
 
 
 
 
 
 

 

โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

 วันอังคำรที่  ๓๑ สิงหำคม ๒๕๖๔ เวลำ ๑๐.๑๐ นำฬิกำ ณ ห้องประชุมวุฒิ สภำ  
อำคำรรัฐสภำ (เกียกกำย) ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำน 
ของที่ประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร  
รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง  ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม 

 ก่อนเปิดกำรประชุม ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ ได้อนุญำต 
ให้สมำชิกวุฒิสภำปรึกษำหำรือปัญหำที่เกี่ยวกับควำมเดือดร้อนของประชำชนหรือปัญหำอื่นใด  
ตำมข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๘ จ ำนวน ๙ คน เป็นเวลำพอสมควร 

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุม 
ตำมระเบียบวำระกำรประชุม สรุปผลกำรประชุมได้ ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    จ านวน  ๑  เรื่อง  
 ประธำนแจ้งเรื่องที่ไม่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม คือ  
 - เนื่องจำกมีกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือพิจำรณำญัตติขอเปิดอภิปรำยทั่วไป 
เพื่อลงมติไม่ไว้วำงใจรัฐมนตรเีป็นรำยบคุคล ซึ่งมีกำรถ่ำยทอดสดกำรประชุมผ่ำนทำงสถำนีวิทยุโทรทัศน์
รัฐสภำ ซึ่งมีช่องสัญญำณเพียงช่องเดียว ดังนั้น ในกำรประชุมวุฒิสภำในวันนี้จึงมีเหตุขัดข้องที่ท ำให้ 
ไม่สำมำรถถ่ำยทอดสดกำรประชุมทำงสถำนีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภำได้ ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๓ แต่จะมีกำร
ถ่ ำยทอดสดกำรประชุมวุฒิ สภำผ่ ำนช่อ งทำง Facebook ของวุฒิ สภำ โทรทั ศน์ วงจรปิ ด  
(ระบบ  Internet Protocol Television : IPTV) ของวุฒิสภำ และYoutube Live กำรประชุมวุฒิสภำ  
ช่อง Senate Service และนอกจำกนี้ยังปล่อยสัญญำณเสียงกำรประชุมถ่ำยทอดผ่ำนทำงระบบเสียง
ตำมสำยของวุฒิสภำด้วย  
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
 (๒) รับรองรายงานการประชุม ไม่ม ี   
 
 (๓) กระทูถ้าม ไม่ม ี
 
 
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง)  

วันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๖๔ 
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 เรื่องด่วน           จ านวน  ๑  เรื่อง 

 

 ผลการพิจารณา 
 ตำมที่ในครำวประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่  ๘ (สมัยสำมัญทั่วไปครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่  ๕  
กรกฎำคม ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมำธิกำรสำมัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือท ำหน้ำที่ ตรวจสอบ
ประวัติ ควำมประพฤติ และพฤติกรรมทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำแหน่ง
อัยกำรสูงสุด คือ นำยสิงห์ชัย ทนินซ้อน นั้น 
 คณะกรรมำธิกำรสำมัญได้ด ำเนินกำรตรวจสอบประวัติ ควำมประพฤติ  และพฤติกรรม 
ทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ไดร้ับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำแหนง่อัยกำรสูงสุด ดังกล่ำว รวมทั้งรวบรวมขอ้มลู 
ข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนอันจ ำเป็นเสร็จเรียบร้อยแล้ว และเมื่อคณะกรรมำธิกำรสำมัญได้น ำเสนอ
รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรทั้งในส่วนที่มิได้เป็นรำยงำนลับและส่วนที่เป็นรำยงำนลับต่อที่ประชุม
วุฒิสภำแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติเพ่ือให้ควำมเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำแหน่งอัยกำร
สูงสุด ด้วยวิธีกำรออกเสียงลงคะแนนลับโดยใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนลับ ปรำกฏผลกำรออกเสียง
ลงคะแนน ดังนี้ 
 ให้ควำมเห็นชอบ  ๒๐๙ คะแนน 
 ไม่ให้ควำมเห็นชอบ     ๐ คะแนน 
 ไม่ออกเสียง      ๙ คะแนน  

 จำกผลกำรออกเสียงลงคะแนนปรำกฏว่ำ นำยสิงห์ชัย ทนินซ้อน ได้รับควำมเห็นชอบด้วย
คะแนนเสียงข้ำงมำก จึงถือว่ำ นำยสิงห์ชัย ทนินซ้อน ได้รับควำมเห็นชอบจำกวุฒิสภำให้ด ำรงต ำแหน่ง
อัยกำรสูงสุด 

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพ่ือขอให้ยกระเบียบวาระที่  (๖)  
เรื่องที่เสนอใหม่ ล าดับที่ ๖.๑ ขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วย 

 

 

 

 

 

 

 - ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ ได้ รับการเสนอชื่ อ ให้ด ารงต าแหน่งอัยการสูงสุด  
(ตามมาตรา  ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓) 
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 ผลการพิจารณา 
 ที่ประชุมลงมติมิให้เปิดเผยบันทึกกำรประชุมลับของคณะกรรมำธิกำรสำมัญเพื่อท ำหน้ำที่
ตรวจสอบประวัติ ควำมประพฤติ และพฤติกรรมทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรง
ต ำแหน่งอัยกำรสูงสุด จ ำนวน ๔ ครั้ง ได้แก่ 
 ครั้งที่  ๑  วันอังคารที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๔ 
 ครั้งที่  ๒  วันอังคารที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๔ 
 ครั้งที่  ๓  วันอังคารที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๔   
 ครั้งที่  ๔  วันอังคารที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๖๔ 
และรำยงำนลับของคณะกรรมำธกิำรสำมญัเพ่ือท ำหน้ำที่ตรวจสอบประวัติ ควำมประพฤติและพฤติกรรม
ทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำแหน่งอัยกำรสูงสุด   
 
 (๔)  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว จ านวน  ๓  เรื่อง 
 

 

 ผลการพิจารณา 
 รองประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข คนที่หนึ่ง (ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  

บุญยะลีพรรณ) ได้เสนอรายงานสรุปได้ว่า ในรอบปีที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการได้ก าหนดวิสัยทัศน์  
ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องทาง  
ด้านสาธารณสุข รวมทั้งการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์การด าเนนิงานที่ส าคัญ ๓ ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการปฏิรูประบบสาธารณสุข ซึ่งเป็น
การศึกษา ติดตาม เสนอแนะการด าเนินงานด้านการปฏิรูประบบสาธารณสุข ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้าน
กฎหมายเป็นการศึกษากลั่นกรองกฎหมายด้านสาธารณสุขและการติดตามผลกระทบจากการบังคับใช้
กฎหมายด้านสาธารณสุขและที่เกี่ยวเนื่อง และยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค  
การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ขับเคลื่อนการ
ด าเนินการโดยคณะอนุกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการตั้งขึ้น จ านวน ๔ คณะ คณะกรรมาธิการ
ตระหนักและให้ความส าคัญต่องานด้านสาธารณสุขในทุก ๆ ด้าน จึงได้พิจารณาศึกษา ติดตาม และ
เสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญไปยังรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม  

 ๖.๑ ขอให้วุฒิสภาพิจารณาเพ่ือมีมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง และ
รายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ  
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งอัยการสูงสุด  
(ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 

 ๔.๑ รายงานสรุปผลการด าเนินงานประจ าป ีปีที่ ๑ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ – ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๓) ซึ่งคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุพิจารณาเสร็จแล้ว 
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ได้ด าเนินการโดยการหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับฝ่ายบริหาร คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข (นายอนุทิน ชาญวีรกูล) เพ่ือรับฟังนโยบายด้านสาธารณสุข ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ให้
ข้อเสนอแนะเพ่ือพิจารณาด าเนินการ ได้แก่ ประเด็นการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ 
ควรเร่งด าเนินการเพ่ือให้งานด้านสาธารณสุขมีความเป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ 
ส่วนด้านการกระจายอ านาจ การบริหารจัดการ และการบริการด้านสุขภาพซึ่งอ านาจเป็นการรวมศูนย์ 
ควรจะถูกกระจายอ านาจให้กับเขตสุขภาพให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา ท าให้ความเหลื่อมล้ าในการ
จัดสรรทรัพยากรลดลง โดยก าหนดพ้ืนที่ในการปฏิบัติการ (Systematic Sandbox) โดยการศึกษาอย่าง
มีส่วนร่วมกับประชาชน หน่วยบริการและผู้เกี่ยวข้องภายใต้การออกแบบ และปฏิบัติการร่วมกับ
หน่วยงานกลาง ได้แก่ ก.พ. ก.พ.ร. สตง. สศช. ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สป.สธ. และ สปสช. 
ด้านการพัฒนาระบบบริการให้ประชาชน ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ ส าหรับระบบบริการปฐมภูมิ เกี่ยวกับการถ่ายโอน รพ.สต. ต้องเกิดความยินยอมของทั้งสองฝ่าย 
โดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก การจัดการระบบการแพทย์ปฐมภูมิให้มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการช่วยดูแลผู้ป่วยที่ติดบ้านติดเตียงเมื่อประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในระบบการแพทย์ 
ปฐมภูมิ จะช่วยลดความแออัดในโรงพยาบาลได้ ในส่วนเรื่องการปฏิรูปประเทศ ควรมองทั้ง ๒ มิติ คือ 
ด้านผู้รับบริการและผู้ให้บริการ จึงควรก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีภารกิจใน
ประเด็นของการคุ้มครองผู้ให้บริการด้วยเช่นกัน การน ากัญชามาใช้ทางการแพทย์ คณะกรรมาธิการ 
เห็นว่ารัฐควรก ากับดูแลให้ เกิดประสิทธิภาพ รวมถึงรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู้ปลูกกัญชา 
ในประเทศ เพื่อการก ากับดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนนี้รัฐมนตรีได้เน้นย้ าว่าเป็นการน ากัญชามาใช้
เพื่อทางการแพทย์เท่านั้น การผลักดันนโยบายดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากบุคลากรทาง
การแพทย์ร่วมด้วย อาทิ โรงพยาบาล และศูนย์วิจัยต่าง ๆ  ส่วนประเด็นข้อมูลสุขภาพทางการแพทย์ 
ควรบูรณาการข้อมูลสาธารณสุขให้เกิดความชัดเจน ซึ่งคณะกรรมาธิการมีแนวทางจะด าเนินการ  
จัดสัมมนา เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อผลักดันไปสู่ระดับนโยบายต่อไป 

 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการมีข้อคิดเห็นต่อการด าเนินการตามกรอบยุทธศาสตร์ของ
คณะกรรมาธิการดังนี้ กรอบการด าเนินงานด้านที่ ๑) คือ ด้านการปฏิรูประบบสาธารณสุข ศึกษา 
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ด้านสาธารณสุข เช่น การเสนอโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ.(Big.Rock).ข้อเสนอการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (๑๓) ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ข้อเสนอแนะในการทบทวนและปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการก าลังคนด้านสุขภาพ 
เพื่อรองรับประชากรผู้สูงอายุในอนาคต และการบริหารจัดการก าลังพลด้านสาธารณสุขที่รองรับภาวะ
ฉุกเฉินในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด ๑๙ กรอบการด าเนินงานด้านที่ ๒) คือ ด้านกฎหมาย 
คณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษาและติดตามความคืบหน้าในการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
หน้าที่และอ านาจ รวมทั้งการตรากฎหมายล าดับรองเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติด้านสาธารณสุข 
ทั้งด้านผลสัมฤทธิ์และผลกระทบจากการตรากฎหมาย.การศึกษาและติดตามร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ด้านสาธารณสุข และการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของหนว่ยงานดา้นสาธารณสุข และกรอบการด าเนนิงานดา้นที่ ๓) คือ ด้านสุขภาพ การควบคุม
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และป้องกันโรคการรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพ รามทั้งการเปลี่ยนแปลงทางประชากร 
คณะกรรมาธิการได้ พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการน าสารสกัดน้ ามันกัญชามาใช้ เพ่ือปร ะโยชน์ 
ทางการแพทย์ แนวทางและมาตรการด้านสุขภาวะ สุขอนามัยและความปลอดภัยของอาหาร รวมถึง
การส่งเสริมสุขภาพการป้องกันและควบคุมโรคของผู้ต้องขังในเรือนจ า  การศึกษาและติดตาม
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ ซึ่งน ามาสู่ข้อเสนอ
แนวทางการรองรับการแพร่ระบาดของโรค ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ต่อการจัดท าระบบรับมือกับ  
โรคอุบัติใหม่ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของชาติ .การศึกษาและติดตามสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
หรือ PM.๒.๕ ที่เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและชุมชน แนวทางการบูรณาการการท างาน
ร่วมกัน และภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าว คณะกรรมาธิการยังมีภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาให้พิจารณาศึกษาผลการด าเนินงานประจ าปีของกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และรายงานประจ าปีของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) ตามที่กฎหมายก าหนด  

 ที่ประชุมพิจารณาแล้วรับทราบรายงานสรุปผลการด าเนินงานประจ าปี ปีที่  ๑  
(๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 

 

 

 ผลการพิจารณา 
 ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน (พลต ารวจเอก อดุลย์  แสงสิงแก้ว) รองประธาน
คณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง (นางสาวเรณู  ตังคจิวางกูร) รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง และ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศด้านแรงงาน (นายจรินทร์ จักกะพาก) รองประธานคณะอนุ
กรรมาธิการปฏิรูปประเทศด้านแรงงาน (นายจิรชัย  มูลทองโร่ย) ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้าน  
การจัดหางานและพัฒนาฝีมือแรงงาน (พลต ารวจโท ศานิตย์ มหถาวร ) ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
ด้านการสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (พลเรือเอก พัลลภ ตมิศานนท์) ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
ด้านการประกันสังคม (นายณรงค์  รัตนานุกูล) ได้ร่วมกันเสนอรายงาน สรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการ 
การแรงงานได้จัดท าแผนการด าเนินงานและแผนปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมี 
ทิศทางการด าเนินงานท่ีสอดคล้องแผนปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งการ
จัดท าแผนได้ค านึงถึงสภาพแวดล้อมและบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดเป็นประเด็นในการด าเนินการ ๗ ประเด็น ดังนี้ (๑) การพัฒนาทักษะฝีมือและ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานไทย (๒) การเพ่ิมสิทธิประโยชน์ด้านประกันสังคมและส่งเสริมการเข้าถึงบริการ 
ทางการแพทย์ของผู้ประกันตน และขยายการคุ้มครองสู่แรงงานนอกระบบ/แรงงานอิสระ (๓) การ
พัฒนาระบบกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสมและเป็นธรรม (๔) การจัดระเบียบแรงงาน 
ต่างด้าวที่สอดคล้องกับการมีงานท าของคนไทย (๕) การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ (๖) การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านแรงงานแบบบูรณาการ และ (๗) การบริหารจัดการด้านแรงงานเพ่ือรองรับการ 
แพร่ระบาดของ COVID-19 เป็นประเด็นในการด าเนินการเพ่ิมเติม และจากการก าหนดแนวทาง 

 ๔.๒ รายงานสรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธกิารการแรงงาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งคณะกรรมาธกิารการแรงงานพิจารณาเสร็จแล้ว 
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การขับเคลื่อนทั้งสิ้น ๗ ประเด็นข้างต้น คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ 
แต่ละคณะพิจารณาศึกษาภายใต้แนวทางการขับเคลื่อน ทั้ง ๗ ประเด็น รวมทั้งมีข้อเสนอ โดยสรุปดังนี้ 
 ๑. การบริหารจัดการฐานข้อมูลแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน “สร้างความ
เท่าเทียม ดูแลประชาชนอย่างทั่วถึง ช่วยเหลือทันท่วงที” พบว่า มีข้อมูลซับซ้อน ขาดการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน มีการช่วยเหลือ เยียวยาและพัฒนาที่ไม่ตรงเป้าหมาย คณะกรรมาธิการ
เสนอแนะให้จัดท าระบบฐานข้อมูลเดียวกันที่พร้อมแลกเปลี่ยนระหว่างหน่วยงาน ควรมีฐานข้อมูล
เบื้องต้นของประชากรอายุสิบห้าปีขึ้นไปให้เชื่อมโยงกับเลขบัตรประชาชน ให้มีคณะกรรมการบริหารใน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับท้องถิ่น อีกทั้งควรมีการพัฒนาในการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ทั้ง ๓ ระยะ 
คือ ๑) ธนาคารเริ่มใช้ระบบ Data Bank เดียวกันแบบ Single Gateway ๒) หน่วยงานของรัฐแต่ละ
กระทรวงใช้ ระบบ  Blockchain เดียวกัน  และ ๓ ) ยกระดับการเป็นรัฐบาลอิ เล็กทรอนิกส์  
(E - Government) และยกระดับการให้บริการกับประชาชน 
 ๒. การเตรียมความพร้อมด้านแรงงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ  
ในยุค Disruptive Technology และการสร้างโอกาสการจ้างงานเพ่ืออุตสาหกรรมในอนาคต พบว่า 
ในอุตสาหกรรมยานยนต์ แรงงานถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี การบริโภคและก าลังซื้อภายในและภายนอก
ประเทศลดลง และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับความต้องการของนายจ้าง คณะกรรมาธิการเสนอแนะ
ให้ภาครัฐเพ่ิมหลักสูตรพัฒนาให้กับแรงงาน เร่งการผลิตก าลังคนสายอาชีวศึกษาด้านไฟฟ้า ด้าน
เทคโนโลยี เพิ่มแรงจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนในการพัฒนาฝีมือแรงงาน เช่น ออกมาตรการลดหย่อนภาษี 
ลดหย่อนการส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นต้น 
 ๓. แนวทางการขับเคลื่อนตลาดแรงงานไทยเพ่ือก้าวผ่านยุคโควิด ๑๙ : การปรับตัวของ
แรงงานทุกกลุ่มทุกช่วงวัยเพ่ือความก้าวหน้า มั่นคงและยั่งยืน พบว่า ในภาคการผลิตและงานบริการ
ได้รับผลกระทบมากที่สุดไม่สามารถเปิดบริการได้ มีการเกษียณอายุของแรงงานก่อนก าหนด โดยน า AI 
มาใช้แทน แรงงานกลับภูมิล าเนามากขึ้น คณะกรรมาธิการเสนอแนะให้เน้นนโยบายการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการจ้างงาน สนับสนุนผู้ประกอบการในการสร้างงาน เสริมสร้างความปลอดภัยและสุข
ภาวะที่ดีในการท างาน และพัฒนาทักษะที่จ าเป็นให้แรงงานที่เกษียณเพ่ือการท างานในอนาคต 
 ๔. การแก้ปัญหานักบินไทยว่างงานและการส่งเสริมเพื่อสร้างโอกาสให้นักบินไทยสามารถ
ไปท างานในต่างประเทศได้  พบว่า ปัญหาเกิดจากการผลิตนักบินมากเกินความต้องการของ
ตลาดแรงงาน คุณสมบัตินักบินของไทย ไม่ตรงต่อความต้องการของตลาดและไม่ผ่านข้อก าหนดหรือ
มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล ได้แก่ องค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป 
(Europe Aviation Safety Agency : EASA) และ ส านักงานบริหารการบินแห่งชาติสหรัฐอเมริกา 
(Federal Aviation Administration : FAA) คณะกรรมาธิการเสนอแนะให้ส านักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทยควบคุมมาตรฐานของหลักสูตรการบิน มีการสร้างความร่วมมือเพื่อมาตรฐานการบินใน
อาเซียน และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ควรมีแนวทางในการพัฒนาฝีมือแรงงานของธุรกิจการบินด้วย  
 ๕. การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) พบว่า ระบบ
เศรษฐกิจของไทยยังต้องพ่ึ งพาแรงงานต่ างด้ าว  ท าให้ ยากต่อการบริห ารจัดการแรงงาน 
คณะกรรมาธิการเสนอแนะให้ประสานงานประเทศต้นทางในการคัดเลือกคัดกรอง เพ่ือป้องกันปัญหา
ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข และด้านความมั่นคง ตลอดจนวางแนวทางในการลดจ านวนแรงงาน  
ต่างด้าวลง เพื่อให้เกิดความสมดุลกับแรงงานภายในประเทศ 
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 ๖. แนวทางการคุ้มครองและป้องกันการท างานในรูปแบบที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กท างาน 
: ศึกษากรณีมวยเด็ก พบว่า การชกมวยเด็กเข้าข่ายงานที่มีแนวโน้มอันตรายต่อเด็ก ยังขาดกฎหมาย
คุ้มครองที่เหมาะสมกับเป็นการเฉพาะ ขาดระเบียบกติกามาตรฐานที่เหมาะสมกับเด็ก คณะกรรมาธิการ
เสนอแนะให้ก าหนดระเบียบกติกามาตรฐานส าหรับการชกมวยเด็ก บังคับใช้กฎหมายหรือระเบียบกติกา
ให้จริงจัง และสร้างเครือข่ายทางสังคมติดตามการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง 
 ๗. การจัดตั้งธนาคารแรงงาน พบว่า จากปัญหาการเลิกกิจการและการเลิกจ้างแรงงาน  
ท าให้ผู้ประกันตนได้รับผลกระทบจากโครงสร้างเศรษฐกิจ จ าเป็นต้องกู้ยืมเงิน และไม่สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้ คณะกรรมการเสนอแนะว่า ควรจัดตั้งธนาคารแรงงานโดยไม่ต้องแก้ไขพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่ต้องแก้ไขระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม ว่าด้วยการจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๖ ประกอบข้อ ๙ เกี่ยวกับการก าหนดให้
สามารถน าเงินร้อยละสิบมาลงทุนทางสังคมเพื่อประโยชน์ทางอ้อมของนายจ้างและผู้ประกันตน โดยให้
กองทุนประกันสังคมสามารถบริหารจัดการให้ผู้ประกันตนเข้าถึงเงินส่วนนี้ได้ง่ายขึ้น 
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้ข้อสรุปกลยุทธ์เพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายมีภาพรวม
ของการบริการแรงงานจ านวน ๖ กลยุทธ์ คือ ๑) กลยุทธ์นโยบายและมาตรฐาน ๒) กลยุทธ์บริหาร
ฐานข้อมูล ๓) กลยุทธ์บูรณาการความร่วมมือ ๔) กลยุทธ์พัฒนาฝีมือและทักษะ ๕) กลยุทธ์กระตุ้นการ
จ้างงาน และ ๖)กลยุทธ์สร้างหลักประกันทางสังคม โดยแต่ละประเด็นข้างต้นก็จะใช้จ านวนกลยุทธ์ตาม
ข้อเสนอแนะที่แตกต่างกัน  
 ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม  
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า กรณีแนวทางการคุ้มครองและ
ป้องกันการท างานในรูปแบบที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กท างานศึกษากรณีมวยเด็ก อาจยังไม่ต้องแก้
กฎหมาย เพียงแต่ต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๖ และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และอาจร่วมมือท าความตกลงกับท้องถิ่น 
เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์บริหารส่วนต าบล ในการออกระเบียบของท้องถิ่น ห้ามเด็กที่อายุต่ า
กว่าสิบห้าปีต่อยมวยอาชีพ เหมือนเช่นที่บางพ้ืนที่มีเทศบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ ตลอดจนอยากทราบว่า 
ประเด็นที่เสนอให้จัดตั้งธนาคารแรงงานหรือการน าเงินจากกองทุนมาจัดการเพื่อให้ผู้ประกันตนเข้าถึง
แหล่งเงินทุน อยากทราบว่าเงินจากกองทุนประกันสังคมที่ เหลืออยู่ปัจจุบันจะมีเพียงพอในการ
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะได้หรือไม่ เนื่องจากที่ผ่านมามีการน าเงินกองทุนบางส่วนไปใช้เยียวยาใน
สถานการณ์โรคระบาดไปแล้ว 
 จากนั้น  ประธานคณะกรรมาธิการและประธานคณะอนุกรรมาธิการได้ร่วมกันตอบชี้แจง 
สรุปได้ว่า กรณีการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัดตามมาตรา ๒๖ คณะกรรมการก็ได้เสนอแนะไปแล้ว
เช่นเดียวกัน ส่วนเรื่องแสดงเงนิกองทุนประกันสังคมจากขอ้มูลวา่ มีผู้ประกันตนเขา้สู่ระบบประกันสังคม
เพิ่มขึ้นทุกปี และเงินจากกองทุนประกันสังคมที่เหลืออยู่ คาดว่ายังเพียงพอในการน ามาด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะได้ 
 ที่ ประชุม พิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยกับรายงาน พร้อมทั้ งข้ อ เสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ด าเนินการต่อไป  
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 ผลการพิจารณา 
 ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคม และกิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ  
คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส (นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์) รองประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคม 
และกิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส (นำงเพ็ญพักตร์ ศรีทอง)  
ประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรสตรี ผู้มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ และผู้ด้อยโอกำส (นำงประยูร 
เหล่ำสำยเชื้อ) และเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรและรองประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรสตรี  
คนที่หนึ่ง (นำงทัศนำ ยุวำนนท์) ได้ร่วมกันเสนอรำยงำนต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ รำยงำนกำรพิจำรณำ
ศึกษำของคณะกรรมำธิกำรมีเนื้อหำในภำพรวมเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนโครงกำรพัฒนำทักษะอำชีพแก่
สตรีและครอบครัว ของศูนย์เรียนรู้กำรพัฒนำสตรีและครอบครัว  ซึ่งประกอบด้วย ๔ โครงกำร  
ได้แก่ (๑) โครงกำรสร้ำงชีวิตใหม่ให้แก่สตรีและครอบครัว (๒) โครงกำรสนับสนุนกำรรวมกลุ่มประกอบ
อำชีพ (๓) โครงกำรพัฒนำทักษะกลุ่มเสี่ยงในสถำบัน และ (๔) โครงกำรเสริมสร้ำงโอกำสในกำรด ำเนิน
ธุรกิจแก่สตรี  ทั้งนี้ คณะกรรมำธิกำรได้ด ำเนินกำรพิจำรณำศึกษำโดยกำรรับฟังข้อมูล ศึกษำดูงำน  
และประสำนงำนด้ำนข้อมูลกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจำกกำรพิจำรณำศึกษำพบประเด็นปัญหำด้ำน
กำรบริหำรจัดกำร ด้ำนงบประมำณ ด้ำนกำรผลิตและกำรตลำด ด้ำนบุคลำกรและกลุ่มเป้ำหมำย  
และด้ำนกฎหมำยและแนวทำงปฏิบัติ   
 ในกำรนี้ คณะกรรมำธิกำรมีข้อเสนอแนะต่อประเด็นปัญหำดังกล่ำว ดังนี้ (๑) ด้ำนกำร
บริหำรจัดกำร ควรด ำเนินกำรดำ้นกำรประชำสัมพันธ์ กำรปรับปรุงหลักสตูรกำรฝึกอบรม กำรบูรณำกำร
กำรท ำงำน กำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูล และกำรพัฒนำกลุ่มให้ประสบควำมส ำเร็จและยั่งยืน (๒) ด้ำน
งบประมำณ ควรมีกำรสนับสนุนงบประมำณจ้ำงบุคลำกรด้ำนกำรฝึกอบรมให้ครบถ้วนทุกหลักสูตร 
สนับสนุนเงินทุนและทุนอุปกรณ์ สนับสนุนงบประมำณให้กับผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือชดเชยรำยได้
ระหว่ำงกำรฝึกอบรมอำชีพ สนับสนุนแหล่งทุนเพ่ือสนับสนุนกำรประกอบอำชีพ สนับสนุนงบประมำณ
ในกำรติดตำมและเยี่ยมกลุ่มสตรีผู้ที่ผ่ำนกำรฝึกอบรมหลักสูตร และสนับสนุนงบประมำณค่ำอำหำร
ส ำหรับผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ิมเติม (๓) ด้ำนกำรผลิตและกำรตลำด ควรร่วมมือกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องและชุมชนในกำรจัดหำสถำนที่รองรับผลิตภัณฑ์ ตลอดจนเพ่ิมช่องทำงกำรตลำดให้มีควำม
หลำกหลำย และให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรอบรมด้ำนกำรตลำด กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ กำรออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ ตลอดจนกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเข้ำมำช่วยในกำรด ำเนินงำน (๔) ด้ำนบุคลำกรและ
กลุ่มเป้ำหมำย ควรพัฒนำองค์ควำมรู้และศักยภำพของบุคลำกรของหน่วยงำน มีกำรถอดบทเรียน
ควำมรู้ควำมช ำนำญของครูฝึกอำชีพที่มีประสบกำรณ์ มีกำรวิเครำะห์อัตรำก ำลังผู้ปฏิบัติงำนโดยเฉพำะ
อัตรำก ำลังครูฝึกอำชีพในหลักสูตรต่ำง ๆ และพิจำรณำน ำผู้สูงอำยุจำกคลังปัญญำผู้สูงอำยุมำร่วมเป็น
วิทยำกรฝึกอำชีพตำมควำมช ำนำญในแต่ละพ้ืนที่ และ (๕) ด้ำนกฎหมำยและแนวทำงปฏิบัติ กระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ควรพิจำรณำทบทวนและปรับปรุงระเบียบ และแนวทำง

 ๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการด าเนินงาน 
โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแก่สตรีและครอบครัว ของศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว  
ซึ่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาสพิจารณาเสร็จแล้ว 
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ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนภำยในกระทรวง ซึ่งเป็นปัญหำและอุปสรรคต่อกำรด ำเนินงำนให้
สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้กลุ่มสตรีที่ไม่มีสิทธิ  ได้เข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำน 
ด้ำนอำชีพและรำยได้อย่ำงทั่วถึง รวมทั้งอ ำนวยควำมสะดวกแก่กลุ่มสตรีที่ เข้ำรับกำรฝึกอบรม  
ในกำรเพิ่มช่องทำงกำรโอนเงินให้สำมำรถใช้บริกำรได้ทุกธนำคำร 
 ที่ ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้ งข้ อ เสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
  

 

 ผลการพิจารณา 
 ที่ประชมุมีมติเห็นชอบให้เลือ่นกำรพิจำรณำรำยงำนฉบบันี้ออกไปก่อน 
 
 (๕)  เรื่องที่ค้างพิจารณา   ไม่ม ี
 
 (๖)  เรื่องที่เสนอใหม่   ไม่มี    
 
 (๗)  เรื่องอื่น ๆ   ไม่มี 
 
 
เลิกประชุม เวลา ๑๔.๑๕ นาฬิกา 
 

 ๔.๔ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การออมต้นไม้ยืนต้นเป็นบ านาญชีวิตรองรับ
สังคมสูงวัย (การออมทองค าเขียว) คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้วยโอกาสพิจารณาเสร็จแล้ว 


