
รายงานผลการจัดท านวัตกรรมเพื่อพัฒนาการด าเนินงานโดยใช้การจัดการความรู ้
 

๑. หัวข้อนวัตกรรม 
 ระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัส แทนการใช้กระดาษ ส าหรับการประชุมลับ 
 
๒. ผู้รับผิดชอบ  
 ส านักก ากับและตรวจสอบ 

 
๓. ประเภทของนวัตกรรม 

 นวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Innovation) 
 นวัตกรรมการบริการ (Service Innovation) 
 นวัตกรรมการบริหาร/องค์การ (Administrative or Organizational Innovation) 

 
๔. หลักการและเหตุผลความจ าเป็น 
 เนื่องจากในการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย เป็นการประชุมลับตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๕ การพิจารณาให้
บุคคลด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ข้อ ๑๐๙  ที่ก าหนดว่า “การประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญตามข้อ ๑๐๕ ให้กระท าเป็นการลับ โดยผู้ที่จะเข้าฟังการประชุมได้ต้องเป็นผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการประชุม และได้รับอนุญาตจากคณะกรรมาธิการสามัญ” ประกอบกับเอกสารหรือ
พยานหลักฐานที่ใช้ในการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการ
เสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย มีจ านวนมาก การจัดท าส าเนา
เอกสารลับในการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องจัดท าในปริมาณมาก แม้ว่าจะได้
จ ากัดจ านวนเท่าที่จ าเป็นแล้ว แต่ในทางปฏิบัติการด าเนินการจัดการประชุมลับเป็นภาระแก่เจ้าหน้าที่ในการ
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและมีค่าใช้จ่ายสูงในการด าเนินการจัดท าส าเนาเอกสารลับในการประชุม ดังนั้น  
เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการลดใช้กระดาษ ลดค่าใช้จ่ายของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และเพ่ือสร้างมาตรการรักษาความลับของข้อมูลข่าวสารลับของคณะกรรมาธิการสามัญให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดให้ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน จึงสมควรน าระบบการประชุมแบบ 
ไร้กระดาษ (Paperless Meeting System) และการรักษาความปลอดภัยทางข้อมูล (Information System 
Security) มาพัฒนาการจัดการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ  
ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติ  
ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นไป 
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๕. กระบวนการจัดท านวัตกรรม 
 ๕.๑ การบ่งชี้ความรู้ 
  เนื่องจากบุคลากรในส านักก ากับและตรวจสอบมีภารกิจในการปฏิบัติงานเป็นฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการสรรหาองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ  
ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติ  
ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ล้วนประสบปัญหาในการจัดท าเอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมการ
สรรหาองค์กรตามรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ ดังกล่าว ซึ่งมีปริมาณ
เอกสารจ านวนมาก โดยมีการจัดท าส าเนาเอกสารประกอบการประชุมตามจ านวนกรรมการสรรหา 
หรือกรรมาธิการสามัญและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เฉพาะการจัดท าส าเนารายงานของคณะกรรมาธิการสามัญ
เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ ในส่วนซึ่งเป็นรายงานลับและต้องจัดท าส าเนาเท่าจ านวนสมาชิกวุฒิสภา
ทั้งหมดที่มีอยู่ในขณะนั้น ต้องระบุเลขชุดส าเนาเอกสารที่จัดท าขึ้นทุกหน้าของแต่ละชุด ท าให้บุคลากรในส านัก
ก ากับและตรวจสอบจะต้องร่วมกันด าเนินการเพ่ือตอกเลขชุดในส าเนารายงานลับทุกชุดที่จัดท าขึ้น โดยมีเวลา
อย่างน้อย ๓ – ๕ วัน ในการด าเนินการก่อนที่รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติฯ จะน าเข้าสู่ที่ประชุมวุฒิสภา 
  บุคลากรส านักก ากับและตรวจสอบจึงมีความเห็นร่วมกันว่า ในการจัดการประชุมคณะกรรมาธิการ
สามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ มีค่าใช้จ่ายสูงในการจัดท าเอกสารประกอบการประชุม รวมทั้ง ส าเนา
รายงานของคณะกรรมาธิการ ประกอบกับปัจจุบันมีนโยบายลดการใช้กระดาษทั้งในระดับนโยบายรัฐบาลและ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังนั้น บุคลากรส านักก ากับและตรวจสอบจึงมีแนวคิดในการน าเสนอระบบการ
ประชุมแบบไร้กระดาษ เพ่ือน ามาใช้ในการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติฯ โดยผู้อ านวยการส านักก ากับและตรวจสอบได้มอบหมายให้คณะท างานสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อน
องค์ความรู้และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของส านักก ากับและตรวจสอบ ท าการค้นคว้า 
รวบรวมข้อมูล เพ่ือพัฒนาและศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท าระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
แบบเข้ารหัส แทนการใช้กระดาษ ส าหรับการประชุมลับขึ้น 
 
 ๕.๒ การสร้างและแสวงหาความรู้ 
  ๑) ความรู้ที่อยู่ในรูปเอกสาร (Explicit Knowledge) 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
- ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
- พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
- ข้อมูลเอกสารส าหรับการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ ในรูปแบบไฟล์ pdf   
- คู่มือการใช้งานระบบการประชุมแบบไร้กระดาษ Paperless Meeting System ของการ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
- เอกสารเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยทางข้อมูล  (Information System Security)   

เช่น แนวนโยบายและแนวปฏิบัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

- คู่มือการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ของส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
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๒) ความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) 
- ความรู้และความสามารถในการใช้งานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Device) เช่น  

คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือสมาทโฟน แท็บเล็ตพีซี  ของบุคลากรของส านักก ากับ 
และตรวจสอบ 

- ความรู้และความสามารถในการใช้งานโปรแกรม (Software) ที่เกี่ยวข้องกับการท าเอกสาร
ประกอบการประชุม เช่น โปรแกรม Adobe  Acrobat, Microsoft Word ของบุคลากรของ
ส านักก ากบัและตรวจสอบ 

- ประสบการณ์ในการประชุมแบบไร้กระดาษของบุคลากรของส านักก ากับและตรวจสอบ 
 

 ๕.๓ การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ 
  คณะท างานสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ของส านักก ากับและตรวจสอบ ซึ่งได้รับมอบหมายให้ด าเนินการจัดท านวัตกรรมของส านักก ากับ 
และตรวจสอบ ได้ร่วมกันศึกษา วิเคราะห์ ข้อดีและข้อเสียของการน าระบบการประชุมแบบไร้กระดาษมาใช้  
ในการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญฯ โดยศึกษาการประชุมแบบไร้กระดาษจากหน่วยงานต่าง ๆ  
และแนวทางการประชุมแบบไร้กระดาษของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมทั้ง รวบรวมความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรส านักก ากับและตรวจสอบ โดยน ามาสรุปเป็น  
คู่มือในการใช้งานระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัส แทนการใช้กระดาษ ส าหรับการ
ประชุมลับ เพ่ือเผยแพร่และสื่อสารให้บุคลากรส านักก ากับและตรวจสอบ และกลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
 ๕.๔ การประมวลและกลั่นกรองความรู้ 
 ก่อนการเสนอหัวข้อและแนวทางจัดท านวัตกรรมต่อส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล คณะท างาน
สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของส านักก ากับ
และตรวจสอบ ได้เสนอ (ร่าง) นวัตกรรมให้ผู้บังคับบัญชาทุกกลุ่มงานและผู้อ านวยการส านักพิจารณาเบื้องต้น  
และในการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท านวัตกรรมจากบุคลากรส านักก ากับ 
และตรวจสอบ ผู้อ านวยการส านักและผู้บังคับบัญชากลุ่มงานทุกกลุ่มงานได้เข้าร่วมประชุม และให้ข้อเสนอแนะ
ในการจัดท านวัตกรรมดังกล่าว  
   
 ๕.๕ การเข้าถึงความรู ้
  กลุ่มเป้าหมายในการจัดท านวัตกรรม คือ คือ บุคลากรส านักก ากับและตรวจสอบ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นฝ่ายเลขานุการในการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ  
  ส าหรับช่องทางในการสื่อสารให้บุคลากรที่เก่ียวข้องรับรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมนั้น 
คณะท างานสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
ของส านักก ากับและตรวจสอบ ได้จัดการประชุมเพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดท านวัตกรรม พร้อมทั้งรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากบุคลากรส านักก ากับและตรวจสอบ ทั้งนี้ เพ่ือรับฟังแนวทางการปรับปรุงระบบ
การประชุมตามนวัตกรรม ให้เหมาะสมกับการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติฯ 
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 ๕.๖ การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ 
  การแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม คณะท างานสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้และ
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของส านักก ากับและตรวจสอบ ได้ประชุมคณะท างานฯ 
ประชุมร่วมกับส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และประชุมส านักก ากับและตรวจสอบ  
เพ่ือพิจารณาการจัดท านวัตกรรมเพือ่พัฒนาการด าเนินงานโดยใช้การจัดการความรู้  จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
  ครั้งที่  ๑ วันพฤหัสบดีที่  ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  ณ ห้องประชุมส านักก ากับและตรวจสอบ 
คณะท างานสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
ของส านักก ากับและตรวจสอบ ได้ประชุมเพ่ือพิจารณาการเสนอหัวข้อนวัตกรรมและกระบวนการจัดท า
นวัตกรรม รวมทั้ง ศึกษาข้อดีและข้อเสียของการน าระบบการประชุมแบบไร้กระดาษมาใช้ในการประชุมลับ
ของคณะกรรมาธิการสามัญ เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ฯ  เพ่ือเสนอต่อผู้อ านวยการส านักและ
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 
  ครั้งที่ ๒ วันอังคารที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมส านักก ากับและตรวจสอบ เป็นการ
ประชุมคณะท างานสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ของส านักก ากับและตรวจสอบ ได้ประชุมเพ่ือพิจารณาจัดท า (ร่าง) ระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัส แทนการใช้กระดาษ ส าหรับการประชุมลับ 
  ครั้งที่ ๓ วันศุกร์ที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๒๒๐๖ ชั้น ๒๒ อาคารสุขประพฤติ 
คณะท างานสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
ของส านักก ากับและตรวจสอบ และตัวแทนจากส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้ประชุมร่วมกัน
เพ่ือระดมความคิดเห็นและพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดท าและน าเสนอเอกสารส าหรับการประชุมลับ  
ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์บนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
  ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมส านักก ากับและตรวจสอบ คณะท างาน
สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของส านักก ากับ
และตรวจสอบ ได้ประชุมเพ่ือพิจารณาผลการศึกษา วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของการน าระบบการประชุม 
แบบไร้กระดาษมาใช้ รวมทั้ง ประเมินความเป็นไปได้ ในการน าระบบทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มาใช้ในการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติฯ 
  ครั้งที่  ๕ วันศุกร์ที่  ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ห้องประชุม ๒๔๐๘ ชั้น ๒๔ อาคารสุขประพฤติ  
ส านักก ากับและตรวจสอบ มีการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างบุคลากรของส านัก (Community of 
Practices: CoPs) ที่เป็นหรือเคยเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติฯ เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดท านวัตกรรมและรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรส านักก ากับและ
ตรวจสอบ เกี่ยวกับการน านวัตกรรม “ระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัส แทนการใช้
กระดาษ ส าหรับการประชุมลับ” มาใช้ 
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 ๕.๗ การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
 ผู้อ านวยการส านักก ากับและตรวจสอบ ได้แต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้
และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของส านักก ากับและตรวจสอบ๑ และมอบหมายให้
คณะท างานฯ ดังกล่าว จัดท านวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการด าเนินงานโดยใช้การจัดการความรู้  โดยคณะท างานฯ  
ได้รวบรวมข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการท างานในอ านาจหน้าที่ของส านักก ากับและตรวจสอบ และพบว่า
ปัญหาการจัดท าส าเนาเอกสารลับในการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ 
ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติ  
ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เป็นปัญหาที่ควรหาแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น คณะท างานฯ จึงเสนอร่างนวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในหัวข้อ “ระบบการประชุมโดยใช้
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัส แทนการใช้กระดาษ ส าหรับการประชุมลับ” ให้ผู้อ านวยการส านักและ
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพิจารณา 
 คณะท างานฯ ได้ด าเนินการตามกระบวนการจัดท านวัตกรรม โดยจัดประชุมคณะท างานฯ เพ่ือศึกษา 
วิเคราะห์  ข้อดีและข้อเสียของการน าระบบการประชุมแบบไร้กระดาษมาใช้ในการประชุมลับของ
คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ รวมทั้ง ติดต่อประสานงานส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือร่วมประชุมพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดท าและน าเสนอเอกสารส าหรับ
การประชุมลับ ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์บนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งผลจากการประสานงานและ
ประชุมร่วมกับส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดังกล่าว ท าให้คณะท างานฯ ได้รับทราบข้อมูล
เกี่ยวกับการท างานของระบบการประชุมแบบไร้กระดาษของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และน ามาศึกษาเพ่ือ
พิจารณาการปรับใช้กับแนวทางการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ 
เพ่ือร่างรูปแบบระบบการประชุมที่เหมาะสมตามนวัตกรรม 
 นอกจากนี้ เมื่อคณะท างานฯ ได้ร่างรูปแบบระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัส  
แทนการใช้กระดาษ ส าหรับการประชุมลับ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ได้จัดประชุมส านักก ากับและตรวจสอบ 
เพ่ือน าเสนอรูปแบบการประชุมดังกล่าวให้แก่บุคลากรส านักก ากับและตรวจสอบพิจารณา และเปิดรับฟังความ
คิดเห็นจากบุคลากร เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขรูปแบบระบบการประชุมลับแบบไร้กระดาษที่เหมาะสมกับการ
ประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ มากที่สุดต่อไป 
 
๖. ความคิดสร้างสรรค์ 
 การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ นั้น ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา
ก าหนดให้กระท าเป็นการลับ ซึ่งที่ผ่านมากระบวนการประชุมเหมือนการประชุมทั่วไป โดยมีการห้ามบุคคล 
ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประชุมเข้าฟังการประชุม  มีการห้ามใช้เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภาพ  
หรือเครื่องมือสื่อสารใด ๆ โดยก าหนดให้มีการจัดเก็บเครื่องมือเหล่านั้นไว้ในกล่องเก็บอุปกรณ์ที่เจ้าหน้ าที ่
ได้เตรียมไว้ ยกเว้นการบันทึกของวุฒิสภา  
 ส าหรับเอกสารประกอบการประชุม แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ประกอบด้วย  
 ส่วนที่ ๑ เอกสารเปิดเผย ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารง
ต าแหน่ง ในส่วนที่ เปิดเผยได้หรือเป็นข้อมูลสาธารณะของบุคคลดังกล่าว และข้อมูลข้อเท็จจริงที่ ใช้

                                                           
๑ค าสั่งส านักก ากับและตรวจสอบ ท่ี ๑๐/๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนองค์ความรู้และการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของส านักก ากับและตรวจสอบ วันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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ประกอบการด าเนินการประชุมและการตรวจสอบประวัติฯ  ในส่วนที่ เป็นกระบวนงานตามปกติของ
คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ  
 ส่วนที่ ๒ เอกสารลับ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารง
ต าแหน่งในส่วนที่เปิดเผยไม่ได้ และข้อมูลข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบประวัติฯ บุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
 ทั้งนี้ เอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญฯ ในส่วนที่ ๒ ดังกล่าวนี้ จะจัดท าเป็น
เอกสารลับตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ กฎหมายว่าด้วยการรักษาความลับของทาง
ราชการ และกฎหมายว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ    
  เนื่องจากการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการ
เสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย นั้น เป็นการตรวจสอบที่รอบด้านและ
กว้างขวาง นอกจากจะตรวจสอบไปยังส่วนราชการ กระทรวง ทบวง กรม สถาบันอุดมศึกษา และรัฐวิสาหกิจ 
แล้ว ยังมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือเปิดรับข้อมูลข้อเท็จจริงผ่านสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบประวัติฯ ดังนั้น จึงท าให้มีจ านวนเอกสารเข้ามาสู่การพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการสามัญเป็นจ านวนมาก ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ต้องจัดท าส าเนาเอกสารประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ เท่าจ านวนของกรรมาธิการสามัญ 
และตามจ านวนของเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงานในห้องประชุม ท าให้มีปริมาณการใช้งานกระดาษในการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ เป็นปริมาณมาก 
  นวัตกรรม “ระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัสแทนการใช้กระดาษ ส าหรับการ
ประชุมลับ” จะน าเทคโนโลยีการจัดการประชุมแบบไร้กระดาษของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา คือ ระบบ
ทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา (HR) ในการน าเข้าข้อมูลการประชุมและเอกสารประกอบการประชุม  
มาประยุกต์ใช้กับการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ โดยแปลงเอกสาร
ประกอบการประชุมซึ่งเป็นกระดาษไปเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (PDF หรือ Word) โดยมีการเข้ารหัส 
เพ่ือรักษาความลับ ประกอบกับการจัดการทรัพยากรเครือข่ายคอมพิวเตอร์ในการใช้งานระบบทรัพยากรบุคคล
สมาชิกวุฒิสภา (HR) ในการน าเข้าข้อมูลการประชุมและเอกสารประกอบการประชุม ให้เป็นระบบการประชุม
ลับ โดยก าหนดให้เครือข่ายคอมพิวเตอร์ในการใช้งานระบบการประชุมลับ ใช้ได้เพียงเครือข่ายในงานระบบ
ทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา (HR) ที่เฉพาะเจาะจงเท่านั้น โดยไม่ปรากฏลิงค์ (link) หรือหน้าเพจเว็บไซต์ 
ซึ่งเปิดเผยต่อสาธารณะแต่อย่างใด  (คือ ก าหนดให้เว็บบราวเซอร์ในเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการประชุมเข้า
ได้เฉพาะ URL ที่ระบุต าแหน่งในอินเทอร์เน็ตเฉพาะระบบ HR ที่ก าหนดเฉพาะเท่านั้น) และมีการก าหนดรหัส
การเข้าถึงระบบการประชุม และก าหนดรหัสการเข้าถึงเอกสารข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเอกสารลับ 
 ดังนั้น  นวัตกรรม “ระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัสแทนการใช้กระดาษ 
ส าหรับการประชุมลับ” จึงเป็นการน างานระบบทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา (HR) ในการน าเข้าข้อมูลการ
ประชุมและเอกสารประกอบการประชุม ที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีอยู่แล้ว แต่ไม่เคยน ามาใช้กับการ
ประชุมของของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ เนื่องจากเป็นการประชุมลับ  
มาประยุกต์ใช้โดยน าเทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่ายที่มีอยู่แล้ว มาจัดการพัฒนาให้เป็น 
“ระบบทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา (HR)” ส าหรับการประชุมลับได้ ซึ่งจะส่งผลให้การประชุมของ
คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ ได้รับการพัฒนารูปแบบการประชุมโดยเป็นการ
ยกระดับการรักษาความลับของเอกสารราชการที่เป็นลับ และลดปริมาณการใช้กระดาษอย่างที่ไม่เคยมี 
มาก่อน 
 



๗ 
 

๗. รายละเอียดของนวัตกรรม 
กระบวนการด าเนินงานของนวัตกรรมระบบการประชุม 

โดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัสแทนการใช้กระดาษ ส าหรับการประชุมลับ 

 

* เนื่องจากเป็นการประชุมลับ จึงต้องควบคุมมิให้มีการน าอุปกรณ์ ipad ส่วนตัวมาใช้ 



๘ 
 

๘. ประโยชน์ของนวัตกรรม 
 นวัตกรรมที่น าเสนอยังไม่สามารถน าไปปฏิบัติจริงจนเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมภายในเดือนกันยายน 
๒๕๖๓ เนื่องจากการพิจารณาเพ่ือน านวัตกรรมดังกล่าวไปด าเนินการนั้น ต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในการจัดท าหรือปรับปรุงระบบการประชุม ซึ่งต้องได้รับความร่วมมือจากส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร ในการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้ ระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัส รวมทั้ง การปฏิบัติตามนวัตกรรมยังขึ้นอยู่กับการพิจารณาและความเห็นของ
คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ แต่ละคณะ ว่าต้องการน าระบบการประชุมโดยใช้
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัส แทนการใช้กระดาษ ส าหรับการประชุมลับ  มาใช้ในการประชุมหรือไม่  
หรือน ามาปรับใช้มากน้อยเพียงใด 
 อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ หากมีการน านวัตกรรม “ระบบการประชุมโดยใช้ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์แบบเข้ารหัส แทนการใช้กระดาษ ส าหรับการประชุมลับ” ไปด าเนินการ คือ  
 ๑) สามารถน าเทคโนโลยีมาใช้ในการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญฯ เพ่ือลดปริมาณการ 
ใช้กระดาษให้น้อยลง  ถือเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และสอดคล้องกับการพัฒนาไปสู่ระบบราชการ ๔.๐ 
 ๒) มีมาตรการในการจัดเก็บเอกสารลับ และการป้องกันการรั่วไหลของข้อมูลลับในการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ ที่มีประสิทธิภาพ 
 
๙. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการต่อยอดนวัตกรรม 
 ระบบทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา (HR) ในการน าเข้าข้อมูลการประชุมและเอกสารประกอบการ
ประชุม เป็นระบบที่ใช้งานผ่านระบบอินเทอร์เน็ต โดยข้อมูลการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมจะ 
ถูกเก็บไว้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีระบบความปลอดภัยในการเข้าถึงฐานข้อมูล โดยมีการป้องกันข้อมูล
โดยการเข้ารหัส และก าหนดระดับการเข้าถึงข้อมูลของผู้ใช้ในแต่ละระดับ อย่างไรก็ตาม หากมีบุคคลอ่ืนล่วงรู้
รหัสเข้าถึงระบบทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา (HR) นี้ได้ ก็จะเกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการสามัญ จึงไม่ควรให้รหัสการเข้าถึงระบบแก่กรรมาธิการสามัญและไม่ควรเปิดการใช้งานระบบ
การประชุมลับไว้ในระบบทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา (HR) นานเกินสมควร ก่อนที่จะมีการเปิดการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญ ทั้งนี้  เพ่ือป้องกันการแพร่หลายของรหัสจากกรรมาธิการสามัญและเจ้าหน้าที่  
ที่เก่ียวข้องไปยังบุคคลอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการประชุม นอกจากนี้ การก าหนดรหัสการเข้าถึงไฟล์ข้อมูลเอกสาร
ลับอีกชั้นหนึ่งให้กรรมาธิการสามัญและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใช้ เฉพาะในระหว่างการประชุมเท่านั้น โดยเมื่อ
เสร็จสิ้นการประชุมให้ปิดระบบการประชุม ทั้งนี้ ก่อนจะด าเนินการปิดระบบให้มีการเปลี่ยนรหัสเข้าใช้งาน
ระบบการประชุมเสียก่อน 
 นอกจากนี้ เนื่องจากระบบทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา (HR) ในการน าเข้าข้อมูลการประชุม 
และเอกสารประกอบการประชุม เป็นระบบที่ใช้งานผ่านระบบอินเทอร์เน็ต ผ่านการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ 
หรือ ipad จึงมีความเป็นไปได้ที่ไฟล์เอกสารลับในระบบอาจแพร่หลายไปในช่องทางต่าง  ๆ  ผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ตหรือแอปพลิเคชั่น ที่มีลักษณะเป็น social media รูปแบบต่าง ๆ แม้ว่าระบบการประชุมลับจะได้
ก าหนดมาตรการควบคุมเอกสารลับโดยไฟล์เอกสารลับมีการก าหนดรหัสเข้าถึงไว้ และมีการสร้างจิตส านึก 
แก่ผู้ใช้ระบบแล้วก็ตาม แต่เพ่ือเป็นการป้องกันการรั่วไหลที่เกิดจาก human error ที่มีระดับการป้องกันสูงขึ้น  
จึงควรก าหนดให้มีการจ ากัดศักยภาพของเครือข่ายอินเทอร์เน็ตของเครื่องคอมพิวเตอร์หรือ ipad ในระบบการ
ประชุมลับนี้ มิให้มีการเปิดใช้แอปพลิเคชั่นที่มีลักษณะเป็น social media ในทุกรูปแบบ นอกจากนี้ ควรจ ากัด



๙ 
 

การเข้าถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตของเว็บบราวน์เซอร์ไว้ให้สามารถเข้าถึง URL ที่จะใช้ในการประชุมลับเท่านั้น 
เพ่ือปิดกั้นการใช้โปรแกรม social media ผ่านเว็บไซต์อ่ืน  
 เนื่องจากนวัตกรรมนี้ วางอยู่บนพ้ืนฐานการใช้ทรัพยากรเท่าที่มีอยู่ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
และคิดค้นขึ้นโดยบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซึ่งในมุมมองของฝ่ายปฏิบัติงาน นวัตกรรมนี้ได้สร้างระบบความ
ปลอดภัยที่มีระดับสูงขึ้นกว่าการจัดการประชุมลับในปัจจุบันที่ยังคงใช้กระดาษ  แต่ยังขาดการทดสอบการ 
ใช้งานระบบดังกล่าว นอกจากนี้ มาตรฐานความปลอดภัยของระบบที่นวัตกรรมนี้ที่พัฒนาต่อยอดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่ ก็ไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญด้านความปลอดภัยของระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตหรือความเห็นของส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
 อย่างไรก็ตาม  หากสามารถน านวัตกรรมนี้ที่พัฒนาการใช้งานระบบทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา 
(HR) ในการน าเข้าข้อมูลการประชุมและเอกสารประกอบการประชุม โดยหากมีการศึกษาการก าหนดค่า 
Firewall ในคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานระบบการประชุมลับตามนวัตกรรมนี้ในระดับความปลอดภัยสูง จะสามารถ
ท าให้ระบบนี้มีความปลอดภัยที่สูงขึ้น หรือหากมีความไม่ไว้วางใจด้านความปลอดภัยในการรักษาไฟล์ข้อมูล
ข่าวสารลับ อาจน าระบบการประชุมลับตามนวัตกรรมนี้ไปติดตั้งในระบบปิดโดยจัดให้เครื่องคอมพิวเตอร์ 
หรือ  ipad  ที่ใช้ในการประชุมต่อเข้ากับคอมพิวเตอร์เครื่องแม่ข่ายผ่านระบบแลนผ่านสายแลน (Lan Cable) 
เป็นเครื่องคอมพิวเตอร์ในระบบปิดเท่านั้น ระบบการประชุมลับผ่านระบบทรัพยากรบุคคลสมาชิกวุฒิสภา 
(HR) จะมีความปลอดภัยในระดับท่ีสูงเพียงพอ 
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