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แบบฟอร์มรายงานการจัดท านวัตกรรมเพื่อพัฒนาการด าเนินงานโดยใช้การจัดการความรู้ 

๑. หัวข้อนวัตกรรม 
  “การพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและ 
ร่างกฎหมาย (Database development for supporting the analysis of constitutionality of law or 
draft legislation)” 
 
๒. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
๓. ประเภทของนวัตกรรม 

 นวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Innovation) 
 นวัตกรรมการบริการ (Service Innovation) 
 นวัตกรรมการบริหาร/องค์การ (Administrative or Organizational Innovation) 

 
๔. หลักการและเหตุผลความจ าเป็น 

 เนื่องจากประเทศไทยมีระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด  
ซึ่งส่งผลส าคัญสองประการต่อระบบกฎหมายไทย ประการแรก คือ กฎหมายและร่างกฎหมายทั้งปวงจะต้อง 
ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทั้งในด้านกระบวนการตรากฎหมายและด้านเนื้อหาของกฎหมาย 
หากบทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ หรือการกระท าใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   บทบัญญัติ
หรือการกระท านั้นย่อมเป็นอันใช้บังคับมิได้  โดยมีศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรซ่ึงมีหน้าที่ตรวจสอบ  และค าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลเป็นเด็ดขาด  ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ 
ให้ต้องปฏิบัติตาม ประการที่สอง คือ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าได้ยากและมีวิธีการพิเศษ   
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้มีสิทธิขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นต้น 

   จากหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญท าให้วุฒิสภาซึ่งเป็นสภาที่สองของฝ่ายนิติบัญญัติ   
จะต้องปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายให้ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับต่าง ๆ ที่ผ่านมาในอดีตและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน ก็ได้ก าหนด
กลไกการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนการประกาศใช้บังคับไว้ในท านองเดียวกัน คือ  
เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับใดได้ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแล้ว สมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมกันตามจ านวนที่ก าหนด  มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือเสนอความเห็นต่อ
ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภาแล้วแต่กรณี  ว่าร่างพระราชบัญญัติที่นายกรัฐมนตรีจะน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย
มีข้อความตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  และให้ประธานแห่งสภานั้นส่งความเห็น
ดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  
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   ทั้งนี้ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้เคยมีกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอ
ความเห็นต่อประธานรัฐสภา  เพ่ือขอให้ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ของประเทศ พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง (๑)  
โดยมีความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่ ๓ - ๔/๒๕๕๗ วินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติ 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ....  
ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ 
มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซึ่งข้อความ
ดังกล่าวเป็นสาระส าคัญมีผลให้ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นอันตกไป ตามมาตรา ๑๕๔ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

  จนกระทั่งในปัจจุบัน เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีค าวินิจฉัยที่ ๒ – ๓/๒๕๖๓  
ในคดีที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญ โดยวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์แสดงตนและลงมติให้ความเห็นชอบแทนกัน  ท าให้ผลการลงมติ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในวาระที่สอง วาระที่สาม และ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและไม่ชอบด้วยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ   
จึงเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ   ให้สภาผู้แทนราษฎร
ด าเนินการให้ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  เฉพาะในวาระที่สอง วาระที่สาม และข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการ และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไขให้ถูกต้องดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพ่ือด าเนินการต่อไป
ตามรัฐธรรมนูญ   

  ต่อมา ภายในเดือนเดียวกันนั้นศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีค าวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
เนื้อหาของกฎหมาย  ตามค าวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๖๓  เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ วินิจฉัยว่า ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๑ (ความผิดฐานท าให้แท้งลูก) กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของ
หญิงเกินความจ าเป็น  ไม่เป็นไปตามหลักแห่งความได้สัดส่วนและเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘  จึงเป็นกฎหมายที่ไม่ชอบด้วยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  โดยก าหนดให้ค าวินิจฉัย
ของศาลมีผลเมื่อพ้น ๓๖๐ วันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย  และสมควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเรื่องการท าแท้ง  เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
ในปัจจุบัน  

 ด้วยผลแห่งค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ในทั้งสองคดีข้างต้น  ซึ่งมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๑ วรรคสาม  วุฒิสภาจึงต้องพิจารณาร่างกฎหมาย
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อย่างรอบคอบ  โดยน าค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
ทั้งในด้านกระบวนการตรากฎหมายและด้านเนื้อหาของกฎหมายมาประกอบการพิจารณาด้วย  และในกรณี 
ที่สมาชิกวุฒิสภาพิจารณาเห็นว่า  ร่างพระราชบัญญัติใดมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้น 
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
รวมกัน จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  ย่อมมีสิทธิเข้าชื่อ
เพ่ือเสนอความเห็นต่อประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภาแล้วแต่กรณี ว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่ชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญ  เพ่ือให้ประธานแห่งสภานั้นส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง (๑)   

 ดังนั้น ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งมีภารกิจในการจัดท าเอกสารประกอบ 
การพิจารณาร่างกฎหมายที่จะเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา  การจัดท าความเห็นทางกฎหมาย  การให้
ค าปรึกษา ตอบข้อหารือและให้บริการทางวิชาการแก่สมาชิกวุฒิ สภา  การจัดท าบทความหรือเอกสาร 
วิชาการต่าง ๆ เพ่ือเผยแพร่ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภา รวมทั้ งการด าเนินการเกี่ยวกับคดีทั้ งปวง 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเตรียมความพร้อมในด้านองค์ความรู้ 
ของบุคลากรของส านักกฎหมาย  เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
และร่างกฎหมายที่จะเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา  ทั้งในด้านของกระบวนการตรากฎหมายและเนื้อหา 
ของร่างกฎหมาย  เพ่ือให้การจัดท าเอกสารประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภา การจัดท าความเห็น
หรือการให้ค าปรึกษา ตอบข้อหารือและให้บริการทางวิชาการแก่สมาชิกวุฒิสภา  ในประเด็นความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายและเนื้อหาของร่างกฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้อง  ทั้งยังจะเป็น 
การพัฒนางานวิชาการของส านักกฎหมายให้มีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น   

  นอกจากนั้น บุคลากรของส านักกฎหมายยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการ ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ในการเสนอความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภารวมกับ
สมาชิกวุฒิสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให้วินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ
ที่ผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแล้ว  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๘ 
วรรคหนึ่ง (๑)  เพ่ือรองรับในกรณีที่มีสมาชิกวุฒิสภาใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานรัฐสภาแล้วแต่กรณี  เพ่ือให้ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญว่าร่างพระราชบัญญัติใดไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้  เพ่ือให้บุคลากรของส านักกฎหมายสามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 
ได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  

 ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
และร่างกฎหมาย (Database development for supporting the analysis of constitutionality of law 
or draft legislation) จึงมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการสร้างองค์ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะของบุคลากร
ส านักกฎหมาย  ให้สามารถวิเคราะห์กฎหมายและร่างกฎหมายในประเด็นความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ได้อย่างถูกต้อง  อันจะเป็นการยกระดับการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นการพัฒนางานวิชาการของส านักกฎหมายให้มีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น  สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของสมาชิกวุฒิสภาในปฏิบัติหน้าที่พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายให้เป็นไป โดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
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ตลอดจนสามารถด าเนินการเกี่ยวกับการยื่นความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาต่อประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา
เพ่ือเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘  
วรรคหนึ่ง (๑) ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ นอกเหนือจากนั้น องค์ความรู้และกระบวนถ่ายทอด 
องคค์วามรู้เรื่องนี้  ถือเป็นเรื่องใหม่และมีกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้เชิงนวัตกรรม  เพราะได้มีการพัฒนา
เครื่องมือประกอบการปฏิบัติงานของส านักกฎหมายตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ 
ของวุฒิสภา ให้สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว อันจะมีผลท าให้กระบวนการทางนิติบัญญัติ 
มีประสิทธิภาพสูงและโปร่งใสมากยิ่งขึ้น  ตลอดจนยังสามารถเผยแพร่องค์ความรู้ในฐานข้อมูลดังกล่าวไปยัง
บุคคลภายนอกที่มีความสนใจผ่านช่องทางต่าง ๆ ต่อไปได้ในอนาคต อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
อย่างแพร่หลายและกว้างขวางมากยิ่งขึ้น  
 
๕. กระบวนการจัดท านวัตกรรม 

  ในการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและ 
ร่างกฎหมาย  เพ่ือการพัฒนาการด าเนินงานของส านักกฎหมาย มีกระบวนการและขั้นตอนด าเนินการ  
๗ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. การก าหนดหรือบ่งชี้ความรู้    
  ๒. การสร้างและแสวงหาความรู้  
  ๓ การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ 

  ๔. การประมวลและกลั่นกรองความรู้ 
  ๕. การเข้าถึงความรู้ 
  ๖. การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ และ 
  ๗. การเรียนรู้     

    ๕.๑ การบ่งชี้ความรู้ 

   สืบเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่ ๒ – ๓/๒๕๖๓ ว่าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นร่างกฎหมายที่ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากการที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์แสดงตนและลงมติให้ความเห็นชอบแทนกัน  
ท าให้ผลการลงมติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในวาระที่สอง 
วาระที่สาม และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและไม่ ชอบด้วยบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ ให้สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการให้ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เฉพาะในวาระที่สอง 
วาระที่สาม และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไขให้ถูกต้องดังกล่าว  
ต่อวุฒิสภาเพ่ือด าเนินการต่อไป  และภายในเดือนเดียวกันนั้น ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีค าวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๖๓ 
วินิจฉัยว่า ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๑ (ความผิดฐานท าให้แท้งลูก) เป็นกฎหมายที่ไม่ชอบด้วย
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของหญิงเกินความจ าเป็น ไม่เป็นไป
ตามหลักแห่งความได้สัดส่วนและเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘ โดยก าหนดให้ 
ค าวินิจฉัยของศาลมีผลเมื่อพ้น ๓๖๐ วันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย  ซ่ึงค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในทั้งสองคดี
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ดังกล่าวมีผลผูกพันวุฒิสภา และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในฐานะหน่วยงานของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๑ วรรคสาม ดังนั้น บุคลากรของส านักกฎหมาย ซึ่งมีภารกิจในการ
สนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสาภาจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย  ทั้งในด้านกระบวนการตรากฎหมายและเนื้อหาของกฎหมายเป็นอย่างดี  สามารถสามารถ
วิเคราะห์ร่างกฎหมายทั้งหลายที่จะเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาได้อย่างถูกต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญและค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาในกระบวนการ 
นิติบัญญัติเป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

   นอกจากนี้ โดยที่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีค าวินิจฉัยในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภา 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อขอให้ประธานรัฐสภาส่งความเห็น ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง (๑) ในค าวินิจฉัยที่ ๓ - ๔/๒๕๕๗ 
ดังที่กล่าวมาข้างต้น  ซึ่งคดีนี้ นายโสภณ ชาตบุษย์จารุ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย  
เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าความเห็นทางกฎหมายให้แก่สมาชิกวุฒิสภาและเป็นผู้ประสานงานคดี
ในขณะนั้น  ซ่ึงถือเป็นผู้มีองคค์วามรู้ที่อยู่ในตัวบุคคล (Tacit Knowledge)    

   ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ในการเสนอความเห็นของ
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกวุฒิสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให้วินิจฉัยเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  และการถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าว 
ที่ผ่านมาให้แก่บุคลากรของส านักกฎหมาย  เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี
ของศาลรัฐธรรมนูญ  และเพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานพร้อมทั้งแนวทางในการแก้ไข  
เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรส านักกฎหมายในการศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกวุฒิสภาในด้านการพิจารณากลั่นกรองกฎหมาย  การให้ความเห็น  
การให้ค าปรึกษาหรือตอบข้อหารือ  การจัดท าเอกสารหรือบทความวิชาการ  ตลอดจนการด าเนินการในกรณี 
ที่อาจจะมีสมาชิกวุฒิสภาเข้าชื่อเพ่ือขอให้ประธานรัฐสภาหรือประธานวุฒิสภาเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง ในอนาคต  

   ทั้งนี้ คณะท างานจัดการความรู้ของส านักกฎหมาย ได้จัดให้มีการประชุมคณะท างานฯ จ านวน  
๒ ครั้ง เพ่ือพิจารณาก าหนดความรู้และแนวทางในการจัดการความรู้ ดังนี้  

   ๑. การประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓  เมื่อวันพุธที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  เพ่ือพิจารณาก าหนด
แนวทางในการจัดการความรู้ของส านักกฎหมาย  ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติให้ 
น าประเด็นกฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวกับภารกิจของวุฒิสภาและการปฏิบัติงานของส านักกฎหมาย  และ/หรือ
ประเด็นทีส่อดคล้องสถานการณ์ในปัจจุบันและเป็นที่สนใจของสาธารณชน  มาประกอบการพิจารณาด้วย  

   ๒. การประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๓ เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดการจัดท าองค์ความรู้และนวัตกรรม  ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้จัดท าองค์ความรู้และ
รายละเอียดของนวัตกรรม เรื่อง “การพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
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ของกฎหมายและร่างกฎหมาย (Database development for supporting the analysis of constitutionality 
of law or draft legislation)”    

 ๕.๒ การสร้างและแสวงหาความรู้  

   เพ่ือสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ คณะท างานได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งความรู้ 
ที่อยู่ในรูปเอกสาร (Explicit Knowledge) และความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) ดังนี้ 

  ๕.๒.๑ ความรู้ที่อยู่ในรูปเอกสาร (Explicit Knowledge)  

   คณะท างานได้ด าเนินการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย หนังสือ บทความ เอกสารวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
ทั้งในด้านของกระบวนการตรากฎหมายและเนื้อหาของกฎหมาย ของศาลรัฐธรรมนูญไทยและศาลรัฐธรรมนูญ
ต่างประเทศ  นอกจากนั้น  ได้ท าการศึกษากฎหมายที่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันอันอยู่ในความสนใจ
ของประชาชน คือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 ดังนี้  

๑) รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และข้อก าหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๒  

๒) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย ได้แก่ ค าวินิจฉัยที่ ๒ - ๓/๒๕๖๓  ค าวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๖๓  และ
ค าวินิจฉัยที่ ๓ - ๔/๒๕๕๗   

๓) ค าพิพากษาศาลฎีกาของประเทศญี่ปุ่น ค าพิพากษาที่ ๔-๒-๗๓/๑๙๕๐ และค าพิพากษาศาลสูง
ของสหพันธัฐอเมริกา ในคด ีRoe v. Wade (1973)  

๔) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่น่าสนใจ ได้แก่ พระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘  พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๕) บทความวิชาการของนิติกรและวิทยากรส านักกฎหมาย  ผู้มีความสนใจเข้าร่วมในการจัดการ
ความรู้ของส านักกฎหมาย จ านวน ๔ เรื่อง ได้แก่  

  ๕.๑) กระบวนการตราพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
โดย นายอภิวัฒน์  สุดสาว  นิติกรช านาญการ 

  ๕.๒) มาตรการเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกของนานาประเทศ โดย นางกิตติมา  อรุณพูลทรัพย์  
วิทยากรช านาญการ 

 ๕.๓) ทิศทางของการส่งเสริมพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัวตามกฎหมายไทย โดย นางพัชรา  
พุกเศรษฐี วิทยากรช านาญการ 

  ๕.๔) กฎหมายท าแท้งกับหลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในสหรัฐอเมริกา  โดย
นางสาวชญาพัฒน์ อัมพะวัต นิติกรปฏิบัติการ 
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  ๕.๒.๒ ความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) 

   ความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคล จ าแนกเป็น ความรู้ที่มาจากบุคลากรภายนอกส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
และความรู้ที่มาจากบุคลากรภายในส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังนี้  

๑) บุคลากรภายในส านักกฎหมาย จ านวน ๓ คน ซึ่งเป็นวิทยากรในการบรรยายและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมชุมชุนนักปฏิบัติ (CoP) ครั้งที่ ๑ เรื่อง “ค าวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญไทยและต่างประเทศ”   

 

วิทยากร หัวข้อ 

๑. นายโสภณ ชาตบุษย์จารุ ผู้บัญชาการกลุ่มงาน
กฎหมาย ๒ 

แนวทางปฏิบัติและประสบการณ์ในการยื่นเรื่อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให้วินิจฉัยความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 

๒. นายอภิวัฒน์ สุดสาว นิติกรช านาญการ  
กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย 

ค าวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญไทย 

๓. นางสาวชญาพัฒน์ อัมพะวัต นิติกรปฏิบัติการ 
กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย   

ค าวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญไทย ศึกษากรณี 
ค าพิพากษาของศาลสูงในประเทศสหรัฐอเมริกา  
ในความผิดฐานท าแท้งกับหลักสิทธิและเสรีภาพ 

 

  ๒) บุคลากรภายนอกส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  จ านวน ๑ คน คือ นายชวลิต ศรีโฉมงาม 
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเป็นวิทยากรในการบรรยายและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในการจัด
กิจกรรมชุมชุนนักปฏิบัติ (CoP) ครั้งที่ ๒ เรื่อง “หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นหนังสือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย”   
 
 ๕.๓ การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ  

   คณะท างานได้ด าเนินการจัดการความรู้โดยจ าแนกเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้  

   ๕.๓.๑ คณะท างานได้น าองค์ความรู้ตามข้อ ๕.๒.๑ มาศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าเป็นฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบอินโฟกราฟฟิก  อันเป็นนวัตกรรมการน าเสนอกฎหมายในรูปแบบที่ท าให้เข้าใจ
กฎหมายได้ง่ายขึ้น  สอดคล้องกับแนวคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ที่ให้ด าเนินการ 
ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้บุคลากรของส านักกฎหมายตลอดจนบุคคลทั่วไปสามารถท าความเข้าใจ
ได้โดยง่ายและเข้าถึงได้โดยสะดวก  เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าเอกสารประกอบ 
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การพิจารณาร่างกฎหมายที่จะเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา  การจัดท าความเห็นทางกฎหมายการให้ค าปรึกษา 
ตอบข้อหารือและให้บริการแก่สมาชิกวุฒิสภา  รวมทั้งการจัดท าเอกสารและบทความทางวิชาการต่าง ๆ   
โดยจ าแนกองค์ความรู้ทั้งหลายดังกล่าวออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ  
   ๑) องค์ความรู้ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน จ านวน ๒ เรื่อง 
   ๒) องค์ความรู้ เกี่ยวกับหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ตามค าวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญไทย (ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓) และศาลสูงของสหพันธรัฐอเมริกา จ านวน ๓ เรื่อง 
   ๓) องค์ความรู้ตามบทความวิชาการที่นิติกรและวิทยากรของส านักกฎหมายส่งผลงานทางวิชาการ
เข้าร่วมการจัดการความรู้ จ านวน ๔ เรื่อง    

  ๕.๓.๒ คณะท างานได้น าองค์ความรู้ตามข้อ ๕.๒.๒ มาจัดท าเป็นฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือประโยชน์ในการเผยแพร่และน าไปใช้ประกอบการปฏิบัติงานของบุคลากรของส านักกฎหมายต่อไป 
จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี ้

   ๑) สรุปผลการด าเนินการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) ครั้งที่ ๑ เรื่อง ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยและศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

   ๒) สรุปผลการด าเนินการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) ครั้งที่ ๒ เรื่อง แนวทางด าเนินการในการส่ง
ความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 

 ๕.๔ การประมวลและกลั่นกรองความรู้ 

    เมื่อได้มีการจัดท าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบอินโฟกราฟฟิก จ านวน ๙ เรื่อง และการจัดท าข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน ๒ เรื่อง แล้ว  ได้มีการด าเนินการเพ่ือประมวลและกลั่นกรององค์ความรู้ดังกล่าว 
ตามข้ันตอน ดังนี้  

   ๕.๔.๑ การน าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามข้อ ๕.๓.๑ และข้อ ๕.๓.๒ เสนอต่อผู้เขียนบทความวิชาการ 
และ/หรือวิทยากรผู้บรรยาย เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาและรูปแบบ 

   ๕.๔.๒ การน าข้อมูลที่อิเล็กทรอนิกส์ผ่านการพิจารณาแล้วตามข้อ ๕.๔.๑ เสนอต่อคณะท างานจัดการ
ความรู้ของส านักกฎหมาย  ซึ่งมีผู้อ านวยการส านักกฎหมายเป็นที่ปรึกษา  และผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ 
เป็นหัวหน้าคณะท างาน  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

  ๕.๔.๓ การน าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ ๕.๔.๒ ไปเผยแพร่
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ   
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แผนภาพแสดงข้ันตอนการประมวลและกลั่นกรองความรู้ 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 ๕.๕ การเข้าถึงความรู้ 

   เพ่ือประโยชน์ในการเข้าถึงองค์ความรู้ คณะท างานได้เผยแพร่ข้อมูลองค์ความรู้ให้แก่บุคลากร 
ของส านักกฎหมายและผู้ที่เกี่ยวข้อง  โดยเน้นนวัตกรรมในการให้บริการที่ค านึงถึงความสะดวกรวดเร็ว 
ในการเข้าถึงข้อมูล และประหยัดงบประมาณ  โดยเผยแพร่ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑) แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ของ “ส านักกฎหมาย”  
   ๒) อินทราเน็ตของส านักกฎหมาย 
   ๓) ช่องทางอ่ืน ๆ เช่น ในเฟซบุ๊ก แฟนเพจ ฐานข้อมลู ASEAN LEGAL data base    
๕.๖ การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ 

   ได้มีการจัดการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ในการเรียนรู้ร่วมกัน จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้  

 ๑. การจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) ครั้งที่ ๑ เรื่อง ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

ตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยและศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ  เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๒๓๐๔ อาคารสุขประพฤต ิ

 ๒. การจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) ครั้งที่ ๒ เรื่อง แนวทางด าเนินการในการส่งความเห็นของ

สมาชิกวุฒิสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือขอให้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย เมื่อวันอังคารที่ 

๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๒๓๐๔ อาคารสุขประพฤต ิ

๑. จัดท าข้อมูลความรู้ตามข้อ ๕.๓.๑ และข้อ ๕.๓.๒ 

๔. เผยแพร่ข้อมูล 

๒. เสนอผู้เขียนบทความ และ/หรือวิทยากรบรรยาย 

เพ่ือพิจารณาความถูกต้องของเนื้อหาและรูปแบบ 

๓. เสนอคณะท างานเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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 ๕.๗ การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  

   ๕.๗.๑ การมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในส านักกฎหมาย  

   ในการด าเนินการเพ่ือจัดการความรู้ของส านักกฎหมาย  คณะท างานได้มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ

บุคลากรภายในส านักกฎหมาย  ทั้งในส่วนของการร่วมส่งบทความทางวิชาการเพ่ือจัดท าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

ในรูปแบบอินโฟกราฟฟิกและการร่วมพิจารณากลั่นกรองเนื้อหาและรูปแบบของข้อมูลดังกล่าว  ตลอดจนได้มี

การเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) ครั้งที่  ๑ เรื่อง ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตาม 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยและศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ  และกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs)  

ครั้งที่ ๒ เรื่อง แนวทางด าเนินการในการส่งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือขอให้วินิจฉัย

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย  ตามข้อ ๕.๖  

   ๕.๗.๒ การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่เกี่ยวข้องภายนอก  

   ในการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) ครั้งที่ ๒ เรื่อง แนวทางด าเนินการในการส่งความเห็น

ของสมาชิกวุฒิสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือขอให้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย ตามข้อ ๕.๖ 

 ได้มีบุคลากรที่เกี่ยวข้องจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และส านักอ่ืนในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วม

กิจกรรมดังกล่าว ดังนี้  

๑) นายชวลิต  ศรีโฉมงาม ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

๒) นายคณวัฒน์  วงศ์แก้ว ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติทรงคุณวุฒิ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ผู้บริหารด้านการจัดการความรู้ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๓) บุคลากรส านักประธานวุฒิสภา จ านวน ๓ คน 

๔) บุคลากรส านักการต่างประเทศ จ านวน ๒ คน  

๕.๗.๓ การมีส่วนร่วมผ่านการเข้าชมข้อมูลกฎหมายในเฟซบุ๊ก แฟนเพจ ASEAN LEGAL data 

base   

    เมื่อได้มีการจัดท าข้อมูลที่ เป็นองค์ความรู้เข้าสู่ เฟซบุ๊กแฟนเพจแล้ว  ได้มีผู้ เข้าชมข้อมูลเป็น 

จ านวนมาก  และถือเป็นช่องทางที่สร้างนวัตกรรมการประชาสัมพันธ์อีกทางหนึ่งด้วย 

๖. ความคิดสร้างสรรค์ 

  เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาส านักกฎหมายได้เคยด าเนินการในเรื่องการส่งความเห็นของสมาชิก
วุฒิสภาที่ได้เข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานรัฐสภา  เพ่ือส่งความเห็นดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัย
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ  เพียง ๑ ครั้ง คือ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๗  โดยนิติกร
ผู้รับผิดชอบในการจัดท าความเห็นและการด าเนินการเพ่ือประสานงานคดีทั้งหมดในขณะนั้น คือ นายโสภณ 
ชาตบุษย์จารุ ผู้บัญชาการกลุ่มงานกฎหมาย ๒  และภายหลังจากนั้นจนถึงปัจจุบันยังไม่เคยมีกรณีที่สมาชิก
วุฒิสภาได้เข้าชื่อเพ่ือเสนอความเห็นเกี่ยวกับความชอบด้วยของร่างพระราชบัญญัติไปยังศาลรัฐธรรมนูญขึ้นอีกเลย  
ดังนั้น การจัดการความรู้ของส านักกฎหมายในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ จึงเป็นการริเริ่มให้มีการเรียนรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์จากการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเสนอความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาที่ได้เข้าชื่อ 
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เพ่ือเสนอความเห็นต่อประธานรัฐสภา  ให้ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของร่างพระราชบัญญัติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ขึ้นเป็นครั้งแรก นอกจากนั้น ยังเป็นครั้งแรก 
ที่ได้มีการเรียนเชิญวิทยากรภายนอก คือ ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ มาเป็นผู้ให้ความรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ อันเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าองค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าวให้ เป็นไปอย่างถูกต้อง 
ตามกระบวนวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

    ยิ่งไปกว่านั้น  คณะท างานยังได้มุ่งเน้นถึงการมีส่วนร่วมของบุคลากรของส านักกฎหมายให้เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในการเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) จ านวน ๒ ครั้ง  การร่วมเสนอองค์ความรู้ 
ผ่านทางบทความวิชาการต่าง ๆ การร่วมพิจารณากลั่นกรององค์ความรู้ที่ได้จัดท าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ในรูปแบบอินโฟกราฟฟิก  ซึ่งการมีส่วนร่วมดังกล่าวนับเป็นจุดเริ่มต้นและผลักดันให้ ให้ เกิดบรรยากาศ 
แห่งการแลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการของบุคลากรของส านักกฎหมายโดยการจัดท าบทความทางวิชาการ 
ในเรื่องต่าง ๆ ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 

๗. รายละเอียดของนวัตกรรม 

  นวัตกรรมที่คณะท างานได้จัดท าขึ้น จ าแนกเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบอินโฟกราฟฟิก 
จ านวน ๑๐ เรื่อง และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เกี่ยวกับสรุปผลการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏ ิ บัติ  (CoPs)  

จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี้  

  ๗.๑ ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบอินโฟกราฟฟิก จ านวน ๙ เรื่อง  ได้แก่     
  ๑) ข้อควรรู้เกี่ยวกับพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยนายบุญสงค์   
ทองอินทร์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑  

๒) อ านาจของผู้ว่าราชการในสถานการณ์ Covid – 19 โดยนางสาวศิวณัฐภรณ์ นันทะมา นิติกร
ปฏิบัติการ 
  ๓) กระบวนการตราพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
โดยนายอภิวัฒน์  สุดสาว  นิติกรช านาญการ  
  ๔) หลักการส าคัญในกระบวนการตรากฎหมาย ตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒ – ๓/๒๕๖๓   
โดย นางสาวศิวณัฐภรณ์ นันทะมา นิติกรปฏิบัติการ  
  ๕) ความผิดฐานท าแท้งขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  
๔/๒๕๖๓ โดย นางสาวศิวณัฐภรณ์ นันทะมา นิติกรปฏิบัติการ 
  ๖) กฎหมายท าแท้งกับหลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในสหรัฐอเมริกา โดยนางสาวชญาพัฒน์ 
อัมพะวัต นิติกรปฏิบัติการ 
  ๗) การตราพระราชก าหนดเพ่ือขยายระยะเวลาการมีผลใช้ของพระราชบัญญัติไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  
โดยนางสาวศิวณัฐภรณ์ นันทะมา นิติกรปฏิบัติการ 
  ๘) ทิศทางของการส่งเสริมพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัวตามกฎหมายไทย โดยนางพัชรา  
พุกเศรษฐี วิทยากรช านาญการ 
  ๙) มาตรการเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกของนานาประเทศ โดย นางกิตติมา  อรุณพูลทรัพย์ 
วิทยากรช านาญการ 
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  ๑๐) แหล่งสืบค้นข้อมูลกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Member Countries)  
โดยนางสาวชญาพัฒน์ อัมพะวัต นิติกรปฏิบัติการ 

  ๗.๒ ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน ๒ เรื่อง  
  ๑) สรุปผลการด าเนินการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) ครั้งที่ ๑ เรื่อง ค าวินิจฉัยเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญไทยและต่างประเทศ  
   ๒) สรุปผลการด าเนินการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) ครั้งที่ ๒ แนวทางด าเนินการในการส่ง
ความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือขอให้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 
  

๘. ประโยชน์ของนวัตกรรม 

 การจัดท าและน าเสนอข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบอินโฟกราฟฟิก จ านวน ๙ เรื่อง ดังที่กล่าวมา
ข้างต้น จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักกฎหมายที่สามารถน าไปใช้ประกอบ
การศึกษาและวิเคราะห์ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายที่จะเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา  ทั้งใน
การจัดท าเอกสารประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย  การจัดท าความเห็นทางกฎหมาย  การ ให้ค าปรึกษา 
ตอบข้อหารือ และให้บริการทางวิชาการแก่สมาชิกวุฒิสภา  ตลอดจนการจัดท าเอกสารทางและบทความ  
ทางวิชาการเพ่ือให้บริการและเผยแพร่แก่สมาชิกวุฒิสภาและบุคคลในวงงานรัฐสภา     

  ส่วนองค์ความรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนในการเสนอความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา 
เพ่ือยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญให้พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย นั้น  เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการเข้าชื่อของสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือขอให้ประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานรัฐสภาแล้วแต่กรณี เสนอความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
ร่างพระราชบัญญัติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แต่อย่างใด จึงยังไม่มีการน า
นวัตกรรมองค์ความรู้ดังกล่าวมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การจัดให้
มีองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าว ย่อมเป็นการเตรียมความพร้อมของบุคลากรส านัก
กฎหมาย  เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามกระบวนวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
๙. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการต่อยอดนวัตกรรม 

  เนื่องด้วยสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด – 19 จึงท าให้การด าเนินงานเพ่ือจัดการความรู้ของ
ส านักกฎหมายต้องประสบปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ  (CoPs) ครั้งที่ ๑ และ
ครั้ง ๒ และแม้ว่าจะได้รับความร่วมมือและความสนใจจากบุคลากรในส านักกฎหมายและบุคลากรจาก 
ส านักอ่ืนเป็นอย่างดี  แต่คณะท างานก็ไม่อาจจัดให้มีกิจกรรมชุมนุมนักปฏิบัติเพ่ิมเติมได้เนื่องจากข้อจ ากัดเรื่อง 
กรอบระยะเวลาตามปีงบประมาณ   

   นอกจากนั้น เมื่อส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้มีการน าระบบการท างานจากที่บ้านมา (Work from 
Home) ในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด – 19 มาปรับใช้  ท าให้กระบวนการท างานของ
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คณะท างานต้องปรับเปลี่ยนไปจากเดิม เช่น  การจัดประชุมของคณะท างานทางอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านโปรแกรม 
Webex และการติดต่อประสานงาน การเสนอผลงาน และการพิจารณากลั่นกรองงานร่วมกันของคณะท างาน
ผ่านแอฟฟลิเคชั่นไลน์ในชื่อ “KM ส านักกฎหมาย” การเผยแพร่องค์ความรู้ต่าง ๆ ให้แก่บุคลากรส านักกฎหมาย
ผ่านทางแอพพลิเคชั่นไลน์ในชื่อ “ส านักกฎหมาย” เป็นต้น  

  
---------------------------------------- 

 
 


