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ประเทศไทยเป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งในส่วนของ
ทรัพยากรธรรมชาติสัตว์ป่าและพันธ์พืช ด้วยภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เอื้ออ านวยต่อการด ารงอยู่
และการขยายพันธุ์ของสัตว์ป่า ตลอดจนความเหมาะสมของพื้นที่ที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต
โดยทางทิศตะวนัตกมีเทือกเขาตะนาวศรีที่ทอดยาวจากเหนอืสู่ใต้เปน็แนวก าแพงปะทะฝนที่เกิดในทะเล
อันดามันของมหาสมุทรอินเดีย ในขณะที่ทางทิศตะวันออกอยู่ห่างจากชายฝั่งทะเลท าให้พายุที่เกิดในมหาสมุทร
แปซิฟิก เมื่อพัดเข้ามาสู่แผ่นดินใหญ่ลดความรุนแรงลง เมื่อเดินทางมาถึงประเทศไทย จึงเป็นเสมือนที่หลบภัย
ธรรมชาติส าหรับสัตว์ป่า นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีความยาวตั้งแต่แม่สายของจังหวัดเชียงราย
จนถึงสุไหงโกลกของจังหวัดนราธิวาสเปน็ระยะทางกวา่  ๒,๐๐๐  กิโลเมตร ท าให้เกิดความหลากหลาย
ในสภาพถิ่นที่อยู่อาศัยที่ส่งผลต่อจ านวนชนิดของสัตว์ป่า ประกอบกับความสูงของประเทศในส่วนที่เป็นแผ่นดิน
ที่เริ่มจากระดับน้ าทะเลไปจนถึงยอดดอยอินทนนท์ที่ระดับความสูง ๒,๕๖๕ เมตร จากระดับน้ าทะเล 
ท าให้เกิดความหลากหลายของถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าทั้ง ๓ มิติ จึงส่งผลให้สัตว์ป่าที่พบในประเทศไทย
มีทั้งสัตว์ป่าเขตร้อนชื้นของเขตสัตวภูมิศาสตร์ย่อย Sundaic และ Indochina และสัตว์ในเขตหนาว
ของเขตสัตวภูมิศาสตร์ Palearctic 

จึงส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ถือว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องการคุ้มครองความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการก าหนดมาตรการคุ้มครอง และปกป้องชนิดพันธุ์ของสัตว์และพืชที่ใกล้
สูญพันธุ์ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญจนถึงกฎหมายล าดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการคุ้มครองสัตว์ป่า 
ซึ่งกล่าวถึงการมุ่งคุ้มครองสัตว์ป่า ชนิดพันธุ์สัตว์ป่า และพื้นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า เพื่อใช้เป็นที่หลบภัย 
และการแพร่พันธุ์ของสัตว์ป่า หรือที่เรียกกว่า “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” ซึ่งได้มีการจัดตั้งพ้ืนที่เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าขึ้นเป็นแห่งแรก หลังจากที่มีกฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าขึ้นแล้ว ๕ ปี  คือใน ปี พ.ศ. ๒๕๐๘ 
ได้มีการประกาศจัดตั้งเขตรกัษาพันธุ์สัตวป์่าสลักพระ ขึ้นเป็นแห่งแรก และในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้มีการประกาศ
ตั้งเขตห้ามล่าสัตวป์่าทะเลนอ้ยขึ้นเป็นแหง่แรก  การเพ่ิมขึ้นของการประกาศจัดตั้งเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ซึ่งในปี  พ.ศ. ๒๕๓๘ - ๒๕๔๓ เป็นช่วงที่มีการประกาศพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
เพ่ิมมากที่สุด ในขณะที่ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๖ - ๒๕๓๒ เป็นช่วงที่มีการประกาศพ้ืนที่ป่าเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
มากที่สุด ปัจจุบันมีพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแล้ว จ านวน  ๒๒,๖๒๗,๐๐๔.๕๐  ไร่ นอกเหนือจากนี้ยังมี
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์สัตว์ป่า เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๔  
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.๒๔๙๙ พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. ๒๔๘๒ และพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕  

แต่ในทางข้อเท็จจริงพบว่าในอดีตประเทศไทยมีกฎหมายที่อนุญาตให้ล่าสัตว์ได้ ซึ่งแบ่งสัตว์ป่า
เป็นสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่งยังแยกประเภทสัตว์ป่าคุ้มครองออกเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง
ประเภทที่ ๑ และ ๒ อีก โดยยังอนุญาตให้ล่าสัตว์ป่าบางชนิดอยู่แต่ก็ไม่มีใครมาขออนุญาตล่า ซึ่งในปัจจุบัน
กฎหมายนี้ได้ปรับเปลี่ยนห้ามมีการล่าและไม่มีการแยกประเภทสัตว์ป่าคุ้มครองแล้ว ตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ 
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ส าหรับสถานการณ์การล่าสัตว์ป่าช่วง ๔ - ๕ ปีที่ผ่านมา 
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ถือว่าลดลงมาก แต่ก็ยังมีการล่าอยู่และเจ้าหน้าที่กรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ยังด าเนินการจับกมุ
อยู่เรื่อย ๆ  สิ่งส าคัญยังมีกลุ่มคนที่ต้องการทดลองปืนยังมีอยู่ ถ้าหากกฎหมายบังคับใช้เข้มงวดมีประสิทธิภาพ 
ปัญหาเหล่านี้ก็จะลดลง อีกประเด็นที่ถือเป็นปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
สงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง คือ การก าหนดอัตราค่าเสียหายทางแพ่งในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
โดยเฉพาะปัญหาการค านวณราคาค่าความเสียหายอันเกิดจากการล่าสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง 
อีกทั้งยังเป็นประเด็นความสนใจอย่างแพร่หลายของประชาชนเกี่ยวกับกรณีที่เกิดขึ้นกับ “เสือด า”  
ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันตก 
 ดังนั้น จึงมีความจ าเปน็ที่จะตอ้งมกีารศึกษาเกี่ยวกับเรื่องดงักล่าว เพ่ือเปน็การแก้ไขปญัหาที่เกี่ยวขอ้ง
กับสตัวป์่าต่อไป 
1. หลักการเรื่องการชดเชยความเสียหาย 
 ในปัจจุบันอยู่บนแนวคิดที่แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง 

  1) การชดเชยความเสียหายถือว่าเป็นการเยียวยาความเสียหาย ซึ่ งจะอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ของกฎหมายลักษณะละเมิดที่มุ่งบังคับแก่ผู้ที่กระท าผิด ไม่ว่าจะโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่อ ให้ต้องรับผิดชอบในการชดเชยเยียวยาความเสียหายให้คืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงกับสภาพ
เดิมก่อนที่จะเกิดความเสียหายให้มากที่สุด โดยถือตามความเสียหายที่แท้จริง 

  2) การชดเชยความเสียหายถือว่าเป็นการลงโทษในทางแพ่งแก่ผู้กระท าผิดที่ได้สร้าง
ความเสียหายขึ้น ซึ่งจะอยู่ภายใต้หลักการเรื่องความรับผิดโดยเคร่งครัด โดยให้ผู้ที่สร้างความเสียหายที่
แม้มิได้มีการกระท าที่เป็นความผิดที่นอกจากจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่แท้จริงแล้ว ยังจะต้อง
รับผิดชอบเพิ่มขึ้นในค่าเสียหายพิเศษในเชิงของการลงโทษทางแพ่งอีกด้วย เนื่องจากความเสียหายตาม
หลักความรับผิดโดยปราศจากความผิดนี้ โดยทั่วไปจะมีลักษณะของความเสียหายที่ร้ายแรงหรือมี
ผลกระทบในวงกว้างต่อสาธารณะ 

  อย่างไรก็ตาม การชดเชยความเสียหายตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น มีหลักการร่วมกัน
คือความเสียหายที่จะได้รับการชดเชยนั้น จะต้องเป็นความเสียหายที่ถึงขนาดที่ไม่อาจเพิกเฉยเสียได้ 
เมื่อเทียบเคียงกับความเสียหายอื่นที่มีลักษณะและเงื่อนไขเช่นนั้น การชดเชยเยียวยาความเสียหายนี้ถือ
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้เสียหายที่จะได้รับการชดใช้ในความเสียหายดังกล่าว 

ภายใต้หลักการของการชดเชยและเยียวยาความเสียหาย ความเสียหายที่พึงได้รับการชดเชยนั้น
จะต้องเป็นความเสียหายที่แน่นอนสามารถพิสูจน์ได้ และประเมินมูลค่าความเสียหายได้ โดยมีข้อพิจารณา 
ดังนี้ 

  1) ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะต้องมีผลกระทบโดยตรงต่อทรัพย์สิน และผลประโยชน์ของ
ผู้เสียหาย และสามารถคาดหมายได้ โดยรวมถึงความเสียหายที่คาดหมายได้ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน 

  2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นต้องสามารถพิสูจน์ได้ถึงความเชื่อมโยงในเหตุและผลแห่ง
ความเสียหายและมูลค่าของความเสียหายนั้น โดยหากเป็นความเสียหายที่เกิดจากการกระท าผิด การ
พิสูจน์ถึงความเชื่อมโยงดังกล่าวต้องสามารถพิสูจน์ได้อย่างแน่ชัด แต่หากเป็นความเสียหายที่ไม่จ าต้อง
พิจารณาถึงความผิดหรือความรับผิดโดยปราศจากความผิด ย่อมไม่จ าเป็นที่จะต้องพิสูจน์ในความ
เชื่อมโยงเช่นว่านั้น 
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  3) ความเสียหายที่สามารถประเมินมูลค่าได้ อย่างน้อยต้องเป็นความเสียหายที่เกิดต่อ
ทรัพย์สินที่มีมูลค่าหรือราคา และสามารถแปลงความเสียหายของทรัพย์สินนั้นเป็นเงินได้ 

 ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมที่พึงได้รับการประเมินเพื่อการชดเชยและเยียวยา แบ่งออกได้ตาม
ลักษณะของความเสียหายที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

 1. ความเสียหายในร่างกายและสุขภาพอนามัย หมายถึง ความเสียหายที่เกิดต่อชีวิต  
ร่างกายของปัจเจกชนทั่วไป หมายรวมถึงความเสียหายโดยตรง เช่น ค่ารักษาพยาบาล  ค่าติดตาม
ผลการรักษา เป็นต้น ความเสียหายโดยอ้อม เช่น ค่าขาดรายได้จากการประกอบอาชี พ การสูญเสีย
ฐานะทางสังคม เป็นต้น และความเสียหายต่อจิตใจ เช่น ความเจ็บปวด ความทุกข์ใจ เป็นต้น 

 2. ความเสียหายในทรัพย์สิน หมายถึง ความเสียหายที่เกิดต่อทรัพยากรและทรัพย์สินของ
ปัจเจกชน หมายรวมถึงความเสียหายโดยตรง เช่น การเสียหายหรือสูญหายของตัวทรัพย์สินหรือ
ทรัพยากรนั้น ความเสียหายโดยอ้อม เช่น การสูญเสียรายได้จากการประกอบกิจการ การลดลงในมูลค่า
ทางการตลาด หรือค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องที่จ าเป็นและสมเหตุสมผล และความเสียหายที่ไม่อาจประเมิน
มูลค่าทางการตลาดได้ เช่น การสูญเสียคุณค่าในเอกลักษณ์ที่โดดเด่น หรือการสูญเสียประโยชน์ในทาง
สันทนาการ เป็นต้น 

 3. ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความเสียหายในทางการเงินที่เกี่ยวเนื่องกับ
การประกอบกิจการในทางธุรกิจ เช่น การสูญเสียผลก าไรจากการประกอบการ การสูญเสียการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากร และการสูญเสียโอกาสในทางธุรกิจ เป็นต้น 

 4. ความเสียหายในสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความเสียหายที่เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอันเป็นทรัพย์สาธารณะ เช่น ความเสียหายหรือการสูญเสียในตัวทรัพยากร การสูญเสีย
ในคุณค่าของระบบนิเวศ ค่าใช้จ่ายในการท าความสะอาดพ้ืนที่ปนเปื้อน และค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรที่เสียหาย เป็นต้น 

 การชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมจะต้องกระท าการอย่าง
สมเหตุสมผลให้ต้นทนุหรือมูลคา่ของความเสียหาย โดยที่มูลค่าของการชดเชยเยียวยาที่ได้รับต้องไม่มาก
หรือน้อยเกินกว่าความเสียหายที่แท้จริง หรือไม่ก่อให้เกิดการแสวงหาก าไรจากความเสียหายนั้น 
นอกจากนี้ ผู้ที่ได้รับความเสียหายจะต้องหลีกเลี่ยงหรือไม่มีส่วนร่วมในการขยายผลของความเสียหาย  
มิเช่นนั้นอาจท าให้ต้องถูกลดจ านวนค่าเสียหายที่จะได้รับลง เนื่องจากมีส่วนเกี่ยวข้องในความเสียหาย
นั้น 

2. ทฤษฎีพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร์ 
 2.1 แนวคิดและหลักการ 

 กระบวนการประเมินมูลค่าความเสียหายภายใต้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ จะขึ้นอยู่กับ
พฤติกรรมการบริโภคและกลไกของอุปสงค์และอุปทานในสินค้าและบริการ ด้วยการคิดค านวณต้นทุน
หรือมูลค่าของความเสียหายอย่างเหมาะสมเต็มตามความเสียหาย การประเมินมูลค่าความเสียหายทาง
สิ่งแวดล้อมภายใต้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ แบ่งตามหลักการที่เป็นมาตรการในทางมูลค่าไว้ 3 ประการคือ 

 (1) ความพึงพอใจที่จะจ่าย เป็นหลักการที่ถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของทฤษฎีทาง
การตลาดที่ว่าด้วยอุปสงค์และอุปทานของการบริโภค ซึ่งได้ใช้เป็นมาตรการในการก าหนดมูลค่าของ
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ทรัพยากรที่เสียหาย หลักการนี้ขึ้นอยู่กับคุณค่าของทรัพยากรแต่ละประเภทที่ถูกประเมินมูลค่าความ
เสียหาย ไม่ว่าจะเป็นคุณค่าทางเศรษฐกิจหรือคุณค่าทางจิตใจ หากทรัพยากรนั้นมีคุณค่าในการใช้
ประโยชน์สูง ย่อมส่งผลต่อความพึงพอใจที่จะจ่ายให้สูงตามไปด้วย 

 (2) มูลค่าทดแทน หมายความว่า ทรัพยากรอื่นใดย่อมสามารถน ามาทดแทนทรัพยากร
ที่เสียหายหรือสูญหายไปได้ การใช้หลักมูลค่าทดแทนในการชดเชยเยียวยาความเสียหาย กระท าได้โดย
การใช้ทรัพยากรที่ยังคงสภาพที่มีความเหมือนหรือคล้ายกันมาทดแทนทรัพยากรที่เสียหายหรือสูญ
หายไป ในการประเมินมลูค่าของทรพัยากรตามหลักการนี้ มูลค่าของทรัพยากรที่เสียหายหรือสูญหายจะ
ขึ้นอยู่กับความเหมือนหรือคล้ายของทรัพยากรที่น ามาทดแทน 

 (3) ต้นทุนทดแทน เป็นหลักการเฉพาะในการทดแทนความเสียหายของทรัพยากรใน
ชนิดและประเภทเดียวกันการประเมินมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรตามหลักการนี้ จะคิดค านวณ
จากต้นทุนของทรัพยากรที่ยังคงสภาพในชนิดและประเภทเดียวกันกับทรัพยากรที่เสียหายหรือสูญ
หายไป หรือการฟ้ืนฟูความเสียหายของทรัพยากรให้คืนสู่สภาพก่อนที่จะได้รับความเสียหายหรือถูก
ท าลายลง 
 2.2 การประเมินมูลค่าความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์ 

 2.2.1 แนวทางการประเมินมูลค่าความเสียหาย 
 ในการประเมินมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรในแนวทางของเศรษฐศาสตร์ จะ

ครอบคลุมทั้งในความเสียหายหรือสูญหายของทรัพยากรที่เป็นตัวเงินและที่ไม่เป็นตัวเงิน จากการ
สูญเสียโอกาสในการที่จะได้ใช้ประโยชนใ์นทรัพยากรนั้น ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต โดยมีแนวทางดังนี้ 

  (1) ในเชิงมูลค่าที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์อื่น เป็นการประเมินมูลคา่ความ
เสียหายในทางเศรษฐศาสตร์ที่มีความหมายกว้างกว่าตัวเงินและผลประโยชน์ทางการเงินอื่นๆ โดยจะครอบคลุม
ถึงการได้รับมูลค่าเพ่ิมที่เกิดขึ้นในทางจิตใจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงความสุขจากการที่ได้อยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี การประเมินมูลค่าความเสียหายโดยรวมความสูญเสียในมูลค่าเพ่ิมของทรัพยากรเข้าไว้
ด้วยกัน เป็นการอธิบายถึงความเสียหายที่ค านึงถึงประโยชน์อย่างแท้จริงของสิ่งแวดล้อม 

  (2) ในเชิงมูลค่าด้านรายจ่ายหรือต้นทุนที่สูญเสีย เป็นการประเมินมูลค่าความเสียหาย
ในทางเศรษฐศาสตร์ที่มีความหมายกว้างกว่ารายจ่ายและต้นทุนทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการสูญเสีย
ทรัพยากรที่ต้องน ามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือฟ้ืนฟูความ
เสียหายของสิ่งแวดล้อมให้คืนสู่สภาวะที่ดีดังเดิมและใกล้เคียงกับสภาวะเดิมให้มากที่สุด 

 2.2.2 วิธีการประเมินมูลค่าความเสียหาย 
  การใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์ในการประเมินมูลค่าความเสียหายทาง

สิ่งแวดล้อม มีข้อพิจารณาหลายประการ ขึ้นอยู่กับต้นทุนในมูลค่าของทรัพยากรที่ได้รับความเสียหาย
หรือสูญหาย โดยการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์จากองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง โดยการแปลงค่าความเสียหาย
ของทรัพยากรนั้นให้เป็นมูลค่าในทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการชดเชยและเยียวยาความเสียหายต่อไป ดังนี้ 

  (1) จากมลพิษที่ปล่อยทิ้ง การประเมินมูลค่าความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม
ตามหลักการนี้ มุ่งไปที่มลพิษที่สร้างขึ้นจากแหล่งก าเนิดที่ได้ปล่อยทิ้งสู่สิ่ งแวดล้อมและสร้างความ
เสียหายขึ้น การคิดค านวณความเสียหายจะขึ้นอยู่กับปริมาณของมลพิษและชนิดของสารที่ปล่อยทิ้งสู่
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สิ่งแวดล้อม ภายใต้ข้อสมมุติฐานที่วา่มลพิษแต่ละหน่วยที่ปล่อยท้ิงออกมาสามารถสร้างความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมไดใ้นจ านวนที่แนน่อน การประเมินมูลค่าความเสียหายตามหลักการนี้มีข้อดีในแง่ที่ว่าง่ายต่อ
การคิดค านวณมูลค่าความเสียหาย แต่อาจท าให้การชดเชยเยียวยาไม่ได้รับการชดใช้เต็มมูลค่าของความเสียหาย 

  (2) จากทรัพยากรที่เสียหาย หลักการนี้ให้ความส าคัญต่อตัวทรัพยากรที่ได้รับ
ความเสียหายหรือถูกท าลาย การคิดค านวณความเสียหายสามารถกระท าได้ภายใต้หลักมูลค่าทดแทน
หรือต้นทุนทดแทน 

  หากด าเนินการภายใต้หลักมูลค่าทดแทน การคิดค านวณความเสียหายอาจ
กระท าโดยการนับจ านวนของชนิดพันธุ์ที่เสียหายหรือถูกท าลายเทียบเคียงกับมูลค่าต่อหน่วยของชนิด
พันธุ์ที่ใกล้เคียงที่ท าการซื้อขายกันในท้องตลาด ซึ่งหลักการนี้เหมาะสมต่อการคิดค านวณความเสียหาย
ที่เกิดต่อทรัพยากรประเภทที่ใช้เพ่ือการบริโภค เช่นป่าไม้ หรือสัตว์ป่าที่คิดค านวณความเสียหายได้ตาม
ชนิดพันธุ์ของพืชหรือสัตว์ ข้อดีคือต้นทุนค่าใช้จ่ายด าเนินการไม่สูงมากนักและยังสามารถประเมินมูลค่า
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้ แต่ไม่อาจค านวณเพ่ือการชดเชยเยียวยาเต็มมูลค่าของความเสียหาย 

  ถ้าด าเนินการภายใต้หลักต้นทุนทดแทน การคิดค านวณความเสียหายจะใช้เพ่ือ
การแก้ไขเยียวยาความเสียหายของสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นต้องได้รับการฟ้ืนฟูหรือการท าความสะอาด
ภาวะการปนเปื้อน หลักการนี้เหมาะสมต่อการคิดค านวณความเสียหายที่เกิดต่อทรัพยากรประเภทที่
มิใช่เพ่ือการบริโภค ข้อดีคือง่ายต่อการคิดค านวณความเสียหาย แต่ประสิทธิภาพของมาตรการนี้จะ
ขึ้นอยู่กับภาวะต้นทุนของทรัพยากรที่เสียหายว่าจะต้องมีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับมุระค่าทดแทนของ
ทรัพยากรที่เสียหาย 

  (3) จากมูลค่าที่ลดลง การประเมินมูลค่าความเสียหายจะขึ้นอยู่กับการลดลง
ในมูลค่าการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรที่เสียหายหรือถูกท าลาย โดยมูลค่าของทรัพยากรจะขึ้นอยู่กับ
การใช้ประโยชน์ในการใช้สอยของทรพัยากรนัน้ที่มีตอ่สาธารณะ หากทรัพยากรที่มีคุณภาพประโยชน์ต่อ
สาธารณะมาก มูลค่าของความเสียหายย่อมมีมากตามไปด้วย และส่งผลต่อความพึงพอใจที่จะจ่าย
ค่าเสียหายของสาธารณะเพ่ือที่จะดูแลรักษาทรัพยากรนั้น เพ่ือการใช้สอยประโยชน์ต่อไป ข้อดีคือการ
แปลงคุณค่าการใช้ประโยชน์ให้เป็นมูลค่าทางการเงินสามารถกระท าได้โดยง่าย แต่หลักการนี้มีความ
เหมาะสมเฉพาะกรณีที่มีการระบุตัวผู้ใช้ประโยชน์อย่างชัดเจนภายใต้การจัดการทรัพยากรในภาวะปกติ
อย่างเป็นระบบ แต่มีความเป็นไปได้น้อยมากที่จะประเมินมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรอื่นทั่วไปที่
อยู่นอกระบบการจัดการ เช่น จ านวนสัตว์ป่าที่ถูกท าลายจากการล่าสัตว์ เป็นต้น อีกทั้งหลักการนี้ให้
ความส าคัญกับผู้ใช้ประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรในปัจจุบัน ไม่รวมถึงความเสียหายหรือผู้ที่จะใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรนั้นในอนาคต ซึ่งส่งผลต่อความไม่แน่นอนในการคาดการณ์เรื่องอุปสงค์และ
อุปทานของทรัพยากรในอนาคต 

2.3 มาตรการประเมินมูลค่าความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 การประเมินมูลค่าความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติจะขึ้นอยู่กับประโยชน์ที่ได้รับจากทรัพยากรเหล่านั้น 

บางครั้งการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในระหว่างกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ในความ
ต้องการที่แตกต่างกัน ย่อมส่งผลต่อมูลค่าในการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรดังกล่าวให้มีมูลค่าที่แตกต่าง



 

- 6 - 

กันตามไปด้วย ดังนั้น มาตรการในการประเมินมูลค่าความเสียหายความทรัพยากรจึงต้องได้รับการ
ด าเนินการอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้ใช้ประโยชน์เนื่องจากการใช้ประโยชน์อาจสร้างความ
เสียหายต่อทรัพยากรได้ 

  (1) ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นของเอกชน 
  การใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์ในการประเมินมูลค่าความเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นของเอกชน สามารถกระท าได้โดยการแปลงมูลค่าการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรนั้นให้เป็นมูลค่าทางการเงิน โดยการคิดค านวณมูลค่าทางการตลาดของทรัพยากรที่ได้รั บ
ความเสียหายเปรียบเทียบกับทรัพยากรอื่นในชนิดและประเภทเดียวกันทั้งก่อนและหลังการเกิดความ
เสียหาย มูลค่าพึงประเมินที่ได้จะสะท้อนราคาที่ลดลงของทรัพยากรที่ได้รับความเสียหายเพื่อการชดเชย
เยียวยาต่อไป 

  (2) ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นของสาธารณะ 
  การใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์ในการประเมินมูลค่าความเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นของสาธารณะ ยังไม่สามารถกระท าได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากข้อจ ากัดของกลไกการตลาดและการคิดค านวณมูลค่าทดแทนของทรัพยากรที่มุ่งสนองตอบต่อ
พฤติกรรมการบริโภคของปัจเจกชน ประกอบกับด้วยลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรที่อยู่ในระบบ
ของการตลาดแบบเปิดภายใต้การควบคุมและการด าเนินการของรัฐที่ไม่สามารถท าการซื้อขายกันใน
ท้องตลาดได้ การชดเชยและเยียวยาในแบบดั้งเดิมจะใช้มาตรการทางปกครองในเรื่องเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ หรือค าสั่งของศาล เพ่ือระงับหรือบรรเทาความเสียหาย พร้อมทั้งการฟ้ืนฟูและเยียวยาความ
เสียหายของทรัพยากรนั้น 

 2.3.2 การประเมินมูลค่าความเสียหายจากมลพิษ 
 กลไกในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากปัญหามลพิษโดยทั่วไป จะให้ความส าคัญต่อการ

ควบคุมมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม มาตรฐานมลพิษจากแหล่งก าเนิด และมาตรฐานผลิตภัณฑ์จาก
การผลิต ในการประเมินมูลค่าความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมจากมลพิษจะเป็นการศึกษากลไกใน
มาตรฐานดังกล่าว โดยใช้หลักฐานและกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือแสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่าง
ความเสียหายและสาเหตุแห่งความเสียหายนั้น มีข้อพิจารณาดังนี้ 

  (1) กระบวนการศึกษาความเสียหายจากมลพิษ 
  การศึกษาถึงความเสียหายโดยใช้มาตรการทางวิทยาศาสตร์ มีวัตถุประสงค์

ส าคัญ 3 ประการ คือ เพ่ือก าหนดสาเหตุแห่งความเสียหาย ศึกษาทางเลือกและข้อจ ากัดความ
รับผิดชอบในความเสียหาย รวมทั้งมาตรการในการประเมินมูลค่าความเสียหายที่อ้างอิงกับการ
ก าหนดค่าในทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการศึกษาถึงผลกระทบของความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมจาก
มลพิษมีองค์ประกอบในการด าเนินการ ได้แก่ การศึกษาด้วยกระบวนการสังเกต การส ารวจมลพิษใน
อดีต การศึกษามลพิษในปัจจุบัน และการส ารวจมลพิษในอนาคต 

  (2) หลักเกณฑ์ในการประเมินมูลค่าความเสียหายจากมลพิษ 
  ในการศึกษาวิเคราะห์ความเสียหายจากมลพิษมีหลักเกณฑ์ที่เป็นแนวทางใน

การก าหนดลักษณะของมลพิษที่เป็นสาเหตุหรือที่มาของความเสียหาย ได้แก่  
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   1. ความเสียหายจะต้องเป็นผลที่เกี่ยวเนื่องกับมลพิษที่ เกิดขึ้นใน
ช่วงเวลานั้น และไม่สามารถที่จะแยกความเสียหายออกจากมลพิษที่เป็นสาเหตุแห่งความเสียหายได้ 

   2. สถานการณ์และความร้ายแรงของความเสียหายมีความเกี่ยวเนื่อง
กับระดับและช่วงระยะเวลาของการด าเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ 

   3. ความเกี่ยวเนื่องและความสัมพันธ์ของความเสียหายและมลพิษที่มี
อยู่อย่างต่อเนื่องภายใต้เงื่อนไขที่คล้ายคลึงกัน 

   4. ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีความเกี่ยวเนื่องกับมลพิษหนึ่ง สามารถแยก
ออกจากมลพิษอื่นที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันได้ 

   5. ขอบเขตและการแพร่กระจายของมลพิษมีความต่อเนื่องสามารถ
พิสูจน์ทดลองด้วยหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ได้  

2.4 แนวคิดการก าหนดค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.4.1 หลักการให้คุณค่าทรัพยากรธรรมชาติ 
 การประเมินคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติคือการ

ก าหนดค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากค านิยามของค าว่า
ทรัพยากรธรรมชาติได้ขยายออกไป ประกอบกับความล าบากในการวัดคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ 
ท าให้มูลค่าความเสียหายที่จะน ามาฟ้องคดีอาจแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับปรัชญาพ้ืนฐานในการก าหนด
คุณค่าและวิธีการประเมนิมลูค่าที่น ามาใช้ในการใช้คุณค่าทรัพยากรธรรมชาต ิซึ่งมี 2 หลักการที่แตกต่าง
กัน คือ แนวคิดที่ยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลาง กับแนวคิดที่ยึดนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

 2.4.1.1 แนวคิดที่ยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลางของสิ่งแวดล้อม 
 การให้คุณค่าแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่าที่สิ่งนั้นตอบสนองต่อความพึง

พอใจของมนุษย์ ไม่ว่าโดยส่วนตัวหรือสังคมโดยรวม ดังนั้น การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไป
เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ อนามัย เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ 

 2.4.1.2 แนวคิดที่ยึดมนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของสิ่งแวดล้อม 
 แนวคิดนี้ถือเป็นหลักสิทธิพ้ืนฐานซึ่งรับรู้คุณค่าในตัวเองของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่มีอยู่โดยไม่ขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของมนุษย์ มนุษย์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม
เช่นเดียวกับพืช สัตว์ และสิ่งอื่นที่ประกอบขึ้นเป็นสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ดังนั้น มนุษย์จึงไม่มีอ านาจ
เด็ดขาดที่จะก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ฝ่ายเดียว แต่มนุษย์มีหน้ าที่คุ้มครองและ
รักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ของสิ่งแวดล้อมในอนาคต ความส าคัญของการคุ้มครองและรักษา
สิ่งแวดล้อมตามแนวคิดนี้ จึงเน้นให้สิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางแทนมนุษย์ การกระท าของมนุษย์จึงควร
สอดคล้องกลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม และไม่ควรกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่นของสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่มนุษย์ 

2.4.2. แนวคิดการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.4.1.1 หลักการทั่วไปของการประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติ 
 เป็นการค านวณตัวเลขเพ่ือทดแทนมูลค่าในแง่ประโยชน์ที่มนุษย์จะได้รับจาก

ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยการวิเคราะหต์้นทุนผลประโยชน์ โดยตั้งสมมติฐานวา่มนษุย์มีแนวโน้มที่จะเลือก



 

- 8 - 

สิ่งที่น าประโยชน์สูงสุดแก่ตน ดังนั้น การจัดการทรัพยากรที่ดีกว่าคือการจัดสรรทรัพยากรที่สอดคล้อง
กับความชอบหรือความต้องการของสังคมหรือบุคคล การวิเคราะห์หลักทางเศรษฐศาสตร์ แบ่งต้นทุน
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนของต้นทุนส่วนบุคคล และส่วนที่เป็นต้นทุนของสังคม 

 ในการผลิตสินค้าและบริการ โดยทั่วไปผู้ผลิตใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ โดย
ไม่ได้จ่ายค่าตอบแทน ท าให้ราคาสินค้าถูกกว่าที่ เป็นจริง และท าให้ไม่มีการรักษาคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ไม่สามารถใช้ทรัพยากรอย่างก่อประโยชน์สูงสุดและยังเป็น
การท าลายทรัพยากรธรรมขาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด จึงเกิดแนวคิดการประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น การค านวณมูลค่าอุทยานแห่งชาติต่างๆ การ
ค านวณมูลค่าอุทยานทางประวัติศาสตร์ การค านวณมูลค่าป่าไม้ หรือการค านวณมูลค่าน้ าเสีย เป็นต้น 
แต่ในปัจจุบันยังไม่มีการค านวณมูลค่าของสัตว์ป่า 

 การประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นเรื่องส าคัญมากในการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งการค านวณเป็นการตั้งสมมติฐานว่าโดยทั่วไปมูลค่าทาง
เศรษฐกิจของสินค้าและบริการต่างๆ จะเกิดขึ้นจากการที่มนุษย์ให้ความส าคัญกับสรรพสิ่งในระดับที่
แตกต่างกัน ดังนั้น การค านวณมูลค่าทรัพยากร-ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเศรษฐศาสตร์จะใช้
หลักการเดียวกัน กล่าวคือ มูลค่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประเภทต่างๆ เป็นการ
เปรียบเทียบความส าคัญที่มนุษย์ให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น เปรียบเทียบกับ
ความส าคัญที่ให้กับสินค้าและบริการทางเศรษฐกิจอื่นๆ 

 2.4.1.2 วิธีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติ 
  (1) วิธีการประเมินคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติจากมูลค่าตลาด 
  เป็นการประเมินมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่มีการซื้อขายกันในตลาดจาก

การพิจารณาว่ามนุษย์ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยถือเอาราคาตลาดเป็นมูลค่าที่ประเมิน
ได้ ในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ ราคาตลาดเป็นวิธีการที่สมเหตุสมผล เพราะระบบราคาตลาดแสดงให้
เห็นความพึงพอใจในมูลค่าของสิ่งต่างๆ ผ่านราคาตลาด 

  อย่างไรก็ดี  ราคาตลาดสามารถน าไปใช้ ได้ ในกรอบที่จ ากัด เนื่ องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติมักมีคุณค่าพิเศษและแปลกออกไป ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ได้น ามาซื้อขายกันในตลาด ดังนั้น 
ราคาตลาดจึงไม่ได้รวมความสูญเสียคุณค่าจากการใช้ที่ไม่มีราคาตลาด เช่น การให้บริการทางอ้อมของ
ระบบนิเวศ หรือคุณค่าในตัวเองโดยไม่ต้องใช้ ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในทั่วไปว่าราคาตลาดไม่สะท้อนมูล
ค่าที่แท้จริงของความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติ และมักเป็นการประเมินมูลค่าที่ต่ ากว่า
ความเป็นจริง 

  (2) การประเมินค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูและน าสิ่งอื่นมาทดแทน 
  การฟ้ืนฟูหมายถึงการน ากลับคืนสู่ฐานะเดิมหรือสภาพเดิม และการฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึงกระบวนการที่ทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหายได้ถูกท าขึ้นมาใหม่ ทั้งทาง
ชีววิทยา ทางโครงสร้าง และทางหน้าที่การท างานของระบบ ในขณะที่การฟ้ืนฟูระบบนิเวศเป็นการ
กระท าโดยจงใจให้เป็นตัวเริ่มต้นหรือตัวเร่งให้ระบบนิเวศคืนสู่สภาพเดิม ทั้งในด้านสุขภาพ ความมั่นคง 
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และความยั่งยืนของระบบนิเวศ ซึ่งการด าเนินการอาจจะเป็นการควบคุมการชะล้างของผิวดิน การปลูก
ป่า และการปรับปรุงแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ 

  หากการฟ้ืนฟูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหายก็จะ
ได้รับการเยียวยาให้กลับคืนสู่สถานะเดิมก่อนได้รับความเสียหาย และเป็นการชดเชยคุณค่า
ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท ไม่ว่าคุณค่าจากการใช้ประโยชน์ มูลค่าของการคงอยู่ และคุณค่าใน
ตัวเอง หากหน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีการนี้มูลค่าความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติจะเท่ากับ
ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูหรือทดแทนกล่าวโดยทั่วไปการฟ้ืนฟูและการทดแทนไม่ใช่ความหมายของการ
ประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติ การฟ้ืนฟูและการทดแทนเกิดขึ้นโดยไม่ค านึงถึงมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ศาสตร์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การก าหนดค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม 

3.1 ความหมายของค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
       ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) หมายถึงค่าเสียหายส่วนแพ่งที่ก าหนดเพิ่มขึ้น
จากค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายแท้จริง อันมีสาเหตุจากลักษณะการกระท าของจ าเลยที่
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จงใจ เจตนาชั่วร้าย หรือมีลักษณะกดขี่ขม่เหง เป็นค่าเสียหายที่ก าหนดให้
ผู้กระท าละเมิดต้องชดใช้เพ่ือตอบแทนความรุนแรงแห่งพฤติการณ์ของละเมิด ซึ่งเป็นค่าเสียหายที่
เพิ่มเติมขึ้นนอกเหนือจากค่าเสียหายที่โจทก์พิสูจน์ได้โดยมิได้มุ่งชดเชยความเสียหายให้แก่โจทก์ 1 แต่มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดที่พฤติกรรมน่าต าหนิให้เข็ดหลาบจนไม่กลับมาท า
พฤติกรรมเช่นเดิมอีก และยังมุ่งป้องปรามมิให้ผู้อื่นมีพฤติกรรมเช่นเดียวกันนี้อีกในภายภาคหน้า 

3.2 ลักษณะของค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
1.เป็นค่าเสียหายที่ก าหนดลงโทษตอบแทนผู้กระท าละเมิด เพ่ือปรามมิให้กระท าความผิด

ในลักษณะเช่นนั้นอีก2 และก็ยังเป็นเยี่ยงอย่างมิให้ผู้อื่นกระท าตามด้วย 
2.ฝ่ายโจทก์ไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์ค่าเสียหายในส่วนนี้ เพราะศาลจะเป็นผู้พิจารณาก าหนด

เองตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงลักษณะความรา้ยแรงแห่งละเมิด สภาพและปริมาณความเสียหายที่
โจทก์ได้รับ ตลอดจนฐานะทางเศรษฐกิจของจ าเลย 

3.เป็นค่าเสียหายเพ่ิมเติมนอกเหนือจากค่าเสียหายที่ชดใช้ทดแทนความเสียหายจริง3 แต่ในบางคดี
อาจไม่ปรากฏความเสียหายจริง ศาลก็อาจจะก าหนดแต่ค่าเสียหายเชิงลงโทษนี้ให้เพียงอย่างเดียวก็ได้ 

                                                                                 
1 สมยศ วงษ์ดี, “ปัญหาการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่ง : ศึกษาเฉพาะการด าเนินกระบวนพิจารณา

ในศาลชั้นต้น,” (หลักสูตร “การพัฒนานิติกรระดับกลาง” (พ.ต.ก.) รุ่นที่ 4 วิทยาลัยข้าราชการศาลยุติธรรม 
สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, น.32. 

2 เพ่ิงอ้าง, น.34. 
3 เมธา สุพงษ์, “ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2561,  

https://www.gotoknow.org/posts/273384 
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4.ศาลจะก าหนดให้เฉพาะกรณีละเมิดที่มีพฤติการณ์รุนแรง มีลักษณะการกระท า
เช่นเดียวกับคดีอาญา เช่นการใช้ก าลังท าร้าย ข่มขู่หลอกลวง ฉ้อฉล ซึ่งผู้ละเมิดมุ่งหมายให้เกิดผล
กระทบกระเทือนต่อจิตใจของผู้เสียหาย หรือมุ่งหมายให้ผู้เสียหายอับอายหรือถูกเหยียดหยาม 

3.3 การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
การก าหนดค่าเสียหายของเอกชนและค่าเสียหายของรัฐ มีลักษณะความเสียหายที่แตกต่าง

กัน ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ว่า ให้ผู้เสียหายนั้นสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายประเภทใดได้บ้าง ดังนั้น 
จึงเป็นการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษออกได้เป็น 2 กรณี 

3.3.1 กรณีเอกชนเป็นผู้เสียหาย 
ในกรณีที่เอกชนเป็นผู้ที่ไดร้ับความเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม เช่น เกิดความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกายจากมลพิษ ตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจะพิจารณาจากความเสียหายที่เอกชนได้รับเป็นหลัก คือ
มองว่าประชาชนเสียหายเพียงใด ไม่ใช่มองว่าสิ่งแวดล้อมเสียหายเพียงใด4  แม้ว่าความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติก่อน แล้วจึงส่งผลกระทบมายังประชาชนหรือเอกชน ดังนั้นการ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจึงต้องพิจารณาความเสียหายที่แท้จริงที่เอกชนแต่ละคนได้รับเป็นรายๆไป 
มาเป็นฐานในการค านวณค่าเสียหายเชิงลงโทษ  

3.3.2 กรณีรัฐเป็นผู้เสียหาย 
ในคดีสิ่งแวดล้อมที่รัฐเป็นผู้เสียหายนั้น การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษก็จะคิดจากฐาน

ของความเสียหายของรัฐ เช่น ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ค่าเสียหายของรัฐ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการขจัดมลพิษ ตามมาตรา 96 วรรคสอง และมูลค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหาย ตามมาตรา 97 เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ในการ
คุ้ มครองรักษ าทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ื อประโยชน์ ร่ วมกั นขอ งประชาชน ในชาติ  ผู้ ท า ให้
ทรัพยากรธรรมชาติเสียหายจึงต้องชดใช้ค่าเสียหายให้รัฐ หากพระราชบัญญัติให้ศาลสามารถก าหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษได ้ก็จะน าค่าเสียหายของรัฐมาเป็นฐานในการก าหนดจ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ
แยกต่างหากจากค่าเสียหายที่แท้จริงอีกจ านวนหนึ่ง5 

3.4 การประเมินค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
3.4.1 ปัจจัยที่ท าให้ศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเพิ่มขึ้น 
 1.พฤติกรรมที่ชั่วร้ายของจ าเลย 

 หากเป็นกรณีที่จงใจกระท าความผิดต่อสิ่งแวดล้อม ก็อาจน าพฤติกรรมของจ าเลยที่ชั่ว
ร้าย ไม่เกรงกลัวกฎหมาย และใส่ใจต่อสิทธิในสิ่งแวดล้อมของผู้อื่น หรือจงใจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

                                                                                 
4 มณิศรา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, “การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2553), น.128. 

5 เพ่ิงอ้าง, น.129. 
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ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งท าให้รัฐเสียหาย เป็นลักษณะของการกระท าเพ่ือประโยชน์ส่วนตน ไม่ค านึงถึง
ผลกระทบต่อบุคคลอื่นมาประเมินด้วย เช่นผู้ประกอบการจงใจไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในโรงงานของตนเพ่ือให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าถูกลง  

 2.ความร้ายแรงของความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ 
 ในคดีที่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับการก่อมลพิษ จะส่งผล

กระทบต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัยของประชาชนเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจต้องมีการรักษาต่อเนื่อง
เป็นระยะเวลานาน แม้ว่าคดีจะเสร็จไปแล้วแต่ผู้เสียหายก็ยังต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาตัว
ต่อไป ดังนั้นยิ่งมีความเสียหายร้ายแรงมากเท่าไหร่ ผู้กระท าผิดก็สมควรต้องรับผิดชอบค่าเสียหายเชิง
ลงโทษมากขึ้นเท่านั้น 

3.ผลประโยชน์ที่จ าเลยได้รับจากการกระท าความผิด 
คดีบางประเภทอาจก่อให้เกิดประโยชน์มหาศาลแก่จ าเลย แต่ ในทางกลับกันความ

เสียหายที่โจทก์ได้รับอาจเป็นจ านวนที่ไม่มากมายเท่าใด  ดังนั้นจึงควรน าผลประโยชน์ที่ผู้กระท าผิดต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติมาประเมินจ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษจะท าให้จ าเลยเกิดความ
เกรงกลัวการสูญเสียประโยชน์มากยิ่งขึ้น 

4.ระยะเวลาการกระท าผิดต่อสิ่งแวดล้อม 
 ความต่อเนื่องที่ได้กระท าความผิดนั้น สามารถแสดงให้เห็นถึงความจงใจและตั้งใจในการ

กระท าผิดโดยเพิกเฉยต่อความเสียหายที่ได้ก่อขึ้น  
5.ฐานะทางการเงินของจ าเลย6 
เนื่องจากค่าเสียหายเชงิลงโทษมีวตัถปุระสงคใ์นการลงโทษและป้องปรามผู้กระท าความผิด 

ดังนั้นหากจ าเลยมฐีานทางการเงินที่ร่ ารวย แต่มิได้น าฐานะทางการเงนิมาใช้พิจารณา จ านวนค่าเสียหาย
เชิงลงโทษอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการลงโทษและไม่อาจป้องปรามได้ 

3.4.2 ปัจจัยที่ท าให้ศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษน้อยลง 
 1.การที่จ าเลยได้กระท าเพ่ือบรรเทาความเสียหาย 
 หากเกิดความเสียหายขึ้นแล้ว จ าเลยได้เข้ามาช่วยเยียวยาจนท าให้ผู้เสียหายได้รับความ

เสียหายลดน้อยลงไป การบรรเทาความเสียหายก็จะถูกน ามาประกอบการพิจารณา โดยอาจมีการ
ลดหย่อนจ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

 2.ผู้เสียหายมีส่วนก่อให้เกิดความเสียหาย 
 ปัจจัยที่จะน ามาประเมินจ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ ไม่ได้มีเพียงแต่ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

กับจ าเลยเท่านั้น หากในกรณีใดที่ผู้เสียหายมีส่วนท าให้เกิดความเสียหายขึ้น ก็ควรน ามาลดหย่อนกับ
จ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษให้แก่จ าเลย 

 

                                                                                 
6 ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages),” สืบค้นเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 

2561, http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=253 
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3.5.การน าค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กับระบบกฎหมายไทย 
หลักค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้นมักจะถูกก าหนดขึ้นเฉพาะในกรณีของการกระท าละเมิดที่มี

พฤติกรรมร้ายแรงเกินกว่าปกติเท่านั้น โดยต้องเป็นการกระท าละเมิดด้วยความจงใจทั้งที่รู้ว่าเมื่อได้
กระท าละเมิดแล้วจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงเกิดขึ้นได้แต่ก็ไม่ได้ใส่ใจต่อผลของการกระท า
นั้น ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้ได้แก่ การกระท าโดยจงใจหรือเจตนาการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง การ
กระท าตามอ าเภอใจโดยไม่ค านึงถึงสิทธิของบุคคลอื่น7 การมีเจตนาชั่วร้ายหรือการกระท าละเมิดโดยใช้
วิธีการกดขี่ข่มเหงผู้อื่นซึ่งในกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษ และบทบัญญัติในกฎหมายลักษณะละเมิดก็ไม่สามารถตีความไปถึงได้ แต่หากได้
น าหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ในการก าหนดค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมของไทย จะเกิดประโยชน์
อย่างมากต่อการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิของผู้ที่ได้รับความเสียหาย ในส่วนของผู้กระท า
ความผิดคดีสิ่งแวดล้อมทางอาญานั้น แม้ว่าจะได้รับโทษทางอาญาตามฐานความผิด ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
โทษจ าคุกและปรับ แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง ดังเช่นใน
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มีอัตราโทษปรับที่ต่ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดได้รับ ดังนั้นจึงควรมีการน าหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กับการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เช่นการล่าสัตว์ป่าเพ่ือไปกิจกรรมหรือเพ่ือ
การค้า เพื่อให้ผู้กระท าความผิดได้รับการลงโทษที่เหมาะสมกับการกระท านั้น และเกิดความเกรงกลัวไม่
กระท าซ้ าอีก  
4. ค่าเสยีหายทางจิตใจในคดีสิ่งแวดลอ้ม 

4.1 ลกัษณะของความเสยีหายทางจิตใจ 
       ลักษณะของความเสียหายทางจิตใจอาจมีลักษณะทางจิตใจ เช่น ตื่นตระหนก ได้รับความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจ ความกระทบกระเทือนทางประสาท การบาดเจ็บทางจิตใจ ได้แก่ ความทุกข์
ทางจิตใจ การรบกวนจิตใจ หรือความเจ็บปวดทางจิตใจที่ร้ายแรง เป็นต้น ซึ่งเป็นการกระทบกระเทือน
ทางอารมณ์ที่ทิ้งรอยไว้ในจิตใจ ไม่ว่าจะด้วยจิตส านึกหรือจิตใต้ส านึก บางคนปรับตัวได้ดีไม่ค่อยรับ
อาการโรคจิตได้ง่าย เมื่อประสบกับสภาพทางอารมณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ในขณะที่บุคคลที่เต็มไปด้วย
ความสับสนวุ่นวาย ความกระวนกระวาย ความไม่เป็นมิตร ย่อมน าไปสู่ความเสียหายทางจิตใจได้ง่าย
จนถึงเจ็บป่วยทางจิตใจที่ร้ายแรง8และในปัจจุบันนี้การก าหนดค่าสินไหมทดแทนความเสียหายทางจิตใจ
มีหลักเกณฑ์ในการก าหนดที่ยังไม่ชัดเจน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพฤติการณ์หรือข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีไป 
ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงเป็นดุลพินิจขององค์กรตุลาการที่ต้องพิจารณาวินิจฉัย  
 
                                                                                 

7 วรชัย แสนสีระ, “การน าหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมายต่างประเทศมาบังคับใช้กับคดี

ละเมิดตามกฎหมายไทย,” จุลนิติ, น.139 (มกราคม - กุมภาพันธ์ 2560). 

 8 วาสินี แสงแก้ว, การคุ้มครองผู้บรโิภคจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย : ศึกษากรณีการเรยีกร้องค่าเสียหายทางจิตใจ, 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยธรุกิจบณัฑิตย,์ 2554, หน้า 10 - 11. 
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  4.1.1 หลกักฎหมายและแนวทางที่ใช้ในการเรียกรอ้งค่าเสยีหาย 
 ความเสียหายทางจิตใจนั้นก็เป็นอีกผลกระทบหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการที่มีบุคคลก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม แต่ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนี้ไว้อย่างชัดเจน โดยในส่วนของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 ลักษณะ 5 หมวดที่ 2 ในมาตรา 438 - 448 นั้น เมื่อมีการน ามา
ปรับใช้กับคดีสิ่งแวดล้อม ก็จะพบปัญหา เนื่องจากกรณีการท าละเมิดในทางแพ่งที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
นั้น มีลักษณะและสภาพที่แตกต่างไปจากการท าละเมิดทางแพ่งทั่วไป กล่าวคือ การท าละเมิดในทาง
แพ่ง ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นสามารถพิสูจน์ความเสียหายและก าหนดเป็นค่าเสียหายได้ แต่ส าหรับ
ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมนั้น ส่วนใหญ่จะไม่ได้ปรากฏให้เห็นได้ชัดเจนในทันที9 โดยเฉพาะ
ค่าเสียหายทางจิตใจที่จะพิสูจน์ให้เห็นถึงความเสียหายนั้นเป็นการยาก จึงท าให้เกิดปัญหาในการ
เรียกร้องค่าเสียหายทางจิตใจได้ ทั้งในเรื่องของปัญหาในการตัดสินคดีของศาลที่จะต้องใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาเรื่องค่าเสียหายทางจิตใจ และความชัดเจนในการตัดสินคดี อีกทั้งยังท าให้ประชาชนขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับค่าเสียหายทางจิตใจ จึงไม่ไปเรียกร้องค่าเสียหายประเภทนี้ด้วย 

 นอกจากนี้แม้ว่าจะมีมาตรา 44610 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ให้สิทธิ์
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงินด้วยก็ตาม แต่ค าพิพากษาเกือบ
ทั้งหมดแทบจะไม่มีการให้ค่าเสียหายทางจิตใจเลย โดยส่วนใหญ่จะให้เป็นความเสียหายในลักษณะค่า
ความทุกข์ทรมาน (ค าพิพากษาฎีกาที่  2488/2523) หรือบาดเจ็บทางจิตใจ (ค าพิพากษาฎีกาที่ 
3357/2538) ที่ประกอบกับความเสียหายทางร่างกายด้วยเท่านั้น (โดยค าพิพากษาที่รับรองความ
เสียหายทางจิตใจในด้านความรู้สึกมีเพียงค าพิพากษาฎีกาที่ 274/2538 ) 

 ส่วนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 นั้น การ
เรียกร้องค่าเสียหายให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายนั้นจะปรากฏอยู่ในมาตรา 9611 ซึ่งเป็นการ

                                                                                 

 9 บุญชนะ ยี่สารพัฒน์, “ข้อขัดข้องในการพิจารณาของผู้เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), น.103-104 
 10 มาตรา 446  ในกรณีท าให้เขาเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัยก็ดี ในกรณีท าให้เขาเสียเสรีภาพก็ดี ผู้ต้องเสียหาย
จะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความที่เสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงินด้วยอีกก็ได้ สิทธิเรียกร้องอันนี้ไม่โอนกันได้ และไม่
ตกสืบไปถึงทายาท เว้นแต่สิทธินั้นจะได้รับสภาพกันไว้โดยสัญญาหรือได้เริ่มฟ้องคดีตามสิทธินั้นแล้ว 
 อน่ึง หญิงที่ต้องเสียหายเพราะผู้ใดท าผิดอาญาเป็นทุรศีลธรรมแกต่นก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องท านองเดียวกันนี้ 
 11 มาตรา 96 แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิด ของการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอัน
เป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตราย แก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของ รัฐเสียหายด้วย
ประการใด ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อ
การนั้น ไม่ว่าการ รั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ ประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก 

 (1) เหตุสดุวิสยัหรือการสงคราม 
 (2) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ 
 (3) การกระท าหรือละเว้นการกระท าของผู้ที่ได้รบัอันตรายหรือ ความเสยีหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่งมีหน้าที่

รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการรั่วไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น 
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เรียกร้องค่าเสียหายให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายจากมลพิษทางสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก กล่าวคือ การ
ก่อให้เกิดมลพิษหรือแหล่งการแพร่กระจายหรือรั่วไหลของมลพิษที่จะก่อให้เกิดความรับผิดตามมาตรา 
96 นั้น มลพิษนั้นจะต้องเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายสุขภาพอนามัยหรือความเสียหาย
ต่อทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐ แต่ถ้ามลพิษนั้นไม่ได้ก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของ
บุคคลอื่นหรือของรัฐ ก็จะไม่มีความรับผิดตามมาตรา 96 เกิดขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าไม่ได้ก าหนดบทบัญญัติ
ที่คุ้มครองในความเสียหายทางจิตใจที่เกิดขึ้นในคดีสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง 

4.1.2 ปัญหาในการก าหนดค่าเสียหาย ทางจิตใจในคดีสิ่งแวดล้อม  
   1. ประเทศไทยยังไม่มกีฎหมายที่จะมารองรับเกี่ยวกับเรือ่งความเสียหายทางจิตใจในคดี
สิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน แม้จะมีการน าหลักกฎหมายเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาเทียบเคียง แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมความเสียหายทางจิตใจที่เกิดขึ้นในทางสิ่งแวดล้อมได้ 
นอกจากนี้การที่ศาลเป็นคนก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจโดยการใช้ดุลพินิจในการก าหนดมูลค่าความ
เสียหายนั้นอาจจะยังไม่ถูกต้องและแม่นย า เนื่องจากการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจในคดีสิ่งแวดล้อม
อาจจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ในด้านอื่นๆด้วยเช่นด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ แพทย์
ศาสตร์เป็นต้น  
  2. ความเสียหายทางจิตใจเป็นเรื่องที่พิสูจน์ความเสียหายกันได้ยาก และในบางกรณี
อาจจะไม่สามารถพิสูจน์ความเสียหายได้เลย โดยความเสียหายทางจิตใจนั้นจะแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ 
คือ รูปธรรมและนามธรรม  ส าหรับความเสียหายที่เป็นรูปธรรมนั้น โดยหลักแล้วจะมีที่มาจากการ
สูญเสียหรือความเสียหายต่อร่างกาย ส่วนความเสียหายทางจิตใจที่อยู่ในรูปแบบของนามธรรมนั้น 
อาจจะเป็นความเสียหายที่ไม่เกี่ยวข้องกับความเสียหายของร่างกายแต่เป็นความเสียหายที่มากระทบกับ
จิตใจโดยตรง 
  3. เรื่องภาระการพิสูจน์ ซึ่งตามกฎหมายแพ่งของไทยได้วางหลักไว้ว่าผู้ใดกล่าวอ้างผู้นั้น
มีหน้าที่น าสืบ โดยในกรณีที่ชาวบ้านได้รับความเสียหายทางจิตใจ ชาวบ้านจึงต้องเป็นผู้ที่พิสูจน์ถึงความเสียหาย
ทางจิตใจในคดีสิ่งแวดล้อมนั้น ๆ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วชาวบ้านที่ได้รับความเสียหายมักจะเป็นผู้ที่มีฐานะ
ยากจนและขาดความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ ย่อมอาจส่งผลให้ไม่สามารถพิสูจน์ถึงความเสียหายนั้นได้  
  4.1.3 เหตุผลที่ควรน าค่าเสียหายทางจิตใจมาใช้บังคับกับระบบกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย 

  1.  คดีสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งหากสิ่งแวดล้อมมีมลพิษ ประชาชนย่อมได้รับความทุกข์ทรมาน
ทั้งทางร่างกายและจิตใจด้วย และความเสียหายทางจิตใจนั้นไม่เหมือนคดีละเมิดทั่วไปที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายในทันที การเยียวยาความเสียหายจึงควรครอบคลุมความเสียหายทางจิตใจด้วย ซึ่งจะเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายด้วย 

  2. การที่ไม่มีการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจที่ชัดเจน ท าให้ผู้เสียหายไม่ทราบ
และไม่เข้าใจสิทธิของตวัเอง ซึ่งหากมีการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจที่ชัดเจนแล้วนัน้ จะเป็นการพัฒนา

                                                                                                                                                                                                                                                            

  ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสยีหาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่ง ก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง 
หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมด ที่ทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันด้วย 
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ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายทางจิตใจ และท าให้ผู้เสียหายทราบว่าตนสามารถใช้สิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายและสามารถน าคดีขึ้นสู่ศาลเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายต่อไป  

  3. การที่ไม่มีกฎหมายก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจ ท าให้ศาลที่พิจารณาคดีขาด
หลักเกณฑ์ในการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจที่แน่นอน  

4.2 ตัวอย่างค าพิพากษาของศาลที่มีประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกับการพิจารณาก าหนดค่าเสยีหาย
ทางจิตใจในคดีสิ่งแวดล้อม 
  4.2.1 คดีล าห้วยคลติี ้
  การที่บริษัทตะกั่วคอนเซนเตรทประเทศไทยจ ากัด ได้มาตั้งกิจการที่ต าบลชะแล อ าเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยบริษัทดังกล่าวได้ด าเนินกิจการท าเหมืองแร่และโรงแต่งแร่ มาตั้งแต่ปี 
พ. ศ. 2510 และมีการลักลอบทิ้งน้ าเสียที่ปนเปื้อนสารตะกั่วจากบ่อกักตะกอนลงสู่ล าห้วยคลิตี้ ส่งผลท า
ให้สารตะกั่วปนเปื้อนในล าหว้ยและสะสมในน้ า ดิน และสัตว์น้ าในปริมาณที่สูงมาก อันท าให้ผู้ที่อยู่อาศัย
ในบริเวณนั้น ชุมชนคลิตี้ล่างซึ่งต้องใช้วิถีชีวิตแบบพ่ึงพาธรรมชาติ ต้องได้รับความเสียหายจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นพิษ และการที่ธรรมชาติในบริเวณดังกล่าวมีพิษ ชาวชุมชนคลิตี้ที่ไปใช้
ทรัพยากรธรรมชาติก็ได้รับอันตรายต่อสุขภาพและอนามัย การเจ็บป่วยของคนในชุมชนได้ก่อให้เกิด
ความวิตกกังวลและความทุกข์ หวาดกลัวต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ เป็นพิษ แต่ชาวบ้านก็
จ าเป็นต้องใช้เพราะเป็นแหล่งธรรมชาติที่ต้องพึ่งพาอาศัยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ชาวบ้านบางส่วนไม่กล้าที่
จะใช้ทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งที่ตนอาศัยอยู่ก็ต้องออกเดินทางไปยังหมู่บ้านอื่นซึ่งอยู่ห่างไกลและ
เดินทางยากล าบาก จนในที่สุดชาวบ้านร่วมกับสภาทนายความฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้ระงับกิจการและ
จัดการฟ้ืนฟูล าห้วยคลิตี้พร้อมทั้งเรียกร้องค่าเสียหายทั้งในคดีแพ่ง (หมายเลขคดีแดงที่  3426/ 
2550  และ และหมายเลขคดีแดงที่  2604/2544  ซึ่งทั้งสองคดีเป็นคดีที่ชาวบ้านฟ้องฟ้องบริษัทตะกั่ว
คอนเซนเตรทจ ากัด) และในคดีปกครองก็ได้มีการเรียกร้องเช่นเดียวกัน  
  โดยในเรื่องค่าเสียหายที่มีการเรียกร้องกันนั้นได้แก่ 1.ค่าเสียหายในลักษณะของค่า
รักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์จากการท างาน และค่าขาดประโยชน์จากการใช้น้ า 2 .ขอให้ศาลสั่ง
เจ้าของและบริษัทเหมืองแร่ฟ้ืนฟูล าห้วยคลิตี้ให้สะอาดบริสุทธิ์เหมือนเดิม 3. ขอสงวนสิทธิ์ในการแก้ไข
ค าพิพากษาในอนาคต เนื่องจากพบว่าอาจมีอาการของพิษสารตะกั่วเพิ่มขึ้นได้  
  จากประเด็นที่โจทก์ได้ฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายนั้น  ศาลแพ่งและศาลปกครองก็ได้มีค า
พิพากษาให้จ าเลยชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ตามที่เรียกร้อง ซึ่งจะเห็นได้ว่าค าฟ้องที่โจทก์เรียกร้อง
ค่าเสียหายนั้น ยังไม่มีการเรียกร้องค่าเสียหายเชิงลงโทษหรือค่าเสียหายทางจิตใจ ซึ่งในประเทศไทยยัง
ไม่มีกฎหมายรับรองให้เรียกร้องค่าเสียหายชนิดนี้ได้  
  ส าหรับคดีนี้ในประเด็นความเสียหายทางจิตใจ แม้ปัจจุบันโรงแต่งแร่จะปิดกิจการไป
แล้ว แต่ชาวบ้านก็ยังรู้สึกไม่ปลอดภัยต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณนั้น เนื่องจากชาวบ้านได้รับ
บาดเจ็บ และเจ็บป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจจากการใช้ล าห้วยที่มีสารพิษ ท าให้ชาวบ้านไม่กล้าใช้
ทรัพยากรในท้องถิ่นของตนและต้องไปซื้ออาหารนอกเขตพ้ืนที่ซึ่งได้รับความยากล าบากและต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายจ านวนมาก แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบริเวณล าห้วยคลิตี้นั้นต้องเผชิญกับความ
ทุกข์ยากล าบากที่ต้องพบกับปัญหามลพิษที่ตนไม่ได้ก่อและต้องด ารงชีวิตอยู่ภายใต้ความเสี่ยงและ
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หวาดกลัวจากการใช้ทรพัยากรธรรมชาติที่ตนมีโอกาสได้รับสารพิษเข้าสู่ร่างกายได้ แต่ค่าเสียหายเหล่านี้
กลับไม่สามารถเรียกร้องเป็นค่าเสียหายทางจิตใจได้อย่างชัดเจน 
  4.2.2 ตัวอย่างการประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย 
  ปัจจุบันการประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย ซึ่งตัวอย่างที่กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ก าลังด าเนินการไดแ้ก ่คดีเสือด าและสัตว์ปา่ที่ถกูล่า ณ อุทยานแห่งชาติทุ่ง
ใหญ่นเรศวร สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 

 1.กรณีเสือด า 
  1.1 กรณีเสือด า (เดิม) 

 กรมอุทยานแห่งชาติ สรุปอัตราค านวณค่าชีวิตของเสือด าและไก่ฟ้าหลังเทา ดังนี้ 
เสือด า 1 ตัว มีมูลค่า 3,012,000 บาท 
ไก่ฟ้าหลังเทา มีมูลค่า 22,612 บาท  

 รวมค่าเสียหายทางแพ่ง 3,034,612 บาท 
 โดยข้อมูลจากการประเมินครั้งนี้ระบุว่าเสือด าที่ถูกฆ่า 1 ตัวอายุประมาณ 5 ปี

เป็นเสือด า ชนิดย่อยเสือด าอินโดจีน เป็นสัตว์ป่าที่หายากและใกล้สูญพันธุ์ มีสถานภาพทางกฎหมายเป็น
สัตว์ป่าคุ้มครองพวกสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ล าดับ182 ตามพ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
และเป็นสัตว์ป่าบัญชีหมาย เลข 1 ของอนุสัญญาไซเตส คิดค่าเสียหายตัวละ 3,012,000 บาท 

1.2 กรณีเสือด า (ล่าสุด) 
รายละเอียดของการประเมินค่าเสียหาย พิจารณาจากรายละเอียดต่างๆ 

ดังต่อไปนี้ 
มูลค่าความเสียหายของเสือด ารวมทั้งสิ้น 12,750,000 บาท 
มูลค่าความเสียหายของไก่ฟ้าหลังเทาอยู่ที่ 25,224 บาท  
มูลค่าความเสียหายของหมูป่าอยู่ที่ 22,500 บาท  
รวมมูลค่าความเสียหายทางแพ่งในคดีทั้งสิ้น 12,797,724 บาท       

โดยการประเมินมูลค่ายังไม่รวมค่าเสียหายทางระบบนิเวศจากการสูญเสียสัตว์ป่าทั้ง  
3 ชนิด อันหมายถึงกลไกการท าหน้าที่ของสัตว์แต่ละชนิดในระบบนิเวศ เนื่องจากยังไม่มีผลงานวิจัยทาง
วิชาการรองรับ จึงยังไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายในส่วนนี้ได้ 
  โดยการประเมินมูลค่าของเสือด าในครั้งนี้ของกรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อาศัย
อ านาจในการคิดตาม มาตรา 97 ผู้ใดกระท าหรือละเว้นการกระท าด้วยประการใด โดยมิชอบด้วย
กฎหมายอันเป็นการท าลายหรือท าให้สูญหายหรอืเสียหายแกท่รัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นของรัฐหรือเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลาย สูญหายหรือเสียหายไป ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 2. กรณีการประเมินมูลค่าป่าต้นน้ า 
  เริ่มต้นจากการวิเคราะห์องค์ประกอบของระบบนิเวศต้นน้ า  ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ส่วน
ใหญ่ ๆ คือ  
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   (1).โครงสร้าง (structure) ของระบบนิเวศ คือ ปัจจัยต่าง ๆ ที่ประกอบตัวกัน
ขึ้นเป็นรูปร่างหน้าตาของป่าต้นน้ า เช่น ดิน น้ า ป่าไม้ สัตว์ป่า และอากาศ 
   (2).การท างานตามหน้าที่  (function)ของระบบนิ เวศ คือ กระบวนการ 
(process)ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากปฏิกิริยาโต้ตอบซึ่งกันและกัน ระหว่างปัจจัยแต่ละตัวที่เป็นองค์ประกอบ
ของโครงสร้างระบบนิเวศ เช่น กระบวนการสร้างดิน กระบวนการหมุนเวียนของน้ าและธาตุอาหาร และ
กระบวนการหมุนเวียนของพลังงาน  ซึ่งทั้งหมดนี้ก่อให้เกิดเป็น 
   (3).การให้บริการ (services) ของระบบนิ เวศที่ เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์  
ประกอบไปด้วย  การให้ผลผลิตที่เป็นเนื้อไม้ ของป่า และอาหารจากสัตว์ป่า  การควบคุมการดูดซับ
น้ าฝนของดินและการระบายน้ าจากชั้นดินลงสู่ล าธาร  การบรรเทาความรุนแรงของอากาศ การเป็น
แหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ และการเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

 แนวทางการประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อมป่าไม้ 
   แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ  
   (1)การประเมินผลกระทบ ด้วยกระบวนการวิทยาศาสตร์กายภาพ (Physical 
based research) และ  
   (2)การน าผลกระทบมาตีค่าเป็นจ านวนเงิน ด้วยวิธีการทางด้านเศรษฐศาสตร์
สิ่งแวดล้อม (Environmental economics) ในส่วนของการประเมินผลกระทบนั้น การสูญเสียน้ าจาก
การไม่ดูดซับน้ าฝนของดิน และการสูญเสียดินจากกระบวนการกัดชะพังทลายของดิน จะใช้แปลง
ตะกอน (erosionplot) เป็นเครื่องมือ ในการศึกษาโดยท าการติดตั้งในป่าธรรมชาติ และพ้ืนที่ที่ป่า
ธรรมชาติถูกท าลาย 

โดยขั้นตอนต่อไป เป็นการน าสมมุติฐาน และทฤษฎีต่าง ๆ มาประมวลเพ่ือ
สร้างแนวคิดการประเมินผลกระทบสมมุติฐาน 

ทฤษฎีแรกเป็นของ เกษม จันทร์แก้ว (2539) ที่กล่าวว่า ชนิด ปริมาณ สัดส่วน 
และการกระจายของปจัจัยแตล่ะตวัที่เป็นองค์ประกอบของโครงสร้างระบบนิเวศ ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่
ละท้องที่จะส่งผลท าให้การท างานตามหน้าที่ในการให้บริการของระบบนิเวศต้นน้ าแตกต่างกันไปด้วย   

ทฤษฎีที่สองเป็นของ Berglund (1969) ที่ระบุว่า ภายในระบบนิเวศต้นน้ า ดิน 
น้ า ป่าไม้ สัตว์ป่าและอากาศจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิด  ถึงขนาดที่ว่า ถ้าปัจจัยใด
ปัจจัยหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไป อาจส่งผลท าให้ปัจจัยอื่น ๆ มีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 
   จากสมมุติฐานและทฤษฏีทั้งสอง เมื่อน ามาประมวลเข้าด้วยกันแล้ว สามารถ
สร้างแนวคิดขึ้นมาได้ว่า การท าลายป่าไม้ จะท าให้ดิน น้ า สัตว์ป่า และอากาศ ตลอดจนการท างานตาม
หน้าที่ในการให้บริการที่เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 

การประเมินค่าผลกระทบเป็นจ านวนเงิน 
  ในการน าผลกระทบมาประเมินค่าเป็นจ านวนเงิน จะประยุกต์ ใช้วิธีการทาง
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมที่มีชื่อว่า replacement cost method ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 
   (1) เป็นวิธีที่สามารถใช้ได้กบัสินค้า (ปัจจัยที่ประกอบตัวกันขึ้นเป็นโครงสร้างของระบบ
นิเวศป่าไม้) ทุกชนิด และบริการทุกประเภทท่ีระบบนิเวศเอื้ออ านวยประโยชน์ให้กับมนุษย์  และ 
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   (2) นิยมใช้ก าหนดเป็นค่าปรับ หรือบทลงโทษ (Pagiola et al, 2004)  โดยคิดเป็น
ค่าใช้จ่าย    ในการน าสินค้ากลับขึ้นมาแทนที่ส่วนที่หายไป และ/หรือ เป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง
บริการให้ดีขึ้นเหมือนเดิม เช่น ค่าใช้จ่ายในการน าดินกลับขึ้นมาปูทับพ้ืนที่ที่สูญหายไป ค่าใช้จ่ายในการ
น าน้ ากลับขึ้นมาฉีดพรม ค่าใช้จ่ายในการซื้อแม่ปุ๋ยกลับขึ้นไปโปรยเหนือพ้ืนที่เสียหาย และค่าใช้จ่ายใน
การเดินเครื่องปรับอากาศ เพื่อปรับลดอุณหภูมิอากาศให้เท่ากับอุณหภูมิอากาศในป่า 

ซึ่งในปัจจุบัน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีการพัฒนาการประเมิน
มูลค่าทางสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้กระท าความผิดมากขึ้น  โดยจัดท าออกมาเป็น
แบบจ าลองคณิตศาสตร์ ที่จะต้องมีการเก็บวัดข้อมูลในพ้ืนที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่ป่าที่อยู่ข้างเคียงข้อมูลที่
ใช้ประกอบด้วย 
    (1)ข้อมูลสภาพความสมบูรณ์ของป่าไม้ที่อยู่ข้างเคียง 
   (2)ข้อมูลดิน โดยการเปรียบเทียบเนื้อดิน  
    (3)ข้อมูลสภาพภูมิประเทศ 
    (4)ข้อมูลลักษณะอากาศ 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
 ทรัพยากรสัตว์ป่าเป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วเกิดขึ้นทดแทนหรือรักษาให้คงอยู่ได้ มีประโยชน์ต่อ
มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ สัตว์ป่าเป็นหัวใจส าคัญของสิ่งแวดล้อมและเกี่ยวโยงกับทรัพยากรอื่น ๆ เช่น 
ทรัพยากรดิน น้ า อากาศ เป็นต้น ประโยชน์ของสัตว์ป่าต่อมนุษย์และประเทศชาติในทางตรงและ
ทางอ้อม จากการท าหน้าที่ตามธรรมชาติของสัตว์ป่าเอง 
 การที่ทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรสัตว์ป่าและยินดีให้ความร่วมมือใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าให้เกิดความยั่งยืนนั้นนับเป็นประเด็นส าคัญที่ควรจะได้พิจารรา ซึ่งในชั้น
แรกจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะได้ทราบถึงมูลค่าที่แท้งจริงจากทรัพยากรสัตว์ป่าจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่ใช้ใน
การจัดการทรัพยากรสัตว์ป่าเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการสัตว์ป่าให้มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความ
ยั่งยืน 
 ในการประเมินมูลค่าของทรัพยากรสัตว์ป่า ในปัจจุบันนั้นเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก ไม่มีราคาตลาด 
และยังไม่มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการประเมินมูลค่าของทรัพยากรสัตว์ป่าในประเทศไทย ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการสร้างเครื่องมือส าคัญส าหรับการวางแผนการจัดการทรัพยากรสัตว์ป่าที่มีคุณค่าและ
ประโยชน์อย่างมากมาย การแสวงหาแนวทางในการประเมินมูลค่าของสัตว์ป่าในประเทศไทย จึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้แก่สังคม หน่วยงานที่รับผิดชอบ ใช้ในการตัดสินในใน
การจัดการทรัพยากรสัตว์ป่า 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
  5.1 ในการก าหนดค่าเสียหายในทางแพ่งในคดีเกี่ยวกับทรัพยากรสัตว์ป่าควรมีการ
พิจารณาน ามูลค่าที่ต้องสูญเสียไปจากประโยชนท์ี่โลกจะไดร้ับในระบบนิเวศนม์าเปน็องค์ประกอบในการ
คิดค านวณมูลค่าความเสียหายดังกล่าวด้วย  
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  5.2 เพ่ือให้ เกิดผลเป็นรูปธรรมควรมีการพิจารณาค่าเสียหายเชิงลงโทษ ซึ่งเป็น
ค่าเสียหายที่มุ่งผลให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิดมาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการก าหนดมูลค่า
ความเสียหายทางแพ่ง เนื่องจากในปัจจุบันเมื่อมีการก าหนดมูลค่าความเสียหายตามประเภทของ
ทรัพยากรสัตว์ป่าผู้ล่ามักจะยอมตนเข้ารับความเสียงในการได้รับโทษ เพราะท้ายที่สุดมูลค่าที่ได้รับจาก
การจ าหน่ายทรัพยากรสัตว์ป่าก็มีความคุ้มค่าหากตนจะต้องรับผิดช าระค่าเสียหายทางแพ่งในคดี
ทรัพยากรสัตว์ป่า 
  5.3 ควรมีการก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรสัตว์ป่า
ไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้สามารถด าเนินการเรียกค่าเสียหายทางแพ่งในคดีทรัพยากรสัตว์ป่าได้ในคราว
เดียวกับคดีทรัพยากรสัตว์ป่าซึ่งเป็นคดีหลัก 
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