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 ๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การเกษตร (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)

/

 เปนที่ทราบกันดีว าปญหาการเกษตรของไทยเปน
ปญหาที่เรื้อรังและเกิดขึ้นมาเปนระยะเวลาที่ยาวนานจวบจน
ถึงปจจุบัน ไมวาจะเปนปญหาเรื่องผลผลิตตกตํ่า ผลผลิต
ขาดคุณภาพ เกษตรกรขาดความรู ขาดแหลงเงินทนุ ขาดตลาด
ในการขายสนิคา รวมไปถงึปญหาหน้ีสนิของเกษตรกร ซึง่ปญหา
เหลานี้ส งผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก 
เพราะภาคเกษตรเป นภาคการผลิตที่มีความสําคัญของ
ประเทศไทยโดยมีความเก่ียวของกับประชากรจํานวนมาก
ของประเทศ (ประมาณ ๒๔ ลานคน) 

  
 จากสภาพปญหาของการเกษตรไทย ๓ ประเดน็หลกั คอื
๑. เกษตรกรขาดความรู ๒. ขาดแหลงเงนิทุน และ ๓. ขาดตลาด
รองรับสินคาเกษตร รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา      
ไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงมี
ความพยายามในการที่จะสรางรายไดทางเศรษฐกิจในหลาย ๆ 
รปูแบบ โดยเฉพาะการพัฒนาการเกษตร รฐับาลมคีวามตองการ
ที่จะผลักดันประเทศไทยใหเปนมหาอํานาจทางการเกษตร 
โดยเฉพาะการเกษตรพืชเมืองรอน จึงไดกําหนดใหการเกษตร
มีสวนสําคัญในการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

เพราะประเทศไทยมีทั้งทรัพยากรทางการเกษตรท่ีหลากหลาย
และเกษตรกรจํานวนมาก จึงไดกําหนดนโยบายที่มุ งเนน
การทําเกษตรคุณภาพสูง ขับเคลื่อนการเกษตรดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
ทั้งเชิงปริมาณและมูลคา รวมท้ังเรื่องของเกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ และเกษตรอัตลักษณพื้นถ่ิน ซึ่งเปนการสงเสริม
การนําอัตลักษณพื้นถิ่นและภูมิปญญาทองถิ่นของไทยมาใช
ในการผลติสนิคาและผลติภณัฑทางการเกษตร โดยไดมกีารกําหนด
เร่ืองของการเกษตรไวในยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐
ในประเดน็ยทุธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขนั
รวมทั้งมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการเกษตร
ป ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ เพื่อเปนการวางแนวทางการพัฒนา
การเกษตรอยางยั่งยืน โดยจะใหความสําคัญกับการยกระดับ
การผลติใหเขาสูคณุภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใชประโยชน
จากความโดดเดนและเอกลักษณของสินคาเกษตร รวมถึง
ความหลากหลายทางชีวภาพในแตละพืน้ที ่การพฒันาสนิคาเกษตร
และการแปรรูปสินคาเกษตรเพ่ือสรางมูลคาและคุณคาใหกับ
สินคาเกษตร รวมทั้งการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหมในการผลิต๑

 ในการท่ีภาครัฐจะเรงพฒันาการเกษตรของไทยใหยัง่ยนื
และมคีวามสามารถในการแขงขนัทางการคาไดอยางเปนรปูธรรม 
ควรมีการศึกษาถึงความพรอมและความตองการในการพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรวาเกษตรกรมีความรู ในดานตาง ๆ 
เพียงพอหรือไม มีความมุงมั่นต้ังใจท่ีจะพัฒนาตนเอง มากนอย
เพียงใด รวมท้ังการสื่อสารขอมูลขาวสารของภาครัฐครอบคลุม
ทั่วถึงเกษตรกรเพียงใด เกษตรกรสวนใหญอาจจะมีความรอบรู
เพียงเรื่องการสรางผลิตผลทางการเกษตรใหมีปริมาณมาก 
แตยงัขาดความรูในการสรางเครอืขาย การสรางตลาด รวมไปถงึ
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การพัฒนาคุณภาพของผลผลิตใหมีความสามารถแขงขัน
ทางการคากับนานาประเทศได ซึ่งเรื่องดังกลาวตองอาศัยท้ัง
ประสบการณ ความเช่ียวชาญ การสั่งสมความรูของเกษตรกร 
รวมทั้งการสงเสริม สนับสนุนอยางจริงจังจากทุกภาคสวนซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ ดร.ณฐมน บัวพรมมี จากคณะ
บรหิารธรุกิจ มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบรุ๒ี วาปญหา
และสาเหตุที่แทจริงของการเกษตรไทยเกิดจากเกษตรกร
ขาดทกัษะความรูดานการผลติตัง้แตกระบวนการเตรยีมดนิจนถงึ
การเก็บเกี่ยว รวมถึงขาดความรูเรื่องการวิเคราะหตลาดและ
การสรางเครือขายเกษตรกร และขาดทักษะการบริหารจัดการ
เพ่ือสรางการตอรองราคา 

 
 ดวยประเดน็ยทุธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน มีการกําหนดเปาหมายหลักในเรื่องการเกษตร
สรางมูลคาไวอยางชัดเจน โดยรัฐมุ งเนนการเพิ่มผลิตภาพ 
การผลติ ทัง้เชงิปรมิาณและมลูคา รวมทัง้ความหลากหลายของ
สนิคาเกษตร เพือ่รกัษาฐานรายไดเดมิและสรางฐานอนาคตใหม
ทีส่รางรายไดสงูจากการทําเกษตรอัตลักษณพืน้ถิน่ เกษตรปลอดภัย
เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉรยิะ เพือ่ใหเกษตรกร
มีรายไดสูงขึ้น๓

 แตจากสภาพขอเท็จจริงในปจจุบัน แมวาเกษตรกรไทย
สวนใหญมีความรูในการเพาะปลูกพืชผลตาง ๆ รูวิธีการเพ่ิม
ผลผลิตมารองรับได การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตก็นับวา
สูญเปลาเกษตรกรสวนใหญยังไมมีความเชี่ยวชาญในการทํา
การเกษตรในรูปแบบของการทําธุรกิจ จึงยังคงใชระบบแบบ
ด้ังเดิม คือ ระบบพอคาคนกลาง ทําใหประสบปญหาหลักคือ
การขาดอํานาจตอรองในการขายผลผลิต๔  รวมทัง้การขาดความรู
ความสามารถในดานการตลาด การแขงขันทางการคา และกฎ
ระเบียบระหวางประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแขงขันทาง
การคาทาํใหการเกษตรของประเทศไทยยังเปนปญหาระดับชาติ
มาอยางตอเนื่องยาวนาน อาทิ ดานเกษตรอินทรีย มีผลการ
วิเคราะหขอมูลบริบทของตลาดเกษตรอินทรียเกี่ยวกับสภาพ
และปญหาของกลุมเกษตรกรวากลุมเกษตรกรตองประสบกับ
สภาพและปญหาทางการตลาดเกษตรอินทรียกันเปนสวนใหญ 

เน่ืองจากวาไมสามารถท่ีจะกําหนดราคาขายไดเอง เพราะผลผลิต
ที่จําหนายสวนใหญตองผานพอคาคนกลาง๕  หรือดานเกษตร
แปรรูปและเกษตรอัตลกัษณพืน้ถิน่ ประเด็นปญหาทางการตลาด
ของผูประกอบการผลิตภัณฑ OTOP ในดานผลิตภัณฑ พบวา
ผู ประกอบการยังขาดเงินลงทุนสนับสนุนเพื่อการผลิตและ
ขยายกิจการ ปญหาดานราคา พบวา ผูประกอบการสวนใหญ
ขาดความรูความเขาใจ ในการบริหารตนทุนในการผลิตใหเกิด
ความคุมคาคุมทุน ปญหาดานชองทางการจัดจําหนาย พบวา
ผู ประกอบการมีความตองการเพิ่มชองทางการจัดจําหนาย
ผานสื่อสังคมออนไลน (Social Network) และปญหาดาน
การสงเสริมการตลาด พบวา ผูประกอบการมีความตองการได
รับการพัฒนาความรูดานการผลิตสื่อสังคมออนไลนประเภท
ตาง ๆ อาทิ เว็บไซต เว็บเพจ เฟซบุก ไลน หรือสื่ออื่น ๆ เพ่ือ
การเข าถึงและขยายฐานลูกคาใหกว างและสะดวกท่ีสุด 
การศกึษาปญหาทางการตลาดในภาพรวม พบวา ดานการสงเสรมิ
การตลาดมีคาเฉลีย่สงูสดุ ถอืเปนปญหาหลกัของผูประกอบการ 
รองลงมาคือปญหาดานชองทางการจัดจําหนาย ดานผลิตภณัฑ
และดานราคาตามลําดับ๖

 อีกท้ังนโยบายตาง ๆ ที่รัฐบาลไดดําเนินการชวยเหลือ
เกษตรกรท่ีผานมาไมวาจะเปนการออกกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
ภาคเกษตร หรือการมีแผนพัฒนาการเกษตรมาอยางตอเนื่อง
ยาวนานจวบจนถึงปจจุบนั คอื แผนพฒันาการเกษตรในชวงแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๖๔) แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเพราะเม่ือ
พจิารณาอัตราการเจริญเติบโตของภาคเกษตรในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับที่ ๗ พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร
ขยายตัวเฉลี่ยอยูที่รอยละ ๓.๙๔ ตอป และในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๑ อัตราการเติบโตของภาคเกษตร
มีแนวโนมชะลอตัวลงเรื่อย ๆ จนกระทั่งในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับที่ ๑๑ ภาคการเกษตรขยายตัวเพียงรอยละ
๐.๑๐ ตอป๗  ทัง้น้ี สาเหตุหน่ึงของปญหาในการพัฒนาการเกษตร
ของไทยเปนเพราะเกษตรกรยังขาดชองทางการส่ือสาร หรือ
ชองทางการประชาสัมพันธของภาครัฐอาจจะยังไมทั่วถึง
เกษตรกรในพ้ืนท่ีหางไกล ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
นางสาวนงณพร ทับทิมทวีโชค ที่ไดมีการศึกษาเก่ียวกับความรู
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trf-research-utilization/
 ๓ ยุทธศสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐
 ๔ เขมรัฐ เถลิงศรีและ สิทธิเดช พงศกิจวรสิน, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ์ โครงการ “รูปแบบธุรกิจการเกษตรในพ้ืนที่สูงและการพัฒนาที่ยั่งยืน”, ๒๕๖๐
 ๕ “การพฒันาการจดัการความรูทางการตลาดเกษตรอินทรยีของกลุมเกษตรกรในตําบลมะคา อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม”, สบืคนเมือ่วนัที ่๒๓
กนัยายน ๒๕๖๒, file:///C:/Users/XXXX-53/Downloads/79454-Article%20Text-191441-1-10-20170310.pdf
 ๖ วารสารวิทยาลยับณัฑติเอเชยี ปที ่7 ฉบบัพเิศษ (เดอืนตุลาคม2560), ภายใต “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการตลาดของผูประกอบการผลิตภัณฑ OTOP
(ระดบั ๑-๕ ดาว) ในจังหวดัขอนแกน”, สบืคนเมือ่วนัที ่๒๓ กนัยายน ๒๕๖๒, http://www.casjournal.cas.ac.th/admin/filedocuments/1515636632-BE065.pdf
 ๗ แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
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นางสาวปรียานุช  วัจนะคุปต
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

กลุมงานติดตามและประเมินผล
สํานักนโยบายและแผน

 ๘ “ความรูความเขาใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูปลูกขาวกลุมจังหวัดอีสานตอนใต ที่มีตอโครงการประกันรายไดเกษตรกร”, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๕ 
กันยายน ๒๕๖๒, http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd

ความเขาใจ และความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีมีตอโครงการ
ประกนัรายไดเกษตรกร ซึง่ผลการวิจยัพบวาเกษตรกรมีความรู
ความเขาใจโครงการประกันรายไดอยูในระดับปานกลาง และ
มีปริมาณการรับรูขาวสารอยูในระดับนอย เกษตรกรขาดการ
ติดตามขอมูลขาวสารของภาครัฐ๘ 

 ดงันัน้ จะเหน็ไดวาเกษตรกรไทยอาจจะยังมคีวามพรอม
ไมเพยีงพอในการทีภ่าครฐัจะเรงพฒันาใหเปนไปตามแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานการเกษตร อันเนื่องมาจาก
ปญหาการขาดความรูความเขาใจและการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของเกษตรกร ซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่ภาครัฐควรเรงแกไข 
และควรพิจาณาขอมูลของเกษตรกรในแตละพื้นที่ใหรอบคอบ
เปนอันดับแรก รวมไปถึงภาครัฐควรมีการกําหนดกฎ ระเบียบ
ที่ชัดเจนอันเปนการเอื้อประโยชนตอเกษตรกรอยางแทจริง 

 จากตวัอยางงานวจิยัทีห่ยบิยกมาบางสวน คงจะพอสะทอน
ใหเห็นถึงสภาพปญหาที่ทําใหเกษตรกรไทยยังขาดความพรอม
ในการท่ีจะผลักดันประเทศไทยใหเปนมหาอํานาจทางการเกษตร
ไดตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการพัฒนาการเกษตรของไทยเปนไป
อยางยัง่ยนืและบรรลุเปาหมายตามยทุธศาสตรชาต ิภาครฐัควรใช
หลักการพัฒนาใน ๓ ประเด็น ดังนี้

  .  จากเดิมภาครัฐมุงเนนที่การพัฒนา
“องคความรู (Knowledge)” “ทกัษะ (Skill)” หรอื “พฤติกรรม
(Behavior)” มากกวาการพัฒนาท่ีแกนแทของคน คอื “ทศันคติ
(Attitude)” “แรงจูงใจ (Motivation)” หรือ“อุปนิสัย (Trait)”
จงึทาํใหการพัฒนาคนในดานตาง ๆ ไมไดผลเทาท่ีควร ซึง่ภาครฐั
ควรมีการปรับเปล่ียนกลยุทธในการพัฒนาคนโดยมุงเนน
การพัฒนาจากภายใน (ทัศนคติ แรงจูงใจ อุปนิสัย) สูการพัฒนา
ภายนอก (ความรู ทกัษะ พฤตกิรรม) หรอืเรียกวาการพฒันาคน
แบบ Inside Out Approach ซึ่งจะตองเปลี่ยนจากการพัฒนา
ความรู ทักษะ และพฤติกรรม ไปสูการพัฒนาทัศนคติ แรงจูงใจ
และอุปนิสัยเพื่อใหคนหาความรูเอง พัฒนาทักษะดวยตัวเอง

รวมถึงปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปตามทัศนคติทีเ่ปล่ียนไปเพ่ือมุงไป
สูการพัฒนาตนเอง (Self-Development) 
 .  ดวยสภาพการณตาง ๆ  ในแตละพืน้ที่
มีความแตกตางกัน ทั้งในดานปญหาท่ีเกิดขึ้น และโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอมตาง ๆ  ภาครัฐควรมกีารศึกษา
คนควา ทดลอง วิจัย และแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนา
ดานตาง ๆ ทีเ่หมาะสมกับพืน้ที ่และสิง่แวดลอมของพืน้ทีต่าง ๆ
ใหเกษตรกรสามารถนําไปปฏิบตัไิดจรงิ และเผยแพรสูเกษตรกร
จากหมูบานหนึ่งไปยังหมูบานใกลเคียง จนกระท่ังขยายผล
แพรกระจายวงกวางออกไปเร่ือย ๆ โดยการพัฒนาควรมีการ
ปรับปรุงทั้งระบบใหเกิดการพัฒนาแบบครบวงจร กลาวคือ
มกีารวเิคราะหปญหาไปจนถึงการวางแผนการผลิต ซึง่สิง่สําคัญ
ภาครฐัตองมกีารสนบัสนนุปจจยัทีจ่าํเปนตอการพฒันาการเกษตร
อยางมีประสิทธิภาพ เชน การชลประทาน ที่ดิน เงินทุน ปจจัย
การผลิต เปนตน
 .  หรอืผลผลติทางการเกษตร ภาครฐั
ควรมุ งเนนการพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน
และคุณภาพตรงตามความตองการของตลาด โดยการพัฒนา
ความเชือ่มโยงระหวางผูผลติ (เกษตรกร) กบัผูบรโิภค เพือ่ใหเกดิ
ความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน เนนการลดตนทุน
การผลิต และยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรเพ่ือเพิ่มโอกาส
ในการแขงขันและการพัฒนาท่ียั่งยืน เปลี่ยนการทําการเกษตร
ที่มุ งเนนแตผลิตภาพไปสูการทําการเกษตรดวยนวัตกรรม 
เกษตรกรรมอัจฉริยะ (Smart Farm) เกษตรกรรมแมนยําสูง 
(Precision Agriculture) โดยการใชทรัพยากรไปเปนผลผลิต
ดวยตนทุนต่ําที่สุด
 การพัฒนาใน ๓ ประเด็นหลกัขางตนนัน้ จะเปนการสราง
ภมูคิุมกันในมติติาง ๆ ทีค่รอบคลมุดานการเกษตรภาพรวมท้ังหมด
ไดแก การพฒันาคณุภาพชวีติเกษตรกร การพฒันาขดีความสามารถ
ในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และการพัฒนาทรัพยากร
การเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน อันจะเปน
การสรางฐานทางปญญาใหกบัเกษตรกร เพือ่เปนภมูคิุมกนัใหกบั
คนในภาคเกษตรใหมีคุณภาพ เขมแข็ง มีความสามารถแขงขัน
กบัเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมภิาคอยางเทาทนั และมุงสู
การใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น รวมทั้ง จะเปนการสราง
ความยัง่ยนืของภาคเกษตรซึง่เปนฐานการพฒันาประเทศทีม่ัน่คง
และสมดลุ และจะเปนฐานในการสรางรายไดใหกบัประเทศตอไป
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