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 ๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การเกษตร (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)

/

 เปนที่ทราบกันดีว าปญหาการเกษตรของไทยเปน
ปญหาที่เรื้อรังและเกิดขึ้นมาเปนระยะเวลาที่ยาวนานจวบจน
ถึงปจจุบัน ไมวาจะเปนปญหาเรื่องผลผลิตตกตํ่า ผลผลิต
ขาดคุณภาพ เกษตรกรขาดความรู ขาดแหลงเงินทนุ ขาดตลาด
ในการขายสนิคา รวมไปถงึปญหาหน้ีสนิของเกษตรกร ซึง่ปญหา
เหลานี้ส งผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก 
เพราะภาคเกษตรเป นภาคการผลิตที่มีความสําคัญของ
ประเทศไทยโดยมีความเก่ียวของกับประชากรจํานวนมาก
ของประเทศ (ประมาณ ๒๔ ลานคน) 

  
 จากสภาพปญหาของการเกษตรไทย ๓ ประเดน็หลกั คอื
๑. เกษตรกรขาดความรู ๒. ขาดแหลงเงนิทุน และ ๓. ขาดตลาด
รองรับสินคาเกษตร รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา      
ไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงมี
ความพยายามในการที่จะสรางรายไดทางเศรษฐกิจในหลาย ๆ 
รปูแบบ โดยเฉพาะการพัฒนาการเกษตร รฐับาลมคีวามตองการ
ที่จะผลักดันประเทศไทยใหเปนมหาอํานาจทางการเกษตร 
โดยเฉพาะการเกษตรพืชเมืองรอน จึงไดกําหนดใหการเกษตร
มีสวนสําคัญในการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

เพราะประเทศไทยมีทั้งทรัพยากรทางการเกษตรท่ีหลากหลาย
และเกษตรกรจํานวนมาก จึงไดกําหนดนโยบายที่มุ งเนน
การทําเกษตรคุณภาพสูง ขับเคลื่อนการเกษตรดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
ทั้งเชิงปริมาณและมูลคา รวมท้ังเรื่องของเกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ และเกษตรอัตลักษณพื้นถ่ิน ซึ่งเปนการสงเสริม
การนําอัตลักษณพื้นถิ่นและภูมิปญญาทองถิ่นของไทยมาใช
ในการผลติสนิคาและผลติภณัฑทางการเกษตร โดยไดมกีารกําหนด
เร่ืองของการเกษตรไวในยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐
ในประเดน็ยทุธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขนั
รวมทั้งมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการเกษตร
ป ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ เพื่อเปนการวางแนวทางการพัฒนา
การเกษตรอยางยั่งยืน โดยจะใหความสําคัญกับการยกระดับ
การผลติใหเขาสูคณุภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใชประโยชน
จากความโดดเดนและเอกลักษณของสินคาเกษตร รวมถึง
ความหลากหลายทางชีวภาพในแตละพืน้ที ่การพฒันาสนิคาเกษตร
และการแปรรูปสินคาเกษตรเพ่ือสรางมูลคาและคุณคาใหกับ
สินคาเกษตร รวมทั้งการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหมในการผลิต๑

 ในการท่ีภาครัฐจะเรงพฒันาการเกษตรของไทยใหยัง่ยนื
และมคีวามสามารถในการแขงขนัทางการคาไดอยางเปนรปูธรรม 
ควรมีการศึกษาถึงความพรอมและความตองการในการพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรวาเกษตรกรมีความรู ในดานตาง ๆ 
เพียงพอหรือไม มีความมุงมั่นต้ังใจท่ีจะพัฒนาตนเอง มากนอย
เพียงใด รวมท้ังการสื่อสารขอมูลขาวสารของภาครัฐครอบคลุม
ทั่วถึงเกษตรกรเพียงใด เกษตรกรสวนใหญอาจจะมีความรอบรู
เพียงเรื่องการสรางผลิตผลทางการเกษตรใหมีปริมาณมาก 
แตยงัขาดความรูในการสรางเครอืขาย การสรางตลาด รวมไปถงึ

?
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การพัฒนาคุณภาพของผลผลิตใหมีความสามารถแขงขัน
ทางการคากับนานาประเทศได ซึ่งเรื่องดังกลาวตองอาศัยท้ัง
ประสบการณ ความเช่ียวชาญ การสั่งสมความรูของเกษตรกร 
รวมทั้งการสงเสริม สนับสนุนอยางจริงจังจากทุกภาคสวนซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ ดร.ณฐมน บัวพรมมี จากคณะ
บรหิารธรุกิจ มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบรุ๒ี วาปญหา
และสาเหตุที่แทจริงของการเกษตรไทยเกิดจากเกษตรกร
ขาดทกัษะความรูดานการผลติตัง้แตกระบวนการเตรยีมดนิจนถงึ
การเก็บเกี่ยว รวมถึงขาดความรูเรื่องการวิเคราะหตลาดและ
การสรางเครือขายเกษตรกร และขาดทักษะการบริหารจัดการ
เพ่ือสรางการตอรองราคา 

 
 ดวยประเดน็ยทุธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน มีการกําหนดเปาหมายหลักในเรื่องการเกษตร
สรางมูลคาไวอยางชัดเจน โดยรัฐมุ งเนนการเพิ่มผลิตภาพ 
การผลติ ทัง้เชงิปรมิาณและมลูคา รวมทัง้ความหลากหลายของ
สนิคาเกษตร เพือ่รกัษาฐานรายไดเดมิและสรางฐานอนาคตใหม
ทีส่รางรายไดสงูจากการทําเกษตรอัตลักษณพืน้ถิน่ เกษตรปลอดภัย
เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉรยิะ เพือ่ใหเกษตรกร
มีรายไดสูงขึ้น๓

 แตจากสภาพขอเท็จจริงในปจจุบัน แมวาเกษตรกรไทย
สวนใหญมีความรูในการเพาะปลูกพืชผลตาง ๆ รูวิธีการเพ่ิม
ผลผลิตมารองรับได การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตก็นับวา
สูญเปลาเกษตรกรสวนใหญยังไมมีความเชี่ยวชาญในการทํา
การเกษตรในรูปแบบของการทําธุรกิจ จึงยังคงใชระบบแบบ
ด้ังเดิม คือ ระบบพอคาคนกลาง ทําใหประสบปญหาหลักคือ
การขาดอํานาจตอรองในการขายผลผลิต๔  รวมทัง้การขาดความรู
ความสามารถในดานการตลาด การแขงขันทางการคา และกฎ
ระเบียบระหวางประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแขงขันทาง
การคาทาํใหการเกษตรของประเทศไทยยังเปนปญหาระดับชาติ
มาอยางตอเนื่องยาวนาน อาทิ ดานเกษตรอินทรีย มีผลการ
วิเคราะหขอมูลบริบทของตลาดเกษตรอินทรียเกี่ยวกับสภาพ
และปญหาของกลุมเกษตรกรวากลุมเกษตรกรตองประสบกับ
สภาพและปญหาทางการตลาดเกษตรอินทรียกันเปนสวนใหญ 

เน่ืองจากวาไมสามารถท่ีจะกําหนดราคาขายไดเอง เพราะผลผลิต
ที่จําหนายสวนใหญตองผานพอคาคนกลาง๕  หรือดานเกษตร
แปรรูปและเกษตรอัตลกัษณพืน้ถิน่ ประเด็นปญหาทางการตลาด
ของผูประกอบการผลิตภัณฑ OTOP ในดานผลิตภัณฑ พบวา
ผู ประกอบการยังขาดเงินลงทุนสนับสนุนเพื่อการผลิตและ
ขยายกิจการ ปญหาดานราคา พบวา ผูประกอบการสวนใหญ
ขาดความรูความเขาใจ ในการบริหารตนทุนในการผลิตใหเกิด
ความคุมคาคุมทุน ปญหาดานชองทางการจัดจําหนาย พบวา
ผู ประกอบการมีความตองการเพิ่มชองทางการจัดจําหนาย
ผานสื่อสังคมออนไลน (Social Network) และปญหาดาน
การสงเสริมการตลาด พบวา ผูประกอบการมีความตองการได
รับการพัฒนาความรูดานการผลิตสื่อสังคมออนไลนประเภท
ตาง ๆ อาทิ เว็บไซต เว็บเพจ เฟซบุก ไลน หรือสื่ออื่น ๆ เพ่ือ
การเข าถึงและขยายฐานลูกคาใหกว างและสะดวกท่ีสุด 
การศกึษาปญหาทางการตลาดในภาพรวม พบวา ดานการสงเสรมิ
การตลาดมีคาเฉลีย่สงูสดุ ถอืเปนปญหาหลกัของผูประกอบการ 
รองลงมาคือปญหาดานชองทางการจัดจําหนาย ดานผลิตภณัฑ
และดานราคาตามลําดับ๖

 อีกท้ังนโยบายตาง ๆ ที่รัฐบาลไดดําเนินการชวยเหลือ
เกษตรกรท่ีผานมาไมวาจะเปนการออกกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
ภาคเกษตร หรือการมีแผนพัฒนาการเกษตรมาอยางตอเนื่อง
ยาวนานจวบจนถึงปจจุบนั คอื แผนพฒันาการเกษตรในชวงแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๖๔) แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเพราะเม่ือ
พจิารณาอัตราการเจริญเติบโตของภาคเกษตรในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับที่ ๗ พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร
ขยายตัวเฉลี่ยอยูที่รอยละ ๓.๙๔ ตอป และในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๑ อัตราการเติบโตของภาคเกษตร
มีแนวโนมชะลอตัวลงเรื่อย ๆ จนกระทั่งในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับที่ ๑๑ ภาคการเกษตรขยายตัวเพียงรอยละ
๐.๑๐ ตอป๗  ทัง้น้ี สาเหตุหน่ึงของปญหาในการพัฒนาการเกษตร
ของไทยเปนเพราะเกษตรกรยังขาดชองทางการส่ือสาร หรือ
ชองทางการประชาสัมพันธของภาครัฐอาจจะยังไมทั่วถึง
เกษตรกรในพ้ืนท่ีหางไกล ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
นางสาวนงณพร ทับทิมทวีโชค ที่ไดมีการศึกษาเก่ียวกับความรู

 ๒ “รายงานสกว.: การใชประโยชนจากงานวิจัยดานนโยบาย ชุมชน และพื้นที่”, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒, http://www.knowledgefarm.in.th/
trf-research-utilization/
 ๓ ยุทธศสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐
 ๔ เขมรัฐ เถลิงศรีและ สิทธิเดช พงศกิจวรสิน, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ์ โครงการ “รูปแบบธุรกิจการเกษตรในพ้ืนที่สูงและการพัฒนาที่ยั่งยืน”, ๒๕๖๐
 ๕ “การพฒันาการจดัการความรูทางการตลาดเกษตรอินทรยีของกลุมเกษตรกรในตําบลมะคา อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม”, สบืคนเมือ่วนัที ่๒๓
กนัยายน ๒๕๖๒, file:///C:/Users/XXXX-53/Downloads/79454-Article%20Text-191441-1-10-20170310.pdf
 ๖ วารสารวิทยาลยับณัฑติเอเชยี ปที ่7 ฉบบัพเิศษ (เดอืนตุลาคม2560), ภายใต “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการตลาดของผูประกอบการผลิตภัณฑ OTOP
(ระดบั ๑-๕ ดาว) ในจังหวดัขอนแกน”, สบืคนเมือ่วนัที ่๒๓ กนัยายน ๒๕๖๒, http://www.casjournal.cas.ac.th/admin/filedocuments/1515636632-BE065.pdf
 ๗ แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
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นางสาวปรียานุช  วัจนะคุปต
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

กลุมงานติดตามและประเมินผล
สํานักนโยบายและแผน

 ๘ “ความรูความเขาใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูปลูกขาวกลุมจังหวัดอีสานตอนใต ที่มีตอโครงการประกันรายไดเกษตรกร”, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๕ 
กันยายน ๒๕๖๒, http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd

ความเขาใจ และความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีมีตอโครงการ
ประกนัรายไดเกษตรกร ซึง่ผลการวิจยัพบวาเกษตรกรมีความรู
ความเขาใจโครงการประกันรายไดอยูในระดับปานกลาง และ
มีปริมาณการรับรูขาวสารอยูในระดับนอย เกษตรกรขาดการ
ติดตามขอมูลขาวสารของภาครัฐ๘ 

 ดงันัน้ จะเหน็ไดวาเกษตรกรไทยอาจจะยังมคีวามพรอม
ไมเพยีงพอในการทีภ่าครฐัจะเรงพฒันาใหเปนไปตามแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานการเกษตร อันเนื่องมาจาก
ปญหาการขาดความรูความเขาใจและการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของเกษตรกร ซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่ภาครัฐควรเรงแกไข 
และควรพิจาณาขอมูลของเกษตรกรในแตละพื้นที่ใหรอบคอบ
เปนอันดับแรก รวมไปถึงภาครัฐควรมีการกําหนดกฎ ระเบียบ
ที่ชัดเจนอันเปนการเอื้อประโยชนตอเกษตรกรอยางแทจริง 

 จากตวัอยางงานวจิยัทีห่ยบิยกมาบางสวน คงจะพอสะทอน
ใหเห็นถึงสภาพปญหาที่ทําใหเกษตรกรไทยยังขาดความพรอม
ในการท่ีจะผลักดันประเทศไทยใหเปนมหาอํานาจทางการเกษตร
ไดตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการพัฒนาการเกษตรของไทยเปนไป
อยางยัง่ยนืและบรรลุเปาหมายตามยทุธศาสตรชาต ิภาครฐัควรใช
หลักการพัฒนาใน ๓ ประเด็น ดังนี้

  .  จากเดิมภาครัฐมุงเนนที่การพัฒนา
“องคความรู (Knowledge)” “ทกัษะ (Skill)” หรอื “พฤติกรรม
(Behavior)” มากกวาการพัฒนาท่ีแกนแทของคน คอื “ทศันคติ
(Attitude)” “แรงจูงใจ (Motivation)” หรือ“อุปนิสัย (Trait)”
จงึทาํใหการพัฒนาคนในดานตาง ๆ ไมไดผลเทาท่ีควร ซึง่ภาครฐั
ควรมีการปรับเปล่ียนกลยุทธในการพัฒนาคนโดยมุงเนน
การพัฒนาจากภายใน (ทัศนคติ แรงจูงใจ อุปนิสัย) สูการพัฒนา
ภายนอก (ความรู ทกัษะ พฤตกิรรม) หรอืเรียกวาการพฒันาคน
แบบ Inside Out Approach ซึ่งจะตองเปลี่ยนจากการพัฒนา
ความรู ทักษะ และพฤติกรรม ไปสูการพัฒนาทัศนคติ แรงจูงใจ
และอุปนิสัยเพื่อใหคนหาความรูเอง พัฒนาทักษะดวยตัวเอง

รวมถึงปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปตามทัศนคติทีเ่ปล่ียนไปเพ่ือมุงไป
สูการพัฒนาตนเอง (Self-Development) 
 .  ดวยสภาพการณตาง ๆ  ในแตละพืน้ที่
มีความแตกตางกัน ทั้งในดานปญหาท่ีเกิดขึ้น และโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอมตาง ๆ  ภาครัฐควรมกีารศึกษา
คนควา ทดลอง วิจัย และแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนา
ดานตาง ๆ ทีเ่หมาะสมกับพืน้ที ่และสิง่แวดลอมของพืน้ทีต่าง ๆ
ใหเกษตรกรสามารถนําไปปฏิบตัไิดจรงิ และเผยแพรสูเกษตรกร
จากหมูบานหนึ่งไปยังหมูบานใกลเคียง จนกระท่ังขยายผล
แพรกระจายวงกวางออกไปเร่ือย ๆ โดยการพัฒนาควรมีการ
ปรับปรุงทั้งระบบใหเกิดการพัฒนาแบบครบวงจร กลาวคือ
มกีารวเิคราะหปญหาไปจนถึงการวางแผนการผลิต ซึง่สิง่สําคัญ
ภาครฐัตองมกีารสนบัสนนุปจจยัทีจ่าํเปนตอการพฒันาการเกษตร
อยางมีประสิทธิภาพ เชน การชลประทาน ที่ดิน เงินทุน ปจจัย
การผลิต เปนตน
 .  หรอืผลผลติทางการเกษตร ภาครฐั
ควรมุ งเนนการพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน
และคุณภาพตรงตามความตองการของตลาด โดยการพัฒนา
ความเชือ่มโยงระหวางผูผลติ (เกษตรกร) กบัผูบรโิภค เพือ่ใหเกดิ
ความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน เนนการลดตนทุน
การผลิต และยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรเพ่ือเพิ่มโอกาส
ในการแขงขันและการพัฒนาท่ียั่งยืน เปลี่ยนการทําการเกษตร
ที่มุ งเนนแตผลิตภาพไปสูการทําการเกษตรดวยนวัตกรรม 
เกษตรกรรมอัจฉริยะ (Smart Farm) เกษตรกรรมแมนยําสูง 
(Precision Agriculture) โดยการใชทรัพยากรไปเปนผลผลิต
ดวยตนทุนต่ําที่สุด
 การพัฒนาใน ๓ ประเด็นหลกัขางตนนัน้ จะเปนการสราง
ภมูคิุมกันในมติติาง ๆ ทีค่รอบคลมุดานการเกษตรภาพรวมท้ังหมด
ไดแก การพฒันาคณุภาพชวีติเกษตรกร การพฒันาขดีความสามารถ
ในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และการพัฒนาทรัพยากร
การเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน อันจะเปน
การสรางฐานทางปญญาใหกบัเกษตรกร เพือ่เปนภมูคิุมกนัใหกบั
คนในภาคเกษตรใหมีคุณภาพ เขมแข็ง มีความสามารถแขงขัน
กบัเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมภิาคอยางเทาทนั และมุงสู
การใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น รวมทั้ง จะเปนการสราง
ความยัง่ยนืของภาคเกษตรซึง่เปนฐานการพฒันาประเทศทีม่ัน่คง
และสมดลุ และจะเปนฐานในการสรางรายไดใหกบัประเทศตอไป
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