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สรุปสาระสาํคัญ 
 

 การควบคุมภายใน เปนกลไกพ้ืนฐานท่ีสําคัญของกระบวนการกํากับดูแลการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ในองคกร และเปนเครื่องมือท่ีชวยปองกัน รักษาและดูแลการใชทรัพยากรขององคกร     
ใหเปนไปอยางคุมคา รวมทั้งชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในสถานการณปจจุบันท่ีใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานและการพัฒนาองคกร
อยางย่ังยืน มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเดินทาง          
ไปสูการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี ซึ่งหากหนวยงานไมมีการจัดการหรือการกํากับดูแลท่ีดี ตลอดจนไมมี
ระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน       
ของหนวยงานยอมมีเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน 
  การควบคุมภายใน ถือเปนระบบหรือกระบวนการท่ีฝายบริหารและบุคลากรทุกระดับของ
หนวยงานรวมกันกําหนดใหมีขึ้น โดยแทรกอยูในกระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ นอกจากนี้ ยังเปน
เครื่องมือที่ผูบริหารนํามาใชเพ่ือใหความมั่นใจอยางสมเหตสุมผลวาการดาํเนนิงานจะบรรลุผลสําเรจ็ ตาม
วัตถุประสงคที่กําหนด ไดแก ดานการดาํเนินงาน (Operation) ดานการรายงานทางการเงิน (Financial) 
และดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอบังคับที่เกี่ยวของ (Compliance )   

 สําหรับหนวยงานภาครัฐ กระทรวงการคลังไดกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศ ณ วันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ สาระสําคัญ
ของมาตรฐานดังกลาว คือ กําหนดใหหนวยงานภาครัฐทุกแหงตองดําเนินการเกี่ยวกับระบบการควบคุม
ภายใน ๒ ประการ ไดแก  
   ๑. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ซึ่งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะหนวย
รับตรวจตามระเบียบดังกลาว ไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายใน      
ของสํานักงาน โดยมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาจัดวางระบบการควบคุมภายในใหเปนไปตามระเบียบ และได
จัดวางระบบการควบคุมภายในของสํานักงานแลวเสร็จ และประกาศใชตั้งแตวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
เปนตนไป  
  ๒. การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ซึ่งตองมีการประเมินผลและจัดสงรายงาน
การประเมินผลใหกระทรวงการคลัง ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันส้ินปงบประมาณ (ภายในวันที่ ๓๐ 
ธันวาคม) การประเมินผล แบงเปน ๒ สวน คือ สวนแรกคือการประเมินผลดวยตนเอง ซึ่งมี ๒ ระดับ 
ไดแกระดับองคกรหรือหนวยรับตรวจ ในระดับดังกลาวนี้ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีการแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามและจัดทํารายงานผลระบบการควบคุมภายใน ทําหนาท่ีดําเนินการติดตาม 
ประมวลผล จัดทํารายงานผลระบบการควบคุมภายในใหเปนไปตามระเบียบดังกลาว และระดับสวนงานยอย  
และสวนที่ ๒ คือการประเมินผลโดยอิสระ ซึ่งประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน  

 ผูตรวจสอบภายใน มีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบในการสอบทานการประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายในของสํานักงานฯ ในฐานะผูประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ ซึ่งปฏิบัติตามระเบียบ
ดังกลาว โดยประเมินความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของมาตรการควบคุมภายในท่ีสํานักงานได
กําหนด และใหความมั่นใจวาการประเมินผลการควบคมุภายในของสํานักงานเปนไปตามวธิีการท่ีกาํหนด 
พรอมท้ังจัดทํารายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมของสํานักงานฯ        
เพ่ือเสนอตอเลขาธิการวุฒิสภาตอไป 
 



2 
 
 การจัดทํารายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน เปนการประเมินผล    
การควบคุมภายในอยางอิสระ ซึ่งมีการประเมินผลแตละองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ 
องคประกอบ ไดแก สภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเส่ียง กิจกรรมการควบคุม 
สารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามและประเมินผล การประเมินดังกลาว ทําใหทราบวา แตละ
สํานัก มีความเส่ียงในดานใดบาง และมีการควบคุมความเส่ียงอยางไร และจากการสอบทานรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน ทําใหทราบวา ภาพรวมของสํานักงานไดมีการประเมินผลการควบคุม
ภายในเปนไปตามระเบียบหรือไม และระบบควบคุมภายในท่ีใชอยูมีความเพียงพอ เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม ผูตรวจสอบภายใน ไดสรุปประเด็นจุดออนหรือความเส่ียงท่ียังมีอยู 
ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขระบบควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มากย่ิงขึ้น 
 

 รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน  มีประโยชนตอผูบริหาร ซึ่งสามารถ
นําขอมูล และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน โดยนําไปใชในการบริหารจัดการปรับปรุงระบบ
ควบคุมภายในและบริหารความเส่ียงภายในองคกร และทําใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดคลองตัว 
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้ ผูตรวจสอบภายในยังสามารถใชเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบ โดยนําผลการประเมินดังกลาว มาเปนปจจัยหนึ่งประกอบการประเมินความเส่ียง เพ่ือวาง
แผนการตรวจสอบ และกําหนดแนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบตอไป นอกจากนี้ขอมูลดังกลาว  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ จะไดนําไปใชเปนขอมูลในการติดตามและสอบทานระบบควบคุมภายใน
ของสํานักงานวามีการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวหรือไม   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 

คํานํา 
 
  การควบคุมภายในนับเปนเครื่องมือสําคัญและมีประโยชนในการบริหารจัดการองคการ
ใหสามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย
การบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมท้ังกระบวนการการดําเนินงานตางๆ โดยลดมูลเหตุของแตละ
โอกาสท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ท้ังนี้ เพ่ือใหระดับและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับองคการใน
อนาคตอยูในระดับที่องคการยอมรับได หรือควบคุมไดอยางเปนระบบทั่วทั้งองคการ 

  เทคนิคการสอบทานการประเมินผลระบบควบคุมภายใน กลุมตรวจสอบภายในจัดทํา
ภายใตแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน โดยจัดทําขึ้นเพ่ือเปนแนวทางในการสอบทานการประเมินผลระบบควบคุมภายใน
และเปนส่ือกลางท่ีชวยสรางความรู ความเขาใจใหกับผูบริหารและบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเกีย่วกบัเรื่องการประเมินระบบควบคุมภายในและมีรูปแบบการรายงานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน  
ซึ่งผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวาจะเปนประโยชนใหกับบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่สนใจและ
ผูปฏิบัติงานดานการสอบทานการประเมินระบบควบคุมภายในตอไป 
 
 
 
         กลุมตรวจสอบภายใน 
         สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
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เทคนิคการสอบทานการประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
กลุมตรวจสอบภายใน 

 
บทนํา 
  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติใหรัฐตอง
รักษาวินัยการเงนิการคลังเพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมีเสถยีรภาพมั่นคงและย่ังยืน โดยกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลังตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการการคลังงบประมาณ วินัยรายได 
รายจาย ท้ังเงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณ การรับทรัพยสินเงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนัน้ 
จึงไดกําหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน 
และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน     
และการบรหิารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กาํหนด ซึ่งการ
ควบคุมภายในถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
ประหยัด และชวยปองกันหรือลดความเส่ียงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความส้ินเปลือง ความสูญ
เปลาของการใชทรัพยสินหรือการกระทําอันเปนการทุจริต 
 กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ไดกําหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับ
หนวยงานของรฐั” (Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ 
The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission : COSO 2 0 1 3  
ซึ่งไดมีการปรับใหเหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการ
กําหนดประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ซึ่งจะทําใหการดําเนินงาน
และการบริหารงานของหนวยงานของรัฐบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแลหัวหนา
หนวยงานของรัฐ ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น เพ่ือสรางความมั่นใจอยาง
สมเหตุสมผลวาการดาํเนินงานของหนวยงานรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนนิงานดานการรายงาน 
และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ หนวยงานของรัฐ ตองใหความสําคัญกับ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในแตละดาน ดังนี้ 
 ๑. วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงคเกี่ยวกับ
ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึง การบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงาน 
ดานการเงิน ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดของ
หนวยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหนวยงานของรัฐ 
 ๒. วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคเกี่ยวกับการ
รายงานทางการเงินและไมใชทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึง การรายงาน 
ที่เชื่อถือได ทันเวลา โปรงใส หรือขอกําหนดอื่นของทางราชการ 
 ๓. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance 
Objectives) เปนวัตถุประสงคเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน รวมทั้งขอกําหนดอื่นของทางราชการ 



๒ 
 
องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 หนวยงานของรัฐไดกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร วัตถุประสงค ซึ่งมีความแตกตาง
กันในแตละหนวยงาน การควบคุมภายในจะเปนเครื่องมือสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐสามารถ
ขับเคล่ือนการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด ท้ังนี้ การควบคุมภายในจะประกอบดวย               
๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 องคประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องคประกอบ : 
 ๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
 ๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 ๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 ๔. สารสนเทศและการส่ือสาร (Informational and Communications) 
 ๕. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 
 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม  
 สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนํา             
การควบคุมภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองสราง
บรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้ง การดําเนินงานท่ีคาดหวัง
ของผูกํากับดูแล และฝายบริหาร ท้ังนี้ สภาพแวดลอมการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะสงผล
กระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอื่นๆ 

 สภาพแวดลอมการควบคมุ ประกอบดวย ๕ หลักการ ดังนี้ 
 (๑) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นในคุณคาของความซื่อตรงและจริยธรรม 
 (๒) ผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหาร           
และมีหนาท่ีกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับ 
การควบคุมภายใน 
 (๓) หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการกํากับดูแล        
ของผูกํากับดูแล 
 (๔) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา
บุคลากรที่มีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
 (๕) หนวยงานของรัฐกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน
ตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
 
๒. การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเส่ียงเปนกระบวนการที่ดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจํา เพ่ือระบุ 
และวิเคราะหความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ รวมถึงกําหนด
วิธีการจัดการความเส่ียงนั้น ฝายบริหารควรคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและ
ภารกิจภายในท้ังหมดที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 



๓ 
 
 การประเมินความเส่ียง ประกอบดวย ๔ หลักการ ดังนี้ 
 (๖) หนวยงานของรัฐระบุวัตถปุระสงคการควบคมุภายในของการปฏิบัตงิานใหสอดคลองกบั
วัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเส่ียงที่เกี่ยวของ
กับวัตถุประสงค 
 (๗) หนวยงานของรัฐระบุความเส่ียงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน
อยางครอบคลุม ทั้งหนวยงานของรัฐ และวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเส่ียงนั้น 
 (๘) หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเส่ียง
ท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 
 (๙) หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ
ตอระบบการควบคมุภายใน 
 
๓. กิจกรรมการควบคุม 
 กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน 
เพ่ือใหมั่นใจวาการปฏิบัติตามการส่ังการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเส่ียงใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุมควรไดรับการนําไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหนวยงานของรัฐ                 
ในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน 

 กิจกรรมการควบคมุ ประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้  
 (๑๐) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเส่ียงในการบรรลุ
วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
 (๑๑) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค 
 (๑๒) หนวยงานของรัฐจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม โดยกําหนดไวในนโยบาย ประกอบดวย
ผลสําเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 
 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร  
 สารสนเทศเปนส่ิงจําเปนสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะชวยใหมีการดําเนินการตาม                 
การควบคุมภายในท่ีกําหนด เพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การส่ือสารเกิดขึ้นได 
ทั้งจากภายในและภายนอก และเปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงาน
ของหนวยงานของรัฐ การส่ือสารจะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบ          
และความสําคัญของการควบคุมภายในท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค 

 สารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้ 
 (๑๓) หนวยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  
เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
 (๑๔) หนวยงานของรัฐมีการส่ือสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและ
ความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายในซึ่งมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในท่ีกําหนด 



๔ 
 
 (๑๕) หนวยงานของรัฐมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
 
๕. กิจกรรมการติดตามผล 
 กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน การประเมินผลเปน       
รายครั้ง หรือเปนการประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการ         
ในแตละองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องคประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุม
ภายในจะกอใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ ใหรายงานตอฝายบริหาร และผูกํากับดูแล        
อยางทันเวลา 
 กิจกรรมการติดตามผล ประกอบดวย ๒ หลักการ ดังนี้ 
 (๑๖) หนวยงานของรัฐระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน        
และหรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนด เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตาม
องคประกอบของการควบคุมภายใน 
 (๑๗) หนวยงานของรัฐประเมินผลและส่ือสารขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุม
ภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกํากับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถส่ังการแกไขไดอยาง
เหมาะสม 

 กลุมตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีรับผิดชอบในการสอบทานประเมินผลระบบการควบคุมภายใน
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยกลุม
ตรวจสอบภายใน ไดกําหนดแนวทางการประเมินผลโดยการสอบทานรายงานผลการควบคุมภายใน
ระดับหนวยรับตรวจ ตามท่ีคณะกรรมการติดตามและจัดทํารายงานผลระบบการควบคุมภายใน            
ไดนําเสนอประกอบกับการจัดทําแบบสอบถามการประเมินผลการควบคุมภายใน การสัมภาษณ
เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ เพ่ือใชเปนขอมูลในการวิเคราะหประกอบการจัดทํารายงานผลการสอบทาน       
การประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๖) เพ่ือใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามระบบ 
การควบคุมภายในท่ีหนวยงานกําหนดขึ้น และนําเสนอขอมูลแกผูบริหาร เพ่ือสรางความมั่นใจวา 
  ๑. การดําเนินงานซึ่งปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวสามารถปองกัน หรือลด
ความเส่ียงไดหรือไม 
  ๒. เพ่ือใหทราบถึงการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนด ไดผลสําเร็จ
ตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุมคา หรือไม เพียงใด 
  ๓. เพ่ือใหมีการปรับปรุงหรือแกไขระบบการควบคุมภายในไดอยางเหมาะสม ทันเวลา 
และสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 

ประเด็นหลกัในการสอบทานและประเมินผล  
 ๑) ความครบถวนสมบูรณของรายงาน  
     (๑) มีรายงานครบถวนตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ไดแก แบบ ปค.๑ แบบ ปค.๔ 
แบบ ปค.๕ ปค.๖ ทั้งระดับสวนงานยอย และภาพรวมระดับหนวยงานของรัฐ  
     (๒) ขอความในรายงานแตละฉบับมีความสมบูรณ โดยมีการระบุประเด็นท่ีตองรายงาน ในแตละ
แบบรายงานไดอยางครบถวน ดังนี้  
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  มีการระบุสถานะความ กาวหนา สาระสําคัญของวิธี ติดตาม ปญหาอุปสรรค การให
ขอคิดเห็นเพ่ิมเติม งวดเวลาในการติดตาม ผูรับผิดชอบดําเนินการ และการลงนามของหัวหนาสวนราชการ  
  แบบ ปค.๑ มีการสรุปผลการควบคุมภายในวาเปนอยางไร พรอมท้ังระบุงวดเวลา          
และการลงนามของหัวหนาสวนราชการ  
  แบบ ปค.๔ มีการสรุปวิเคราะหองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมผล การประเมิน
ครบ ๕ องคประกอบ (สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเส่ียง กิจกรรม การควบคุม 
สารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล) พรอมทั้ง มีสรุปการประเมินโดยรวม  
  แบบ ปค.๕ มีการระบุกระบวนการปฏิบัติ/กิจกรรมโครงการท่ีพบความเส่ียง ระบุ
วัตถุประสงคการควบคุม จุดออนความเส่ียงและงวดเวลาที่พบ ระบุแผนการปรับปรุง ผูรับผิดชอบ        
และกําหนดเวลาแลวเสร็จ  
  แบบ ปค.๖ มีสรุปผลการสอบทาน/การประเมินผลการควบคุมภายใน โดยผูตรวจสอบ
ภายใน และผูตรวจสอบภายในลงนามรับรอง  

 ๒) ความนาเชื่อถือของรายงาน  
     (๑) ขอมูลในรายงานมีความเหมาะสม สามารถนําไปปฏิบัติเพ่ือประโยชนตอการบริหาร      
และการควบคุมใหบรรลุวัตถุประสงคการดําเนินงานของหนวยงานได  
     (๒) ขอมูลมคีวามสมเหตุสมผล  
     (๓) ขอมูลในแบบรายงานตาง ๆ มีความสอดคลองไมขัดแยงกัน (ปค.๑ ปค.๔ ปค.๕ และ       
ปค.๖ ไมมีความขัดแยงกัน) 

 ๓) ประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน  
     (๑) แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในมีการระบุประเด็นตาง ๆ ท่ีตองดําเนินการ              
อยางเหมาะสม มีการกําหนดเวลาแลวเสร็จและผูรับผิดชอบไดเหมาะสม  
     (๒) พิจารณาผลสําเร็จในการปฏิบัติไดตามแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน 

ขอบเขตและระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล  

 ขอบเขตการสอบทานและประเมินผล  
      การสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในเปนการสอบทานการดําเนินงานตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑   
 ระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล  
 ไดกําหนดใหมีการสอบทานและประเมินผลเพ่ือจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ รอบประจําป
งบประมาณ (๑๒ เดือน)  
 (๑) การสอบทานและประเมินผลรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดอืน)  
 เปนการสอบทานและประเมินผลในลักษณะการติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน    
ดานการควบคุมภายในของสวนราชการในรอบ ๖ เดือนแรกของปงบประมาณ และประเมินความสําเร็จ        
ในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานผล การติดตามการปฏิบัติ
ตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการ  
 



๖ 
 
 
 รูปแบบการจัดทํารายงาน การควบคุมภายในที่หนวยรับตรวจตองปฏิบัติตามระเบียบฯ เปนดังนี้  
 รายงานระดับหนวยรับตรวจ  
 (๑) แบบ ปค.๑ หนงัสือรับรองการประเมนิผลการควบคมุภายใน  
 (๒) แบบ ปค.๔ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  
 (๓) แบบ ปค.๕ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
 (๔) แบบ ปค.๖ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 
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รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ตามหลกัเกณฑปฏิบัตกิารควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 
(หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลกัเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือรับรองการจัดวาง 

ระบบควบคุมภายใน 

(แบบ วค.๑) 

หนังสือรับรองการประเมินผล

การควบคุมภายใน 

(แบบ ปค.๑/ปค.๒/ปค.๓) 

รายงานการประเมินองคประกอบ

ของการควบคุมภายใน 

(แบบ ปค.๑/ปค.๒/ปค.๓) 

รายงานการจัดวาง 

ระบบควบคุมภายใน 

(แบบ วค.๒) 

รายงานการสอบทาน 

การประเมินผลการควบคุม

ภายในของผู้ตรวจสอบ 

(แบบ ปค.๖) 

รายงานการประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

(แบบ ปค.๕) 
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เทคนิคและขั้นตอนการสอบทานการประเมินผลระบบควบคุมภายใน  
 ในการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑควบคุมภายใน
สําหรับหนวยงานภาครัฐ และใชเทคนิคการตรวจสอบ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 

กอนการดําเนินงาน 
 ๑) ศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเบ้ืองตน  
    ๑.๑)  ศกึษาและทําความเขาใจ ระบบการควบคุมภายใน องคประกอบการควบคมุภายใน 
กฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ คือ มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารควบคุมภายใน 
สําหรบัหนวยงานภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
    ๑.๒) ศึกษารายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน ของปท่ีผานมารวมถึงระบบควบคุม
ภายในของสํานักงาน ซึ่งไดจัดวางระบบไว ๗ ดาน คือ 
  (๑) ดานงานประชุม 
  (๒) ดานวิชาการและขอมูล 
  (๓) ดานการตางประเทศ 
  (๔) ดานการประชาสัมพันธ 
  (๕) ดานการบริหารจัดการ 
  (๖) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
  (๗) ดานการคลังและงบประมาณ 
โดยศึกษาวา แตละดานมีกิจกรรมอะไร มีปจจัยเส่ียงจากการปฏิบัติงานอยางไร กิจกรรมท่ีควบคุม 
รวมทั้ง สํานักที่รับผิดชอบ ปที่ผานมานั่นยังมีความเส่ียงใดบางท่ียังตองติดตามผลการควบคุม เปนตน 
 ๑.๓) ศึกษาเทคนิคในการประเมินผลระบบควบคุมภายใน เพ่ือใหการประเมินระบบการควบคุม
ภายในมีความถูกตอง ซึ่งทั่วไปมีเทคนิค ดังนี้ 
  (๑) แบบสอบถาม 
  (๒) การสัมภาษณ 
  (๓) การสังเกตการณ 
  (๔) การจัดทําแผนภาพ 
  (๕) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 การเลือกใชเทคนิคดังกลาวขางตน เปนส่ิงจําเปนท่ีผูตรวจสอบภายในควรศึกษาและทําความ
เขาใจ เนื่องจากเทคนิคแตละขอมีขอดีและขอจํากัดแตกตางกัน ดังนั้น จึงไดเลือกใชเทคนิคการสัมภาษณ 
และการใชแบบสอบถาม ซึ่งเปนเทคนิคท่ีนิยมใชในปจจุบัน มีขั้นตอนท่ีไมซับซอน ประหยัดเวลา        
และสอดคลองกับระบบการควบคุมภายในของสํานักงาน 
     ๑.๔) ศึกษาแผนปฏิบัติการการบริหารความเส่ียงของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยศึกษา
ประเด็นความเส่ียง การบริหารความเส่ียง และความเส่ียงท่ียังคงอยู สํานักท่ีรับผิดชอบ เพ่ือใชประกอบการ
จัดทําแผนปฏิบัติงาน 
 ๒) จัดทําแผนปฏิบัติงาน จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบการสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการประเมินผลระบบควบคุมภายในท่ีกําหนด ตามขั้นตอนดังนี้ 
      ๒.๑) รวบรวมขอมูลท่ีไดศึกษาดังกลาวมาวิเคราะห เพ่ือกําหนดประเด็นท่ีตรวจ เกณฑการ
ตรวจสอบ ขอบเขตการปฏิบัติงาน คณะผูตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบ 
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     ๒.๒) จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน โดยในแผน 
ปฏิบัติงานประกอบดวย ระบุหนวยรับตรวจ ๑๘ สํานัก กิจกรรมท่ีตรวจ ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค
การตรวจสอบ ขอบเขตการปฏิบัติงาน ระยะเวลาการตรวจสอบ คณะผูตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบ  
  ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ไดกําหนดขอบเขตในการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาประเภท
ของการประเมินผลใหเหมาะสมกับองคกร การเลือกประเด็นในการประเมินผลไดพิจารณาจากความ
เส่ียงขององคกร กิจกรรมท่ีผูบริหารใหความสําคัญ และพิจารณาตามภารกิจหลัก สวนการพิจารณา
ประเภทของการประเมินผล ใชการประเมินผลเกี่ยวกับวัตถุประสงคการควบคุมภายใน และการ
ประเมินผลเกี่ยวกับองคประกอบการควบคุมภายใน  
     ๒.๓) เมื่อจัดทําแผนดังกลาวเสร็จ ไดเสนอตอผูบังคับบัญชากลุมตรวจสอบภายใน เพ่ือให
ความเห็นชอบในแผนดังกลาว 

 ๓) ดําเนินการสอบทานการประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
     วิธีดําเนินการตรวจสอบ/สอบทาน 
     ประเด็นท่ีตรวจ ๑ การดําเนินงานของสํานักงานตามกิจกรรมการควบคุมเปนไปตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน มีวิธีดําเนินการสอบทาน ดังนี้ 
     (๑) รวบรวมและวิเคราะหรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับสวนงานยอย 
(แบบ ปย. ๒) และรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ระดับสํานัก โดยพิจารณาถึงวัตถปุระสงค
การควบคุม จุดออนหรือความเส่ียงท่ีรายงานไวมีความสอดคลองกับกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุม
หรือไม ไดมีการปฏิบัติตามแผนปรับปรุงการควบคุมภายในที่กําหนดไวหรือไม  
      (๒) ใชเทคนิคการประเมินโดยสุมสัมภาษณผูรับผิดชอบของแตละสํานัก เพ่ือสอบถามถึงความ
เส่ียงจากการปฏิบัติงาน วิธีการควบคุมความเส่ียงนั้น และเมื่อดําเนินการตามวิธีการควบคุมแลวความ
เส่ียงนั้นหมดไปหรือไม อยางไร   
      (๓) นําขอมูลท่ีไดจากขอ ๑ และขอ ๒ มาวิเคราะหถึงความสอดคลองและสรุปผลไวใน
กระดาษทําการ การสรุปผลการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ซึ่งผล
ดังกลาว สามารถแสดงใหเห็นวาสํานักงานดําเนินกิจกรรมการควบคุมเปนไปตามแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในท่ีกําหนดและเปนไปตามเกณฑการตรวจสอบหรือไม 
     ประเด็นท่ีตรวจ ๒ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา มีความถูกตอง ครบถวนเปนไปตามระเบียบฯ มีวิธีดําเนินการประเมินผล ดังนี้ 
      (๑) ศึกษาและสอบทาน รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา โดยสอบทานวาสํานักงานไดมีการจัดทํารายงานเปนไปตามระเบียบหรือไม ซึ่งในขั้นตอนนี้
ผูตรวจสอบภายในไดสรางกระดาษทําการ การสอบทานการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของสํานักงาน และไดกําหนดแนวทางการสอบทานไว ๒ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑.๑) การจัดวางระบบการควบคุมภายในของสํานักงาน ซึ่งจะสอบทานวาสํานักงานมี
การมอบหมายผูรับผิดชอบใหจัดวางระบบความคุมภายในหรือไม คณะทํางานประกอบไปดวยผูแทนจาก
ทุกสํานักหรือไมและการจัดวางระบบความคุมภายในครอบคลุมภารกิจหลักของสํานักงานหรือไม 
    ๑.๒) ดานการติดตามการจัดทํารายงานตามท่ีระเบียบกําหนด ซึ่งจะสอบทานวา       
ในระดับสวนงานยอย และระดับหนวยรับตรวจ มีการทํารายงานครบถวน ถูกตองตามกําหนดเวลาหรือไม 
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     (๒) สอบทานรายงานผลการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน ระดับสํานักและรายงาน
ผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในระดับหนวย (แบบ ปอ.๑ และ ปอ.๔) โดยสอบทาน
ท้ังในระดับสํานักและระดับองคกร การสอบทานจะใชหลักความถูกตอง ความสมบูรณ ความสมเหตุสมผล 
ความเหมาะสมและความนาเชื่อถือของขอมูลในรายงาน โดยเริ่มพิจารณาขอมูลในรายงานวาแตละ
องคประกอบมีผลการประเมินหรือขอสรุปอยางไร มีความสมเหตุสมผล นาเชื่อถือเพียงใด และมีจุดออน
ในดานใด ซึ่งจากการสอบทานดังกลาวทําใหทราบวาองคประกอบการควบคุมภายใน ท้ัง ๕ ดาน องคกรไดมี
ระบบควบคุมภายในเปนเชนไร มีจุดออนท่ีมีนัยสําคัญ หรือไมพบจุดออนท่ีมีนัยสําคัญอยางไรบาง 
รายงานมีความสอดคลองกันหรือไม โดยผูตรวจสอบภายในไดสรุปผลไวในการดาษทําการ 
     (๓) เพ่ือเปนการสอบทานความเชื่อถือไดของการประเมินผลองคประกอบการควบคุมภายใน
ขององคกร และสวนงานยอย ดังนั้น ผูตรวจสอบภายในจึงใชเทคนิคในการประเมินผล คือจัดทํา
แบบสอบถามระบบควบคุมภายใน มีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
  (๓.๑) วิเคราะหรูปแบบและคําถามใหเหมาะสม สอดคลองกับลักษณะการควบคุม
ภายในขององคกร ซึ่งแบบสอบถาม จะใชภาษาที่ชัดเจนและเขาใจงาย และครอบคลุมองคประกอบของ
การควบคมุภายใน ท้ัง ๕ องคประกอบ ไดแก 

 - สภาพแวดลอมของการควบคุม   
     - การประเมินความเส่ียง  

    - กิจกรรมการควบคมุ   
- สารสนเทศและการส่ือสาร   
- การติดตามและประเมินผล   

    (๓.๒) สงแบบสอบถามไปยังแตละสํานัก เพ่ือใหแตละสํานักไดตอบ โดยจะแนบคํา
ชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม   

ท้ังนี้ แบบสอบถามมีเกณฑการคดิคะแนนของการประเมินผลระบบควบคุมภายในตามระดบั
คะแนนดังนี้ 

ระดับ
คะแนน 

คําอธิบาย 

๑ - ยังไมมีระบบการควบคุมภายใน 
   หมายถงึ  ยังไมมีกําหนดเปนนโยบายและวธิกีารปฏิบตัิตามหวัขอท่ีประเมนิ 

๒ - มรีะบบการควบคุมภายในยังไมดีพอตองปรบัปรงุ 
   หมายถงึ มกีารกําหนดเปนนโยบายและวธิีการปฏิบตัยัิงไมชดัเจนและยังไมเปน 
   ลายลักษณอกัษร แตมีการปฏิบัตติามที่ผูปฏิบตัิคนกอนๆ เคยปฏิบตัิมา 

๓ - มรีะบบการควบคุมภายในดีพอสมควร แตยังบกพรองอยูบาง 
   หมายถงึ มกีารกําหนดเปนนโยบายและวธิีปฏิบตัิในรปูของระเบียบ คําส่ัง หรือ 
   ประกาศชดัเจนเปนลายลักษณอักษร และส่ือสารใหพนักงานทราบ 

๔ - มรีะบบการควบคุมภายในท่ีด ี
   หมายถงึ มกีารกําหนดเปนนโยบายและวธิีการปฏิบตัใินรูปของระเบียบ คาํส่ัง หรอื 
   ประกาศชดัเจนและส่ือสารใหบุคลากรทราบและมีการปฏิบัตติามระเบียบ คําส่ัง  
   หรือประกาศดงักลาว 
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    (๓.๓) รวบรวมแบบสอบถาม โดยจะนําคําตอบท่ีไดรับจากแบบสอบถามการประเมนิผล
ระบบการควบคุมภายในของแตละสํานัก มาวิเคราะหและประมวลผลขอมูลตามระดับคะแนนขางตนลง
ในกระดาษทําการ ผลการวิเคราะหแบบสอบถามการประเมินผลเกี่ยวกับองคประกอบการควบคมุภายใน 
พรอมทั้งสรุปผลจุดออนหรือความเส่ียงที่ยังมีอยูของแตละองคประกอบ  
     (๔) นําผลสรุปของขอ ๒ คือ สรุปการสอบทานรายงานผลการประเมินองคประกอบการ
ควบคุมภายใน ระดับสวนงานยอย และระดับองคกร กับผลสรุปจากขอ ๓ คือ สรุปผลการตอบแบบสอบถาม
การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน โดยนํามาพิจารณาเปรียบเทียบวาขอมูลท่ีไดมีความสอดคลอง
และเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือขัดแยงกันหรือไม สํานักงานมีระบบการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ  
เปนไปตามเกณฑการตรวจสอบท่ีกําหนดไวหรือไม มีความคิดเห็นตอระบบควบคุมภายในอยางไร        
และจัดทําสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน ทั้ง ๕ องคประกอบ เพ่ือใชประกอบการจัดทํารายงาน
ผลการสอบทานการประเมินการควบคมุภายใน (แบบ ปส.) 
  ในการวิเคราะหและประมวลผล ผูตรวจสอบภายในมีหลักการพิจารณา เพ่ือใหทราบวา
การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดขึ้น ยังมีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม อยางไร 
โดยอาศัยหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้  

   • การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดขึ้นหรือ วิธีการควบคุมอื่น         
ท่ีนํามาชดเชยนั้นสามารถปองกันหรือลดความเส่ียง ความเสียหาย ที่คาดวาจะเกิดใหอยูในระดับที่
ผูบริหารยอมรับได  

   • การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดขึ้นหรือ วิธีการควบคุมอื่นที่       
นํามาชดเชย ชวยใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว โดยจะตองพิจารณาถึงความ    
มีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความประหยัด ดังนี้  
      - ความมีประสิทธิผล ( Effectiveness ) หมายถึง ผลท่ีเกิดขึ้นจริง จากการดําเนนิงาน
เปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วางไว เชน การสอบทาน ความมีประสิทธิผลของระบบการจัดซื้อ
จัดจาง ใหพิจารณาวาผลการดําเนินงานเปนไป ตามวัตถุประสงคหรือแผนงานท่ีวางไวหรือไม เปนตน  
       - ความมีประสิทธิภาพ ( Efficiency ) หมายถึง ความสามารถ ในการดําเนินงาน เพ่ือใหได
ผลลัพธมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับปจจัยการผลิตที่ใช โดยให มีของเสียหรือความสูญเปลานอยท่ีสุด  
       - ความประหยัด ( Economy ) หมายถึง การใชจายเงินดวย ความระมัดระวังรอบคอบ 
ซึ่งสงผลใหสามารถจัดซื้อหรอืจัดหาทรัพยากรท้ังหมดได อยางมีคุณภาพและปริมาณที่เหมาะสมในราคา
ตนทุนที่ต่ํา  

   • ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือ วิธีการควบคุมอื่นท่ีนํามา
ชดเชย โดยการพิจารณาโครงสรางและรูปแบบของระบบ การควบคุมภายในท่ีกําหนดขึ้นครอบคลุม
ภารกิจสําคัญท่ีมีอยู รวมท้ัง มีองคประกอบการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายในท่ีถือ
ปฏิบัติ และอยูในระดับที่ยอมรับได 
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ขั้นตอนสุดทายของการดําเนินงาน 
 จัดทําสรุปผลการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน ดําเนินการดังนี้ 
 ๑) รวมรวมขอมูลท่ีวิเคราะหและสรปุผลจากกระดาษทําการ ของประเด็นท่ีตรวจ ๑ และประเดน็
ที่ตรวจ ๒ มาจัดรูปแบบรายงานผล เพ่ือใหผูอานเขาใจไดงาย โดยแบงออกเปน ๔ สวน ดังนี้ 
      สวนที ่๑ :  หลักการประเมนิผลการควบคมุภายใน  
    สวนที ่๒ :  วิธกีารประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
    สวนที ่๓ :  ผลการวิเคราะหการประเมนิผลการควบคุมภายใน 

สวนที ่๔ :  สรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน 
 ๒) เสนอผลการสอบทานใหผูบังคับบัญชาพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง และเมื่อพิจารณา
เรียบรอยแลว จะไดลงลายมือชื่อ เพ่ือแสดงความเห็นในรายงานดังกลาว ในการแสดงความเห็นใน
รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
  กรณีไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแลว มีขอตรวจพบหรือขอสังเกตเกี่ยวกับ
ความเส่ียงและการควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน สําหรับความเส่ียงดังกลาวให
รายงานขอตรวจพบหรือขอสังเกตไวในรายงานวรรคท่ี ๓  
 ๓. เสนอผลการสอบทาน เสนอตอเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือรับทราบในผลการสอบทานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน   
 ๔. เมื่อเลขาธิการวุฒิสภารับทราบแลว หลังจากนั้นจัดทํารูปเลมเพ่ือเผยแพรผลการตรวจสอบให
บุคคลภายในสํานกังาน ไดแก 
 -  คณะกรรมการจัดทํารายงานผลการประเมนิระบบควบคุมภายใน  
     ของสํานักงาน 
 -  ผูบริหารของสํานักงาน     
  -  ผูรับผิดชอบของแตละสํานัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



13 
 
บทสรุป 
 ระบบราชการ และการบริหารจัดการภาครัฐในปจจุบัน อยูภายใตกระแสการเปล่ียนแปลง
ของโลกาภิวัตนสงผลใหมีการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารภาครฐัใหมีการปฏิรูปไปสูรูปแบบการบริหาร
ภาครัฐแนวใหมท่ีเปนการปฏิบัติงานโดยใหความสําคัญผลลัพธ (Outcome) เปนหลัก โดยมีการวัดผล
ลัพธอยางเปนรูปธรรม ยึดหลักความโปรงใส และมอบความรับผิดชอบตอผูปฏิบัติทําใหมีการปรับปรุง
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ตลอดจน
มีการปฏิรูปบทบาทหนาท่ีโครงสราง และกระบวนการทํางานของหนวยงานและกลไกการบริหารจัดการ
ภาครัฐใหเปนกลไกการบริหารทรัพยากรท่ีมีระบบการติดตามประเมินผลและการรายงานผลการ
ดําเนินงานท่ีโปรงใส เนนหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) เพ่ีอเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานของ
หนวยงานวาไดบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไมเพียงใด 
  หนวยงานภาครัฐจึงตองมีการปรับเปล่ียนและกําหนดยุทธศาสตรในการทํางานใหม        
รวมทั้ง จัดหาเครื่องมือทางดานการจัดการเขามาชวยในการบริหารงานมากขึ้น ระบบการควบคุมภายใน
เปนเครื่องมือสําคัญท่ีถูกนํามาชวยในการบริหารงาน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ       
และบรรลุตามวัตถปุระสงคท่ีวางไว เนื่องจากระบบควบคุมภายในจะชวยปองกันหรือลดความเส่ียงอันจะ
เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและเปนแนวทางหรือมาตรการในการใชทรัพยากรของหนวยงานเปนไป
อยางคุมคา รวมทั้งชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม อยางไรก็ตามแมวาหนวยงาน
จะจัดใหมีระบบการควบคุมภายในขึ้นภายในหนวยงานก็ตาม แตการควบคุมภายในจะสมบูรณไมไดหาก
หนวยงานไมมีการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน เนื่องจากกระบวนการดังกลาวเปนส่ิงสําคัญท่ีทํา
ใหผูบริหารทราบวาการดําเนินงานของหนวยงานประสบความสําเร็จจากการลดโอกาสความเส่ียงได       
ในระดับใด รวมท้ังระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูมีความเหมาะสมกับบริบททางการบริหารจัดการ     
ในปจจุบันหรือไมเพียงใด ซึ่งจะใชการตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือกลไกท่ีสําคัญของผูบริหารในการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามระบบการควบคุมภายในท่ีหนวยงานกําหนดและเปนเครื่อง
สนับสนุนการบริหารงานของผูบริหารระดับสูงในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา สมประโยชน 
ตลอดจนผูบริหารสามารถนําขอมูลท่ีถูกตองไปใชประกอบการตัดสินใจวางแผนพัฒนาหรือปรับปรุงการ
ดําเนินงานของหนวยงานใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือนําไปสูกระบวนการบริหารกิจการที่ดีตอไป 
 จากความสําคัญดังของการประเมินผลระบบควบคุมภายในดังกลาว อันเปนหนาท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงของกลุมงานตรวจสอบภายใน ในการประเมินผลระบบควบคุมภายในอยางอิสระ ซึ่งปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ การประเมินผล
ระบบการควบคุมภายในของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงมีความสําคัญอยางย่ิง เพ่ือใหทราบวา
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีการประเมินระบบความคุมภายในท่ีเปนไปมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม ตลอดจนเพ่ือนําไปสูแนวทางการ
ปรับปรุงและพัฒนาใหระบบการควบคุมภายในของสํานักงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคลองกับ
สถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เกิดความมั่นใจวาการดําเนินงานซึ่งปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีวางไว ไดผลสําเร็จตาม
เปาหมายขององคกร ระบบการควบคุมภายในขององคกรมีการปรับปรุงเหมาะสมกับสภาพแวดลอม   
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ในปจจุบัน ขอมูลและรายงานทางการเงินมีความถูกตอง และนาเชื่อถือเพียงพอท่ีผูบริหารสามารถนํามา
ประกอบการตัดสินใจ 
 
การนําไปใชประโยชน 
 ๑. สํานักงานสามารถนํารายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน จัดสง
ใหกับกระทรวงการคลังไดตรงตามกําหนด 
  ๒. ผูบริหารสามารถนําขอมูลของการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน          
และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน ไปใชในการบริหารจัดการควบคุมและบริหารความเส่ียง และใชเปน
แนวทางในการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของสํานัก ใหมคีวามเหมาะสมตอไป 
 ๓. บุคลากรสามารถนําผลการประเมินการควบคุมภายในมาปรับปรงุปฏิบัติงานใหเกิดความ
คลองตัวมากขึ้น เกิดการติดตอส่ือสารที่ดี สงผลใหมีการทํางานเปนทีมที่สอดคลองกันมากขึ้น  
  ๔. ผูตรวจสอบภายในสามารถใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ โดยนําผลท่ีไดจากการ
ประเมินดังกลาว มาเปนปจจัยหนึ่งประกอบการประเมินความเส่ียงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ และกําหนด
แนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบตอไป  

 ๕. สามารถนําไปใชเปนแนวทางใหแกผูตรวจสอบภายใน ในการดําเนินการตรวจสอบ        
ในเรื่องตาง ๆ   หรือบุคคลท่ีมีความสนใจศึกษาเพ่ือใชเปนขอมูลในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในเรื่องนี้
ตอไป 
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