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     คณะกรรมการวชิาการของวฒุสิภาไดมอบหมายใหคณะอนกุรรมการเสรมิสราง
ความรูในวงงานนติบิญัญตั ิในคณะกรรมการวชิาการของวฒุสิภา ดําเนนิการจดัทํา
เอกสารเผยแพรเพือ่ใหสมาชกิวฒุสิภาและบคุคลทีส่นใจ ไดมโีอกาสศกึษาทําความเขาใจ
ในเรือ่งตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบัสาระสําคญัของรางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567
     คณะอนุกรรมการฯ โดยนายจเด็จ อินสวาง สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธาน
อนกุรรมการฯ ไดรวมประชมุและมมีตขิอความอนเุคราะหให นายดสุติ เขมะศกัดิช์ยั 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะอนุกรรมการฯ รวบรวมขอมูลและจัดทําเอกสารวิชาการ 
เรื่อง "รวมมิตรงบประมาณ 2567 " โดยมีวัตถุประสงคหลักในการนําเสนอ
ความรูเกี่ยวกับงบประมาณรายจายฯ ในประเด็นภาพกวาง ๆ ที่นาสนใจและ
สาธารณชนใหความสําคัญ เชน โครงสรางงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ
เชงิเปาหมาย ยทุธศาสตร งบกลาง เงนิสํารองจาย เงนิทดรองราชการ เงนิคงคลงั 
การชดใชเงนิคงคลงั สถานะเงนิคงคลงั สถานะการเบกิจายงบประมาณ วนิยัการเงนิ
การคลงั ทนุสํารองจาย การกูเงนิและภาระหนีส้าธารณะ งบประมาณองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ และโครงการ Digital Wallet เปนตน โดยจดัทําในรปูแบบกระชบั
และมเีนือ้หาทีง่ายตอการทําความเขาใจสําหรบัผูอานทกุคน
     คณะอนุกรรมการฯ หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้ จะเกิดประโยชนแก
ผูทีเ่กีย่วของทกุฝาย ซึง่หมายรวมถงึประชาชนทัง้ประเทศดวย แตหากมขีอผดิพลาด
บกพรองประการใด ขอนอมรบัไวเพือ่ดําเนนิการปรบัปรงุใหถกูตองและจะพยายาม
สรางสรรคผลงานดานการเผยแพรความรูในประเดน็ทีน่าสนใจและกอใหเกดิประโยชน
แกทกุภาคสวนตอไป

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ
มีนาคม 2567

คํานํา





     เจตนารมณในการเผยแพรความรูท่ีเปนประเด็นนาสนใจ
ในดานตาง ๆ ในรูปแบบของการจัดทําเอกสารวิชาการไมเพียงแต
สําหรับสมาชิกวุฒิสภาและผูปฏิบัติงานในวงงานนิติบัญญัติ
เทาน้ัน แตรวมถึงการเผยแพรไปยังประชาชนท้ังประเทศ
ผูเปนเจาของเงินงบประมาณแผนดินในแตละปดวย 
    สําหรับเอกสารวิชาการ เร่ือง "รวมมิตรงบประมาณ 2567" ฉบับน้ี 
คณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภาไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการเสริมสราง
ความรูในวงงานนิติบัญญัติ จัดทําข้ึนเพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาและบุคคลท่ีสนใจ
ไดมีโอกาสศึกษา ทําความเขาใจเน้ือหาของรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กฎหมายและความหมายของรายการ
ดานการคลังและงบประมาณและขอมูลทางดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ซ่ึงผูจัดทํา
ไดนําเสนอในรูปแบบขอมูลท่ีกระชับ มีเน้ือหาท่ีงายตอการทําความเขาใจสําหรับ
ผูอานทุกคน
     ในการดําเนินการจัดทําเอกสารคร้ังน้ี ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการฯ 
และนายดุสิต เขมะศักด์ิชัย สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะอนุกรรมการเสริมสราง
ความรูในวงงานนิติบัญญัติ ท่ีไดติดตามรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหและนําเสนอ
ใหสมาชิกวุฒิสภาไดรับทราบ โดยหวังเปนอยางย่ิงวาขอมูลจะเปนประโยชน
ตอกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงคณะกรรมการวิชาการ
ของวุฒิสภา จะไดพิจารณาเลือกประเด็นความรูกวาง ๆ ท่ีนาสนใจและมีการ 
นําเสนอกันไมมากนักมาจัดทําเปนเอกสารเผยแพรเพ่ือใหเกิดประโยชน
ตามสมควร
 

                นายศุภชัย สมเจริญ
               รองประธานวุฒิสภา คนท่ีสอง

               ในฐานะประธานกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
                                                  มีนาคม 2567

สารจากประธานกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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ป 2567
+/- 

จากป
2566

คิดเปน

วงเงินงบประมาณ 3.48 ลานลานบาท     + 9.3% 18.3% ของ GDP

รายจายประจํา 2.533 ลานลานบาท     + 5.4% 72.8% ของวงเงิน 

รายจายลงทุน 7.18 แสนลานบาท      + 4.1% 20.6% ของวงเงิน

นอกน้ันเปนรายจายชดใชเงินคงคลังและรายจายชําระคืนตนเงินกู 

ประมาณการรายได     2.787 ลานลานบาท 

กูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 6.93  แสนลานบาท

 งบประมาณป 2567  เปนงบประมาณแบบ “ขาดดุล”

1

ความรูเก่ียวกับงบประมาณรายจายประจําป 2567

โครงสรางงบประมาณ ป 2567



คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

งบประมาณป 2567 ในมิติตาง ๆ
2

มิติท่ี 1 : งบประมาณป 2567 ในเชิงเปาหมายยุทธศาสตร

ดานความมั่นคง 3.90 แสนลานบาท
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3.93 แสนลานบาท
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย 5.62 แสนลานบาท

ดานการโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 8.34 แสนลานบาท

ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 1.31 แสนลานบาท

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 6.05 แสนลานบาท

ดานการดําเนินการของภาครัฐ 5.64 แสนลานบาท



คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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มิติท่ี 2 : งบประมาณป 2567 จําแนกตาม “งบรายจาย”

หมายเหตุ : งบรายจายถูกกําหนดมาเพ่ือใหสอดคลองตอการบริหาร
จัดการตามลักษณะงานและลักษณะองคกรตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ดังน้ันรายจายบางประเภท เชน รายจายประจําหรือรายจายลงทุน 
จะถูกกําหนดภายใตงบเงินอุดหนุนหรืองบรายจายอ่ืน



คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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การเศรษฐกิจ 
788,346.8 ลานบาท

22.7%

การบริการชุมชนและสังคม
1,387,711.4 ลานบาท

39.8%
ส่ิงแวดลอม 
12,039.0 ลานบาท 
0.3%
การเคหะและชุมชน 
165,314.6 ลานบาท 
4.7%
การสาธารณสุข 
332,935.2 ลานบาท 
9.6%
การศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ
16,887.5 ลานบาท 
0.5%
การศึกษา 
455,566.4 ลานบาท 
13.1%
การสังคมสงเคราะห 
404,968.7 ลานบาท 
11.6%

มิติท่ี 3 : งบประมาณป 2567 จําแนกตาม “ลักษณะงาน”

การบริหารท่ัวไป
1,303,941.8 ลานบาท

37.5%

การบริหารท่ัวไป 
909,966.7 ลานบาท 
26.1%

การปองกันประเทศ 
196,671.3 ลานบาท 
5.7%

การรักษาความสงบภายใน 
197,303.8  ลานบาท 
5.7%

ลักษณะงาน
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คาตอบแทนแรงงาน 919,865.3 ลานบาท 26.5%
เงินเดือนและคาจาง  840,650.3 ลานบาท 24.2%
เงินสมทบเพ่ือสังคม    79,215   ลานบาท   2.3%

การใชสินคาและบริการ 400,926.8 ลานบาท 11.5%

รายจายดอกเบ้ีย 210,595.5 ลานบาท 6.0%
ดอกเบ้ียในประเทศ  208,993.8 ลานบาท 6.0%
ดอกเบ้ียตางประเทศ    1,601.6 ลานบาท 0.0%

เงินอุดหนุน 108,811.6 ลานบาท 3.1%
เงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจท่ัวไป  27,731.6 ลานบาท 0.8%
เงินอุดหนุนสถาบันการเงิน    81,069.3 ลานบาท 2.3%
เงินอุดหนุนใหแกหนวยธุรกิจ       10.7 ลานบาท 0.0% 

ผลประโยชนเพ่ือสังคม 409,952.6 ลานบาท 11.8%

คาใชจายอ่ืน ๆ 59,457.7 ลานบาท 1.7%

กลุมคาใชจาย
2,765,887.3 ลานบาท

79.5%

รายจายเพื่อชําระคืนตนเงินกู (ไมรวมรัฐวิสาหกิจ) 88,739.8 ลานบาท 2.5%

กลุมรายจายเพื่อซื้อสินทรัพยทุนถาวร 507,011.8 ลานบาท 14.6%

รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง 118,361.1 ลานบาท 3.4%

เงินชวยเหลือ 656,277.8 ลานบาท 18.9%
ชวยเหลือองคกรระหวางประเทศ     2,187.9 ลานบาท   0.1%
ชวยเหลือหนวยงานอ่ืนของรัฐบาล 654,089.9 ลานบาท 18.8%

     (เพ่ือรายจายประจํา 568,192.8 ลานบาท, 16.3% 
      และเพ่ือการลงทุน 85,897.1 ลานบาท 2.5%)

มิติท่ี 4 : งบประมาณป 2567 ตามลักษณะเศรษฐกิจ ระบบ GFS
(Government  Finance Statistics)
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มิติท่ี 5 : งบประมาณป 2567 จําแนกตามโครงสรางงบประมาณ
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มิติท่ี 6 : งบประมาณป 2567 จําแนกตามกลุมงบประมาณ
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มิติท่ี 7 : งบประมาณป 2567 จําแนกตามกระทรวง-หนวยรับงบประมาณ

กระทรวง  20 กระทรวง  285 หนวย

งบกลาง  11 รายการ

สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  9 หนวย

จังหวัดและกลุมจังหวัด  94 หนวย

รัฐวิสาหกิจ  24 หนวย

หนวยงานของรัฐสภา  3 หนวย

หนวยงานของศาล  3 หนวย

หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ  6 หนวย

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  303 หนวย

หนวยงานอ่ืนของรัฐ  2 หนวย

สภากาชาดไทย  1 หนวย

สวนราชการในพระองค  1 หนวย

ทุนหมุนเวียน  30 รายการ

รายจายชดใชเงินคงคลัง  1รายการ

รวม  631 หนวยงาน  42 รายการ
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มติทิี ่8 : งบประมาณป 2567 ตาม 13 หมดุหมาย

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 
1,150,876.2 ลานบาท
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บันทึกหลักการและเหตุผล

คําปรารภ มาตรา 1- 3

หมวดท่ี 1  บทท่ัวไป  มาตรา 4 - 5

หมวดท่ี 2  งบกลาง  มาตรา 6

หมวดท่ี 3 งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ 
             มาตรา 7 - 36

หมวดท่ี 4 งบประมาณรายจายบูรณาการ มาตรา 37 
             (10 แผนบูรณาการ)

หมวดท่ี 5 งบประมาณรายจายบุคลากร มาตรา 38

หมวดท่ี 6 งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน มาตรา 39

หมวดท่ี 7 งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหน้ีเงินกู มาตรา 40

หมวดท่ี 8 งบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง มาตรา 41

มิติท่ี 9 : งบประมาณป 2567 ตามมาตราในรางพระราชบัญญัติ
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เด็กอายุ 0-6 ป   

 เงินอุดหนุนเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 2.56 ลานคน 
 16,494.61 ลานบาท

 อุดหนุนสงเคราะหเด็ก 110,000 คน 
 115.08 ลานบาท

 อุดหนุนชวยเหลือคาเล้ียงดูเด็กครอบครัวอุปถัมภ 
 5,297 คน 127.13 ลานบาท

 กองทุนคุมครองเด็ก 2,700 คน 38 ลานบาท

วัยศึกษาเลาเรียน  

  กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
  2.62 ลานคน 6,044.08 ลานบาท

  การจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย 15 ป 
  (อนุบาล-ม.ปลาย/ปวช.) 10.79 ลานคน 
  83,666.24 ลานบาท

  สนบัสนุนปจจัยพ้ืนฐานใหนกัเรยีน (อาหารกลางวนั) 
  5.7 ลานคน 28,023.75 ลานบาท อาหารเสริม   
  (นม) 6.55 ลานคน 12,634.73 ลานบาท
  ทุนการศึกษาปริญญาตรี/โท/เอก และอื่น ๆ 
  68,027 ทุน 7,149.63 ลานบาท

  ผลิตบุคลากรดานสาธารณสุข (ก.สาธารณสุข) 
  26,133 คน 2,304.11 ลานบาท
  แพทย (อ.ว) 4,453 คน 2,099.69 ลานบาท

งบประมาณกับประชาชน
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วัยทํางาน  

  กองทุนการออมแหงชาติ 2.64 ลานคน 
  633.6 ลานบาท

  กองทุนประกันสังคมมาตรา 33+39  
  13.67 ลานคน 53,664.93 ลานบาท, 
  มาตรา 40 10.96 ลานคน 1,808 ลานบาท

  อุดหนุนฝกอาชีพ 1,520 คน 8.6 ลานบาท

  กบข. 1.22 ลานคน 78,775 ลานบาท

  เพ่ิมทักษะอาชีพนักเรียนยากจน 1,520 คน 
  5.99 ลานบาท

  อบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ 
  11,960 คน 29.9 ลานบาท

  พัฒนาฝมือแรงงานสตรี 3,100 คน 
  6.6 ลานบาท 

  พัฒนาแรงงานอิสระ 4.0  
  20,200 คน 141.9 ลานบาท

  อบรมฝมือแรงงานชายแดนใต 2,500 คน 
  9.68 ลานบาท

งบประมาณกับประชาชน
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ผูสูงอายุ     

  เบ้ียผูสูงอายุ 11.83 ลานคน 
  93,215.13 ลานบาท

  เงินสงเคราะหผูสูงอายุ 12,500 คน 
  37.5 ลานบาท

  อุดหนุนซอมแซมบานผูสูงอายุ 
  11,000 แหง 440.0 ลานบาท

  กองทุนผูสูงอายุ  1,900 คน 
  57 ลานบาท

  อุดหนุนจัดการศพผูสูงอายุ 
  115,251 คน 345.84 ลานบาท

งบประมาณกับประชาชน
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พิทักษสถาบันหลักของชาติ
16,218.6 ลานบาท

กระตุนเศรษฐกิจและ
แกไขปญหาเรงดวน
36,192.6 ลานบาท

การวางฐานราก
และโครงสรางพ้ืนฐานใหม ๆ

108,313.7 ลานบาท

ระยะกลางและระยะยาว
1,375,433.8 ลานบาท

สรางรายได
367,291.0

ลานบาท

สราง
ดุลยภาพชีวิต
487,888.6

ลานบาท

สรางโอกาส
520,254.2 ลานบาท

จํานวน
1,536,158.7 ลานบาท

งบประมาณกับนโยบายรัฐบาล



ลําดับ
ป 2567

หนวยรับ
งบประมาณ

วงเงินงบประมาณ
ป 2567

ลําดับ
ป 2566

วงเงินงบประมาณ
ป 2566 เปล่ียนแปลง

1 งบกลาง 6.07 แสนลานบาท 1 5.90 แสนลานบาท

2 มหาดไทย 3.53 แสนลานบาท 3 3.27 แสนลานบาท

3 ศึกษาธิการ 3.28 แสนลานบาท 2 3.25 แสนลานบาท

4 คลัง 3.27 แสนลานบาท 4 2.85 แสนลานบาท

5 ทุนหมุนเวียน 2.58 แสนลานบาท 5 2.07 แสนลานบาท

6 กลาโหม 1.98 แสนลานบาท 6 1.95 แสนลานบาท

7 คมนาคม 1.84 แสนลานบาท 7 1.80 แสนลานบาท

8 สาธารณสุข 1.66 แสนลานบาท 9 1.52 แสนลานบาท

9 รัฐวิสาหกิจ 1.44 แสนลานบาท 8 1.63 แสนลานบาท

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

9 อันดับแรก งบประมาณกระทรวง ป 25679 อันดับแรก งบประมาณกระทรวง ป 2567
14
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ประมาณการรายรับประมาณการรายรับ

ประมาณการรายไดรวม              3,337,400    ลานบาท
    หักคืนประเภทตาง ๆ                550,400    ลานบาท
    คงเหลือรายไดสุทธิ                2,787,000   ลานบาท
เงินกูชดเชยขาดดุล                       693,000   ลานบาท

ประเภทรายได
ภาษีอากรสุทธิ                    2,506,589.1  ลานบาท   (72%)
การขายส่ิงของและบริการ            24,789.8  ลานบาท
รายไดจากรัฐวิสาหกิจ               175,000    ลานบาท
รายไดอ่ืน ๆ                            80,621.1  ลานบาท 

งบกลางคืออะไรในงบประมาณรายจายประจําปงบกลางคืออะไรในงบประมาณรายจายประจําป

     งบกลาง คือ งบประมาณรายจายท่ีต้ังไว เพ่ือจัดสรรให
หนวยรับงบประมาณ ใชจาย โดยแยกตางหากจากงบประมาณ
ของหนวยงานภาครัฐและใหมีเงินสํารองจายดวย 
     งบกลางมีไวเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการรับมือกับ
สถานการณหรือปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนหรือคาดการณวาจะเกิดข้ึน 
โดยยังไมทราบจํานวนวงงบประมาณท่ีแนชัด เชน คาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลของขาราชการฯ หรือเงินสํารองจายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือความจําเปนอ่ืน ๆ เปนตน
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คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

     การมีงบกลางเปนการผอนคลายปญหาเร่ืองระยะเวลาการจัดทํา

และพิจารณารางกฎหมายงบประมาณ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2560

จะตองใชเวลาอยางนอยประมาณ 4-6 เดือน ในการพิจารณาของ

ฝายนิติบัญญัติ การมีงบกลางไวก็เพ่ือรองรับคาใชจายท่ีอาจเกิดข้ึน

และตองแกไขอยางเรงดวน กรณีเกิดภัยธรรมชาติ ภัยพิบัติ หรือ

เกิดโรคอุบัติใหม เปนตน

     โดยในปงบประมาณ 2567 มีจํานวนรวม 606,765 ลานบาท 

โดยมีรายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 

98,500 ลานบาท ในขณะเดียวกันกฎหมายวาดวยการงบประมาณ

คือ พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ นับต้ังแตป พ.ศ. 2502 จนถึงฉบับปจจุบัน 

คือ พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ ป 2561 มีบทบัญญัติท่ีชัดเจน มิให

โอนงบประมาณขามสวนราชการ ดังน้ัน หากกรณีสวนราชการใด

มีเหตุจําเปนเรงดวนท่ีสําคัญและไมมีงบประมาณของสวนราชการรองรับ 

ก็จะตองเสนอรัฐบาลเพ่ือขอใชจายจากงบกลาง รายการเงินสํารองจาย

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนตามข้ันตอนและระเบียบท่ีกําหนด

ทําไมตองมีงบกลางทําไมตองมีงบกลาง
16
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        พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ ป 2561 มีแนวคิดท่ีจะลดจํานวน
งบประมาณในงบกลาง โดยมาตรา 14 ได กําหนดใหราง พ.ร.บ. 
งบประมาณรายจายประจําป จําแนกเงินงบประมาณออกเปน 8 กลุม 
และกําหนดใหมีการโอนงบประมาณรายจายบุคลากรภายใตแผนงาน
บุคลากรภาครัฐ ท่ีสามารถโอนเปล่ียนแปลงข ามสวนราชการได  
(มาตรา 35) ดังน้ัน ในอนาคตหากมีการบริหารจัดการงบประมาณไดอยาง
ถูกตอง รวดเร็ว ก็จะสามารถจัดทํางบประมาณท่ีกําหนดไวในงบกลาง 
ในสวนท่ีเก่ียวของกับบุคลากรภาครัฐลดลง เชน เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ
บํานาญ, เงินเล่ือน เงินเดือนและเงินปรับวุฒิ, เงินสํารอง เงินสมทบ และ
เงินชดเชยของขาราชการและเงินสมทบลูกจางประจํา ซ่ึงท้ัง 4 รายการ
ดังกลาว มีวงเงินงบประมาณอยูในงบกลาง ถึงจํานวน 419,645 ลานบาท 
หรือเปน 69.16% ของวงเงินในงบกลาง หากงบประมาณดังกลาว 
ไดจัดสรรไวในสวนราชการโดยตรง ก็จะทําใหงบกลางในสวนท่ีเก่ียวของ
กับบุคลากรภาครัฐลดลง
 
       

งบกลางงบกลาง
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     การจัดทํางบประมาณในลักษณะดังกลาวจะชวยใหสามารถปรับการใชจาย
ใหเหมาะสมกับความตองการและสถานการณขณะน้ัน และชวยลดความซับซอน
ในกระบวนการบริหารงบประมาณของรัฐบาลไดดวย

งบกลางงบกลาง

ภาพรวมงบกลาง ป 2560 - 2567

     การจัดทําลักษณะน้ีเพ่ือใหสามารถจัดการงบประมาณในแตละสวนราชการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการกําหนดวงเงินใหกับรายการหรือกิจกรรม
ท่ีมีความสําคัญตามท่ีกําหนดไว ซ่ึงรายการดังกลาวสามารถแบงปนวงเงิน
ในงบประมาณอยางเหมาะสม และสามารถโอนเปล่ียนแปลงขามสวนราชการได 
หากมีความจําเปนภายในปงบประมาณ กรณีมีงบประมาณขาดหรือเหลือได
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        เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เปนรายการหน่ึงในงบกลาง
ท่ีถูกกลาววาเปนเสมือน “ตีเช็คเปลา” และรัฐบาลสามารถนําไปใชได 
โดยไมสอดคลองกับหลักการใชจายเงินงบประมาณท่ีจะตองเปนไปอยาง
เฉพาะเจาะจง (The Principle of Specificity)

เงินสํารองจายเงินสํารองจาย

       เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน หมายถึง รายจายท่ีต้ัง
สํารองไวเพ่ือจัดสรรเปนคาใชจายในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ซ่ึงจะตองเปน
เงินท่ีรัฐบาลจะนําไปชวยเหลือแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนใหกับ
ประชาชนหรือกรณีท่ีเกิดความเสียหายกรณีอ่ืน ๆ เชน อุทกภัย ภัยแลง 
และภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ ถึงแมวาปจจุบันไดมีการต้ังงบประมาณคาใชจาย
ชดใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได
อยางเรงดวนเม่ือมีภัยพิบัติ แตก็ยังคงมีเงินสํารองจายอยู

วงเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ระหวางป 2560 - 2567

ขอมูล : กรมบัญชีกลาง
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       ในป 2561 ไดมีการออกระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ
รายจาย งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
(ฉบับท่ี 2 : ป 2561) เพ่ือใหการใชจายมีความโปรงใส คุมคา เปนประโยชน
อยางแทจริง การขอรับงบประมาณจะทําไดในกรณี ดังน้ี 
       1. รายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบ
ตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ
       2. รายจายท่ีตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง
       3. รายจายท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณไวแลว แตมีจํานวน
ไมเพียงพอและมีความจําเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหน้ี
ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว
       4. รายจายท่ีไมไดรับการจัดสรรงบประมาณแตรัฐมีภารกิจ
จําเปนเรงดวนท่ีจะตองดําเนินการและตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว
        
       

เงินสํารองจาย
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     ถึงแมวาการออกระเบียบน้ีจะถูกกําหนดเพ่ือใหมีแนวทางการขอใช
เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน แตหลักเกณฑและเง่ือนไข
ท่ีกวางและการตีความเร่ืองความจําเปนเรงดวน ความฉุกเฉิน ซ่ึงหาก
ไมดําเนินการแลว จะเกิดความเสียหายตอภาครัฐหรือประชาชนยังคง
สามารถพิจารณาไดอยางกวางขวางและการตรวจสอบก็ไมมีความ
เฉพาะเจาะจง ดังน้ัน หากฝายบริหารโดยเฉพาะรัฐบาลไมไดเขมงวด
ก็อาจจะมีการแสวงหาประโยชนจากการจัดสรรงบประมาณดังกลาวได

เงินสํารองจายเงินสํารองจาย
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เงินทดรองราชการ
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        เงินทดรองราชการ คือ เงินท่ีกระทรวงการคลังอนุญาตให

สวนราชการมีไวตามจํานวนท่ีเห็นควร เพ่ือทดรองจายเปนคาใชสอย

ปลีกยอยประจําสํานักงานตามขอบังคับและระเบียบกระทรวงการคลัง 

กรณีน้ีเม่ือมีการยืมเงินทดรองราชการไปแลวและเบิกจายงบประมาณได 

(ตามระเบียบฯ) แลว ก็จะใชคืน (หักกลบลบหน้ี) กับเงินท่ีเบิกมากอน 

ดังน้ันเงินทดรองราชการในสวนราชการจะมีจํานวนคงท่ีเพ่ือใหสามารถ

หมุนเวียนยืมเงินทดรองไปใชกอนได

วงเงินชดใชเงินทดรองราชการ ระหวางป 2560 - 2567
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คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

        เงินทดรองราชการ อีกประเภทหน่ึงที่มีการต้ังงบประมาณรองรับ
ไวในงบกลาง คือ เงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน โดยความหมายของ คําวา ภัยพิบัติ จะครอบคลุมอัคคีภัย 
วาตภัย อุทกภัย ภัยแลว ภาวะฝนแลง ฝนท้ิงชวง ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิด
จากไฟ ภัยท่ีเกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด 
ภัยท่ีเกิดหรือแพรระบาดในมนุษย อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม 
ภัยกอการราย กองกําลังนอกประเทศและภัยอ่ืน ๆ ท่ีกออันตรายตอชีวิต
รางกายหรือความเสียหายตอทรัพยสิน ท้ังนี้ ตองเปนกรณีฉุกเฉินหรือ
เกิดข้ึนโดยปจจุบันทันดวนหรือคาดวาจะเกิดในเวลาอันใกลและจําเปน
ตองรีบแกไขโดยพลัน

               วงเงินทดรองราชการ (ภัยพิบัติ)

     1. สลน.สํานักนายกรัฐมนตรี      100  ลานบาท   
     2. สป.กห.                           50  ลานบาท   
     3. สป.พม.                           10  ลานบาท   
     4. สป.เกษตร                        50  ลานบาท   
     5. สป.มท.                           50  ลานบาท
     6. สป.สธ.                           10  ลานบาท
     7. ปภ.                               50  ลานบาท
     8. ปภ.จังหวัด แหงละ              20  ลานบาท
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          งบประมาณรายจายป 2567 ลาชากวาปกติเน่ืองจากรัฐบาล
ประกาศยุบสภา เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2566 และมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและจัดต้ังรัฐบาลชุดใหม จนรัฐบาลแถลง
นโยบายและเร่ิมทําหนาท่ีในเดือนกันยายน 2566 
          ทําใหงบประมาณรายจายป 2567 ท่ีรัฐบาลชุดเดิมดําเนินการ
ไปแลว ตองเร่ิมตนใหม โดยลาชากวาปปกติราว 6 เดือน ทําให
ไมสามารถเร่ิมใชจายเงินงบประมาณรายจายของป 2567 ไดในวันท่ี 1 
ตุลาคม 2566 และตองใชงบประมาณรายจายป 2566 ไปพลางกอน 
          โดยมีขอจํากัดท่ีไมสามารถเร่ิมโครงการใหม รวมท้ังไมสามารถ
เร่ิมดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมลงทุนใหม ๆ ไดผลกระทบท่ีสงผล
ตอภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ คือ การขยายตัวของเศรษฐกิจ
จากการใชจายรายจายลงทุนของรัฐบาลตองชะลอตัวลง และโครงการ
สําคัญตามนโยบายของรัฐบาลชุดใหมไมสามารถเร่ิมดําเนินการได       

งบประมาณรายจายป 2567 ลาชากวาปปกติงบประมาณรายจายป 2567 ลาชากวาปปกติ
จะมีผลกระทบอยางไรหรือไม และจะแกปญหาอยางไรจะมีผลกระทบอยางไรหรือไม และจะแกปญหาอยางไร

         สวนแนวทางการแกไขผลกระทบจากการใชจายลาชา คือ 
การเตรียมความพรอมอยางเต็มท่ี เพ่ืองบประมาณรายจายป 2567 
ท่ีจะเร่ิมใชจายในเดือนเมษายน 2567 จะไดเร่ิมดําเนินการไดอยาง
รวดเร็วตามความพรอมท่ีไดมีการตระเตรียมไวและเรงดําเนินการ
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        เงินคงคลังคือปริมาณเงินท่ีรัฐบาลมีอยูในคลัง ณ ขณะใดขณะหน่ึง 
โดยปริมาณเงินดังกลาวหมายถึงเงินสด รวมเหรียญกษาปณ เงินระหวางทาง 
เงินฝาก ท้ังท่ีฝากกับธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารกรุงไทย ท่ีคลังจังหวัด
ฝากไว
        ประโยชนของเงินคงคลัง คือ เพ่ือใหรัฐบาลใชในการบริหารเงินสด
หรือการบริหารสภาพคลองของรัฐบาล เพ่ือใหสามารถหาเงินมาใชจายได
อยางเพียงพอและทันเวลา โดยไมเกิดปญหาการขาดสภาพคลอง รวมท้ัง
การบริหารเงินดังกลาว โดยไมมีภาระดานดอกเบ้ียมากเกินไป โดยเงินคงคลัง
จะมีบัญชี 2 บัญชี เพ่ือการรับจายเงินของภาครัฐคือ
        บัญชีเงินคงคลังท่ี 1 หรือบัญชีรับ (รับจากรายได)
        บัญชีเงินคงคลังท่ี 2 หรือบัญชีจาย (จายผานกฎหมายงบประมาณ
และกฎหมายอ่ืนท่ีอนุญาตใหจายได)
        ดังน้ัน บัญชีเงินคงคลังจึงเปรียบเสมือนบัญชีเงินออมของประเทศ 
ถาเงินคงคลังมีมากกวาจะถือวามีเงินสดเกินดุล 
        การเบิกจายเงินคงคลังไปใช โดยไมผานกระบวนการสามารถ
ดําเนินการไดตามกฎหมาย แตตองต้ังงบประมาณชดใชเงินคงคลัง

เงินคงคลังคืออะไรเงินคงคลังคืออะไร    มีประโยชนอยางไรมีประโยชนอยางไร

ความสําคัญของเงินคงคลัง คือ จะตองมีจํานวนท่ีเหมาะสมความสําคัญของเงินคงคลัง คือ จะตองมีจํานวนท่ีเหมาะสม
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      เน่ืองจากเงินคงคลังเปนเงินของประเทศ ดังน้ัน การใชจาย
จากเงินคงคลัง จะถูกกําหนดไวในกฎหมายท่ีเก่ียวของ กลาวคือ 
พระราชบัญญัติ เ งินคงคลัง พ.ศ 2491 และ ท่ีแก ไข เ พ่ิมเ ติม 
มาตรา 6 บัญญัติไววาการส่ังจายจากบัญชีเงินคงคลังจะกระทําได
เฉพาะท่ีกําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณ และจายเงินพระราชกําหนด
ท่ีออกตามความท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด รวมท้ังท่ีกฎหมายกําหนดใหจายได 
เชน ในทุนหรือทุนหมุนเวียน

เงินคงคลังจะใชจายไดเม่ือไหร อยางไรเงินคงคลังจะใชจายไดเม่ือไหร อยางไร

      อยางไรก็ดีกฎหมายก็มีขอยกเวนบางประการท่ีสามารถจาย
จากเงินคงคลังไดกอนมีกฎหมายอนุญาต คือ
      1. รายการจายท่ีอนุญาตใหจายได แตเงินท่ีต้ังไวมีจํานวนไมพอจาย
และพฤติการณท่ีเกิดข้ึนมีความจําเปนตองจายโดยเร็ว
      2. มีกฎหมายกําหนดใหจายและมีความจําเปนตองจายโดยเร็ว 
      3. มีขอผูกพันกับตางประเทศหรือสถาบันการเงินระหวางประเทศ
ท่ีกระทําใหตองจายเงินและมีความจําเปนตองจายโดยเร็ว
      4. เพ่ือซ้ือคืนหรือไถถอนพันธบัตรของรัฐบาลหรือตราสารเงินกู
      5. เพ่ือซ้ือเงินตราตางประเทศ พันธบัตรของรัฐบาลตางประเทศ 
หรือหลักทรัพยท่ีม่ันคงในตางประเทศท่ีคลังชําระหน้ีท่ีกระทรวงการคลัง
เปนผูกู
      แตเม่ือจายเงินท้ัง 5 กรณีขางตนแลวใหต้ังงบประมาณรายจาย
เพ่ือชดใชเงินคงคลังไวในงบประมาณปตอไป
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การต้ังงบประมาณรายจายชดใชเงินคงคลังการต้ังงบประมาณรายจายชดใชเงินคงคลัง  
ป 2560 -2567ป 2560 -2567
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สถานะเงินคงคลังสถานะเงินคงคลัง

     การวัดปริมาณเงินคงคลังในแตละปเพ่ือเทียบเคียงกันจะตองใช
ชวงเวลาเดียวกันในการวัด เพราะการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลท่ีจะ
มีปริมาณเงินเขาในเงินคงคลังตางกันในแตละชวงเวลา รวมท้ัง การใชจาย
ก็จะมีปริมาณท่ีตางกันในแตละชวงเวลาเชนกัน 
     ซ่ึงท้ัง 2 ตัวแปร คือ รายไดกับรายจาย จะมีความสําคัญกับสถานะ
ของเงินคงคลัง
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ป รวม  เบิก  %  ลงทุนรวม เบิก %  ประจํารวม เบิก % 

2559  2,776   2,578.774  92.9 551.854  364.741 66.1  2,224.146  2,214.033   99.5  

2560   2,923   2,686.592  91.9 632.560  380.777  60.2   2,290.440 2,305.815 103.7  

 2561    3,050   2,792.047  91.5 676.460  380.328  56.2  2,373.530  2,411.746 101.6  

2562     3,000   2,783.155  92.8 649.138  387.054  59.6  2,350.862  2,396.071   101.9 

2563     3,200   2,943.851  92.0 644.426  367.916  57.1  2,555.574  2,575.935  100.8  

2564  3,285.962 3,012.143   91.7 649.273  428.357  66.0  2,636.690  2,583.786   98.0  

2565   3,100   2,932.563  94.6 608.160  415.990  68.4 2,491.840  2,516.573  101.0  

2566   3,185   3,082.425 96.97 664.671  478.189  71.9  2,520.329  2,610.236  103.7 

2567   3,185   1,109.798 34.84 664.971  62.547    9.4  2,520.029  1,047.252  41.6  

30
สถานะการเบิกจายงบประมาณสถานะการเบิกจายงบประมาณ

     สถานะการเบิกจายงบประมาณเปนเคร่ืองแสดงถึงศักยภาพในการ
ดําเนินงานของสวนราชการภาครัฐโดยรวม และยังแสดงถึงผลการ
ดําเนินงานในโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ตามท่ีเสนอขอต้ังงบประมาณไว 
หรือผลสัมฤทธ์ิในเร่ืองงบประมาณ
     จากตารางสถานะการเบิกจาย พบวา การเบิกจายงบลงทุนมีสัดสวน
ต่ํากวา 70% เปนสวนใหญ ซ่ึงการเบิกจายงบประมาณลาชาหรือเบิกจาย
ไมทันจนเงินพับไป ถือเปนการสูญเสียโอกาสของประชาชน ท่ีรอผลงาน
จากงบประมาณอยู

หนวย : แสนลานบาท

        : ป 2567 เปนการใชจายจากงบประมาณรายจาย ป 2567 ไปพลางกอน
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วินัยการเงินการคลังวินัยการเงินการคลัง

วินัยการเงินการคลังสําคัญอยางไร และมีเงื่อนไขอะไรบาง
ที่การจัดทํางบประมาณป 2567 ตองปฏิบัติตาม

       วินัยการเงินการคลัง คือ การท่ีรัฐบาลสามารถรักษาดุลยภาพ
ระหวางการจัดหารายได กับรายจาย หรือดุลการคลังไว ท้ังดานกลไก
การปฏิบัติและกระบวนการดานการคลัง เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพ
ทางการคลังในระยะยาวอยางตอเน่ือง โปรงใส ดวยความรับผิดชอบ
อยางระมัดระวังและตรวจสอบได 

วินัยการเงินการคลังมีความสําคัญอยางไร

      โดยท่ีความมุงหวังของวินัยการเงินการคลังคือดุลการคลัง

ท่ีเหมาะสมและความตอเน่ืองของเสถียรภาพดานการคลังในระยะยาว

เพ่ือปองกันปญหาดานการคลังใหมีฐานะท่ีม่ันคงและไมกอใหเกิด

ปญหาใด ๆ ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการมีวินัย

การเงินการคลังก็มีจุดมุงหมายสูงสุด คือ ไมมีวิกฤตเศรษฐกิจ

และมีสวนผลักดันใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต

ไปอยางมีเสถียรภาพ
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ขอกําหนด (ตามมาตรา 11)
ผลการดําเนินการ

ป 2567

(1) งบกลางรายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
     หรือจําเปน ไมนอยกวา 2-3.5% ของวงเงิน

2.8%

(2) รายจายเพ่ือชําระคืนตนเงินกูไมนอยกวา 2.5 - 4% 
     ของวงเงิน

3.1%

(3) รายจายชําระดอกเบ้ียและคาใชจายในการกูเงินของ
     รัฐบาลตามภาระท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในปงบประมาณ

6.6%

(4) การกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณไมเกิน 10% 9.9%

(5) ภาระท่ีรัฐจะตองชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายได
     ของหนวยงานของรัฐ ไมเกิน 32% (มาตรา 28 
     พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังฯ)

29.3%

(6) สัดสวนการกอหน้ีผูกพันเกินกวาหรือนอกเหนือไปจาก
     ท่ีกําหนดไว ในกฎหมายงบประมาณ ไมเกิน 5%

-

วินัยการเงินการคลัง

งบประมาณรายจายป 2567 ในกรอบวินัยการเงินการคลังภาครัฐ
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ขอกําหนด (ตามมาตรา 50)
ผลการดําเนินการ

ป 2567

(1) สัดสวนภาระหน้ีสาธารณะตอ GDP ไมเกิน 70% 62.44%

(2) สัดสวนภาระหน้ีรัฐบาลตอประมาณการรายได
     ไมเกิน 35% 

26.39%

(3) สัดสวนหน้ีสาธารณะตางประเทศตอหน้ีท้ังหมด
     ไมเกิน 10% 

1.42%

(4) สัดสวนหน้ีสาธารณะตางประเทศตอรายไดการสงออก
     สินคาและบริการไมเกิน 5%

0.05%

วินัยการเงินการคลัง

งบประมาณรายจายป 2567 ในกรอบวินัยการเงินการคลังภาครัฐ
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       ทุนสํารองจาย คือ เงินทุนจํานวนหน่ึงท่ีกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณกําหนดไวเพ่ือนําไปใชจายในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชน
แกราชการแผนดิน โดยคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติและเม่ือไดใชจายไปแลว 
ใหขอต้ังรายจายชดใชเพ่ือสมทบเงินทุนไวใชจายตอไป โดยตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ 2502 มาตรา 29 ทวิ กําหนดใหมีจํานวน 100 ลานบาท 
แตท่ีผานมาไมมีปรากฏรายงานการใชทุนสํารองจาย เน่ืองจากกําหนดไว
จํานวนคอนขางนอย ประกอบกับสวนใหญมักจะใชจายจากงบประมาณ
ในสถานการณฉุกเฉินจําเปนเรงดวนผานเงินงบกลาง รายการเงินสํารองจาย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 

ทุนสํารองจาย

ทุนสํารองจายคืออะไรมีไวเพ่ืออะไรและจะใชไดอยางไร

       จนเม่ือมีการรางพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับใหม พ.ศ 2561 
ก็ไดบัญญัติไวในมาตรา 45 กําหนดทุนซ่ึงใหใชจายจากคลัง “เงินทุนสํารองจาย” 
จํานวน 50,000 ลานบาท โดยมีเง่ือนไขใหนําไปจายไดในกรณีท่ีมีความจําเปน
และเรงดวนเพ่ือประโยชนแกราชการแผนดิน รวมท้ัง กําหนดวาเม่ืองบประมาณ
รายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนไมเพียงพอ
โดยคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติเชนกันและเม่ือจายเงินไปแลวใหต้ังงบประมาณ
รายจายเพ่ือชดใชในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายเพ่ือสมทบทุนน้ัน
ไวใชจายตอไปในโอกาสแรก
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       ท่ีผานมาไดใชเงินทุนสํารองจาย เม่ือป 2563  เกิดกรณี
การแพรระบาดของโรคโควิด 19 อยางรุนแรง ตองรักษาพยาบาล
ผูปวยจํานวนมากอยางรวดเร็ว และตองหยุดกิจกรรมกับทางเศรษฐกิจ
เพ่ือลดการแพรระบาดในประเทศ กระทรวงการคลังไดเบิกจาย
เงินทุนสํารองจายไปจํานวน 25,000 ลานบาท และไดต้ังงบประมาณ
ชดใชเงินทุนสํารองจายในป 2565 แลว 
        เน่ืองจากการใชเงินทุนสํารองจายจะไมผานกระบวนการ
ฝายนิติบัญญัติโดยกฎหมายใหเปนอํานาจการบริหารของฝายรัฐบาล
และเพ่ือใหมีข้ันตอนการใชท่ีมีเหตุผลและตรวจสอบได จึงกําหนด
เง่ือนไขหลัก ๆ ไว คือ 
        1. เพ่ือปองกันหรือแกไขสถานการณ อันมีผลตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ 
        2. เพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะรายแรง 
        3. เพ่ือใชจายกรณีท่ีไดรับงบประมาณไวแลว แตมีจํานวน
ไมเพียงพอและมีความจําเปนเรงดวนของรัฐ ตองใชจายหรือกอหน้ี
ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
        4. เปนรายจายท่ีไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจ
จําเปนเรงดวนท่ีจะตองดําเนินการ และตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว

ทุนสํารองจายทุนสํารองจาย
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     การกูเงินของภาครัฐ ตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คือ การกูเงินภายใตกรอบท่ี พ.ร.บ.การบริหาร
หน้ีสาธารณะ 2548 กําหนดไว และการกูเงินตามกฎหมายท่ีตราข้ึน
เปนการเฉพาะเพ่ือแกไขวิกฤตของประเทศ

การกูเงินและภาระหน้ี

หลักเกณฑการใชจาย

การกูเงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหน้ี
ภายในประเทศ

การกูเงินตาม พ.ร.บ.หน้่ีสาธารณะดําเนินการไดใน 6 กรณี 

กูและนําสงคลังและใชจาย
ผานงบประมาณ

ใชจายตามวัตถุประสงค
และไมตองนําสงคลัง

จําเปนเรงดวน ไมอาจรอ
งบประมาณรายจาย

มีความคุมคาทางเศรษฐกิจ
สังคม ถามีเงินเหลือ

ใหนําสงคลัง

การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล

การกูเงินเพ่ือบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง

การกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีสาธารณะ

การกูเงินของกระทรวงการคลัง
เพ่ือใหหนวยงานอ่ืนกูตอ

การกูเงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
หรือความม่ันคงทางการเงินของประเทศ

การกูเงินตาม พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง

การกูเงินตามกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือแกไขวิกฤตของประเทศ
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การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล ป 2557-2567

การกูเงินและการภาระหน้ีการกูเงินและการภาระหน้ี

     หนีส้าธารณะ คอื หนีท้ีร่ฐับาล โดยกระทรวงการคลงั หนวยงานของรฐั
หรอืรฐัวสิาหกจิกอขึน้ หรอืหนีท้ีก่ระทรวงการคลงัคํ้าประกนั
     

     ผูที่รับผิดชอบหนี้ในภาพรวม คือ ประชาชน แตในทางวิชาการถือวา
เปนหนี้ของรัฐบาลที่รัฐบาลจะตองชําระคืนจากการตั้งงบประมาณใชหนี้

ภาระหน้ีสาธารณะภาระหน้ีสาธารณะ
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ภาระหน้ีสาธารณะ

     สถานะหน้ีสาธารณะ ณ ธันวาคม 2566

ประกอบดวย
   หนี้รัฐบาล                                                                 9,726,709.15 ลานบาท   (87.7%)

       (หนี้ที่รัฐบาลกูตรง 9,060,990.65  + หนี้กองทุน FIDF. 620,522.50 + 

        หนี้เงินกูลวงหนาเพื่อปรับโครงสรางหนี้ 45,196.00)

   หนี้รัฐวิสาหกิจ                                                           1,073,853.66 ลานบาท   (9.7%)

       (หนี้ที่รัฐบาลคํ้าประกัน 492,336.01 + หนี้ที่รัฐบาลไมคํ้าประกัน 581,517.65)

   หนี้รัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกรรมในภาคการเงิน รัฐบาลคํ้าประกัน           202,267.50 ลานบาท   (1.8%)

   หนี้กองทุนฟนฟู                                                                   -

   หนี้หนวยงานของรัฐ                                                         81,746.76 ลานบาท  (0.8%)

      (รัฐบาลคํ้าประกัน 75,000 + รัฐบาลไมคํ้าประกัน 6,746.76)

    หน้ีสาธารณะรวมท้ังส้ิน   11,084,577.07 ลานบาท คิดเปน 61.34% ของ GDP

หนี้รัฐบาล (87.7%) หนี้รัฐว
ิสาห

กิจ (
9.7%)

หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีทําธุรกรรม

ในภาคการเงิน (1.8%)
หนี้ของหนวยงานรัฐ (0.8%)

ที่มา : สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ณ 31 ธันวาคม 2566



คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

GDP
การบริหารความเสี่ยงจาก
สถานการณตางประเทศ

การลงทุนของภาครัฐ
ตรงเปา

การขยายตัวของ
การสงออก

ภาวะเศรษฐกิจ/การคาของโลก
ชะลอตัว

ภัยธรรมชาติ

แรงขับดานงบประมาณ
ลดลง

ภาระหนี้ครัวเรือนสูง

การขยายตัวของ
การทองเที่ยว

การบริโภคในประเทศ
ตอเนื่อง

ลดลง สูงขึ้น
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การลงทุนภาคเอกชนขยายตัว

วัฏจักรของ GDPวัฏจักรของ GDP

จํานวน GDP/สัดสวนเพ่ิมข้ึน 2557 - 2567



คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

40

จํานวน GDP/สัดสวนเพ่ิมข้ึน 2557 - 2567

การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ



คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

การปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ       2  แหง
(กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา)  
องคการบริหารสวนจังหวัด             76  แหง
เทศบาล                              2,472  แหง
  เทศบาลนคร        30  แหง
  เทศบาลเมือง     195  แหง
  เทศบาลตําบล  2,247  แหง    
องคการบริหารสวนตําบล           5,300  แหง   

41
งบประมาณองคกรปกครองสวนทองถ่ินงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แนวคิดในการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

     พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจป 2542
กําหนดให อปท. มีรายไดตอรายไดรัฐบาลคิดเปนสัดสวน 20% 
ในป 2544 และป 2549 ไมนอยกวา 35% แตที่ผานมาการถายโอน
ภารกจิจากสวนกลางให อปท. นัน้ ยงัมไิดทําใหครบถวนตามมาตรา 27
ที่กําหนดไวชัดเจนวาเปนการ “โอนภาระหนาที่และงบประมาณ” 
(ซึง่หมายรวมทัง้บคุลากรและงบประมาณบคุลากรทีถ่ายโอนอยางครบถวน)
ดังนั้น ปญหาดังกลาวทําให ป 2549 มีการแกไขกฎหมายโดยกําหนด
ใหรายได อปท. ตอรายไดรัฐบาลไมนอยกวา 25% และมีจุดมุงหมาย
ที ่35% ซึง่หากการถายโอนยงัไมครบถวนทัง้ภาระหนาทีแ่ละงบประมาณ
ก็เชื่อไดวาโอกาสที่สัดสวนจะไปถึง 35% เปนไปไดยากยิ่ง



คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

เปาหมายสัดสวนรายได อปท. ตอรายไดของรัฐเปาหมายสัดสวนรายได อปท. ตอรายไดของรัฐ
ป 2543 - 2567ป 2543 - 2567
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คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

เปาหมายรายไดและผลการจัดเก็บรายไดจริง อปท.เปาหมายรายไดและผลการจัดเก็บรายไดจริง อปท.  
ป 2555 - 2567ป 2555 - 2567
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คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

การจัดสรรรายไดให อปท.

ป 2565 ป 2566 ป 2567

รวมท้ังส้ิน 708,060.1 742,188.9 810,031.8

1. อปท. จัดเก็บเอง/รัฐจัดเก็บให 410,280 429,972 463,804

2.  เงินอุดหนุน 297,780.1 312,216.9 346,227.8

เทศบาลตําบล/อบต. 218,249.9 223,112.4 238,104.6

อบจ. 15,187.2 22,780.7 27,362.7

กรุงเทพมหานคร 20,634.7 21,599.4 23,513.8

เมืองพัทยา 1,686.9 1,698.4 2,098.6

เทศบาลนคร 13,643.7 13,958.1 17,331.4

เทศบาลเมือง 25,730.3 26,420.5 30,999.8

กองทุนประจํารัฐฯ 2,647.4 2,647.4 2,855.0

โครงการ อปท. 
      ในกลุม จ.

- - 3,961.9

44
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คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

ป 2561 กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา 2 หนวย
ป 2562 กรุงเทพฯ เมืองพัทยา และ อบจ. 78 หนวย
ป 2563 กรุงเทพฯ เมืองพัทยา และ อบจ. 78 หนวย
ป 2564 กรุงเทพฯ เมืองพัทยา อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 303 หนวย
ป 2565 - 2567 กรุงเทพฯ เมืองพัทยา อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 303 หนวย
ป 2568 คาดวาจะจัดสรรงบประมาณรายจายโดยตรงใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกระดับ โดยเพ่ิม เทศบาลตําบล และ อบต. เปนหนวยรับงบประมาณ
หมายเหตุ  การจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมไดจัดสรรใหโดยตรง
             จะจัดสรรผานกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

ประเด็นความเห็นเพิ่มเติม
    

    1. การจัดสรรงบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักมีงบประมาณดานอ่ืน ๆ 
แฝงไว เชน ดานการสาธารณสุข ดานการศึกษา ทําใหเงินอุดหนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรับต่ํากวาท่ีควร 
    2. เกณฑการจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดตามขนาด
และประชากรอาจจะไมเพียงพอตอการพัฒนาหรือแกไขปญหาควรพิจารณาเร่ืองอ่ืน ๆ 
ประกอบดวย เชน ความยากจน รายไดประชากร ปญหาในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เปนตน 
    3. แนวคิดของสํานักงบประมาณท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยรับ
งบประมาณตรงท้ังหมด จนถึง อบต. น้ัน จะมีความยุงยากและคุมคาตอเน่ืองไป
ในอนาคตหรือไม ตองมีการวางแผนท่ีดี 
    4. เจาหนาท่ีสํานักงบประมาณท่ีประจําในจังหวัดตาง ๆ ควรจะทําหนาท่ีใหคําแนะนํา
ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติดานงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
    5. การสรางความเขาใจในเร่ืองกรอบยุทธศาสตรชาติท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกระดับจะตองใชเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
    6. การจัดสรรงบประมาณตรงใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอดีคือจะ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนและหากมีการดําเนินการท่ีดีจะสามารถ
แกไขปญหาในทองถ่ินได

การจัดสรรงบประมาณรายจายโดยตรงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

ภาระผูกพันขามปงบประมาณ
     ภาระผูกพันขามปงบประมาณ หมายถึง รายการงบประมาณท่ีทําสัญญา
จัดซ้ือ จัดจาง จัดหา กอหน้ีผูกพัน และมีวงเงินท่ีคาดวาจะตองจายตามสัญญา
ในปตอ ๆ ไป โดยวงเงินผูกพันขามปดังกลาว จะรวมเงินเผ่ือเหลือเผ่ือขาดไวดวย 
โดยเงินเผ่ือเหลือเผ่ือขาดจะกําหนดไวรอยละ 5 ของวงเงินท่ีกําหนด เพ่ือประโยชน
ในการบริหารสัญญา และการจัดซ้ือ จัดจาง เพ่ือใหสามารถดําเนินรายการได
อยางเหมาะสมและเกิดประโยชนกับทางราชการ

จากตารางดังกลาวขางบน จะพบวา ภาระผูกพันงบประมาณท่ีมีอยูต้ังแตป 2557
ท้ังรายการเดิมและรายการใหม จะมีภาระงบประมาณผูกพันขามปตอไปในอนาคต
จนจบรายการ/โครงการ จํานวน 875,437.6 ลานบาท (รวมเผ่ือเหลือเผ่ือขาด)

หมายเหตุ :



สรุปผลการพิจารณางบประมาณ ป 2567 ของสภาผูแทนราษฎร

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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กระทรวง ราง พรบ. ปรับลด ปรับเพ่ิม เปล่ียน
แปลง

สรุปผล
การพิจารณา

รวม 3,480,000.0 9,204.1 9,204.1 - 3,480,000.0

งบกลาง 606,765.0 - 8,178.4 - 614,943.40

สํานักนายกรัฐมนตรี 24,834.7 710.1 - 24,124.6

ก.กลาโหม 87,883.3 2,485.1 - 85,398.2

ก.คลัง 11,641.6 134.6 - 11,507.0

ก.ตางประเทศ 5,063.1 200.0 - 4,863.1

ก.ทองเท่ียวและกีฬา 3,013.5 126.5 - 2,887.0

ก.พัฒนาสังคมฯ 21,779.4 12.2 - 21,767.2

ก.การอุดมศึกษาฯ 46,448.3 103.8 - 46,344.5

ก.เกษตรและสหกรณ 53,933.8 54.4 - 53,879.4

ก.คมนาคม 65,841.4 157.1 - 65,684.3

หนวย : ลานบาท



สรุปผลการพิจารณางบประมาณ ป 2567 ของสภาผูแทนราษฎร

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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กระทรวง ราง พรบ. ปรับลด ปรับเพ่ิม เปล่ียน
แปลง

สรุปผล
การพิจารณา

ก.ดิจิทัลฯ 5,419.1 72.1 - 5,347.0

ก.ทรัพยากรธรรมชาติฯ 15,064.1 38.1 - 15,026.0

ก.พลังงาน 1,916.4 60.1 - 1,856.3

ก.พาณิชย 4,064.2 38.4 - 4,025.8

ก.มหาดไทย 291,535.0 1,529.3 92.3 290,098.0

ก.ยุติธรรม 13,325.8 107.1 - 13,218.7

ก.แรงงาน 57,607.4 9.1 500.0 58,098.3

ก.วัฒนธรรม 4,346.7 18.1 - 4,328.6

ก.ศึกษาธิการ 122,703.2 194.7 - 122,508.5

ก.สาธารณสุข 48,982.6 130.2 - 48,852.4

ก.อุตสาหกรรม 2,183.6 8.8 - 2,174.8

นายกรัฐมนตรี 35,936.1 501.2 - 35,434.9

หนวย : ลานบาท



สรุปผลการพิจารณางบประมาณ ป 2567 ของสภาผูแทนราษฎร

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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กระทรวง ราง พรบ. ปรับลด ปรับเพ่ิม เปล่ียน
แปลง

สรุปผล
การพิจารณา

จังหวัดและกลุมจังหวัด 23,076.0 44.2 - 23,031.8

รัฐวิสาหกิจ 65,532.3 98.0 - 65,434.3

หนวยงานของรัฐสภา 2,938.3 60.9 - 2,877.4

หนวยงานของศาล 7,969.2 36.0 28.7 7,961.9

หนวยงานองคกรอิสระ 8,473.1 - 375.4 8,848.5

อปท. 101,003.9 539.2 - 191.2 100,655.9

หนวยงานอ่ืนของรัฐ 282.0 - - 282.0

สภากาชาดไทย 8,867.5 - - 8,867.5

สวนราชการในพระองค 8,478.4 - - 8,478.4

แผนบูรณาการ 10 แผน 214,601.7 1,495.0 - 213,106.7

งบบุคลากรภาครัฐ 785,957.6 - 29.3 (191.2) 785,795.7

หนวย : ลานบาท



สรุปผลการพิจารณางบประมาณ ป 2567 ของสภาผูแทนราษฎร

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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กระทรวง ราง พรบ. ปรับลด ปรับเพ่ิม
เปล่ียน
แปลง

สรุปผล
การพิจารณา

ทุนหมุนเวียน 257,790.5 239.8 - 257,550.7

รายจายชําระหน้ีภาครัฐ 346,380.1 - - 346,380.1

รายจายเพ่ือชดใช
เงินคงคลัง

118,361.1 - - 118,361.1

หนวย : ลานบาท



นโยบายพรรค
อายุ 16 ปข้ึนไป     เงิน Digital 10,000 บาท/คน     อายุใชจาย 6 เดือน     

           รัศมีจากทะเบียนบาน 4 กิโลเมตร

รานคานําเงินดิจิตอลมาข้ึนเงินสดภายหลัง

เตรียมการใหประเทศเขาสู Fintech     Digital คือ เหรียญคูปองใชสิทธ์ิ

ผาน Blockchain     ปลอดภัย

การใชจายจะหมุนเวียนเปนภาษี

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ความจําเปนของการกระตุนเศรษฐกิจ (มีความเส่ียงเศรษฐกิจถดถอย)

           Digital Wallet 10,000 บาท เพ่ือปลุกชนวนกระตุกเศรษฐกิจใหต่ืน

           ผลของนโยบายน้ีจะสงผลโดยรวมใหเกิดการหมุนเวียน "หลายรอบ"

           รัฐบาลจะไดรับผลตอบแทนคืนในรูปของภาษี

ประเด็นแหลงเงินท่ีพรรคเพ่ือไทยช้ีแจง ก.ก.ต.
จากการบริหารงบประมาณและระบบภาษี 560,000 ลานบาท

(1) ประมาณการรายไดรัฐท่ีเพ่ิมข้ึนในป 2567 : 260,000 ลานบาท

(2) ภาษีท่ีไดมาจากผลคูณตอเศรษฐกิจจากนโยบาย 100,000 ลานบาท

(3) การบริหารจัดการงบประมาณ 110,000 ลานบาท

(4) การบริหารงบประมาณดานสวัสดิการท่ีซ้ําซอน 90,000 ลานบาท

สามารถปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมตามสถานการณดานการคลังของประเทศ
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Digital Wallet

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

ความเห็นตาง
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  “เปนหวงเร่ืองเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ” 

  แตเน่ืองจากยังไมมีความชัดเจน การบริโภคเติบโตไดดี ส่ิงท่ีขาดคือการลงทุน
  ท่ีจําเปนเพ่ือกระตุนประเภทอ่ืนท่ีสําคัญกวา เงิน Digital ยังขาดความชัดเจน 
  ถาออกมาเปน Digital Asset (สินทรัพยดิจิทัล) ก็ไมเห็นดวย (15 ก.ย. 66    
  หลังการหารือกับนายกรัฐมนตรี)

นักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร แสดงความคิดเห็นคัดคานนโยบาย
  แจกเงิน Digital 10,000 บาท “ไดไมคุมเสีย” (6 ต.ค. 66)

นอกจากน้ียังมีนักวิชาการอ่ืนท่ีใหความเห็น หวงใยโครงการน้ี เชน 
  อิศเรศ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (9 ต.ค. 66) ดร.อนุสรณ ธรรมใจ (29 ต.ค. 66)

บทสรุปท่ียังไมสรุป

10 พ.ย. 66 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
แหลงเงิน : พรบ. เงินกู 500,000 ลานบาท, เงินกองทุนขีดความสามารถ

  ในการแขงขัน 100,000 ลานบาท
ใชไดในอําเภอตามบัตรประชาชน
ผูไดประโยชน ประมาณ 50 ลานคน ท่ีเงินเดือน/รายไดไมถึง 70,000 บาท 

  หรือเงินในทุกบัญชีรวมกัน ไมถึง 500,000 บาท และอายุ 16 ป ข้ึนไป 
  โดยจายภายใน 6 เดือน

ประเด็นท่ีโตแยง

1. วิกฤตเศรษฐกิจ 
2. ความเส่ียงดานกฎหมาย 
3. ผลในการกระตุนเศรษฐกิจ (Multiplier Effects)
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BOT : KPIs การพั ฒนาจะอยูท่ีเร่ืองการเงินเปนหลัก
1. วิกฤตภาคการเงินและสถาบันการเงิน: มีความกังวลในเร่ืองของหน้ีท่ีมี
จํานวนสูงและสามารถกระทบตอความเช่ือม่ันของธนาคารพาณิชย ทําใหเกิด
เหตุการณปดตัวลงของธนาคาร
2. วิกฤตดุลการชําระเงิน: มีเงินทุนไหลออกรุนแรง คาเงินท่ีผันผวนรุนแรง
การถอดถอนสินทรัพยออกจากการลงทุน ทําใหเกิดปญหาในดานการชําระเงิน
3. วิกฤตการคลัง
4. วิกฤตเงินเฟอ: เศรษฐกิจประเทศไทยมีภาวะเงินเฟอสูงข้ึนรวดเร็ว ทําให
ประชาชนขาดความเช่ือม่ัน แมวาตัวเลขของประเทศไทยอยูในกรอบของ 
คณะกรรมการนโยบายการเงิน
5. วิกฤตท่ีเกิดจากสถานการณท่ีไมคาดคิด: เชน การแพรระบาดของโรคโควิด,
การเกิดสถานการณอุทกภัย ท่ีทําใหตองมีมาตรการเรงดวนเพ่ือแกไขปญหา
เชน การตราพระราชกําหนด ซ่ึงเวลาน้ันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยติดลบอยางรุนแรงและเปนเวลานาน

       อางอิงการประมวลขอมูลของธนาคารโลกหรือกองทุนการเงินระหวางประเทศ
ท่ีระบุวาเศรษฐกิจท่ีจะอยูในภาวะวิกฤตตองมีลักษณะอยางไร

มุมมองของแบงคชาติมุมมองของแบงคชาติ

10 มกราคม 2567 การช้ีแจงในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจาย พ.ศ. 2567 ของ ส.ส. ในมุมมองเร่ืองวิกฤตเศรษฐกิจ

มุมมองตอ “วิกฤตเศรษฐกิจ”

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

     วิกฤตเศรษฐกิจ อยูในข้ันอันตรายรายแรงนาเปนหวง เชน สังคมเขาข้ันวิกฤต 
เหตุการณวิกฤต มักใชแกเวลาหรือเหตุการณเปนวิกฤตกาลหรือวิกฤตการณ 
อยูในระยะหัวเล้ียวหัวตอ เชน จุดวิกฤต อยูในข้ันลอแหลมตออันตราย แบงเปน 
2 องคประกอบ คือ 1. เหตุการณอันวิกฤต 2. ชวงเวลาอันวิกฤต  
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     นิยามคําวาวิกฤตเศรษฐกิจ จะตองพิจารณากอนวาเนน
วิกฤตเศรษฐกิจอะไร เพราะวิกฤตเศรษฐกิจ มีหลายกรณี เชน 
วิกฤตตนทุนสํารอง, เศรษฐกิจตกต่ํา 
     แตในมุมมองของกระทรวงการคลัง ปจจัยท่ีจะแสดงใหเห็นถึง
วิกฤตทางการคลัง คือ จํานวนเงินคงคลังท่ีเหลืออยู, ความสามารถ
ในการหารายไดใหเพียงพอกับรายจายท่ีรัฐบาลตองใชหรือไม

มุมมองของกระทรวงการคลัง

     การกําหนดคํานิยามคําวาวิกฤตเศรษฐกิจจะตองพิจารณา
หลายปจจัย ไมวาจะเปนอัตราการถดถอยทางเศรษฐกิจ อัตรา
เงินเฟอ รวมท้ังตองพิจารณาจากขอมูลท้ังหมดและตองหารือกับ
หนวยงานทางเศรษฐกิจทุกหนวยงานเพ่ือใหไดขอสรุปรวมกัน

มุมมองของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(สศช.)

มุมมองตอ “วิกฤตเศรษฐกิจ”

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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วิกฤตสถาบันการเงินคือเหตุการณธนาคารหรือสถาบันการเงินลม  
เชน กรณีวิกฤตตมยํากุงป 2540 

1.

ทุนสํารองระหวางประเทศต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด มาตรฐานธนาคารโลก
ตองมีไมนอยกวา 4.5 เทาของมูลคาการนําเขาตอเดือน 

2.

วิกฤตเงินเฟอมากกวา 40% ตอเดือนหรือในรอบปหน่ึง ๆ ตองเพ่ิมข้ึน
มากกวา 5 เทา 

3.

วิกฤตเศรษฐกิจท่ีมาจากคาเงินออนคาอยางรุนแรง 4.
วิกฤตท่ีเกิดจากหน้ีสาธารณะท่ีเพ่ิมข้ึนมากและรวดเร็ว 5.
วิกฤตขาดดุลงบประมาณเร้ือรัง ธนาคารโลกกําหนดการขาดดุลงบประมาณ
ไมควรเกิน 30% ของงบประมาณปน้ัน ๆ 

6.

ภาวะเศรษฐกิจหดตัวหรือขยายตัวติดลบ 2 ไตรมาสติดตอกันหรือ             
ท่ีเรียกวาภาวะเศรษฐกิจถดถอย

7.

เกณฑการประเมินของธนาคารโลก “วิกฤตเศรษฐกิจ”

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา

สถานะของประเทศไทยปจจุบัน
1. ไมมีสถานะวิกฤตสถาบันการเงิน ธนาคารตาง ๆ ยังมีความมั่นคง 
2. ทุนสํารองระหวางประเทศของไทยมีความมั่นคง

เดอืนตลุาคม 2564 มจีํานวน 8.17 ลานลานบาท นบัเปน ลําดบัที ่12 ของโลก
เดือนกุมภาพันธ 2566 มีจํานวน 8.256 ลานลานบาท (เปนทองคํามูลคา 

      495,966.9 ลานบาท) นบัเปนลําดบัที ่14 ของโลก ตํ่ากวาสงิคโปร (ลําดบัที ่11) 
      สหรฐัอเมรกิา (ลําดบัที ่13) สงูกวา ฝรัง่เศส (ลําดบัที ่15) อติาล ี(ลําดบัที ่16) 

ในชวงป 1990 ถงึ 2021 ไดซือ้ทองคําเพือ่สะสมเปนทนุสํารอง จํานวน 168 ตนั 
       (คดิเปน 2% ของการซือ้ขายทองคําของโลก) และอยูในลําดบัที ่8 ท่ีซือ้ทองคํามากทีส่ดุ 
       รองจาก รสัเซยี จนี ตรุก ีอนิเดยี คาซคัสถาน อซุเบกสิถาน และซาอุดอิาระเบยี 

ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2566 ไทยมีทุนสํารองจํานวน 8.706 ลานลานบาท
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สถานะของประเทศไทยปจจุบัน

3. วิกฤตเงินเฟอ อัตราเงินเฟอท่ีผานมาของไทยต่ํามากโดยอยูในกลุม   
    ประเทศท่ีมีอัตราเงินเฟอต่ํา

4. วิกฤตจากคาเงินออนคาอยางรุนแรง ณ ส้ินป 2566 คาเงินผันผวน
    ในระยะ 1 ปท่ีผานมา ประมาณ 6-7% 
5. วิกฤติหน้ีสาธารณะท่ีเพ่ิมมากข้ึนและรวดเร็ว ณ เดือนธันวาคม 2566 
    หน้ีสาธารณะของไทยคิดเปน 61.34% ของ GDP ซ่ึงยังอยูในกรอบ  
    ของวินัยการเงินการคลังท่ีกําหนดไวไมเกิน 10% 
6. วิกฤตการขาดดุลงบประมาณเร้ือรัง การจัดทํางบประมาณรายจาย
    ของไทยใชนโยบายจัดทํางบประมาณขาดดุลงบประมาณมานานมาก
    เกือบ 20 ป แตกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณต้ังแตป 2502 
    เม่ือเร่ิมกอต้ังสํานักงบประมาณและกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลัง
    ไดกําหนดกรอบการขาดดุลงบประมาณวาตองไมเกิน 20% ของ
     วงเงินงบประมาณ รวมกับ 80% ของรายจายชําระคืนตนเงินกูในปน้ัน ๆ   
     ซ่ึงนับเปนมาตรการท่ีดีในการควบคุมการขาดดุลงบประมาณ

เกณฑการประเมินของธนาคารโลก “วิกฤตเศรษฐกิจ”

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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7. ภาวะเศรษฐกิจหดตัวหรือการขยายตัวติดลบ เศรษฐกิจไทย
    เคยชะลอตัวเม่ือรัฐบาลประกาศงดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม
    อันเน่ืองมาจากการแพรระบาดของโควิด 19 เม่ือป 2563 
    ถึง -6.1% แตเม่ือผานพนการแพรระบาดของโรคโควิด 19 
    การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยก็ขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางชา ๆ

    ดังน้ันเม่ือพิจารณาจากเกณฑการประเมินของธนาคารโลกแลว
ถือวาเศรษฐกิจไทยยังไมวิกฤตแตนโยบายดานเศรษฐกิจตองกําหนด
และดําเนินการใหเหมาะสมและสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจได 
เชน การเรงรัดการลงทุนภาครัฐ การสงเสริมการลงทุนภาคเอกชน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายเพ่ือการสงออก มุงเปาการขยายตัว
การสงออก การลดปญหาหน้ีครัวเรือน การเพ่ิมรายไดภาครัฐเพ่ือนําไป
สูนโยบายงบประมาณสมดุล

เกณฑการประเมินของธนาคารโลก “วิกฤตเศรษฐกิจ”

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ ในคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภา
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กฤษฎีกา 

1. เง่ือนไขของกฎหมายตามมาตรา 53 “ตองมีความจําเปนเรงดวน
    และตองใชในการแกปญหาอยางตอเน่ืองเพ่ือแกไขวิกฤตของประเทศ” 
    ความคุมคาของโครงการ หนวยงานท่ีเก่ียวของตองดูวาเขาเง่ือนไขหรือไม
2. เพ่ือตราเปนกฎหมาย จะเปนพระราชกําหนดฯ หรือพระราชบัญญัติฯ 
    ก็เปนกฎหมายเหมือนกัน 
3. ไมไดไฟเขียว

ป.ป.ช. 

1. ความเส่ียงตอการทุจริตเชิงนโยบาย/ทุจริตจากกลุมเปาหมายท่ีรับเงิน 
2. ความเส่ียงดานเศรษฐกิจ ท้ังเร่ืองการกระตุนเศรษฐกิจท่ีมีอัตราต่ํา
   ความคุมคา ความจําเปน ผลกระทบ ภาระทางการคลังในอนาคต 
   เศรษฐกิจยังไมวิกฤต ลําดับความสําคัญของกลุมเปาหมาย ฯลฯ
3. ความเส่ียงดานกฎหมาย ตองตระหนักและใชความระมัดระวัง
    อยางเครงครัดและรอบคอบภายใตกฎหมาย รวมท้ัง แนวปฏิบัติ
    ท่ีโปรงใสปราศจากการทุจริต 
4. ประเด็นอ่ืน ๆ เชน เทคโนโลยี blockchain และการกําหนดนโยบาย
    ของพรรคการเมือง

ความเส่ียง
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ความเส่ียง

     1. รัฐบาลควรศึกษาวิเคราะหการดําเนินโครงการและชี้แจงความ
ชัดเจนอยางเปนรูปธรรมวาผู รับประโยชนจะไมตกแกพรรคการเมือง
นักการเมือง หรือเอ้ือประโยชนเฉพาะกลุม
     2. การหาเสียงของพรรคเพ่ือไทยกับการแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
(11 ก.ย. 66) เก่ียวกับโครงการมีการแตกตางกัน กกต. ควรตรวจสอบ
     3. การดําเนินนโยบายน้ี ควรคํานึงถึงความคุมคาและความจําเปน
ในการกระตุนเศรษฐกิจ ตลอดจนผลกระทบและภาระการคลังในอนาคต
     4. ควรพิจารณาประเด็นความเส่ียงดานกฎหมายอยางรอบคอบ 
เพ่ือใหการดําเนินโครงการเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเปนไปตามกฎหมาย
     5. ควรประเมินความเส่ียงโดยกําหนดแนวทางหรือมาตรการในการ
บริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริต มีการตรวจสอบทุกขั้นตอน
     6. การทําเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช ควรพิจารณาความจําเปนและ
ความเหมาะสม ระยะเวลาและงบประมาณท่ีตองใชในการพัฒนาระบบ
     7. เศรษฐกิจไทยอยูในชวงชะลอตัว การกระตุนเศรษฐกิจควรให
ความสําคัญกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ เชน กระตุนการบริโภคภาคเอกชน
กระตุนการใชจายและการลงทุนภาครัฐการเพ่ิมทักษะใหแรงงาน ฯลฯ
     8. ควรเลือกชวยเหลือประชาชนกลุมท่ีมีความยากจน เปราะบาง 
ท่ีชวยเหลือตัวเองไมได โดยแยกจากงบประมาณปกติเพ่ือการพยุง
การดํารงชีวิต และไมสรางภาระหน้ีสาธารณะในระยะยาว
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บรรณานุกรม

1. เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ป 2555 - 2567

2. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย ป 2567

3. งบประมาณ ป 2567 ฉบับประชาชน (สํานักงบประมาณ)

4. รายงานผลการเบิกจายงบประมาณ ป 2560 - 2567 (กรมบัญชีกลาง)

5. ขอมูลหนี้สาธารณะ (จาก Website สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ)

6. ขอมูลจาก Website สํานักงบประมาณ, กรมบัญชีกลาง

7. กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของดานการคลังและงบประมาณ

8. ขาวสารและความเห็น เรื่อง Digital Wallet จาก Website ตาง ๆ

9. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

   งบประมาณรายจาย ป 2567 ของสภาผูแทนราษฎร



รายนามอนุกรรมการเสริมสรางความรูในวงงานนิติบัญญัติ

 ๑. นายจเด็จ อินสวาง                       
 ๒. นายตวง อันทะไชย                      
 ๓. นายจิรชัย มูลทองโรย                   
 ๔. นายเจตน ศิรธรานนท                   
 ๕. นายดุสิต เขมะศักด์ิชัย                  
 ๖. นายปยพันธุ นิมมานเหมินท             
 ๗. พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช              
 ๘. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ               
 ๙. นายดิเรกฤทธ์ิ เจนครองธรรม                               
๑๐. ผูอํานวยการสํานักสงเสริมวิชาการรัฐสภา 
     สถาบันพระปกเกลา 
๑๑. ผูอํานวยการสํานักวิชาการ 
๑๒. ผูบังคับบัญชากลุมงานติดตามและ
     ประมวลผลงานของวุฒิสภา  
๑๓. นายปยชาติ ศิลปสุวรรณ                        
๑๔. นายไตรรงค โตกระแส                     
๑๕. นายศรัณยศิริ  คัมภิรานนท 

ประธานอนุกรรมการ
รองประธานอนุกรรมการ
อนุกรรมการ
อนุกรรมการ
อนุกรรมการ
อนุกรรมการ
อนุกรรมการ
อนุกรรมการ
อนุกรรมการ
                     
อนุกรรมการ
อนุกรรมการ

อนุกรรมการ
อนุกรรมการและเลขานุการ
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ

บรรณาธิการ        :  นายดุสิต เขมะศักด์ิชัย 
พิมพและเผยแพร  :  สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา






