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นางสาวอวิการัตน์  นิยมไทย
นิติกร สำ�นักกฎหมาย

๑. บทน�ำ
โดยที่ปัญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัดหรือสุนัขที่ถูกปล่อย ละทิ้ง หรือไม่มีเจ้าของน้ัน เป็นปัญหา 

ทีเ่กดิข้ึนและคงอยูก่บัสังคมไทยมายาวนาน จนกลายเป็นภาพคุน้ตาของคนไทยทีจ่ะพบเห็นสนัุขจรจดั
บริเวณหน้าร้านสะดวกซื้อ โรงเรียน สถานที่ราชการ วัด สวนสาธารณะ หรือเขตชุมชน เนื่องจาก
ประเทศไทยไม่มมีาตรการในการจดัการกบัปัญหาสนุขัจรจดัทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่ก่อให้เกดิผลกระทบต่อ
ประเทศชาติทัง้ในด้านสาธารณสุข ได้แก่ เป็นพาหะส�ำคญัของโรคพษิสนัุขบ้า๑ และโรคตดิต่อระหว่าง 
สตัว์กับคน ด้านสงัคมและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ เสยีงเห่าหอน และมูลสตัว์ เป็นสาเหตุความเดอืดร้อนร�ำคาญ 
รวมถึงด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจสุขภาพ ท�ำหมัน หรือฉีดวัคซีน  
ด้วยเหตนุีจ้งึควรทีจ่ะมกีารศกึษาถงึแนวคดิและมาตรการในการแก้ไขปัญหาสนุขัจรจดัในต่างประเทศ ทัง้น้ี 
เพือ่เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาสุนขัจรจดัทีม่ปีระสิทธภิาพและเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต

๒. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสุนัขจรจัด๒ 

	 ความเป็นมา
	 มนุษย์รู้จักการเลี้ยงสัตว์มาตั้งแต่ในยุคสมัยสังคมเกษตรกรรม ซึ่งเป็นยุคเริ่มต้นของการนํา
ปศสุตัว์มาเลีย้ง เมือ่ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ปีก่อน โดยสัตว์ทีน่�ำมาเลีย้งในยคุแรกเริม่เป็นพวกสตัว์กบี เช่น 
โค แกะ แพะ กล่าวคือ ในการล่าสัตว์เพื่อเป็นแหล่งอาหาร จะมีการต้อนสัตว์เหล่านั้นมากักขังเป็นกลุ่ม 
ท�ำให้เกิดฝูงสัตว์เลี้ยงขึ้นมา เป็นแหล่งอาหารโดยไม่ต้องออกล่าสัตว์ ส่วนสุกรถูกน�ำมาเลี้ยงในภายหลัง
เม่ือประมาณ ๙,๐๐๐ ปีก่อน จากน้ันจงึได้มกีารน�ำสตัว์ตระกลูฟันแทะ เช่น หนตูะเภา มาเลีย้งเพือ่ท�ำเป็น
อาหารและเครื่องนุ่งห่ม รวมทั้งมีการน�ำไก่ป่ามาเลี้ยงเป็นไก่บ้านด้วย

	 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด
 ตอนที่ ๑ แนวคิดและมาตรการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในต่างประเทศ

๑โรคพษิสนุขับ้า เป็นโรคตดิต่อระหว่างสตัว์และคนทีเ่ป็นปัญหาส�ำคญัทางสาธารณสขุ ผูท้ีต่ดิเชือ้หากแสดงอาการแล้วต้องเสียชวีติ
ทุกราย ในแต่ละปีพบผู้เสียชีวิตจากโรคนี้มากกว่า ๕๕,๐๐๐ ราย จาก ๑๕๐ ประเทศทั่วโลก ส่วนใหญ่อยู่ในประเทศแถบทวีปแอฟริกาและ
อินเดีย (ข้อมูลจากแนวทางการด�ำเนินงานป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข).

๒ขจร  กระจ่างพลากร. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสัตว์เลี้ยง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลี้ยงสุนัขและแมวภายในบ้าน
ทีไ่ม่ใช่การพาณชิย์. วทิยานพินธ์หลกัสตูรนติศิาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลัยบรูพา. ๒๕๕๗. หน้า ๖ - ๑๐.
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 ส�ำหรับสุนัขนั้นพบว่าเป็นสัตว์ท่ีมีความผูกพันกับมนุษย์มาอย่างยาวนาน ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐  
ถึง ๑๕,๐๐๐ ปีก่อน โดยในระยะเริ่มแรกมนุษย์ได้น�ำสุนัขป่ามาเลี้ยงเพื่อประโยชน์ในด้านการล่าสัตว์
และป้องกันอันตราย ต่อมาเมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปวัตถุประสงค์ของการเลี้ยงสุนัขจึงเปลี่ยนไป 
ตามกาลเวลา กลายมาเป็นการเลีย้งสนุขัเพือ่วัตถปุระสงค์ในด้านอืน่ ๆ  เช่น เล้ียงเพือ่เป็นเพือ่นคลายเหงา 
ใช้เป็นสุนัขน�ำทาง หรือท�ำภารกิจตรวจค้นยาเสพติด ซึ่งในปัจจุบันการเลี้ยงสุนัขได้รับความนิยม 
อย่างแพร่หลายไปทั่วโลกและมีธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสุนัขเกิดขึ้นมากมาย อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันพบว่ามี
สุนัขถูกปล่อย ละทิ้ง หรือไม่มีเจ้าของเพิ่มมากข้ึน จนสุนัขจรจัดเหล่านั้นถูกมองว่าเป็นสาเหตุส�ำคัญ 
ของความเดือดร้อนร�ำคาญหรือปัญหาสังคมอื่น ๆ จากเสียงเห่าหอน มูลสัตว์ โรคติดต่อ หรือการกัด 
ท�ำร้ายมนุษย์ หากพิจารณาถึงสภาพปัญหาที่แท้จริงจะพบว่าต้นเหตุของปัญหาดังกล่าวมิได้เกิดจาก 
สนุขัจรจดัเพยีงอย่างเดยีว แต่อาจเกดิจากการขาดจิตส�ำนึกของมนุษย์ทีข่าดความรูแ้ละความรบัผดิชอบ 
ในการเลี้ยงดู รวมทั้งยังเพาะพันธุ์เพิ่มจ�ำนวนประชากรของสุนัขเพื่อจ�ำหน่ายด้วย

ความหมายและประเภทของสุนัขจรจัด๓

“สุนัขไม่มีเจ้าของ” หรือ “สุนัขจรจัด” หมายถึง สุนัขที่ไม่มีเจ้าของ ไม่ได้อยู่อาศัยภายใน 
บ้านเรือนและไม่มีเจ้าของดูแลรับผิดชอบ มีความอิสระตามธรรมชาติในการด�ำรงชีวิต

โดยสุนัขจรจัดแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้
	(๑)  สนุขัมีเจ้าของแต่เจ้าของสุนขัขาดความรบัผดิชอบควบคุมดแูล สนุขัมคีวามเป็นอยูอ่ย่างอิสระ

ในห้วงเวลาใดเวลาหนึ่ง และสามารถก่อให้เกิดปัญหาได้เช่นเดียวกับสุนัขที่ไม่มีเจ้าของ
	 (๒) สุนัขที่มีผู้ให้อาหาร แต่ไม่มีผู้รับผิดชอบควบคุมดูแล สามารถใช้ชีวิตได้อย่างอิสระ
	 (๓) สุนัขไม่มีเจ้าของ ซึ่งไม่มีผู้ใดควบคุม และสามารถใช้ชีวิตได้อย่างอิสระ
	 ส�ำหรับสาเหตุหรือที่มาของสุนัขจรจัด อาจเกิดจากสาเหตุ ดังนี้
	 (๑) เจ้าของสุนัขขาดจิตส�ำนึกแห่งความรับผิดชอบ ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงสุนัขที่ถูกต้อง 
ไม่มีการควบคุมการขยายพันธุ์ของสุนัข ไม่มีพื้นที่ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการเลี้ยงสุนัข หรอืสนุขั 
ไม่สวยงามไม่น่ารัก สุนัขเจ็บป่วยจนเกิดเป็นภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลและรักษา หรือมีนิสัยดุร้าย  
จึงน�ำไปปล่อยหรือละทิ้งตามสถานที่ต่าง ๆ
	 (๒) สุนัขที่มีเจ้าของแต่ได้พลัดหลงออกจากบ้าน 
	 (๓) หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าของสุนัขไม่มีการควบคุมและป้องกันการผสมพันธุ์ 
	 (๔) การขาดความรับผิดชอบของผู้เพาะพันธุ์และสมาคมที่เกี่ยวข้องกับพันธุ์สัตว์

๓. มาตรการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในต่างประเทศ๔ 
ปัญหาสุนขัจรจดัในประเทศไทยนัน้เป็นปัญหาเรือ้รงัทีย่ากต่อการแก้ไข แม้ในช่วงเวลาทีผ่่านมา

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะพยายามด�ำเนินการแกไ้ขปญัหาดงักล่าวอย่างต่อเนือ่ง แต่กย็ังไมส่ามารถท�ำให้
สุนัขจรจัดหมดไปจากประเทศไทยได้ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบด้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
รวมถึงภาพลกัษณ์ของประเทศชาตใินสายตาชาวโลกอกีด้วย นอกจากน้ี ปัญหาสนัุขจรจดัยงัสะท้อนให้

	 ๓กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย. คู่มือแนวทางบริหารจัดการสถานสงเคราะห์สัตว์. ๒๕๖๒. หน้า ๑ – ๒.
 	๔ปริญญาวนั  ชมเสวก. แนวทางการแก้ไขปัญหาเรือ่งร้องเรยีนเกีย่วกบัสนุขัจรจดั : ศกึษากรณทีีม่กีารร้องเรยีนต่อผูต้รวจการ

แผ่นดิน. ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน. ๒๕๖๓ หน้า ๓๔ – ๘๐.
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เห็นถึงคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ดังนั้น จึงควรที่จะศึกษาถึงวิธีการบริหารจัดการปัญหาสุนัขจรจัด
ในประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ เยอรมนี สิงคโปร์ และญี่ปุ่น ซึ่งมีมาตรการที่หลากหลาย 
ดังต่อไปนี้

(๑) ประเทศเนเธอร์แลนด์
	 ในปัจจุบนัประเทศเนเธอร์แลนด์แทบจะไม่มสีนุขัจรจดัเลย ทัง้ทีใ่นอดตีหรือราวศตวรรษที ่๑๙ 

มีสนุขัอาศยัอยูใ่นเนเธอร์แลนด์เป็นจ�ำนวนมาก เพราะในสมยัน้ันมคีวามนิยมเลีย้งสนัุข กล่าวคอื คนมฐีานะ
จะเล้ียงสุนัขพันธุ์แท้เพื่อเป็นการแสดงสถานะทางสังคม ในขณะที่คนยากจนจะเลี้ยงสุนัขพันธุ์ทาง 
เพื่อประโยชน์ในการใช้งาน ต่อมาเมื่อมีการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าขึ้น เจ้าของสุนัขได้พากันน�ำสุนัข
ไปปล่อยหรือละทิ้งเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ในขณะน้ันเนเธอร์แลนด์เกิดปัญหาสุนัขจรจัดขึ้นมา  
และมีความจ�ำเป็นที่จะต้องหามาตรการเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว เช่น

	 มาตรการท�ำหมันและฉีดวัคซีน เป็นมาตรการควบคุมจ�ำนวนประชากรสุนัขจรจัด 
ที่เรียกว่า PSVIR (pick sterilize vaccinate identify and return) กล่าวคือ รับสัตว์จรจัดมาท�ำหมัน 
ฉดีวคัซนี ระบขุ้อมลู และปล่อยคนื โดยภาครฐัจะเป็นผูก้�ำหนดวนัในการท�ำหมนั และออกค่าใช้จ่ายในการ
ท�ำหมนัและฉดีวัคซนีให้แก่สุนขัจรจัดและสตัว์เลีย้งทัง้หมด มาตรการน้ีได้รับความร่วมมอืจากเจ้าของสนัุข
เป็นอย่างดี นอกจากนี้ สุนัขยังได้รับการตรวจสุขภาพและได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคต่าง ๆ ด้วย

	 มาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ทั้งในด้านของการควบคุมจ�ำนวนประชากร 
สุนัขจรจัด อาทิ ก�ำหนดว่าหากเจ้าของสุนัขละทิ้ง หรือดูแลสุนัขไม่เหมาะสม ต้องรับโทษปรับ  
หรือการทารุณกรรมสุนัขต้องรับโทษจ�ำคุก และในด้านของการควบคุมเลี้ยงดูสุนัข อาทิ ก�ำหนดให้
เจ้าของสุนัขต้องรับโทษปรับหากปล่อยให้สุนัขขับถ่ายเรี่ยราด หรือน�ำสุนัขไปเดินเล่นโดยไม่มีสายจูง 
ในพื้นที่ที่ก�ำหนด

	 มาตรการเก็บภาษีสุนขั ในประเทศเนเธอร์แลนด์น้ัน สาเหตทุีส่นัุขถูกน�ำมาปล่อยส่วนใหญ่
เกิดข้ึนจากการที่เจ้าของสุนัขพันธุ์แท้น�ำลูกสุนัขที่เกิดขึ้นจากการผสมข้ามสายพันธุ์มาทิ้ง ดังนั้น จึงมี
การเกบ็ภาษสุีนขัพนัธ์ุแท้ในอตัราสูง แต่มาตรการน้ีไม่ประสบความส�ำเรจ็มากนัก เน่ืองจากเจ้าของสนุขั
ไม่ต้องการเสียภาษจีงึน�ำสนุขัไปปล่อย ท�ำให้จ�ำนวนสนุขัจรจดัเพ่ิมสงูขึน้ ประกอบกบัประชาชนหลีกเลีย่ง
การเสยีภาษโีดยใช้วิธีการรบัสุนขัจรจดัจากสถานสงเคราะห์มาเลีย้งดแูทน อย่างไรก็ด ีได้มกีารใช้วิธกีาร
คัดกรองผู้ที่จะเลี้ยงสุนัขด้วยการจัดเก็บภาษีผู้เลี้ยงสุนัขจากการเลี้ยงและการฝังไมโครชิป เพื่อเป็นการ
พิสูจน์ว่าผู้ที่จะเลี้ยงสุนัขนั้นมีฐานะเพียงพอต่อการดูแลรับผิดชอบชีวิตของสุนัขได้

	 มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนรับเลี้ยงสุนัขจรจัด มีการรณรงค์และเชิญชวนให้ 
ประชาชนรบัสุนขัจรจดัจากสถานสงเคราะห์แทนการซือ้สนุขั โดยเจ้าของสนัุขจะถกูเกบ็ภาษีสนุขัน้อยกว่า
เจ้าของสุนัขที่ซื้อสุนัขจากร้านขายสุนัขหรือฟาร์มเพาะพันธุ์

 	 มาตรการจัดตั้งหน่วยงานคุ้มครองสัตว ์มีการจัดตั้งต�ำรวจคุ้มครองสัตว์ (Animal Cops) 
เพื่อท�ำหน้าที่ช่วยเหลือดูแลและปกป้องสัตว์เลี้ยงในประเทศ

 (๒)	ประเทศเยอรมนี
 	 ชาวเยอรมันรักสุนัขเหมือนสมาชิกในครอบครัว ปัญหาสุนัขจรจัดจึงเกิดขึ้นน้อยมาก และ

เป็นประเทศที่มีมาตรการจัดการกับสุนัขจรจัดที่ดี เช่น

 



มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด

ตอนที่ ๑ แนวคิดและมาตรการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในต่างประเทศ

50จุ ล นิิ ติ

 	 มาตรการเก็บภาษีสุนัข การจัดเก็บภาษีสุนัขจะคล้ายคลึงกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
ในการอนญุาตเล้ียงสุนขัรายปี ซึง่อตัราค่าธรรมเนียมจะแตกต่างกนัในแต่ละพืน้ที ่และหากเป็นสนัุขสายพนัธุ์
อันตรายอัตราค่าธรรมเนียมก็จะสูงกว่าสายพันธุ์อื่น ส่วนการรับสุนัขจากสถานสงเคราะห์มาเลี้ยงน้ัน 
ผูเ้ลีย้งจะได้รบัการลดหย่อนอตัราค่าธรรมเนียม และจะได้รบัการยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส�ำหรับ
สุนัขน�ำทางผู้พิการทางสายตา

	 มาตรการขึ้นทะเบียนสุนัข ผู ้เลี้ยงสุนัขจะต้องน�ำสุนัขไปขึ้นทะเบียนกับท้องถิ่น  
เพื่อระบุเจ้าของ ที่อยู่ สายพันธุ์ เพศ รวมทั้งต้องช�ำระค�ำธรรมเนียมรายปีด้วย

 	 มาตรการควบคุมการเพาะพันธุ ์สุนัข ประเทศเยอรมนีมีกฎระเบียบเกี่ยวกับ 
การเพาะพันธุ์สุนัขที่เข้มงวดมาก เช่น แม่พันธุ์สุนัขจะได้รับอนุญาตให้ผสมพันธุ์และให้ก�ำเนิดลูกสุนัข 
ได้เพียงปีละ ๑ ครั้งเท่านั้น รวมทั้งยังมีการควบคุมจ�ำนวนลูกสุนัขในการผสมพันธุ์เพื่อป้องกันการมี
จ�ำนวนสุนัขที่มากเกินไปด้วย

(๓)	ประเทศสิงคโปร์
	 สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดอย่างเข้มงวด 

ดังนัน้ จงึสามารถจดัการกับปัญหาสนุขัจรจัดได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยใช้มาตรการต่าง ๆ เช่น
 	 มาตรการคัดกรองผู้ที่จะเล้ียงสุนัข โดยการก�ำหนดอายุของผู้ที่จะเลี้ยงสุนัขให้มีอายุ  

๑๘ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และห้ามมิให้มีสมาชิกในครอบครัวที่เป็นเด็กอายุต�่ำกว่า ๑๓ ปี และก่อนเลี้ยงสุนัข
ผู้ที่ต้องการจะเลี้ยงสุนัขต้องแสดงเอกสารเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในการถือครองท่ีดิน ที่อยู่อาศัย เอกสาร
การเสียภาษี รวมทั้งเอกสารให้เลี้ยงสุนัขในพื้นที่อาศัย นอกจากน้ี ผู้เล้ียงสุนัขจะต้องเข้าพบและ 
ท�ำความคุ้นเคยกับสุนัขก่อนที่จะรับสุนัขไปเลี้ยงด้วย

	 มาตรการขึ้นทะเบียนสุนัขและเก็บภาษีสุนัข ก�ำหนดให้เจ้าของสุนัขต้องน�ำสุนัขทุกตัว 
ไปข้ึนทะเบยีนเพือ่ควบคมุโรคพษิสนุขับ้าและช�ำระค่าภาษี โดยสนัุขทีท่�ำหมนัแล้วจะเสยีภาษีรายปีน้อยกว่า
สุนัขที่ยังไม่ท�ำหมัน และอัตราภาษีสุนัขจะแปรผันตามอายุของสุนัข กล่าวคือ สุนัขที่มีอายุมาก 
ผู้เลี้ยงสุนัขจะเสียภาษีน้อยกว่าสุนัขที่มีอายุน้อย



พ.ย. - ธ.ค. ๖๕

บทความทางวิชาการ

51

 	 มาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยก�ำหนดให้เจ้าของสุนัขต้องคอยดูแลไม่ให้สุนัขขับถ่ายเรี่ยราด ซึ่งผู้ฝ่าฝืน 
ต้องรบัโทษปรับ และหากน�ำสนุขัออกนอกบ้านจะต้องมสีายจูงและต้องควบคมุตามความเหมาะสม รวมทัง้
ก�ำหนดว่าเมือ่มกีารเปลีย่นเจ้าของ เจ้าของย้ายทีอ่ยู ่สนัุขสญูหาย หรือเสยีชวีติ เจ้าของสนัุขจะต้องแจ้ง
ให้ท้องถ่ินทราบด้วย ส่วนสุนัขที่เป็นสายพันธุ์อันตรายจะต้องมีการท�ำประกันที่ครอบคลุมค่าสินไหม
ทดแทนและต้องมีหนังสือค�้ำประกันจากธนาคารด้วย นอกจากนี้ กฎหมายยังก�ำหนดห้ามไม่ให้มีการ
ทารุณกรรมและทอดทิ้งสัตว์เลี้ยง หากฝ่าฝืนต้องรับโทษปรับหรือโทษจ�ำคุก

(๔) ประเทศญี่ปุ่น
 	 ประเทศญี่ปุ่นมีมาตรการในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด ดังนี้
 	 สถานสงเคราะห์สตัว์ ในปัจจุบนัชาวญีปุ่น่นิยมเลีย้งสนัุขไว้เพือ่เป็นเพือ่นหรอืเป็นครอบครวั

มากข้ึน อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ไม่ต้องการเลี้ยงสุนัขแล้ว จะมีการน�ำสุนัขไปให้สถานสงเคราะห์สัตว์ 
ซึ่งสถานสงเคราะห์สัตว์จะกักสุนัขดังกล่าวไว้เพื่อรอการก�ำจัด โดยในระหว่างเวลาที่รอการก�ำจัดน้ัน 
มูลนิธิพิทักษ์สัตว์จะเข้ามาช่วยเหลือด้วยการหาบ้านใหม่ให้แก่สุนัข หากสุนัขตัวใดไม่มีผู้อุปการะ 
ก็จะถูกก�ำจัดแบบการุณยฆาตด้วยวิธีรมแก๊ส

	 มาตรการอื่น ๆ นอกจากการน�ำสุนัขไปส่งให้สถานสงเคราะห์แล้ว ยังมีมาตรการอื่น 
ที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมที่อาจน�ำมาปรับใช้ในประเทศไทยได้ เช่น มาตรการเก็บภาษีสุนัขและ 
การขึ้นทะเบียนสุนัข โดยเจ้าของสุนัขจะต้องขึ้นทะเบียนสุนัขกับราชการส่วนท้องถิ่นภายในระยะเวลา 
ทีก่ฎหมายก�ำหนดนบัตัง้แต่วันทีม่กีารรบัสนัุขมาเลีย้ง ซ่ึงจะได้รบัป้ายอนุญาตเลีย้งสนัุขตดิกับปลอกคอ
ของสุนัขเพื่อระบุเจ้าของสุนัข และเม่ือมีการย้ายสุนัขไปยังพื้นที่อื่น เจ้าของสุนัขต้องพาสุนัขดังกล่าว 
ไปขึ้นทะเบียนต่อราชการส่วนท้องถิ่นที่ย้ายไปด้วย 

๔. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 ปัญหาสุนัขจรจัดนั้นอาจไม่ใช่ปัญหาใหญ่และไม่ได้รับความสนใจจากสังคมไทยเท่าที่ควร 
เนื่องจากเมืองไทยเป็นเมืองพุทธและคนไทยก็มีความรักและเมตตาต่อสัตว์ ดังน้ัน ในประเทศไทย 
จึงสามารถพบเห็นสุนัขจรจัดได้ทั่วไปตามสถานที่สาธารณะ อย่างไรก็ดี ปัญหาสุนัขจรจัดเป็นปัญหาที่
สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพชีวิตของคนในสังคม และยังส่งผลกระทบต่อประเทศชาติในหลายด้าน 
ประกอบกับการแก้ไขปัญหานั้นไม่สามารถกระท�ำได้ในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น จึงควรที่จะศึกษาถึง
มาตรการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการน�ำมาปรับใช้กับประเทศไทย 
ต่อไปในอนาคต และถึงแม้ว่าบางมาตรการอาจไม่เหมาะสมกับสภาพของสังคมไทย เช่น การส่งสถาน
สงเคราะห์สัตว์เพื่อรอก�ำจัด เนื่องจากความแตกต่างทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม แต่ก็ยังมีอีกหลาย
มาตรการที่สามารถน�ำมาปรับใช้กับประเทศไทยได้ ได้แก่ การท�ำหมันและฉีดวัคซีน การเก็บภาษีสุนัข 
การขึ้นทะเบียนสุนัขหรือการฝังไมโครชิปเพื่อระบุตัวสุนัข หรือการส่งเสริมให้ประชาชนรับเลี้ยงสุนัข
จรจดั ควบคูไ่ปกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจัง ซ่ึงเชือ่ว่าจะสามารถลดจ�ำนวนประชากรสนัุขจรจัดลงได้ 
 	 ทั้งนี้ ส�ำหรับบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดนั้น  
ท่านผู้อ่านสามารถติดตามได้ในคอลัมน์บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติฉบับต่อไป


