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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ
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บทนํา
  หากจะกลาวถึง “สิทธิในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนผูที่ถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพท่ีรฐัธรรมนูญคุมครองไว” นัน้ ประเทศไทยไดนํามาบัญญตัไิวเปนครัง้แรกในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยบัญญัติไวในมาตรา ๒๑๒๑ ซึ่งมีหลักการสําคัญ คือ 
กาํหนดใหบคุคลซ่ึงถกูละเมิดสทิธหิรอืเสรีภาพท่ีรฐัธรรมนูญรบัรองไวมสีทิธยิืน่คาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญ
วา “บทบัญญัตแิหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ” แตเพือ่ปองกันไมใหมคีดใีนลกัษณะดงักลาว
ขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญมากจนเกินไป จึงกําหนดเง่ือนไขไวในมาตรา ๒๑๒ วรรคสอง วาการใชสิทธิ
ดงักลาวตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว กลาวคือ ไมสามารถใชสิทธิผานทางศาล 
ตามมาตรา ๒๑๑๒ หรือใชสิทธิผานทางผูตรวจการแผนดิน ตามมาตรา ๒๔๕ (๑)๓ หรือใชสิทธิผานทาง

 ๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๒ บัญญัติวา
    “มาตรา ๒๑๒ บคุคลซึง่ถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูนีร้บัรองไวมสีทิธยิืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนญูเพือ่มคีาํวนิจิฉยั
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได
   การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  
 ๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๑ บัญญัติวา
  “มาตรา ๒๑๑ ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายน้ันตองดวยบทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น
ใหศาลสงความเห็นเชนวาน้ันตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพจิารณาวินจิฉยั ในระหวางนัน้ใหศาลดําเนนิการพิจารณาตอไปได 
แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
   ในกรณีทีศ่าลรัฐธรรมนูญเหน็วาคาํโตแยงของคูความตามวรรคหนึง่ไมเปนสาระอนัควรไดรบัการวนิจิฉยั ศาลรฐัธรรมนญูจะไมรบั
เรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได
   คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว”  
 ๓รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๔๕ (๑) บัญญัติวา
   “มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้
   (๑) บทบัญญตัแิหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัโดยไมชกัชา ทัง้นี ้ตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวธิพีจิารณาของศาลรัฐธรรมนญู
      ฯลฯ   ฯลฯ”

สิทธิในการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนสิทธิในการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชน
ผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว
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สิทธิในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว

จุลนิติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามมาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๒)๔ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ
ที่ผ านมาปรากฏวาคดีที่ประชาชนใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๒ นั้น
ศาลรฐัธรรมนูญมคีาํส่ังยกคาํรอง ทัง้นี ้ เนือ่งจากการใชสทิธไิมเปนไปตามเง่ือนไขทีก่าํหนดไวในรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๑๒ วรรคสอง    
     สาํหรบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ซึง่เปนรฐัธรรมนญูทีม่ผีลใชบงัคบั
อยูในปจจุบัน นั้น ไดบัญญัติเรื่องสิทธิในการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนที่ถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวในมาตรา ๒๑๓๕ ซึ่งเมื่อพิจาณาเปรียบเทียบกับสิทธิดังกลาว
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๒๖ จะเห็นไดวา
มีความแตกตางกันในสาระสําคัญเก่ียวกับ “วัตถุแหงการตรวจสอบ” กลาวคือ ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน มาตรา ๒๑๓ กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบ 
“การกระทาํขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู” ซึง่มขีอบเขตท่ีกวางกวาบทบัญญตัมิาตรา ๒๑๒ ของรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ทีก่าํหนดใหศาลรฐัธรรมนูญมอีาํนาจตรวจสอบ “บทบญัญตัิ
แหงกฎหมายขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู” ดงันัน้ สทิธิของประชาชนในการย่ืนคาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันจึงเปนการขยายขอบเขตในการคุมครองสิทธิหรือ
เสรีภาพใหกวางขึ้นมากกวาสิทธิดังกลาวที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ทั้งนี้ การใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๓ นั้น ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ

 ๔รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา
  “มาตรา ๒๕๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
       ฯลฯ   ฯลฯ
  (๒) เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีทีเ่หน็ชอบตามท่ีมผีูรองเรียนวาบทบัญญตัแิหงกฎหมายใดกระทบ
ตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ
       ฯลฯ   ฯลฯ”  
 ๕รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ บัญญัติวา
   “มาตรา ๒๑๓ บคุคลซึง่ถกูละเมิดสทิธหิรอืเสรีภาพทีร่ฐัธรรมนูญคุมครองไวมสีทิธยิืน่คาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคาํวนิจิฉยั
วาการกระทาํนัน้ขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  
 ๖ตารางเปรียบเทียบ “สิทธิในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
คุมครองไว” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

 มาตรา ๒๑๒ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญได
 การใชสทิธติามวรรคหนึง่ตองเปนกรณทีีไ่มอาจใชสทิธิ
โดยวิธกีารอ่ืนไดแลว ทัง้นี ้ตามท่ีบญัญตัไิวในพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

 มาตรา ๒๑๓ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพือ่มคีาํวนิจิฉยัวาการกระทาํนัน้ขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

ศาลรัฐธรรมนูญ ในการน้ี คอลมัน คมความคิด เขม็ทศิรฐัธรรมนูญ จงึขอนําเสนอเร่ือง “สทิธใินการ
ยืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนญูของประชาชนผูทีถ่กูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูคุมครองไว” ดงันี้ 
 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ไดวางหลกัการในการใชสทิธยิืน่คาํรองโดยตรงตอศาลรฐัธรรมนูญ
เพือ่ใหวินจิฉยัวาการกระทาํขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๒๑๓ 
โดยหลักเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการใชสทิธดิงักลาว นัน้ ใหเปนไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ และปจจุบันไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑๗ เปนท่ีเรียบรอยแลว โดยไดกาํหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการใชสิทธิยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญของผูที่ถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว ดังนี้   
 ๑. ผูมีสิทธิยื่นคํารอง
   ในการใชสทิธิยืน่คํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวาการกระทําขัดใดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนัน้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ 
ไดกาํหนดใหบคุคลซึง่ถกูละเมิดสทิธหิรอืเสรีภาพโดยตรงและไดรบัความเดือดรอนหรอืเสยีหาย หรอื
อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเน่ืองมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
เทานั้น ที่จะมีสิทธิยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
  ๒. การยื่นคํารอง
    บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจะตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินเสียกอน ภายใน 
๙๐ วัน นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกลาว เวนแตการละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพนั้นยังคงมีอยูก็ใหยื่นคํารองไดตราบที่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู โดยเมื่อไดรับ
คํารองแลวใหผูตรวจการแผนดินพิจารณายื่นคํารองตอศาลพรอมดวยความเห็นภายใน ๖๐ วัน นับแต
วันที่รับคํารองจากผูรอง โดยใหผูตรวจการแผนดินแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบภายใน ๑๐ วัน 
นบัแตวนัทีค่รบกาํหนดเวลาดังกลาว ในกรณทีีผู่ตรวจการแผนดนิมคีวามเห็นไมยืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนูญ
หรือไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่รับคํารองจากผูรอง ใหผูถูกละเมิดสิทธิ
หรอืเสรีภาพย่ืนคาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน ๙๐ วนั นบัแตวนัทีไ่ดรบัแจงความเห็นของผูตรวจการแผนดิน 
หรือวันที่พนกําหนดเวลาที่ผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๓. วัตถุแหงการตรวจสอบ
   การใชสิทธิยืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนูญของบคุคลซึง่ถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพ นัน้ รฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๓ กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบการกระทําที่เปน
การละเมิดสทิธหิรอืเสรีภาพท่ีรฐัธรรมนูญคุมครองไว ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑ วธิกีาร และเง่ือนไขท่ีบญัญตัไิว
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ โดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ กําหนดวา
การกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่จะยื่นใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบวาขัดหรือแยงตอ

 ๗ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๒ ก ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๑.
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สิทธิในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว

จุลนิติ

รัฐธรรมนูญ นั้น ตองเปน “การกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทําของ
หนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานซึ่งใชอํานาจรัฐ”
   หากพิจารณาจากคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะพบวามีเจตนารมณ
ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวาง ดังความที่วา “... การรับรอง ปกปอง 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งขึ้น
โดยถือวาการมีสทิธเิสรภีาพเปนหลัก การจาํกดัตดัสทิธเิสรภีาพเปนขอยกเวน…” เจตนารมณดงักลาว
ไดสะทอนผานบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕ วรรคแรก ความวา 
“สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย นอกจากทีบ่ญัญัตคิุมครองไวเปนการเฉพาะในรฐัธรรมนญูแลว 
การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ที่จะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพ
เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพ
ทีร่ฐัธรรมนูญคุมครองไวจงึมขีอบเขตท่ีกวางขวาง กลาวคือ นอกจากสทิธแิละเสรภีาพทีบ่ญัญตัคิุมครอง
ไวในรัฐธรรมนญูโดยเฉพาะแลว ยงัรวมถงึสทิธแิละเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูหรอืกฎหมายมไิดหามหรอื
จํากัดไวดวย
   ประเดน็ทีจ่ะตองพจิารณาตอไป คอื การกระทาํทีเ่ปนการละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพอันจะเปนเหตุ
ใหผู ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาการกระทําขัด
หรอืแยงตอรฐัธรรมนญู นัน้ คอืการกระทําของบุคคลใด ซึง่กรณดีงักลาวน้ีตองพจิารณาจากพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ ที่กําหนดวา 
“การใชสิทธิยื่นคํารองตองเปนการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทํา
ของหนวยงานของรัฐ เจาหนาทีข่องรัฐ หรอืหนวยงานซ่ึงใชอาํนาจรัฐ” ดงันัน้ การกระทําทีจ่ะเปนเหตุ
ใหผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได จะตองเปนการกระทําของหนวยงาน
ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานซ่ึงใชอํานาจรัฐ ไมใชการกระทําละเมิดของภาคเอกชนหรือ
ประชาชนทัว่ไป ดงันัน้ การคนหาความหมายของคาํวา “หนวยงานของรฐั” “เจาหนาท่ีของรฐั” และ 
“หนวยงานซึง่ใชอาํนาจรฐั” วามขีอบเขตแคไหน เพยีงใด จะทาํใหมคีวามเขาใจถงึวตัถแุหงการตรวจสอบ
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น
   เนือ่งจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วธิพีจิารณาของศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๖๑ มไิดใหความหมายคําวา “หนวยงานของรัฐ” ไวโดยเฉพาะ 
ในการพิจารณาวาหนวยงานท่ีกระทําละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพเปนหนวยงานของรัฐหรือไม ควรอาศัย
บทนยิามตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวมาใชเปนแนวทางในการพจิารณาประกอบกบัขอเทจ็จริงเปนรายกรณไีป 
เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ บัญญัติวา 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา “กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่นและ
มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภมูภิาค ราชการสวนทองถิน่ รฐัวสิาหกจิ องคการมหาชน หรอืหนวยงานอืน่
ของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นที่ใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองหรือ
ใหดําเนินกิจการทางปกครองดวย”
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔
บัญญัติวา “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยาง
อื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นที่ใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจ
ทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองดวย 
   พระราชบัญญตัวิินยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ บญัญตัวิา “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา (๑) สวนราชการ (๒) รัฐวิสาหกิจ (๓) หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลรฐัธรรมนญู องคกรอสิระตามรฐัธรรมนญู และองคกรอยัการ (๔) องคการมหาชน (๕) ทนุหมนุเวยีน
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ (๗) หนวยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมาย
กําหนด
   สําหรับคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” มีการบัญญัติความหมายไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ บญัญตัวิา ““เจาหนาที่
ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนกังานสวนทองถิน่ซึง่มตีาํแหนงหรอืเงนิเดอืนประจาํ ผูปฏบิตังิาน
ในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถิ่น 
และสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองที่ หรือเจาพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคล
บรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนดใหใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองท่ีจัดตั้งขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐดวย แตไมรวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.”
   พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ บญัญตัวิา 
“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางซ่ึงปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ 
และเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองหรือ
ใหดําเนินกิจการทางปกครองดวย
   สวนคําวา “หนวยงานซ่ึงใชอํานาจรัฐ” นั้น เน่ืองจากยังไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติ
ความหมายไวอยางชัดเจน แตไดมีการกําหนดไวในบทนิยามคําวา “หนวยงานของรัฐ” ใหหมายความ
รวมถึงหนวยงานอื่นที่ใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการ
ทางปกครอง ดังนั้น คําวา “หนวยงานซึ่งใชอํานาจรัฐ” นาจะหมายถึงหนวยงานอื่นที่มิใชหนวยงาน
ของรัฐ แตเปนหนวยงานที่มีกฎหมายบัญญัติใหใชอํานาจทางปกครองหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทาง
ปกครองหรือใหดาํเนนิกจิการทางปกครอง เชน สภาทนายความ แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาวศิวกร 
สภาวิชาชีพบัญชี เปนตน 
   มีประเด็นจะตองพิจารณาตอไปวาการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ นั้น จะตอง
เปนการกระทําละเมิดอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือ
หนวยงานซ่ึงใชอํานาจรัฐ หรือไม สําหรับประเด็นนี้ เห็นวาการกระทําละเมิดที่จะเปนเหตุใหผูที่
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สิทธิในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว

จุลนิติ

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดนั้น ควรเปนการกระทําละเมิด
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานซึ่งใชอํานาจรัฐ 
เพราะการกระทําละเมิดทีม่ใิชการกระทําอนัเน่ืองมาจากการปฏิบตัหินาทีต่ามบทบัญญตัขิองรัฐธรรมนูญ
หรอืกฎหมาย ยอมไมใชการใชอาํนาจมหาชน แตเปนการกระทําในลักษณะเฉพาะตัว และเปนคดีละเมิด
ระหวางเอกชนซึ่งมีฐานะเทาเทียมกัน ซึ่งเปนคดีที่ไมไดอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ         
 ๔. การกระทําที่เปนขอยกเวนมิใหศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณา
     พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๔๗ นอกจากจะไดกําหนดลักษณะของการกระทําที่เปนมูลเหตุใหผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว ยังไดกําหนดการกระทําที่เปนขอยกเวนไมใหศาลรัฐธรรมนูญ
รับคํารองไวพิจารณา จํานวน ๖ กรณี ดังนี้
    ๔.๑  การกระทําของรัฐบาล
         การกระทําของรัฐบาลเปนการใชอาํนาจตามรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีกระทําการ
เกีย่วกบัความสมัพนัธกบัรัฐสภา เชน การตราพระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแทนราษฎร ซึง่ศาลปกครอง
สงูสดุ ไดมคีาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุ คดหีมายเลขดาํที ่ฟ.๕/๒๕๔๙ คดหีมายเลขแดงที ่ฟ.๓/๒๕๔๙ และ
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๙/๒๕๔๙ วินิจฉัยวาเปนการกระทําของรัฐบาล หรือ
การใชดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดซึ่งเปนเรื่องการดําเนินการทางนโยบายที่
คณะรฐัมนตรตีองรบัผดิชอบตอรฐัสภา เปนการกระทาํของรฐับาล ทัง้น้ี ตามคาํวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญู
ที ่๑๔/๒๕๔๖ หรอืการใชอาํนาจตามรฐัธรรมนญูของคณะรฐัมนตรกีระทําการเกีย่วกบัความสมัพนัธ
ระหวางประเทศ ดงัเชนกรณทีีค่ณะรัฐมนตรมีมีติเหน็ชอบใหนายกรฐัมนตรแีละผูทีเ่กีย่วของดาํเนนิการ
ลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย - ญี่ปุน ทั้งนี้ ตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๗๘/๒๕๕๐      
    ๔.๒  รฐัธรรมนูญหรอืกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกาํหนดกระบวนการรองหรือผูมสีทิธิ
ขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยไวเปนการเฉพาะแลว
         ในกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการรอง
หรือผูมีสิทธิขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยไวเปนการเฉพาะแลว การดําเนินการเพื่อใหศาลคุมครองสิทธิ
หรือเสรีภาพของผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจะตองดําเนินการตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดไว   
   ๔.๓  กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไวเปนการเฉพาะ และยังมิไดดําเนินการตาม
ขั้นตอนหรือวิธีการนั้นครบถวน
         ในกรณีที่กฎหมายไดบัญญัติขั้นตอนและวิธีการในการแกไขเยียวยาความเสียหายของ
ผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะแลว ผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจะตองดําเนินการ
ตามข้ันตอนหรอืวิธกีารทีก่ฎหมายกาํหนดไวใหครบถวน เชน การอทุธรณ รองทกุข หรอืขอความเปนธรรม 
เพือ่ใหหนวยงานของรฐั หรอืเจาหนาทีข่องรฐั ไดใชอาํนาจในทางบรหิารในการแกไขเยยีวยาความเสยีหาย
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

ใหแกผูทีถ่กูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพกอน ในกรณทีีผู่ทีถ่กูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพไดรบัการแกไขเยยีวยา
จนความเดือดรอนหรือความเสียหายหมดไป ผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพก็ไมมีความจําเปนตอง
มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพอีกตอไป  
    ๔.๔  เรื่องที่อยู ในระหวางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเรื่องที่ศาลอ่ืน
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดแลว
        เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปนศาลที่มี
เขตอาํนาจเฉพาะ กลาวคอื ศาลรฐัธรรมนญูจะมหีนาทีแ่ละอํานาจในการวนิิจฉยัเฉพาะคดทีีร่ฐัธรรมนญู
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทาน้ัน ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีหนาที่และ
อํานาจไปวินิจฉัยคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร และในกรณีที่
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดแลว คูความในคดีหรือ
บคุคลซึง่ถกูโตแยงสทิธติามคาํพพิากษาหรอืคาํสัง่อนัถงึทีส่ดุ จะมายืน่คาํรองใหศาลรฐัธรรมนญูตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอื่นไมได  
    ๔.๕  การกระทําของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๒
         ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจระหวางศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือ
ศาลทหาร รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๒ บัญญัติใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดย
คณะกรรมการวนิิจฉยัชีข้าดอาํนาจหนาทีร่ะหวางศาล โดยคณะกรรมการฯ ประกอบดวยประธานศาลฎกีา 
เปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสดุ หวัหนาสาํนกัตลุาการทหาร และผูทรงคุณวฒุอิืน่อกีไมเกนิสีค่น 
เปนกรรมการ โดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ใหเปนที่สุด ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการชี้ขาดปญหา
เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจระหวางศาล ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจ
หนาที่ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒  
    ๔.๖  การกระทําที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
คณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง คณะกรรมการตลุาการทหาร รวมถงึการดาํเนนิการเกีย่วกบัวนิยัทหาร
         การบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือ
ศาลทหาร ใหเปนหนาทีแ่ละอาํนาจขององคกรบรหิารงานบคุคลของแตละศาล ใหสามารถดาํเนนิการได
โดยอสิระและปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอืน่ ทัง้นี ้เพือ่ใหผูพพิากษาและตลุาการมอีสิระในการ
พิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อันจะทําใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนไป
ดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม นอกจากนี้ การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร ซึ่งเปนหลักสําคัญในการ
ปกครองทหารเพื่อใหทหารมีความเปนระเบียบเรียบรอยและมีความเปนเอกภาพ จึงมีลักษณะเฉพาะ
ตามเหตุผลและความจําเปนของอาชีพและเปนขอยกเวนในการตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ      
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สิทธิในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนผูที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว

จุลนิติ

บทสรุป
  ตามท่ีไดกลาวมาโดยลําดับจะพิจารณาเห็นไดวา “สิทธิในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ของประชาชนผูทีถ่กูละเมิดสทิธิหรือเสรีภาพท่ีรฐัธรรมนูญคุมครองไว” เปนสทิธขิองประชาชนในการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมประการหน่ึง โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบ
การกระทําของหนวยงานของรัฐ เจาหนาทีข่องรัฐ หรือหนวยงานซ่ึงใชอาํนาจรัฐ วาขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ
หรือไม ซึ่งเปนการขยายความคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนใหกวางขวางข้ึนกวาในอดีต
ทีผ่านมาจึงถอืเปนหลักการท่ีใหความสําคญัในการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนตามหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย
  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการใชสิทธิยื่นคํารองให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการกระทําของหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานซ่ึงใช
อํานาจรัฐ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น อาจจะมีประเด็นปญหาในทางกฎหมาย
วาการกระทาํในลักษณะใดที่จะเปนเหตุใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพสามารถยื่นคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญได เพราะการกระทําละเมิดของหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงาน
ซึง่ใชอาํนาจรฐั อนัเกิดจากการใชอาํนาจตามกฎหมาย หรอืจากกฎ หรอืคาํสัง่ทางปกครอง หรอืคาํสัง่อืน่นัน้ 
เปนคดีพิพาทที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ประกอบกับเมื่อพิจารณาการกระทํา
ที่เปนขอยกเวนมใิหศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาดวยแลว ยิ่งทําใหชองทางในการเสนอคดีตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๓ เปนไปไดยากในความเปนจริง 
ดงันัน้ ประเด็นปญหาดังกลาวมาน้ี คงตองรอความชัดเจนจากคําวนิจิฉยัหรอืคาํสัง่ของศาลรัฐธรรมนญู
ในการวางบรรทัดฐานในเรื่องดังกลาวตอไป 
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