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โดยท่ีพระราชบัญญตัคิวามรับผดิทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึง่มีเหตุผลท่ีปรากฏอยูใน
หมายเหตุทายพระราชบัญญตัวิา “...การท่ีเจาหนาทีด่าํเนินกจิการตาง ๆ  ของหนวยงานของรัฐนัน้ หาได
เปนไปเพือ่ประโยชนอนัเปนการเฉพาะตวัไม การปลอยใหความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่ในกรณทีี่
ปฏบิตังิานในหนาทีแ่ละเกดิความเสยีหายแกเอกชนเปนไปตามหลกักฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยจงึเปนการไมเหมาะสมกอใหเกดิความเขาใจผดิวา เจาหนาทีจ่ะตองรบัผดิในการกระทาํ
ตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอก
เพยีงใดก็จะมีการฟองไลเบีย้เอาจากเจาหนาทีเ่ตม็จาํนวนน้ัน ทัง้ทีบ่างกรณีเกดิขึน้โดยความไมตัง้ใจหรือ
ความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาที ่นอกจากนั้น ยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบ
กฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาที่ผูอื่นดวย ซึ่งระบบนั้น
มุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่และยังเปนการบั่นทอนกําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาที่ดวย 
จนบางคร้ังกลายเปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาทีไ่มกลาตดัสนิใจดาํเนนิงานเทาทีค่วร เพราะเกรง
ความรบัผดิชอบทีจ่ะเกดิแกตน อนึง่ การใหคณุใหโทษแกเจาหนาทีเ่พือ่ควบคมุการทาํงานของเจาหนาทีย่งั
มวีธิกีารในการบรหิารงานบคุคลและการดาํเนนิการทางวนิยักํากบัดูแลอกีสวนหนึง่ อนัเปนหลกัประกนั
มิใหเจาหนาที่ทําการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึงสมควรกําหนดใหเจาหนาที่ตองรับผิด
ทางละเมดิในการปฏบิตังิานในหนาทีเ่ฉพาะเมือ่เปนการจงใจกระทาํเพือ่การเฉพาะตวั หรอืจงใจใหเกิด
ความเสยีหายหรอืประมาทเลนิเลออยางรายแรงเทานัน้ และใหแบงแยกความรบัผดิของแตละคนมใิหนาํหลกั
ลกูหน้ีรวมมาใชบงัคบั ทัง้นี ้ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพนูประสิทธภิาพในการปฏิบตังิานของรัฐ…”
ซึง่หลกัการท่ีหนวยงานของรัฐตองรบัผดิตอผูเสยีหายในผลแหงละเมิดทีเ่จาหนาทีข่องตนไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่นั้น ไดบัญญัติไวในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนมาตรา ๕ วรรคสอง เปนบทบัญญัติที่รองรับในกรณีที่การละเมิดเกิดจาก
เจาหนาทีซ่ึง่ไมไดสงักดัหนวยงานของรฐัแหงใด กฎหมายใหถอืวากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรฐั
ทีต่องรบัผดิ ซึง่เปนกรณทีีน่าพจิารณาวา เจาหนาทีซ่ึง่ไมสงักัดหนวยงานของรฐัทีก่ระทรวงการคลังจะตอง
รับผิดชอบในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่นั้นไดทําขึ้นนั้น มีความหมายอยางไร ดังนั้น จึงขอเสนอเรื่อง 
“ขอควรคดิตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบญัญัติความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙”

ขอควรคิดตามมาตรา ๕ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
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ข�อควรคิดตามมาตรา ๕ วรรคสอง 
แห�งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

๕๐

เพ่ือใหผูอานไดรูถงึหลักการและเจตนารมณของพระราชบญัญตัดิงักลาวในเรือ่งเก่ียวกบัความรบัผดิของ
หนวยงานของรัฐตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้

ตามทีพ่ระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ มผีลบงัคบัใชเมือ่วนัที่ 
๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๓๙ อนัมผีลทาํใหเจาหนาทีต่องรบัผดิทางละเมดิในการปฏบิติังานในหนาที ่เฉพาะเมือ่
เปนการจงใจกระทําเพ่ือการเฉพาะตัว หรอืจงใจใหเกดิความเสยีหายหรอืประมาทเลินเลออยางรายแรง
เทานัน้ และใหแบงแยกความรบัผดิของแตละคน มใิหนําหลกัลกูหนีร้วมมาใชบงัคบั ทัง้น้ี เพือ่ใหเกิดความ
เปนธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบงัคับเกีย่วกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี ตอมาไดมกีารออก
ระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยหลกัเกณฑการปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้น เพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ให
เหมาะสมและสอดคลองกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และที่แกไขเพิ่มเติมกําหนดคํานิยามที่สําคัญ ไดแก คําวา

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรอืสวนราชการ ทีเ่รยีกชือ่อยางอืน่
และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภมิูภาค ราชการสวนทองถิน่ และรัฐวสิาหกิจทีต่ัง้ขึน้โดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึง หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให
เปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติน้ีดวย

“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลกูจาง หรอืผูปฏิบตังิานประเภทอ่ืน ไมวาจะ
เปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด

“ความเสียหาย” หมายความวา ความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดอยางใด ๆ แตไมรวมถึง
การออกคําสั่งหรือกฎ

สําหรับคําวา “ละเมิด” ทั้งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ ไมไดกําหนดคาํนิยามไว จงึตองพจิารณาตามบทบญัญตัขิอง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอ
บุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิน
หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจึงตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน”

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดใหคุมครอง
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ในขณะปฏิบัติหนาที่ ซึ่งมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอผูอื่นไวตาม
มาตรา ๕ วรรคหน่ึง วาหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาท่ีของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีสังกัดไดโดยตรง 
แตจะฟองเจาหนาทีไ่มได และในมาตรา ๕ วรรคสอง กําหนดวา ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาทีซ่ึ่งไมได
สังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหถือวากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิด
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บทความทางวิชาการ

๕๑

 หมายความวา บคุคลภายนอกท่ีไดรบัความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที ่ไดแก 
บุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใชหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่และ
ใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ
คนอื่น ไมวาเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดจะสังกัดหนวยงานเดียวกันกับเจาหนาที่ผูไดรับความเสียหาย
หรือสังกัดหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือไมก็ตาม ผูเสียหายมีสิทธิเรียกรองใหหนวยงานตนสังกัดของ
เจาหนาทีช่ดใชคาสนิไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดของเจาหนาทีไ่ด แตหากเจาหนาทีไ่มมตีนสงักัด 
ผูเสียหายสามารถเรียกคาเสียหายจากกระทรวงการคลัง

สาํหรับวธิกีารเรียกคาเสียหาย มาตรา ๑๑ ไดใหสทิธิแกผูเสียหายทีจ่ะเลือกใชวธิยีืน่คาํขอตอ
หนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาเสียหายแกตนได แทนที่จะใชวิธีการฟองคดีซึ่งอาจตองใชเวลา
พอสมควร โดยหากมีการยื่นคํารอง หนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองพิจารณาโดยไมชักชา แตถาเปนเรื่อง
ซับซอนจะกําหนดใหใชระยะเวลาไมเกิน ๑๘๐ วัน ถาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา เจาหนาที่
ของตนกระทาํละเมดิจรงิกก็าํหนดคาเสยีหายไปดวย และสงคาํสัง่นัน้ใหกบัผูเสยีหายทีย่ืน่คาํรอง แตถา
หนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา เจาหนาที่หรือหนวยงานไมตองรับผิด ก็ใหยกคํารองและแจงให
ผูเสยีหายทราบ ซึง่หากผูเสยีหายไมเหน็ดวยกม็สีทิธฟิองคดตีอศาลปกครองภายใน ๙๐ วนั นบัแตวนัที่
ไดรับแจงผลการวินิจฉัย กรณีการเยียวยาความเสียหายใหกับผูเสียหาย จึงสามารถดําเนินการไดโดย
ไมตองเสียคาขึ้นศาลหรือคาธรรมเนียมใด ๆ และไมตองเสียเวลาในการใชสิทธิทางศาลตามปกติ

ที่กลาวมาขางตนเปนการแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ตองการใหความคุมครองเจาหนาที่ที่กระทําละเมิดในขณะ
ปฏิบัติหนาที่มิตองรับผิดชดใชคาเสียหาย โดยใหหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดเปนผูชดใช รวมท้ังหาก
เจาหนาที่ที่ไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ก็กําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูชดใช

กรณีมีประเด็นท่ีตองพิจารณาก็คือ เจาหนาท่ีที่ไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดจะมีได
ในกรณีใดบาง เพราะเจาหนาทีข่องรัฐทกุคนลวนมหีนวยงานตนสงักดัทัง้สิน้ เชน ผูเขยีนดาํรงตําแหนง
ผูอํานวยการกองคดีก็สังกัดกรมบัญชีกลาง แตในการบริหารราชการของหนวยงานของรัฐหลายแหง
จะมีการตรากฎหมายใชบงัคบักบัการบริหารราชการแผนดนิตามภารกิจของหนวยงานของรัฐนัน้ ๆ  เชน 
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร แตงตั้งตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการจัดสรรที่ดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร เมื่อคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่
ตามอํานาจทําใหมีผูไดรับความเสียหาย จนนํามาสูการฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อเรียกคาเสียหาย 
ผูเสยีหายกจ็ะฟองกระทรวงการคลงัใหเปนผูรบัผดิชอบชดใชคาเสยีหายโดยอางบทบญัญตัติามมาตรา ๕
วรรคสอง ทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน เนือ่งจากเหน็วา คณะกรรมการเปนเจาหนาทีท่ีไ่มไดสงักดัหนวยงาน
ของรฐัแหงใด ทัง้นี ้เพราะองคประกอบของคณะกรรมการจะประกอบไปดวยเจาหนาทีจ่ากหนวยงานตาง ๆ
มารวมใหความเห็น โดยคณะกรรมการไมไดอยูภายใตบังคับบัญชาของหนวยงานท่ีดําเนินการใหมี
คณะกรรมการชุดนั้น ๆ ขึ้น เชน คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครท่ียกตัวอยางขางตน
มีอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายเปนประธานกรรมการ 
ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสด ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนกรมการผังเมือง ผูแทนกรมชลประทาน 
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ข�อควรคิดตามมาตรา ๕ วรรคสอง 
แห�งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

๕๒

ผูแทนสํานกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และผูทรงคุณวฒุอีิก ๔ คน ซึง่ปลัดกระทรวง
มหาดไทยแตงต้ังเปนกรรมการและผูแทนกรมท่ีดินเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่
กํากับดูแลการจัดสรรที่ภายในจังหวัดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี แตคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานครมิไดอยูใตบังคับบัญชาของกรมที่ดิน หรือกรณีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ซึ่งแตงตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานปลัด
กระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
จากผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการบริหารและการจัดการ และดานกฎหมาย 
และใหเลขาธิการ ก.พ.เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และมาตรฐานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของขาราชการพลเรือนใหเหมาะสม รวมทั้ง
ออกกฎ ก.พ. และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
แตคณะกรรมการขาราชการพลเรือนมิไดอยูภายใตบังคับบัญชาของสํานักงานขาราชการพลเรือน

เมือ่พจิารณาเจตนารมณของมาตรา ๕ วรรคสอง ของพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิ
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว เห็นวา มีเจตนารมณใหใชในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึง
คณะกรรมการซ่ึงไดรับการแตงตัง้ใหปฏบิตัหินาท่ีโดยมไิดเปนไปเพ่ือประโยชนหรอืภารกิจของหนวยงานใด
หนวยงานหน่ึงโดยเฉพาะ แตเปนการปฏิบตัหินาท่ีตามท่ีไดรบัมอบหมายตามกฎหมายเปนการเฉพาะ
หากเจาหนาทีด่งักลาวปฏบิตังิานตามหนาทีท่ีไ่ดรบัมอบหมายจนเกดิเหตลุะเมดิเปนเหตใุหมผีูไดรบัความ
เสียหายตามพระราชบัญญตัคิวามรับผดิทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ จะตองมีหนวยงานหน่ึง
หนวยงานใดรับผดิชอบชดใชความเสียหายน้ัน เหตุทีพ่ระราชบัญญติัความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ วรรคสอง กาํหนดใหกระทรวงการคลงัเปนหนวยงานทีต่องรบัผดิในผลแหงละเมดิ
ในกรณทีีก่ารละเมิดเกดิจากเจาหนาท่ีซึง่ไมไดสงักดัหนวยงานของรฐัแหงใดนัน้ ก็เนือ่งจากการทีก่ระทรวง
การคลังเปนหนวยงานท่ีมีอาํนาจหนาทีด่แูลการเงินการคลังของแผนดนิ ตามท่ีพระราชบัญญตัปิรบัปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดไว เมื่อไมมีหนวยงานของรัฐแหงใด
เปนผู รับผิดชอบความเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําข้ึนแลว จึงตองกําหนดให
กระทรวงการคลังเปนผูรบัผิดชอบ จงึเหน็วา การท่ีจะกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานท่ีจะตอง
รับผิด ควรจะตองพิจารณาถึงกรณีที่ไมอาจมีหนวยงานใดรับผิดในความเสียหายไดอยางแทจริงเทานั้น

ความหมายและเจตนารมณของการสังกัดหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะกรณทีีผู่ถกูกลาวหาวา
กระทาํละเมดิเปนองคกรในรปูคณะกรรมการ ไมควรพจิารณาจากการเปนบคุคลในสงักัดของหนวยงาน
ในลกัษณะเดียวกบัเจาหนาทีใ่นหนวยงานของรัฐตามปกติ ซึง่การท่ีเจาหนาทีท่ีอ่ยูในสังกดัของหนวยงานนัน้ ๆ
มคีวามมุงหมายในเร่ืองของการบรรจุ แตงต้ัง การรบัเงนิเดอืน การบงัคบับญัชา การปฏิบตัหินาทีต่ามภารกิจ
ของหนวยงานและตามตําแหนงหนาท่ี ตามที่กฎหมายกําหนด สวนองคกรในรูปแบบคณะกรรมการ 
โดยเฉพาะคณะกรรมการท่ีกาํหนดไวโดยกฎหมายเปนการเฉพาะ ซึง่แตงต้ังจากผูมคีวามรูความสามารถ
จากหลายองคกร มหีนาท่ีหลัก คอื พจิารณาใหความเห็น กํากับดูแล การใชดลุพินิจตดัสนิวินิจฉยัช้ีขาด
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บทความทางวิชาการ

๕๓

ปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  ของหนวยงานทีเ่ปนฝายเลขานกุาร ยอมไมสามารถทีจ่ะกาํหนดใหคณะกรรมการ
อยูในสังกัดของหนวยงานท่ีทาํหนาทีฝ่ายเลขานุการไดโดยตรง แตเม่ือพจิารณาจากภารกิจอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการแลว จะเห็นไดวาเปนภารกิจอํานาจหนาที่ในเรื่องเดียวกันกับหนวยงานที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการนั้น และหนวยงานที่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนั้น ๆ ก็มีหนาที่รับผิดชอบสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ เชน เสนอขอมูล
ความเห็นประกอบการพิจารณา การอํานวยการประชุม การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ การขอตั้ง
งบประมาณเปนคาตอบแทน และคาใชจายตาง ๆ  สาํหรบัการปฏบิตังิานของคณะกรรมการ เปนตน ดงันัน้
หากจะพิจารณาถึงความเปนหนวยงานที่เปนเจาสังกัดในแงของการปฏิบัติงานของคณะกรรมการแลว
จงึนาจะหมายถึง หนวยงานท่ีมหีนาทีด่าํเนินการสนับสนุนหรืออาํนวยการเพ่ือใหคณะกรรมการสามารถ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายที่แตงต้ังคณะกรรมการไดกําหนดไว ทั้งในแงความรับผิด
ในการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ (คณะกรรมการ) ในสวนของการพิจารณาและการออกคําสั่ง
ทางปกครอง หนวยงานท่ีเปนฝายเลขานุการยอมมีความเขาใจ มหีนาทีเ่กีย่วของโดยตรง และในแงของ
ความสามารถในการรับผิดชดใชความเสียหาย หนวยงานดังกลาวก็สามารถรับผิดชอบขอรับจัดสรร
เงินงบประมาณเพื่อชดใชโดยตรงและอาจดําเนินการไดเร็วกวา ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรือ่งเสรจ็ที ่๖๓๗/๒๕๔๙๑ ทีเ่หน็วา คณะกรรมการการเลือกตัง้เปนเจาหนาที่
ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
นิติบุคคลรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง
และคาใชจายในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งมาจากงบประมาณแผนดินตามกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของแตละปซึง่จายใหแกสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้

อกีทัง้ ศาลปกครองสงูสดุไดเคยมคีาํสัง่ที ่๒๑/๒๕๔๘๒ เมือ่วนัที ่๑๑ กมุภาพนัธ ๒๕๔๘ วางหลกัเกณฑ
ในกรณีหนวยงานของรัฐทีจ่ะถกูฟองคดีเน่ืองจากเจาหนาทีข่องตนกระทําละเมิดในการปฏิบตัหินาทีน่ัน้ 
จะตองเปนหนวยงานของรัฐที่เขาลักษณะ ดังนี้ ๑) เปนกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ๒) เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดสังกัดอยู และ ๓) มีงบประมาณของตนเอง
ซึ่งอยูในฐานะที่จะรับผิดชอบคาเสียหายได

๑ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หองสมุดกฎหมาย, ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเสร็จที่ ๖๓๗/๒๕๔๙, 
http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite16/pdfs/637_2549.pdf (สืบคนเมื่อวันที ่๔ มิถุนายน ๒๕๖๒).
  ๒ ศาลปกครอง, สืบคนขอมูล, คําพิพากษาคําสั่งศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งที่ ๒๑/๒๕๔๘, http://admincourt.go.th/ 
admincourt/upload/admCase/Document/judgement/PDF/2547/01013-470379-2F-480211-0000020422.pdf 
(สืบคนเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๒).
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ข�อควรคิดตามมาตรา ๕ วรรคสอง 
แห�งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

๕๔

นอกจากน้ี ศาลปกครองสูงสดุยงัไดมคีาํพพิากษาคดีหมายเลขดําที ่อ. ๕๔๗/๒๕๕๑ คดหีมายเลขแดง
ที ่อ. ๑๕๒๕/๒๕๕๗๓  เมือ่วันที ่๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ วา คณะกรรมการจัดสรรทีด่นิกรงุเทพมหานคร 
ผูถกูฟองคดีที ่๑ เปนคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง (๑) แหงพระราชบัญญัตกิารจัดสรรท่ีดนิ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการจัดสรรท่ีดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๑๔ 
แหงพระราชบญัญัติเดยีวกนั จงึเปนเจาหนาทีข่องรฐั ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบญัญัตจัิดต้ังศาลปกครอง
และวิธพิีจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเปนการปฏิบติังานภายในหนวยงานของกรมท่ีดนิ ผูถกูฟอง
คดทีี ่๓ สังกดักระทรวงมหาดไทย ดงัน้ันผูฟองคดีทัง้สี ่จึงไมมอีาํนาจย่ืนฟองกระทรวงการคลัง ผูถกูฟอง
คดีที่ ๕ ใหรับผิดชดใชคาเสียหายได

เมือ่พิจารณาเจตนารมณของมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของ
เจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบคาํวินจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา คาํส่ังและคาํพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ
ดังกลาวขางตนแลว จงึเหน็วา กรณทีีก่ระทรวงการคลงัตองรบัผดิชอบชดใชคาเสยีหาย ก็เฉพาะแตกรณี
ไมมหีนวยงานใดรบัผดิในความเสยีหายไดอยางแทจรงิ ดงักรณทีีย่กตวัอยาง คณะกรรมการขาราชการ
พลเรอืนเมือ่พจิารณาพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ บญัญตัิ
ใหมีสาํนกังานคณะกรรมการพลเรือน มอํีานาจหนาทีเ่ปนเจาหนาทีเ่ก่ียวกับการดําเนินงานในหนาท่ีของ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เสนอแนะและใหคาํปรึกษาแกกระทรวง ทบวง กรม เก่ียวกับหลักเกณฑ
วธิกีาร และแนวทางการบรหิารทรพัยากรบคุคลภาครฐัและปฏบัิตหินาทีอ่ืน่ตามทีบั่ญญตัไิวในพระราชบญัญตันิี้
กฎหมายอ่ืนหรอืตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรอืคณะกรรมการขาราชการพลเรือนมอบหมาย 
ดงันัน้ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจงึมลีกัษณะการปฏิบัตหินาทีเ่พือ่ประโยชนในการบริหารทรัพยากร
บคุคลภาครัฐอนัเปนภารกิจของสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน จงึตองถือวา คณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนเปนเจาหนาท่ีในสงักดัของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หากการกระทํา
ของคณะกรรมการขาราชพลเรอืนเปนเหตใุหเกดิความเสยีหายตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิ
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนก็จะตองเปนผูรับผิดชอบ
ในความเสียหายที่เกิดขึ้น ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตน

จากท่ีอธิบายใหเหน็ถงึเจตนารมณของมาตรา ๕ วรรคสอง ของพระราชบัญญตัคิวามรับผดิทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกบัคําพพิากษาศาลปกครองสูงสดุทีไ่ดมคีาํพพิากษาคดหีมายเลขดาํ
ที ่อ. ๕๔๗/๒๕๕๑ คดหีมายเลขแดงท่ี อ. ๑๕๒๕/๒๕๕๗๔  เมือ่วนัที ่๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ วา คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ผูถูกฟองคดีที่ ๑ เปนคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง (๑) 
แหงพระราชบญัญติัการจดัสรรทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๓ มอํีานาจหนาทีก่าํกับดแูลการจดัสรรทีด่นิภายในเขต

  ๓ ศาลปกครอง , สืบคนขอมูล, คําพิพากษาคําสั่งศาลปกครองสูงสุด, คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๕๒๕/๒๕๕๗ 
http://admincourt.go.th/admincourt/upload/admcase/Document/judgement/PDF/2551/01012-510547-1F-
591021-0000585159.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๒).

๔ เพ่ิงอาง.
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บทความทางวิชาการ

๕๕

กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา ๓ 
แหงพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเปนการปฏบิตังิาน
ภายในหนวยงานของกรมที่ดิน ผูถูกฟองคดีที ่๓ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ผูฟองคดีทั้งสี่ จึงไมมี
อาํนาจยืน่ฟองกระทรวงการคลัง ผูถกูฟองคดทีี ่๕ ใหรบัผดิชดใชคาเสยีหายไดแลว จงึเหน็วา การใชบทบญัญตัิ
มาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญตัคิวามรบัผดิทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ทีก่าํหนดให
กระทรวงการคลงัเปนหนวยงานของรฐัทีต่องรบัผดิชดใชคาเสยีหายนัน้ จะตองเปนกรณทีีไ่มมหีนวยงาน
ของรัฐที่จะตองรับผิดชอบอยางแทจริงเทานั้น

บทสรุป
กลาวโดยสรุป ถึงแมวาคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายจะประกอบดวยเจาหนาที่จาก

หนวยงานหลายสังกัดและปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจเปนอิสระ ไมอยูภายใตบังคับบัญชาของหนวยงาน 
แตคณะกรรมการน้ันจะปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของหนวยงาน เมื่อเปนเชนน้ี จะตองถือวา
คณะกรรมการนั้น ๆ เปนเจาหนาที่สังกัดหนวยงานนั้น และหากปฏิบัติหนาที่แลวเกิดความเสียหาย
จะฟองกระทรวงการคลังใหตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได

บรรณานุกรม
๑. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๒. ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วาดวยหลกัเกณฑวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัความรับผดิทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แกไขเพิ่มเติม
๓. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
๔. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพิ่มเติม
๕. ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วาดวยหลกัเกณฑวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัความรับผดิทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แกไขเพิ่มเติม
๖. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที ่๖๓๗/๒๕๔๙
๗. คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๒๑/๒๕๔๘ วันที่ ๑๑ กมุภาพันธ ๒๕๔๘
๘. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ. ๕๔๗/๒๕๕๑ คดีหมายเลขแดง

ที่ อ. ๑๕๒๕/๒๕๕๗ วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙
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