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โดย รศ.ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ  
อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์      

	 การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์สิ่งต่าง ๆ เป็นสิทธิพื้นฐานและเสรีภาพ 
ทีร่บัรองไวใ้นรฐัธรรมนญู อยา่งไรกต็าม เสรภีาพของบคุคลยอ่มสิน้สดุเมือ่ไปกระทบกบัสทิธขิองผูอ้ืน่เขา้ 
ก็จะกลายเป็นการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย (abuse of right)
 	 การแสดงความคิดเห็นจนเป็นข่าวสาธารณะปรากฏตามสื่อต่าง ๆ รวมถึงการอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐบาลของสมาชิกสภานิติบัญญัติอาจเสี่ยงต่อความผิดอาญาฐานหมิ่นประมาทผู้อื่น 
ด้วยการโฆษณาตามมาตรา ๓๒๘ ได้
 	 แต่กระนั้น  กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยังเปิดโอกาสให้อำนาจบุคคลในการแสดงความคิดเห็น 
หรือข้อความโดยสุจริตได้
 	 (๑)	 เพื่อความชอบธรรม ป้องกันตนหรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับตนตามครองธรรม เช่น การไป 
แจ้งความให้ดำเนินคดกีบัผูก้ระทำความผิด หรือเป็นพยานในศาล การใหป้ากคำกับคณะกรรมการสอบสวน 
เรื่องทุจริตหรือประพฤติมิชอบของบุคคลอื่น
 	 (๒) 	 ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการตามหน้าที่   เช่น  พนักงานสอบสวนรายงาน 
ข้อความหมิ่นประมาทพระบรมเดชานุภาพ  เพื่อให้มีการดำเนินการต่อไป  ไม่ทำให้เขากลายเป็น 
ผู้กระทำความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเสียเอง
 	 (๓) 	 ตชิมดว้ยความเปน็ธรรม ซึง่บคุคลหรอืสิง่ใดอนัเปน็วสิยัของประชาชนยอ่มกระทำ ขอ้นีค้อื 
การแสดงความคิดเห็นอย่างสุจริตตามเสรีภาพในรัฐธรรมนูญนั่นเอง  โดยเฉพาะการวิพากษ์วิจารณ์ 
นักการเมืองซึ่งเป็นบุคคลสาธารณะ (public figure) ซึ่งจะเป็นประเด็นหลักในบทความนี้
 	 (๔) 	 ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการดำเนินการอันเปิดเผยในศาลหรือในการประชุม
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 		  ตามอำนาจที่กฎหมายให้ไว้ใน (๓) ข้างต้น หมายถึง การวิพากษ์ติชมบุคคลสาธารณะ  
ซึ่งหมายถึงบุคคลที่อยู่ในความสนใจของสาธารณชน เช่น ดารา นักแสดง หรือผู้ซึ่งการกระทำของเขา 
มีผลกระทบต่อสาธารณะ เช่น ครู อาจารย์ นักการเมือง โดยเฉพาะผู้มีตำแหน่งบริหารในราชการ  
 		  บุคคลสาธารณะ อาจแยกเป็นลักษณะได้ดังนี้
 	 	 ๑)	 บุคคลสาธารณะท่ีมีลักษณะหรือแสดงออกซ่ึงความเป็นบุคคลสาธารณะอย่างชัดเจน  
(Obvious  public  figure) บุคคลสาธารณะประเภทนี้ถือได้ว่าเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับประโยชน ์
สาธารณะหรือประโยชน์มหาชนโดยตรง ซึ่งอาจแบ่งออกเป็นระดับต่าง ๆ ได้อีก ดังนี้
 	 	 	 ๑.๑)	 บคุคลทีท่ำหนา้ทีเ่กีย่วกบัประโยชนส์าธารณะในระดบัตา่ง ๆ  ไดแ้ก ่นกัการเมอืง
หรอืผูม้หีนา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัประชาชน เชน่ นายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีวฒุสิมาชกิ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
ตลอดจนนักการเมืองระดับท้องถิ่นต่าง ๆ
 	 	 	 ๑.๒)	 บุคคลที่ให้บริการสาธารณะหรือเกี่ยวข้องกับประชาชนในฐานะที่ เป็น 
ขา้ราชการประจำ เชน่ ขา้ราชการฝา่ยปกครอง ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการตำรวจ ขา้ราชการตลุาการ 
ข้าราชการครู หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สังกัดส่วนราชการต่าง ๆ เพราะนโยบายหรือการปฏิบัติงาน 
ของเขากระทำต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยทั่วไป
	 	 ๒)	 บุคคลสาธารณะที่จำกัดตามวัตถุประสงค์ของการแสดงออกซึ่งความเป็นบุคคล 
สาธารณะนั้น ๆ  (Limited-purpose public figure) บุคคลประเภทนี้จะถือว่าเป็นบุคคลสาธารณะ 
เฉพาะในเรื่องที่ได้แสดงออกตามที่ตนเองมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมหรือการดำเนินการนั้น ๆ 
หรือในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ เท่านั้น ได้แก่
 	 	 	 ๒.๑)	 บคุคลทีอ่าสาตนเขา้มาดำเนนิกจิกรรมในชว่งเวลาใดเวลาหนึง่หรอืสถานการณ์ 
ใดสถานการณ์หนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  เช่น  ผู้นำกลุ่มผลประโยชน์หรือตัวแทนในการต่อสู้เรียกร้อง 
ทางการเมืองเพื่อบรรลุขอบวัตถุประสงค์ในเรื่องที่กลุ่มของตนต้องการ  นักวิชาการอิสระที่เข้ามาเป็น 
สื่อกลางหรือกลไกในการเผยแพร่ความคิดเห็นต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในบ้านเมือง
 	 	 	 ๒.๒)	 บุคคลผู้ประกอบอาชีพในด้านสันทนาการและให้ความบันเทิงแก่ประชาชน  
เช่น ดาราภาพยนตร์ ศิลปิน นักร้อง นักแสดง นายแบบ นางแบบ นักพูดทอล์คโชว์ นักกีฬาอาชีพ
 	 	 	 ๒.๓) 	บุคคลผู้ประกอบวิชาชีพในด้านสื่อสารมวลชน  เช่น  ผู้ดำเนินรายการหรือ 
ผู้สื่อข่าววิทยุโทรทัศน์ และนักหนังสือพิมพ์หรือคอลัมนิสต์
 	 	 	 ๒.๔)	 บุคคลที่ทำหน้าที่เผยแพร่คำสอนทางศาสนาหรือปฏิบัติธรรมจนเป็นที่ยอมรับ 
ของประชาชนโดยทั่วไป เฉพาะบุคคลที่เปิดเผยตัวต่อสาธารณชน เช่น พระเกจิอาจารย์ พระนักเทศน์
 	 	 	 ๒.๕)	 บุคคลที่เปิดเผยตัวให้ปรากฏต่อสาธารณะหรืองานสังคมต่าง ๆ ในฐานะที่เป็น 
บุคคลระดับสูงในสังคม (hi-society) เช่น นักธุรกิจชั้นนำที่ประสบความสำเร็จในการประกอบอาชีพ 
หรือผู้ที่สืบเชื้อสายมาจากตระกูลอันทรงเกียรติซึ่งเป็นที่รู้จักในวงกว้างทางสังคมหรือมีส่วนร่วม 
ในการช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณกุศลต่าง ๆ เพื่อสังคม
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	 	 ๓)	 บุคคลสาธารณะท่ีไม่ได้เข้ามาโดยสมัครใจหรือบุคคลสาธารณะโดยบังเอิญ (Involuntary 
limited-purpose public figure or By change public figure)
 	 	 	 บคุคลประเภทนี ้กค็อืคนธรรมดาทัว่ไปทีใ่ชช้วีติอยูใ่นสงัคมและไมไ่ดม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบั 
ประโยชน์สาธารณะในแง่ของความเป็นอยู่ของประชาชนแต่อย่างใด  แต่สถานะความเป็นบุคคลสาธารณะ 
ของเขาได้ปรากฏเมื่อเรื่องราวของเขาได้ถูกเสนอเป็นข่าวทางสื่อมวลชนต่าง ๆ  ซึ่งสถานะความเป็น 
บคุคลสาธารณะของบคุคลประเภทนีจ้ะมรีะยะเวลาไมค่งทนถาวร เนือ่งจากประชาชนจะใหค้วามสนใจ 
ในชว่งเวลาใดเวลาหนึง่อนัจำกดัเทา่นัน้ เมือ่หมดความสนใจความเปน็บคุคลสาธารณะกจ็ะหมดไปทนัท ี 
ยกตัวอย่างเช่น  คนขับรถแท็กซี่ซึ่งเก็บกระเป๋าเงินที่ผู้โดยสารลืมไว้ในรถแท็กซี่ส่งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ 
เพื่อคืนให้แก่เจ้าของ  เด็กนักเรียนที่สอบเข้ามหาวิทยาลัยได้เป็นอันดับหนึ่งของประเทศ  ผู้ต้องหา 
ในคดีอาญาที่ถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมตัวและมีการแถลงข่าวการจับกุมต่อสื่อมวลชน และผู้ที่ตกเป็น 
ขา่วหนา้หนึง่บนหนงัสอืพมิพร์ายวนั ตลอดจนบคุคลทัว่ไปทีต่กเปน็ขา่วทางอนิเตอรเ์นต็ตามเวบ็ไซตต์า่ง ๆ  
ซึ่งมีประชาชนเข้าไปแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางในเรื่องของเขา เป็นต้น
 	 	 	 ดงันัน้ บคุคลสาธารณะเหลา่นีจ้งึอาจถกูตำหนติชิมในสว่นทีแ่สดงออกตอ่สาธารณะ เชน่  
กลา่วหาวา่สนามบนิสวุรรณภมูมิกีารทจุรติ เพราะปรากฏรอยรา้วบนรนัเวย ์รฐัมนตรหีรอืบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง 
จะฟอ้งรอ้งผูก้ลา่ววา่หมิน่ประมาทไมไ่ด้ เพราะรอยรา้วทำใหค้นทัว่ไปเขา้ใจไดว้า่อาจมกีารทจุรติเชน่นัน้ 
ผูเ้กีย่วขอ้งคงมหีนา้ทีเ่พยีงชีแ้จงขอ้มลูและขอ้เทจ็จรงิใหส้าธารณชนหายขอ้งใจเทา่นัน้เพราะขอ้มลูมอียู่ 
ในอำนาจของตนฝ่ายเดียว
 	 	 	 เมือ่เปน็เชน่นี ้หากปลอ่ยใหบ้คุคลสาธารณะเหลา่นีเ้ทีย่วฟอ้งหมิน่ประมาทพยานเอกชน 
หรือสื่อมวลชนต่าง ๆ  เพื่อปิดปากผู้เปิดโปงการทุจริต  ฉ้อโกงของบุคคลเหล่านั้นกันอย่างพร่ำเพรื่อ 
บุคคลสาธารณะ สระ “อะ” คงจะหาย กลายเป็น “บุคคลสาธารณ์” ไปได้ !!!
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