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	 	 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๗๗*		ได้วาง
หลักการใหม่ในการปฏิรูปกระบวนการจัดท�าและการเสนอร่างกฎหมายอย่างเป็นระบบ	 
กล่าวคอื	ในการจดัให้มีกฎหมายฉบบัใหม่ข้ึนใช้บงัคบั	รฐัพงึจัดให้มกีฎหมายเพยีงเท่าทีจ่�าเป็น	
และในวรรคสามให้รัฐพึงก�าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง	 เพื่อใช้เป็นกรอบในการ
ก�าหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย	ซึง่หากจะกล่าวถงึเฉพาะบรรดาโทษในระบบกฎหมายน้ัน	 
“โทษทางอาญา”	 ถือได้ว่าเป็นโทษที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากที่สุด	
เมื่อเปรียบเทียบกับโทษทางแพ่ง	 โทษทางปกครองหรือโทษทางการเมือง	ทั้งนี้	 เพราะโทษ
ประหารชีวิต	 จ�าคุก	 หรือการกักขังน้ัน	 เป็นโทษทางอาญาที่มุ่งกระท�าต่อเน้ือตัวร่างกาย 
ของผู้กระท�าความผิดซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของโทษทางอาญา	 ส่วนการปรับ	 และการ 
ริบทรัพย์สิน	 เป็นเพียงการลงโทษในทางทรัพย์สินซึ่งเป็นมาตรการเสริมในการลงโทษ 

กองบรรณาธิการ
สำ นักกฎหมาย

*รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
	 มาตรา	 ๗๗	 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ�าเป็น	 และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด 

ความจ�าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์	หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชกัช้าเพือ่ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน	และด�าเนนิการให้ประชาชนเข้าถงึตวับทกฎหมายต่าง	ๆ 	ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง	

ก่อนการตรากฎหมายทกุฉบบั	รฐัพงึจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ของผูเ้กีย่วข้อง	วเิคราะห์ผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ	รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น	และการ
วเิคราะห์นัน้ต่อประชาชน	และน�ามาประกอบการพจิารณาในกระบวนการตรากฎหมายทกุขัน้ตอน	เมือ่กฎหมาย
มีผลใช้บังคับแล้ว	 รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด	 โดยรับฟัง 
ความคดิเหน็ของผูเ้กีย่วข้องประกอบด้วย	เพือ่พฒันากฎหมายทกุฉบบัให้สอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทต่าง	ๆ	 
ที่เปลี่ยนแปลงไป	

รฐัพงึใช้ระบบอนญุาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณทีีจ่�าเป็น	พงึก�าหนดหลกัเกณฑ์
การใช้ดลุพนิิจของเจ้าหน้าทีข่องรฐัและระยะเวลาในการด�าเนนิการตามขัน้ตอนต่าง	ๆ	ทีบ่ญัญัตไิว้	ในกฎหมาย
ให้ชัดเจน	และพึงก�าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 
แนวทางสู่การปฏิรูปการกำาหนดโทษ
ในระบบกฎหมายไทย



ร่�งพระร�ชบัญญัติว่�ด้วยก�รปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 
แนวท�งสู่ก�รปฏิรูปก�รกำ�หนดโทษในระบบกฎหม�ยไทย
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ทางอาญาเท่านัน้	นอกจากนีแ้ผนการปฏริปูประเทศด้านกฎหมายได้ก�าหนดให้มกีารปรบัปรงุ 
กฎหมายในการก�าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกบัสภาพความผดิหรอืก�าหนดมาตรการลงโทษ
ให้เหมาะสมกับการกระท�าความผิด	 และฐานะของผู ้กระท�าความผิดเพื่อมิให้บุคคล 
ต้องรับโทษหนักเกินสมควร	 หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน	 เนื่องจากกรณีที่กฎหมายก�าหนดโทษปรับผู้มีฐานะ 
ทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถช�าระค่าปรับได้	 แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะ 
ช�าระค่าปรับได้จะถูกกักขังแทนค่าปรับ	อันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง	
แม้ว่าการก�าหนดมาตรการลงโทษทีผู่ก้ระท�าการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบตัติามกฎหมายเป็นสิง่จ�าเป็น 
ที่จะต้องมีเพื่อให้กฎหมายมีสภาพบังคับ	 แต่โทษนั้นก็ไม่จ�าเป็นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป	 
ซึ่งนานาประเทศได้เริ่มปรับเปลี่ยนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืนที่มิใช่ 
โทษอาญามากข้ึน	รวมทัง้การใช้มาตรการอืน่แทนการลงโทษทางอาญา	เช่น	การคมุประพฤติ	
กรณีจึงสมควรที่ประเทศไทยจะพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ 
และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ่งขึ้น	 โดยปรับเปลี่ยนโทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการ
ปรบัเป็นเงนิตามบัญชท้ีายพระราชบญัญติั	เปลีย่นเป็นมาตรการปรบัเป็นพนัิยทีส่ร้างขึน้ใหม่
ไม่ให้มสีภาพเป็นโทษอาญา	โดยก�าหนดหลกัเกณฑ์ให้ใช้ดลุพนิิจก�าหนดค่าปรบัทีต้่องช�าระ
ให้เหมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท�าและฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท�าความผิด 
ให้สอดคล้องกัน	และในกรณีที่ผู้กระท�าความผิดไม่มีเงินช�าระค่าปรับอาจขอท�างานบริการ
สงัคมหรอืท�างานสาธารณประโยชน์แทนการช�าระค่าปรบัได้	โดยไม่มกีารกักขงัแทนค่าปรบั
ดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา	 การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก�าหนดวิธี 
การด�าเนนิการข้ึนใหม่เป็นการเฉพาะน้ี	 ย่อมจะช่วยท�าให้ประชาชนทีถ่กูกล่าวหาว่ากระท�า
ความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา	 และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป	
การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจัด 
ความเหลื่อมล�้าทางสังคมและส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
	 	 ดังนั้น	 เพื่อประโยชน์ในทางวิชาการด้านกฎหมายในประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดให้ 
มีร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย	พ.ศ.	....	ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่	เพียงใด	
หรือควรมีแนวทาง	 อย่างไรเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ	 กองบรรณาธิการ
วารสาร	 “จุลนิติ”	 จึงพิจารณาเห็นสมควรขอท�าการสัมภาษณ์และรับฟังความคิดเห็น 
ทางวชิาการ	ตลอดจนทรรศนะและข้อเสนอแนะอันจะเป็นประโยชน์ต่องานด้านนติบิญัญตัิ
จากผูท้รงคณุวฒุทิีมี่ความรู้และความเชีย่วชาญทีเ่ก่ียวข้องในประเดน็เรือ่ง	“ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... แนวทางสู่การปฏิรูปการก�าหนดโทษในระบบ 
กฎหมายไทย”จาก	นายชัยรัตน์ วงศ์วีรธร	 ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ�าส�านักประธาน 
ศาลฎีกา	 นายพลวัฒน์ โรจน์บุญฤทธิ์ อัยการประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด	 และ 
นางสาวธ�ารงลกัษณ์ ลาพนิ ีกรรมการร่างกฎหมายประจ�า	ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
		 	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการอันจะเป็นประโยชน์ต่องานด้านนิติบัญญัติ 
และประชาชนผู้มีความสนใจโดยทัว่ไป	ซ่ึงท่านผูอ่้านสามารถตดิตามและศกึษารายละเอียด
ในเรื่องดังกล่าวได้ในจุลนิติฉบับนี้.			 	
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เมื่่�อวัันพุุธที่่� ๑๑ พุฤษภาคมื่ ๒๕๖๕
กองบรรณาธิิการ
สำำนัักกฎหมาย

จุุลนิิติิ : ขอที่ราบถึึงควัามื่เป็็นมื่าของ 

ร่างพุระราชบัญญัติิวั่าด้้วัยการป็รับเป็็นพุินัย  

พุ.ศ. .... วั่ามื่่ควัามื่เป็็นมื่า และสาระสำคัญอย่างไร

นิายชัยัรัตัินิ ์วงศ์วี์รัธรั : ร่า่งพร่ะร่าชบัญัญตัิิ 
ว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นพินัย พ.ศ. .... มีีที่ี�มีาจากแนว่คว่ามีคิด้ 
ที่ี� มีี กฎหมีายจำนว่นมีากที่ี� มีี โที่ษสำหร่ับัผู้้้ ที่ี� ฝ่่ า ฝื่น 
หร่ือไม่ีปฏิิบััติิติามีกฎหมีายซึ่่�งไม่ีใช่คว่ามีผิู้ด้ร่้ายแร่งและ 
โด้ยสภาพไม่ีกร่ะที่บัต่ิอคว่ามีสงบัเร่ยีบัร้่อยหร่อืศลีธร่ร่มีอนัด้ ี
ของปร่ะชาชนอยา่งร่า้ยแร่งหร่อืไมีก่ร่ะที่บัติอ่สงัคมีสว่่นร่ว่มี 
อย่างกว่้างขว่าง โด้ยกฎหมีายเหล่านั�นกำหนด้โที่ษไว่้เพียง
โที่ษปร่ับัสถานเด้ียว่ โด้ยเฉพาะในคว่ามีผู้ิด้อย่างเด้ียว่กัน   
ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ทีี่�มีีฐานะที่างเศร่ษฐกิจดี้ ย่อมีสามีาร่ถ
ชำร่ะค่าปรั่บัได้้และอาจกลับัมีากร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ซึ่�ำ 
โด้ยไมี่เกร่งกลัว่ติ่อกฎหมีาย ส่ว่นผู้้้ที่ี�มีีฐานะที่างเศร่ษฐกิจ 
ไมีด่้แีละไมีม่ีทีี่ร่พัยส์นิเพยีงพอที่ี�จะชำร่ะค่าปร่บััได้อ้าจต้ิอง
ได้้ร่ับัคว่ามีเด้ือด้ร่้อนเกินสมีคว่ร่ ยิ�งไปกว่่านั�น หากบัุคคล 
ด้ังกล่าว่ไมี่ชำร่ะค่าปร่ับัก็อาจจะติ้องถ้กกักขังแที่นค่าปร่ับั 
ซึ่่�งกร่ะที่บัต่ิอเสร่ภีาพของผู้้น้ั�นอย่างร้่ายแร่ง การ่นำมีาติร่การ่ 
ที่างอาญาที่ี�เคร่่งคร่ดั้และมีกีร่ะบัว่นการ่ยุง่ยากมีาใช้บัังคบัักบัั 
การ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่ี�ไม่ีร่นุแร่งด้งัที่ี�กล่าว่มีานี� นอกจากจะเป็น 

รั่างพรัะรัาชับััญญัติิว่าด้้วยการัปรัับัเป็นิพินิัย พ.ศ์. ....
แนิวทางสู่่่การัปฏิิรั่ปการักำหนิด้โทษในิรัะบับักฎหมายไทย

นิายชััยรััติน์ิ วงศ์์วรีัธรั*

ผู้่พ้พิากษาศ์าลชัั�นิต้ินิปรัะจุำสู่ำนัิกปรัะธานิศ์าลฎีกา

*สำเร่็จการ่ศ่กษานิติิศาสติร่บััณฑิิติ (เกียร่ติินิยมีอันด้ับัสอง) จุฬาลงกร่ณ์มีหาว่ิที่ยาลัย, เนติิบััณฑิิติไที่ย,  
Master of Laws Indiana University Bloomington USA ปัจจุบัันด้ำร่งติำแหน่ง ผู้้้พิพากษาศาลชั�นติ้นปร่ะจำ 
สำนักปร่ะธานศาลฎีกา.
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

การ่สร่้างภาร่ะให้แก่ปร่ะชาชน และสร่้างปร่ะว่ัติิคด้ีอาญาให้ติิด้ติัว่อันจะเป็นติร่าปร่ะที่ับัแก่ผู้้้นั�น 
ไปติลอด้ชีว่ิติแล้ว่ สิ�งนี�จะเป็นการ่สร่้างคว่ามีเหลื�อมีล�ำในสังคมีอย่างที่ี�ไมี่อาจหลีกเลี�ยงได้้ 

ในหลายปร่ะเที่ศจ่งได้้มีีการ่นำโที่ษที่างอาญาบัางปร่ะเภที่ โด้ยเฉพาะอย่างยิ�ง โที่ษปรั่บั 
ในคด้ีคว่ามีผู้ิด้เล็กน้อยหร่ือคว่ามีผู้ิด้ไมี่ร่้ายแร่ง มีาปร่ับัเปลี�ยนให้ไมี่เป็นคด้ีอาญาหร่ือมีีสภาพบัังคับั 
ที่างอาญาโด้ยกำหนด้ว่ิธีการ่ด้ำเนินการ่ในที่างคด้ีข่�นใหมี่เป็นการ่เฉพาะ โด้ยมีีการ่กำหนด้ให้เจ้าหน้าที่ี�
ของร่ัฐมีีอำนาจออกคำสั�งปร่ับัแก่ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ หากผู้้้นั�นยินยอมีชำร่ะค่าปร่ับั คด้ีก็เป็นอันยุติิ 
โด้ยไม่ีติอ้งฟ้อ้งคด้หีร่อืเขา้ส้ก่ร่ะบัว่นการ่ยตุิธิร่ร่มีที่างอาญา  สาร่ะสำคญัของการ่ด้ำเนนิคด้วี่า่ด้ว้่ยการ่ปร่บัั 
เป็นพินัยจะเน้นไปที่ี�การ่กำหนด้หลักเกณฑ์ิในการ่พิจาร่ณาให้เหมีาะสมีกับัสภาพคว่ามีผิู้ด้และกำหนด้
ค่าปร่ับัให้เหมีาะสมีกับัฐานะของผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้โด้ยพิจาร่ณาจากร่ะด้ับัคว่ามีรุ่นแร่งของผู้ลกร่ะที่บั 
ติอ่ชมุีชนและสงัคมี หร่อืบัคุคลอื�นที่ี�ได้ร้่บััคว่ามีเสยีหาย ที่ั�งยงักำหนด้ใหอ้ำนาจด้ลุพนิิจติอ่ศาลในการ่สั�ง 
ให้ผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ที่ำงานบัริ่การ่สังคมีหรื่อบัำเพ็ญสาธาร่ณปร่ะโยชน์แที่นค่าปรั่บัได้้ และในส่ว่นของกร่ณี 
ที่ี�ได้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ลงไปเพร่าะเหติุแห่งคว่ามียากจนข้นแค้น ศาลจะกำหนด้อัติร่าค่าปร่ับัให้ติ�ำกว่่า 
ที่ี�กฎหมีายกำหนด้ หร่อืจะเลอืกวิ่ธีการ่ว่า่กลา่ว่ติกัเติอืนโด้ยไมีป่ร่บััเปน็พนิยัเลยกไ็ด้ ้และในปร่ะการ่สำคญั 
คือจะไมี่มีีการ่บัันที่่กปร่ะว่ัติิอาชญากร่ร่มีของผู้้้นั�น 

ด้ังนั�น หลักการ่ของร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับันี�จ่งนับัได้้ว่่าเป็นพัฒนาการ่ทีี่�สำคัญของร่ะบับั
กฎหมีายไที่ยทีี่�ให้คว่ามีสำคญัถง่ศกัด้ิ�ศร่คีว่ามีเปน็มีนษุย ์อกีที่ั�งยงัสอด้คลอ้งกบััหลักการ่ติามีมีาติร่า ๗๗ 
ของรั่ฐธร่ร่มีน้ญแห่งร่าชอาณาจักร่ไที่ย ทีี่�กำหนด้ให้ร่ัฐปรั่บัปรุ่งกฎหมีายให้สอด้คล้องกับัสภาพการ่ณ์  
ไม่ีเปน็อปุสร่ร่คติอ่การ่ด้ำร่งชวี่ติิหร่อืการ่ปร่ะกอบัอาชพีเพื�อไมีใ่หเ้ปน็ภาร่ะแกป่ร่ะชาชน และด้ำเนนิการ่ 
ให้ปร่ะชาชนเข้าถ่งติัว่บัที่กฎหมีายติ่าง ๆ ได้้โด้ยสะด้ว่กและสามีาร่ถเข้าใจกฎหมีายได้้ง่ายเพื�อปฏิิบััติิ
ติามีกฎหมีายได้้อย่างถ้กติ้อง  

จุุลนิิติิ : แนวัคิด้ ที่ฤษฎี่ในการกำหนด้มื่าติรการที่างกฎีหมื่ายสำหรับควัามื่ผิิด้

ที่่�ไมื่่ร้ายแรงในติ่างป็ระเที่ศ มื่่หลักการและรูป็แบบในการด้ำเนินการอย่างไร

นิายชััยรััติน์ิ วงศ์์วีรัธรั : สำหรั่บัมีาติร่การ่ที่างกฎหมีายสำหรั่บัคว่ามีผิู้ด้ที่ี�ไมี่ร่้ายแร่ง 
ในต่ิางปร่ะเที่ศนั�น ด้ังที่ี�ได้้กล่าว่มีาแล้ว่ข้างติ้นเกี�ยว่กับัการ่กำหนด้วิ่ธีการ่ด้ำเนินการ่ในที่างคดี้ข่�นใหมี ่
ในลักษณะของมีาติร่การ่บัังคับัที่างที่รั่พย์สินแที่นสภาพบัังคับัที่างอาญา โด้ยปร่ะเที่ศทีี่�เป็นต้ินแบับั 
ของการ่เปลี�ยนโที่ษอาญามีาเป็นการ่ปร่ับัเป็นพินัยหรื่อกล่าว่อีกนัยหน่�งคือการ่ลด้ร่้ปคด้ีอาญาได้้แก่
ปร่ะเที่ศในสหภาพยโุร่ป เชน่ เยอร่มีน ี ทีี่�มีแีนว่คว่ามีคดิ้ว่า่การ่บังัคบััใชก้ฎหมีายอาญาคว่ร่ใชก้บัักร่ณทีี่ี�
มีีคว่ามีจำเป็นจร่ิง ๆ  เที่่านั�น ร่ัฐไมี่คว่ร่นำมีาติร่การ่ที่ี�กร่ะที่บัติ่อสิที่ธิขั�นพื�นฐานของพลเมีืองมีาบัังคับัใช้ 
อย่างพร่�ำเพร่ื�อหรื่อเกินกว่่าคว่ามีจำเป็น กร่ะบัว่นการ่ในการ่พิจาร่ณาคดี้จ่งค่อนข้างกร่ะชับั และใช้
ร่ะยะเว่ลาสั�น โด้ยกำหนด้ให้ฟ้้องคด้ีสำหร่ับัคว่ามีผู้ิด้ที่ี�ไมี่ร่้ายแร่งติ่อศาลแขว่งเที่่านั�น ที่ั�งยังให้อำนาจ
แก่ศาลทีี่�ไม่ีจำเป็นต้ิองออกนั�งพิจาร่ณาคดี้หรื่อหากจำเลยไมี่ปร่ะสงค์เข้ารั่บัฟั้งการ่พิจาร่ณา ศาลก็
อาจพิจาร่ณาคดี้ลับัหลังจำเลยไปเลยก็ได้้ ซึ่่�งโด้ยปกติิแล้ว่นับัว่่าเป็นหลักการ่สำคัญของกร่ะบัว่นการ่
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พิจาร่ณาคด้ีอาญาของปร่ะเที่ศไที่ย 
ที่ี�ให้คว่ามีสำคัญว่่าในการ่พิจาร่ณา 
คด้ีอาญาศาลจะต้ิองออกนั�งพิจาร่ณา 
และจะต้ิองกร่ะที่ำต่ิอหน้าจำเลย 

นอกจากนี� ในหลายปร่ะเที่ศ 
ของสหภาพยุโร่ป ละติินอเมีร่ิกา และ
บัางมีลรั่ฐในปร่ะเที่ศสหรั่ฐอเมีริ่กา 
ติ่างใช้ร่ะบับัการ่ลงโที่ษด้้ว่ยการ่ 
ชำร่ะค่าปร่ับัผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้แบับั  
Day-fine System “ร่ะบับัว่ันปร่ับั” 
โด้ยเป็นการ่กำหนด้ร่ะบับัโที่ษปร่ับั 
ที่ี� คำน่ งถ่ งสถานะที่างเศร่ษฐกิจ 
ของผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ โด้ยอ้างอิงจาก 
ฐานเงินได้้ร่ายว่ันของผู้้้กร่ะที่ำผู้ิด้นั�น 
มีาใช้คำนว่ณเป็นค่าปร่ับั (ติัว่อย่าง ค่าปร่ับั = จำนว่นหน่ว่ยคว่ามีผู้ิด้ (ว่ัน) x ร่ายได้้สุที่ธิติ่อว่ัน 
ของผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้) ที่ั�งนี� โด้ยมีีร่ายละเอียด้ที่ี�แติกติ่างกันออกไปในแติ่ละปร่ะเที่ศซึ่่�งมีาติร่การ่ 
ที่างกฎหมีายลักษณะด้ังกล่าว่นี�จะสอด้คล้องกับัแนว่ที่างในการ่ลด้คว่ามีเหลื�อมีล�ำที่างเศร่ษฐกิจ 
และสังคมีที่ำให้บัุคคลผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่ี�มีีร่ายได้้มีากกว่่าติ้องเสียค่าปร่ับัส้งกว่่าผู้้้มีีร่ายได้้น้อย 

จุุลนิิติิ : ในที่ัศนะของท่ี่านเห็นวั่าหลักการของร่างพุระราชบัญญัติิวั่าด้้วัย

การป็รับเป็็นพุินัย พุ.ศ. .... ก่อให้เกิด้ป็ระโยชน์แก่กระบวันการยุติิธรรมื่และป็ระชาชน 

ในด้้านติ่าง ๆ ได้้มื่ากน้อยเพุ่ยงใด้ 

นิายชััยรัตัินิ ์วงศ์ว์รีัธรั : จากทีี่�กล่าว่มีาจะเห็นได้ว้่า่ร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัติวิ่า่ด้ว้่ยการ่ปรั่บั 
เป็นพินัย พ.ศ. .... มีีหลักการ่และว่ิธีการ่ที่ี�มีีลักษณะพิเศษแติกติ่างจากคด้ีแพ่งและคด้ีอาญาที่ั�ว่ไป 
เนื�องจากมีีเป้าปร่ะสงค์ลด้การ่ด้ำเนินคดี้อาญาหรื่อการ่เข้าส้่กร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มีทีี่�ไม่ีจำเป็น  
โด้ยกร่ะบัว่นการ่พิจาร่ณาทีี่�ร่ว่ด้เร่็ว่ย่อมีจะส่งผู้ลให้การ่บัังคับัใช้กฎหมีายมีีปร่ะสิที่ธิภาพยิ�งข่�น  
ร่ว่มีถ่งสามีาร่ถช่ว่ยให้ปร่ะชาชนที่ี�ถ้กกล่าว่หาว่่ากร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ซึ่่�งไม่ีใช่คว่ามีผู้ิด้ที่ี�เป็นอันติร่าย 
หร่อืกร่ะที่บัติอ่คว่ามีสงบัสขุของสงัคมีไมีต่ิอ้งถก้ด้ำเนนิคด้อีาญาในกร่ะบัว่นการ่ที่ี�ยาว่นานและสร่า้งภาร่ะ 
ค่าใช้จ่ายทีี่�เกินสมีคว่ร่ ที่ั�งยังลด้คว่ามีเหลื�อมีล�ำที่างเศร่ษฐกิจของคนในสังคมีในแง่ของการ่กำหนด้ 
ค่าปร่ับัหร่ือว่ิธีการ่อื�นแที่นการ่ชำร่ะค่าปร่ับั 

ในปร่ะการ่ที่ี�สำคัญที่ี�สุด้คือการ่ไมี่บัังคับัโที่ษในเชิงเสร่ีภาพ ไมี่ว่่าจะเป็นการ่จำคุก หร่ือกักขัง  
และการ่ไมี่บัันที่่กปร่ะว่ัติิอาชญากร่ให้เป็นติร่าปร่ะที่ับัติิด้ตัิว่ผู้้้นั�นไปติลอด้ชีวิ่ติ กฎหมีายฉบัับันี� 
จ่งเป็นปร่ะโยชน์แก่กร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มีและปร่ะชาชนเป็นอย่างมีาก 
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

 

จุุลนิิติิ : บที่สรุป็ส่งที่้ายและข้อเสนอแนะอ่�น ๆ

นิายชััยรััตินิ์ วงศ์์วีรัธรั : แม้ีร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับันี�จะมีีหลักการ่และสาร่ะสำคัญ 
ที่ี�เป็นปร่ะโยชน์ต่ิอปร่ะชาชนและสังคมีโด้ยร่ว่มี แต่ิร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัตินิี�มีกีลไกบัางปร่ะการ่ทีี่�มีอบัอำนาจ 
เชิงติุลาการ่ไปที่ี�เจ้าหน้าที่ี�ของรั่ฐซึ่่�งที่ำหน้าที่ี�ในฝ่่ายบัร่ิหาร่ ด้ังจะเห็นได้้จากร่ายชื�อพร่ะร่าชบััญญัติิ 
ที่ี�ปร่ากฏิในบััญชีที่้ายร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับันี�ซึ่่�งมีีนับัร้่อยฉบัับัที่ี�จะติ้องมีีการ่แปลงโที่ษที่างอาญา 
มีาเปน็โที่ษปร่บััที่างพนิยั ที่ำใหต้ิอ้งมีหีนว่่ยงานและเจา้หนา้ที่ี�ของร่ฐัเขา้มีาเกี�ยว่ขอ้งและติอ้งด้ำเนนิการ่ 
ติามีร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับันี�เป็นจำนว่นมีาก ก่อให้เกิด้ข้อที่ี�น่ากังว่ลในเรื่�องคว่ามีร่้้คว่ามีเข้าใจ 
ของเจา้หนา้ที่ี�ร่ฐัในเนื�อหาสาร่ะและเจตินาร่มีณข์องร่า่งกฎหมีายฉบับัันี� ที่ั�งในเร่ื�องมีาติร่ฐานของร่ะเบัยีบั
และแนว่ที่างปฏิิบััติิของหน่ว่ยงาน ติลอด้จนดุ้ลพินิจในการ่รั่บัฟ้ังพยานหลักฐาน การ่วิ่นิจฉัยโที่ษปรั่บั 
ใหอ้ย้ใ่นมีาติร่ฐานเดี้ยว่กนั ไม่ีใหเ้กดิ้คว่ามีลักลั�นภายในหน่ว่ยงานซึ่่�งอาจมีกีร่ะจัด้กร่ะจายไปที่ั�ว่ปร่ะเที่ศ  

นอกจากนี� ร่ัฐคว่ร่สร่้างกลไกในการ่ติร่ว่จสอบัการ่ใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ี�ร่ัฐที่ี�อาจใช้อำนาจ
ในที่างมิีชอบัเร่ียกรั่บัผู้ลปร่ะโยชน์หร่ือช่ว่ยเหลือผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ให้ไมี่ติ้องรั่บัโที่ษ ร่ับัโที่ษน้อยลง  
หร่ือติัด้ติอนไมี่ให้ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้เข้าส้่กร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มี เป็นติ้น   
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เมื่่�อวัันพุุธที่่� ๑๗ พุฤษภาคมื่ ๒๕๖๕
กองบรรณาธิิการ
สำำนัักกฎหมาย

จุุลนิิติิ : ขอที่ราบควัามื่เป็็นมื่าของ 

ร่างพุระราชบัญญัติิว่ัาด้้วัยการป็รับเป็็นพุินัย  

พุ.ศ. .... วั่ามื่่ควัามื่เป็็นมื่าและสาระสำคัญอย่างไร

นิายพลวัฒนิ์  โรัจุนิ์บัุญฤทธิ� : ในปัจจุบััน
เมีื�อมีีการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่างอาญาเกิด้ข่�น ผู้้้กร่ะที่ำ 
คว่ามีผู้ดิ้อาจจะต้ิองถก้จับั ถก้คว่บัคุมี ถก้เปร่ยีบัเทีี่ยบัปร่บัั 
โด้ยพนักงานสอบัสว่นในกร่ณีที่ี�เปน็คว่ามีผิู้ด้อาญาเล็กน้อย  
ถ้กบัันที่่กปร่ะว่ัติิอาชญากร่ร่มี ถ้กฟ้้องคด้ี ต่ิอศาล 
ถ้กพิจาร่ณาคด้ีในศาล และถ้กศาลพิพากษาลงโที่ษ  
ซึ่่�งติามีปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญาได้้กำหนด้โที่ษสำหรั่บั 
ลงแก่ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่างอาญาไว่้ ๕ สถาน ได้้แก่  
(๑) ปร่ะหาร่ชีวิ่ติ (๒) จำคุก (๓) กักขัง (๔) ปรั่บั และ 
(๕) ร่บิัที่ร่พัย์สนิ โด้ยหากผู้้้ใด้ต้ิองโที่ษปร่บััและไม่ีสามีาร่ถชำร่ะ 
ค่าปรั่บัได้้ภายในสามีสิบัวั่นนับัแต่ิวั่นที่ี�ศาลพิพากษาผู้้้นั�น 
จะต้ิองถ้กย่ด้ที่ร่ัพย์สินหร่ืออายัด้สิที่ธิเร่ียกร้่องในที่ร่ัพย์สิน 
เพื�อใช้ค่าปรั่บัหรื่อจะต้ิองถ้กกักขังแที่นค่าปรั่บัติ่อไป  
ด้งันั�น จะเห็นได้ว่้่ากร่ะบัว่นการ่ยุติธิร่ร่มีที่างอาญาได้เ้ขา้มีา 
มีผีู้ลกร่ะที่บัต่ิอการ่ด้ำร่งชีวิ่ติและสิที่ธิของผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ 
ที่างอาญาเป็นอย่างมีาก ถง่แม้ีว่า่คว่ามีผิู้ด้ที่างอาญาด้งักล่าว่ 
จะเป็นเพียงคว่ามีผิู้ด้เล็กน้อยหรื่อคว่ามีผิู้ด้ที่ี�ไม่ีร่้ายแร่ง  

รั่างพรัะรัาชับััญญัติิว่าด้้วยการัปรัับัเป็นิพินิัย พ.ศ์. ....
แนิวทางสู่่่การัปฏิิรั่ปการักำหนิด้โทษในิรัะบับักฎหมายไทย

นิายพลวัฒน์ิ  โรัจุน์ิบัญุฤทธิ�
อัยัการัปรัะจุำสู่ำนิกังานิอัยัการัสู่ง่สู่ดุ้*

*สำเร็่จการ่ศก่ษา นติิศิาสติร่บัณัฑิติิ (เกยีร่ตินิยิมีอนัด้บััสอง) มีหาว่ทิี่ยาลยัธร่ร่มีศาสติร่,์ เนติบิัณัที่ติิไที่ย สำนกัอบัร่มี
ศ่กษากฎหมีายแห่งเนติิบััณฑิิติยสภา, นิติิศาสติร่มีหาบััณฑิิติ มีหาว่ิที่ยาลัยธร่ร่มีศาสติร่์.
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

ซึ่่�งโด้ยสภาพไม่ีกร่ะที่บัต่ิอคว่ามีสงบัเร่ียบัร้่อย 
หร่ือศีลธร่ร่มีอันด้ีของปร่ะชาชนอย่างร้่ายแร่งก็ติามี  
นอกจากนี� จะเห็นได้้ว่่าฐานะที่างเศร่ษฐกิจของ
ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ได้้เข้ามีามีีส่ว่นสำคัญอย่างมีาก 
ติ่อการ่ถ้กผู้ลกร่ะที่บัด้ังกล่าว่ เนื�องจากในกร่ณีที่ี� 
เป็นคว่ามีผู้ิด้อาญาเล็กน้อยและผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ 
มีีคว่ามีสามีาร่ถที่างเศร่ษฐกิจเพียงพอต่ิอการ่ชำร่ะ
ค่าปร่ับั ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้คนด้ังกล่าว่ก็สามีาร่ถ 
ที่ี�จะชำร่ะค่าปร่ับัและกลับัไปใช้ชีวิ่ติและด้ำร่งชีพ 
ติามีปกติิได้้ภายในร่ะยะเว่ลาอันร่ว่ด้เร่็ว่ แติ่สำหร่ับั 
ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ที่ี�มีีฐานะยากจน ไมี่มีีที่รั่พย์สิน
เพียงพอในการ่ชำร่ะค่าปร่ับัจะติ้องถ้กนำติัว่เข้าส้่ 
กร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มีที่างอาญาและอาจถ้กลงโที่ษ 
กกัขงัแที่นค่าปร่บััอย่างหลกีเลี�ยงไม่ีได้้ ที่ำให้ขาด้โอกาส 
และเสียเว่ลาในการ่ปร่ะกอบัอาชีพเพื�อเลี�ยงด้้ 
ตินเองและคร่อบัคร่วั่ และเกดิ้ปญัหาคว่ามีเหลื�อมีล�ำ 
ที่างเศร่ษฐกิจและสังคมีติามีมีา ด้้ว่ยเหตุิด้ังกล่าว่ 

จ่งที่ำให้ในหลาย ๆ ปร่ะเที่ศมีีการ่ยกเลิกบัที่บััญญัติิคว่ามีผิู้ด้อาญาที่ี�ไมี่ใช่คว่ามีผิู้ด้ร้่ายแร่ง  
และนำมีาติร่การ่อื�นมีาใช้บัังคับัต่ิอการ่กร่ะที่ำผิู้ด้ดั้งกล่าว่แที่นเป็นการ่เฉพาะ เพื�อช่ว่ยให้ปร่ะชาชน 
ที่ี�ถ้กกล่าว่หาว่่ากร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่างอาญาที่ี�ไมี่ร่้ายแร่ง ไมี่ติ้องถ้กนำติัว่เข้าส้่กร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มี 
ที่างอาญา 

สำหร่ับัปร่ะเที่ศไที่ยนั�น เพื�อเป็นการ่แก้ไขปัญหาทีี่�เกิด้ข่�นติามีที่ี�ได้้กล่าว่ข้างต้ิน และเพื�อให้  
เปน็ไปติามีร่ฐัธร่ร่มีนญ้แหง่ร่าชอาณาจกัร่ไที่ย มีาติร่า ๗๗ ว่ร่ร่คสามี ที่ี�ได้ก้ำหนด้ใหร้่ฐัพง่กำหนด้โที่ษอาญา 
เฉพาะคว่ามีผู้ิด้ร่้ายแร่ง จ่งเป็นที่ี�มีาในการ่ยกร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นพินัย พ.ศ. ....  
ซึ่่�งมีีสาร่ะสำคัญ ด้ังติ่อไปนี� 

๑. การ่กำหนด้ให้เปลี�ยนคว่ามีผู้ิด้ที่างอาญาที่ี�มีีโที่ษปร่ับัสถานเด้ียว่ติามีกฎหมีายติ่าง ๆ  
ที่ี�กำหนด้ไว่้ในบััญชีที่้ายร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นพินัย พ.ศ. .... เป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย  
เพื�อให้การ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยที่ั�งหมีด้ติามีกฎหมีายต่ิาง ๆ ติ้องติกอย้่ภายใติ้มีาติร่การ่และ 
สภาพบัังคับัที่างกฎหมีายร่้ปแบับัใหมี่ อันที่ำให้ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยได้้เข้าส้่กร่ะบัว่นการ่ 
พิจาร่ณาคดี้ที่ี�ร่ว่ด้เร่็ว่ ไม่ียุ่งยาก และสามีาร่ถเป็นอันยุติิได้้ในชั�นการ่พิจาร่ณาของเจ้าหน้าทีี่�ของรั่ฐ  
โด้ยที่ี�ไมี่มีีการ่กักขัง และไมี่มีีการ่บัันที่่กเป็นปร่ะว่ัติิอาชญากร่ร่มี 

๒. การ่กำหนด้กร่ะบัว่นการ่พิจาร่ณาคด้ีที่ี�แติกติ่างจากกร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มีที่างอาญา  
ซึ่่�งกล่าว่โด้ยสรุ่ปคือ เมีื�อเจ้าหน้าทีี่�ของรั่ฐซึ่่�งรั่บัผิู้ด้ชอบัด้้แลกฎหมีายทีี่�กำหนด้คว่ามีผิู้ด้ที่างพินัย  
พบัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย เจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐจะด้ำเนินการ่แสว่งหาข้อเที่็จจร่ิงและร่ว่บัร่ว่มี 
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พยานหลักฐาน โด้ยติ้องให้โอกาสผู้้้ถ้กกล่าว่หาได้้ชี�แจงหร่ือแก้ข้อกล่าว่หาติามีสมีคว่ร่ และหากมีี 
พยานหลกัฐานเพียงพอว่า่มีกีาร่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ เจา้หนา้ทีี่�ของรั่ฐจะมีคีำสั�งปร่บััเปน็พนัิยและด้ำเนินการ่
แจ้งให้ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่ร่าบัเป็นหนังสือ

ในกร่ณีที่ี�ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ยินยอมีชำร่ะค่าปร่ับัติามีจำนว่นและภายในร่ะยะเว่ลาที่ี�เจ้าหน้าที่ี�
ของร่ัฐกำหนด้ คดี้คว่ามีผิู้ด้ที่างพินัยก็เป็นอันยุติิไป แต่ิหากผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ไมี่ยินยอมีชำร่ะค่าปร่ับั 
เป็นพินัยภายในร่ะยะเว่ลาที่ี�กำหนด้ เจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐจะด้ำเนินการ่สรุ่ปข้อเที่็จจร่ิง ข้อกฎหมีาย  
พยานหลักฐาน และส่งสำนว่นให้พนักงานอัยการ่เพื�อพิจาร่ณาด้ำเนินการ่ฟ้้องคด้ีติ่อศาลติ่อไป 

ในกร่ณีที่ี�พนักงานอัยการ่พิจาร่ณาแล้ว่เห็นคว่ร่สั�งฟ้้อง ก็จะด้ำเนินการ่ฟ้้องคด้ีติ่อศาล  
แต่ิหากพนกังานอัยการ่เห็นคว่ร่สั�งไมีฟ่้อ้ง กจ็ะติอ้งแจง้ใหห้วั่หนา้หนว่่ยงานของร่ฐัที่ร่าบัพร่อ้มีด้้ว่ยเหติผุู้ล  
และหากหวั่หน้าหน่ว่ยงานของร่ฐัไม่ีเหน็ด้้ว่ยกบััคำสั�งของพนกังานอยัการ่ กจ็ะที่ำคว่ามีเหน็แย้งเสนอไปยงั 
ผู้้ด้้ำร่งติำแหน่งเหนือพนักงานอัยการ่ที่ี�มีีคำสั�งเพื�อชี�ขาด้คว่ามีเห็นแย้งติ่อไป 

ในกร่ณีที่ี�พนักงานอัยการ่ด้ำเนินการ่ฟ้้องคดี้ติ่อศาลนั�น ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปรั่บั 
เป็นพินัย พ.ศ. .... ไม่ีได้้กำหนด้วิ่ธีพิจาร่ณาคด้ีคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยในชั�นศาลไว่้ แติ่กำหนด้ให้เป็นไป 
ติามีข้อบังัคบััของปร่ะธานศาลฎกีาโด้ยคว่ามีเหน็ชอบัของที่ี�ปร่ะชุมีใหญ่ศาลฎีกา โด้ยข้อบัังคับัดั้งกล่าว่
จะติ้องคำน่งถ่งคว่ามีสะด้ว่ก ร่ว่ด้เร่็ว่ เป็นธร่ร่มี และไมี่เป็นภาร่ะแก่ผู้้้ที่ี�เกี�ยว่ข้องเกนิสมีคว่ร่ 

จุุลนิิติิ : แนวัคิด้ ที่ฤษฎี่ในการกำหนด้มื่าติรการที่างกฎีหมื่ายสำหรับควัามื่ผิิด้

ที่่�ไมื่่ร้ายแรงในติ่างป็ระเที่ศวั่ามื่่หลักการและรูป็แบบในการด้ำเนินการอย่างไร 

นิายพลวัฒนิ์ โรัจุนิ์บัุญฤทธิ� :  ในหลาย ๆ ปร่ะเที่ศในยุโร่ป เช่น ปร่ะเที่ศเยอร่มีนี 
ปร่ะเที่ศโปร่ตุิเกส ปร่ะเที่ศอิติาลี และปร่ะเที่ศฝ่ร่ั�งเศส ได้้มีีการ่ยกเลิกบัที่บััญญัติิคว่ามีผิู้ด้อาญา 
ที่ี�ไมี่ใช่คว่ามีผู้ิด้ร่้ายแร่ง และกำหนด้มีาติร่การ่ที่างกฎหมีายอื�นสำหร่ับัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่ี�ไมี่ร่้ายแร่ง 
ด้งักล่าว่ข่�น เชน่ การ่บังัคับัโที่ษปรั่บัที่างปกคร่อง ที่ั�งนี� เพื�อแก้ไขปัญหากฎหมีายอาญาเฟ้อ้ มีกีาร่บังัคับัใช้ 
กฎหมีายที่ี�มีีโที่ษที่างอาญาและมีีการ่ลงโที่ษที่างอาญาแก่ปร่ะชาชนเกินคว่ามีจำเป็นและไมี่เหมีาะสมี  
อนัที่ำให้เกดิ้ปัญหาในการ่บัร่หิาร่งานยตุิธิร่ร่มีที่างอาญา และปัญหาคว่ามีแออดั้ในเร่อืนจำ โด้ยกร่ะบัว่นการ่ 
พจิาร่ณาและการ่ด้ำเนนิคดี้ด้งักล่าว่ในปร่ะเที่ศเยอร่มีนจีะมีหีลกัการ่และร่ป้แบับัที่ี�คล้ายกบััร่่างพร่ะร่าชบัญัญตัิิ 
ว่่าด้้ว่ยการ่ปร่บััเป็นพนิยั พ.ศ. .... ติามีที่ี�ได้้กล่าว่ไว้่ข้างต้ิน  เนื�องจากการ่ยกร่่างพร่ะร่าชบัญัญติัิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่บัั 
เปน็พนิยั พ.ศ. .... นั�น ได้ม้ีกีาร่ศ่กษาเปร่ยีบัเทีี่ยบักฎหมีายของปร่ะเที่ศเยอร่มีนีและนำมีาใชเ้ปน็ติน้แบับั 
ในการ่ร่่างกฎหมีาย โด้ยคำน่งถ่งคว่ามีเหมีาะสมีกับับัร่ิบัที่ที่างสังคมีของปร่ะเที่ศไที่ย ที่ั�งนี� ข้อสังเกติ
ปร่ะการ่หน่�งที่ี�นา่สนใจจากการ่กำหนด้มีาติร่การ่ที่างกฎหมีายสำหร่บััคว่ามีผู้ดิ้ที่ี�ไมีร่่า้ยแร่งในปร่ะเที่ศติา่ง ๆ   
ด้ังกล่าว่คือ การ่ค่อย ๆ ด้ำเนินการ่ยกเลิกบัที่บััญญัติิคว่ามีผู้ิด้อาญาทีี่�ไม่ีใช่คว่ามีผู้ิด้ร้่ายแร่ง และนำ 
การ่บังัคบััโที่ษปรั่บัที่างปกคร่องมีาใชบ้ังัคับัแที่น ซึ่่�งสอด้คลอ้งกับัแนว่ที่างของร่า่งพร่ะร่าชบัญัญติัิว่า่ด้ว้่ย 
การ่ปร่ับัเป็นพินัย พ.ศ. .... ทีี่�ในช่ว่งแร่กของการ่เปลี�ยนแปลงได้้ด้ำเนินการ่เปลี�ยนเฉพาะคว่ามีผู้ิด้ 
ที่างอาญาทีี่�มีีโที่ษปรั่บัสถานเดี้ยว่ติามีกฎหมีายต่ิาง ๆ ซ่ึ่�งกำหนด้ไว่้ในบััญชีที่้ายร่่างพร่ะร่าชบััญญัติ ิ
ว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นพินัย พ.ศ. .... ให้เป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยเที่่านั�น 
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

จุุลนิิติิ : หลักการของร่างพุระราชบัญญัติิวั่าด้้วัยการป็รับเป็็นพุินัย พุ.ศ. ....  

กอ่ให้เกดิ้ป็ระโยชน์แกก่ระบวันการยุติธิรรมื่และป็ระชาชนในด้า้นติา่ง ๆ  ได้ม้ื่ากน้อยเพุย่งใด้ 

นิายพลวัฒนิ์ โรัจุนิ์บัุญฤทธิ� : หลักการ่ของร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปรั่บั 
เป็นพินัย พ.ศ. .... จะก่อให้เกิด้ปร่ะโยชน์แก่กร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มีและปร่ะชาชนในด้้านติ่าง ๆ ที่ี�สำคัญ 
ด้ังติ่อไปนี�

 ๑. การ่มีผีู้ลบังัคบััใช้ของร่่างพร่ะร่าชบัญัญตัิว่ิ่าด้้ว่ยการ่ปร่บััเป็นพนิยั พ.ศ. .... จะช่ว่ยสนบััสนนุ 
ให้การ่ปร่ะเมิีนผู้ลสัมีฤที่ธิ�ของกฎหมีายฉบับััอื�น ๆ  ติามีพร่ะร่าชบัญัญัติิหลักเกณฑ์ิการ่จัด้ที่ำร่า่งกฎหมีาย
และการ่ปร่ะเมีินผู้ลสัมีฤที่ธิ�ของกฎหมีาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นไปอย่างมีีปร่ะสิที่ธิภาพมีากยิ�งข่�น เนื�องจาก
เจ้าหน้าทีี่�ของรั่ฐซึ่่�งรั่บัผิู้ด้ชอบัด้้แลกฎหมีายทีี่�กำหนด้คว่ามีผิู้ด้ที่างพินัยมีีโอกาสได้้บัังคับัใช้กฎหมีาย 
ที่ี�จะติ้องถ้กปร่ะเมีินผู้ลสัมีฤที่ธิ�อย่างแที่้จร่ิงและร่อบัด้้าน อันจะที่ำให้หน่ว่ยงานของร่ัฐที่ี�ร่ับัผิู้ด้ชอบั 
การ่ปร่ะเมีนิผู้ลสมัีฤที่ธิ�ของกฎหมีายนั�น สามีาร่ถพิจาร่ณาถง่คว่ามีจำเป็นของกฎหมีาย และคว่ามีเหมีาะสมี 
ของโที่ษปร่ับัติามีกฎหมีาย ว่่าสอด้คล้องกับัสภาพการ่ณ์ในปัจจุบััน หร่ือเป็นอุปสร่ร่คติ่อการ่ด้ำร่งชีว่ิติ 
หร่อืการ่ปร่ะกอบัอาชพีของปร่ะชาชนหร่อืไมี ่เพื�อด้ำเนนิการ่ยกเลกิ ปร่บััปร่งุ หร่อืแกไ้ขเพิ�มีเติมิีกฎหมีาย 
และที่ำให้ปร่ะเที่ศไที่ยมีีกฎหมีายเพียงเที่่าที่ี�จำเป็น ไมี่เป็นภาร่ะแก่ปร่ะชาชน 

 ๒. การ่เปลี�ยนคว่ามีผู้ดิ้ที่างอาญาที่ี�มีโีที่ษปร่บััสถานเด้ยีว่ติามีกฎหมีายติา่ง ๆ  ซ่ึ่�งกำหนด้ไว่้ 
ในบััญชีที่้ายร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นพินัย พ.ศ. .... ให้เป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย 
เป็นการ่พัฒนา กฎหมีายให้สอด้คล้องกับัหลักสากลที่ี�ติ้องการ่ยกเลิกบัที่บััญญัติิคว่ามีผู้ิด้อาญา 
ที่ี�ไมี่ใช่คว่ามีผู้ิด้ร่้ายแร่ง เพื�อให้ปร่ะชาชนที่ี�กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ด้ังกล่าว่และมีีคว่ามีสามีาร่ถที่างเศร่ษฐกิจ 
ที่ี�ไมีเ่พยีงพอติอ่การ่ชำร่ะคา่ปร่บัั ไมีต่ิอ้งถก้นำติวั่เขา้ส้ก่ร่ะบัว่นการ่ยตุิธิร่ร่มีที่างอาญา ไมีต่ิอ้งถก้บันัที่ก่
ปร่ะวั่ติิอาชญากร่ร่มี และไม่ีติ้องถ้กกักขังแที่นค่าปรั่บั อันที่ำให้ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้มีีโอกาสและเว่ลา 
ในการ่ไปปร่ะกอบัอาชีพเพื�อพัฒนาตินเองและคร่อบัครั่ว่ต่ิอไป ในขณะเดี้ยว่กัน ร่ัฐก็ไม่ีจำต้ิองส้ญเสีย 
ที่ร่ัพยากร่ในกร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มีที่างอาญาไปกับัการ่สืบัสว่น  สอบัสว่น และด้ำเนินคด้ีอาญากับั 
ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้อาญาที่ี�ไมี่ใช่คว่ามีผู้ิด้ร้่ายแร่ง อันที่ำให้บัุคลากร่ในกร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มีที่างอาญา 
มีเีว่ลาให้กบััการ่พจิาร่ณาคด้อีาญาที่ี�เป็นคว่ามีผู้ดิ้ร้่ายแร่งมีากยิ�งข่�น ร่ว่มีที่ั�งลด้ปัญหาคว่ามีแออดั้ในเร่อืนจำ  
ที่ั�งนี� เพื�อให้เป็นไปติามีเจตินาร่มีณ์ในการ่ยกเลิกบัที่บััญญัติิคว่ามีผู้ิด้อาญาที่ี�ไมี่ใช่คว่ามีผู้ิด้ร่้ายแร่ง  
จง่มีปีร่ะเด็้นทีี่�ติอ้งพจิาร่ณาใหร้่อบัคอบัว่่าคว่ามีผู้ดิ้ที่างอาญาทีี่�มีโีที่ษปรั่บัสถานเด้ยีว่ติามีกฎหมีายต่ิาง ๆ  
ซึ่่�งกำหนด้ไว่้ในบััญชีที่้ายร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นพินัย พ.ศ. .... นั�น เป็นคว่ามีผู้ิด้อาญา
ที่ี�ไมีใ่ชค่ว่ามีผู้ดิ้ร่า้ยแร่งที่ั�งหมีด้หร่อืไมี ่ร่ว่มีที่ั�งคว่ามีผู้ดิ้อาญาที่ี�ไมีใ่ชค่ว่ามีผู้ดิ้ร่า้ยแร่งติามีกฎหมีายอื�น ๆ  
ได้้ถ้กนำมีากำหนด้ไว่้ในบััญชีที่้ายร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิด้ังกล่าว่คร่บัถ้ว่นหร่ือไมี่ 

 ๓. กร่ะบัว่นการ่พิจาร่ณาคด้ีคว่ามีผิู้ด้ที่างพินัยติามีร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับั 
เปน็พนัิย พ.ศ. .... จะชว่่ยใหป้ร่ะชาชนสามีาร่ถเขา้ใจและเขา้ถง่กร่ะบัว่นการ่ยตุิธิร่ร่มีได้ม้ีากยิ�งข่�น เนื�องจาก
การ่ด้ำเนนิคด้ทีี่างพนิยัถก้กำหนด้ใหม้ีกีร่ะบัว่นการ่ที่ี�ร่ว่ด้เร่ว็่ ไมีซ่ึ่บััซ้ึ่อน และเจา้หนา้ที่ี�ของร่ฐัจะติอ้งให้
โอกาสผู้้ถ้ก้กลา่ว่หาได้้ชี�แจงหร่อืแกข้อ้กลา่ว่หานั�นติามีสมีคว่ร่ ร่ว่มีที่ั�งในหนงัสอืแจง้คำสั�งปร่บััเปน็พนิยั 
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ที่ี�เจา้หน้าทีี่�ของรั่ฐแจง้ไปยังผู้้้ถก้กล่าว่หานั�น จะต้ิองมีี
ร่ายละเอยีด้เกี�ยว่กับักร่ะบัว่นการ่ทีี่�เจา้หน้าทีี่�ของรั่ฐ 
จะติ้องด้ำเนินการ่สรุ่ปข้อเที่็จจร่ิง ข้อกฎหมีาย 
พยานหลักฐาน และส่งสำนว่นให้พนักงานอัยการ่
พิจาร่ณาเพื�อด้ำเนินการ่ฟ้้องคด้ีติ่อศาลติ่อไป  
ในกร่ณีที่ี� ผู้้้ถ้กกล่าว่หาปฏิิเสธข้อกล่าว่หาหรื่อ 
ไมี่ชำร่ะค่าปร่ับัเป็นพินัยภายในเว่ลาที่ี�กำหนด้ 

๔. การ่กำหนด้ค่าปร่ับัเป็นพินัยติามี 
ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิ ว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นพินัย  
พ.ศ. .... จะช่ว่ยลด้ปัญหาคว่ามีเหลื�อมีล�ำที่างเศร่ษฐกิจ 
และสังคมีในปร่ะเที่ศไที่ย เนื�องจากได้้มีีการ่กำหนด้
ให้การ่กำหนด้ค่าปร่ับัเป็นพินัยจะต้ิองพิจาร่ณาถ่ง
สถานะที่างเศร่ษฐกิจของผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ที่างพินัย 
ร่ว่มีที่ั�งในกร่ณทีี่ี�ผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่างพนัิยได้้กร่ะที่ำ
คว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยไปเพร่าะเหติุแห่งคว่ามียากจนเหลือที่นที่านหร่ือเพร่าะคว่ามีจำเป็นอย่างแสนสาหัส
ในการ่ด้ำร่งชีพ บัคุคลนั�นสามีาร่ถทีี่�จะยื�นคำร้่องต่ิอศาลเพื�อให้พจิาร่ณามีคีำสั�งกำหนด้ค่าปรั่บัเป็นพินยั 
ติ�ำกว่่าทีี่�กฎหมีายกำหนด้ไว้่หรื่อขอที่ำงานบัริ่การ่สังคมีหรื่อที่ำงานสาธาร่ณปร่ะโยชน์แที่นการ่ชำร่ะค่าปรั่บั 
เป็นพินัยก็ได้้

จุุลนิิติิ : บที่สรุป็ส่งที่้ายและข้อเสนอแนะอ่�น ๆ 

นิายพลวัฒนิ์  โรัจุนิ์บัุญฤทธิ� : ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นพินัย พ.ศ. ....  
มีีสาร่ะสำคัญเปน็การ่กำหนด้หลกัเกณฑิใ์นการ่ด้ำเนนิการ่ปร่บััเปน็พนิยัติามีกฎหมีายต่ิาง ๆ  ทีี่�ได้้กำหนด้
คว่ามีผู้ดิ้ที่างพนิยัไว้่ซึ่่�งเป็นสภาพบังัคบััที่างกฎหมีายและการ่กำหนด้โที่ษในร่ะบับักฎหมีายไที่ยร่ป้แบับัใหมี่ 
โด้ยเปลี�ยนแปลงการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ที่างอาญา ในกร่ณีที่ี�ไมี่ใช่คว่ามีผิู้ด้ร่้ายแร่งไปส้่การ่เป็นคว่ามีผิู้ด้ 
ที่างพนิยัและไมีเ่ปน็คว่ามีผู้ดิ้ที่างอาญาอกีติอ่ไป อนัที่ำใหผู้้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่างพนัิยได้เ้ขา้ส้ก่ร่ะบัว่นการ่
พิจาร่ณาคดี้ที่ี�ร่ว่ด้เร่็ว่ ไม่ียุ่งยาก และสามีาร่ถเป็นอันยุติิได้้ในชั�นการ่พิจาร่ณาของเจ้าหน้าทีี่�ของรั่ฐ  
โด้ยที่ี�ไมี่มีีการ่กักขัง ไมี่มีีการ่บัันที่่กเป็นปร่ะว่ัติิอาชญากร่ร่มี  

ที่ั�งนี� เมีื�อพจิาร่ณาจากกลไกของร่า่งพร่ะร่าชบัญัญตัิวิ่า่ด้ว้่ยการ่ปร่บััเปน็พนิยั พ.ศ. .... จะเหน็ได้ว้่า่ 
เจา้หนา้ทีี่�ของรั่ฐซึ่่�งร่บััผู้ดิ้ชอบัด้แ้ลกฎหมีายต่ิาง ๆ  ทีี่�กำหนด้คว่ามีผู้ดิ้ที่างพนิยัจะเขา้มีามีบีัที่บัาที่สำคัญ 
ในกร่ะบัว่นการ่พจิาร่ณาคด้คีว่ามีผู้ดิ้ที่างพนิยั ซึ่่�งเป็นบัที่บัาที่ใหม่ีและเป็นเร่ื�องใหม่ีสำหร่บััเจ้าหน้าที่ี�ของร่ฐั 
ในหลายหนว่่ยงาน โด้ยจะติอ้งเปน็ติน้สายของกร่ะบัว่นการ่บังัคบััใชก้ฎหมีายในการ่ด้ำเนนิการ่แสว่งหา 
ขอ้เที่จ็จร่งิ ร่ว่บัร่ว่มีพยานหลกัฐาน และพจิาร่ณามีคีำสั�งปร่บััเปน็พนัิย อนัที่ำใหก้าร่ด้ำเนนิคด้คีว่ามีผู้ดิ้ 
ที่างพินัยสามีาร่ถยุติิได้้ในชั�นการ่พิจาร่ณาของเจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐ แติ่อย่างไร่ก็ติามี การ่กำหนด้ให้คด้ี 
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

 

คว่ามีผู้ดิ้ที่างพินยัสามีาร่ถยุติไิด้้ในชั�นการ่พิจาร่ณาของเจ้าหน้าทีี่�ของรั่ฐนั�น กม็ีปีร่ะเด็้นทีี่�น่าพิจาร่ณาเกี�ยว่กับั 
ผู้ลกร่ะที่บัของคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยอื�นหร่ือคว่ามีผู้ิด้ที่างอาญาอื�น ในกร่ณีที่ี�เป็นการ่กร่ะที่ำกร่ร่มีเด้ียว่ 
เปน็คว่ามีผิู้ด้ที่างพินยัหลายบัที่ หรื่อในกร่ณีที่ี�เปน็การ่กร่ะที่ำทีี่�เปน็กร่ร่มีเดี้ยว่เป็นที่ั�งคว่ามีผิู้ด้ที่างพินยั
และคว่ามีผู้ดิ้ที่างอาญา เนื�องจากร่า่งพร่ะร่าชบัญัญตัิวิ่า่ด้ว้่ยการ่ปร่บััเปน็พนัิย พ.ศ. .... ได้ม้ีกีาร่กำหนด้
ถ่งปร่ะเด้็นด้ังกล่าว่ ด้ังนี� 

๑. กร่ณีที่ี�การ่กร่ะที่ำใด้เป็นกร่ร่มีเดี้ยว่เป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยหลายบัที่ ให้ใช้กฎหมีาย 
บัที่ที่ี�กำหนด้ค่าปร่ับัเป็นพินัยส้งสุด้ในการ่ปรั่บัผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ที่างพินัย โด้ยหากเจ้าหน้าที่ี�ของรั่ฐ 
ได้้มีีคำสั�งปร่ับัเป็นพินัยในคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยบัที่ใด้บัที่หน่�งแล้ว่ไมี่ว่่าจะเป็นบัที่ที่ี�กำหนด้ค่าปร่ับั 
เป็นพินัยส้งสุด้หร่ือไมี่ และผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ได้้ชำร่ะค่าปร่ับัเป็นพินัยแล้ว่ ให้คว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยสำหร่ับั 
การ่กร่ะที่ำนั�นเป็นอันยุติิไปที่ั�งหมีด้ ด้ังนั�น หากปร่ากฏิว่่าได้้มีีผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้อันเป็นกร่ร่มีเด้ียว่ 
เป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยหลายบัที่ และเจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐซึ่่�งรั่บัผู้ิด้ชอบัด้้แลกฎหมีายบัที่หน่�งได้้ด้ำเนินการ่
ปร่บััเปน็พินยัในคว่ามีผิู้ด้ที่างพนิยัซึ่่�งมีใิชบ่ัที่ที่ี�กำหนด้คา่ปร่บััเปน็พนัิยสง้สดุ้ไปแลว้่ ยอ่มีที่ำใหเ้จา้หนา้ที่ี�
ของร่ัฐซึ่่�งร่ับัผู้ิด้ชอบัด้้แลกฎหมีายอีกบัที่หน่�งซ่ึ่�งเป็นบัที่ที่ี�กำหนด้ค่าปร่ับัเป็นพินัยส้งสุด้ ไมี่สามีาร่ถ
ด้ำเนินการ่ปร่ับัเป็นพินัยได้้อีก เพร่าะคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยสำหร่ับัการ่กร่ะที่ำนั�นเป็นอันยุติิไปเสียแล้ว่  
อันจะส่งผู้ลให้เกิด้คว่ามีลักลั�นในการ่บัังคับัใช้กฎหมีาย ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ในลักษณะเดี้ยว่กันอาจติ้อง 
ร่บััผู้ดิ้ที่างพินยัที่ี�ไมีเ่หมืีอนกนัและต้ิองชำร่ะค่าปร่บััเปน็พนิยัในจำนว่นทีี่�ไมีเ่ที่า่กนัโด้ยจะเห็นคว่ามีชัด้เจน 
ในกร่ณีที่ี�คว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยบัที่หนักมีีค่าปร่ับัเป็นพินัยที่ี�ส้งกว่่าคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยบัที่เบัาเป็นอย่างมีาก 

๒. กร่ณีที่ี�การ่กร่ะที่ำใด้เป็นกร่ร่มีเด้ียว่เป็นที่ั�งคว่ามีผิู้ด้ที่างพินัยและคว่ามีผิู้ด้ที่างอาญา  
และคว่ามีผู้ิด้ที่างอาญานั�นสามีาร่ถเปร่ียบัเที่ียบัได้้ ให้เจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐด้ำเนินการ่ปร่ับัเป็นพินัย  
และเมีื�อผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ชำร่ะค่าปร่บััเป็นพนิยัแล้ว่ให้คด้อีาญาเป็นอนัเลกิกนั ซึ่่�งการ่เปร่ยีบัเที่ยีบัคว่ามีผู้ดิ้ 
ที่างอาญาติามีปร่ะมีว่ลกฎหมีายวิ่ธีพิจาร่ณาคว่ามีอาญา จะต้ิองได้้รั่บัคว่ามียินยอมีจากผู้้้เสียหายด้้ว่ย 
ด้ังนั�น หากปร่ากฏิว่่าเจ้าหน้าที่ี�ของรั่ฐด้ำเนินการ่ปรั่บัเป็นพินัยและผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ชำร่ะค่าปรั่บั 
เป็นพินัยแล้ว่ คด้ีอาญาย่อมีเป็นอันเลิกกันและย่อมีกร่ะที่บัติ่อสิที่ธิของผู้้้เสียหายในคด้ีอาญา 

ด้้ว่ยเหติุนี� หน่ว่ยงานของร่ัฐจ่งติ้องมีีการ่เติร่ียมีคว่ามีพร่้อมีในเร่ื�องการ่พัฒนาคว่ามีร่้้  
คว่ามีเชี�ยว่ชาญ และศกัยภาพของเจา้หนา้ที่ี�ของร่ฐัเกี�ยว่กบััการ่ด้ำเนนิการ่แสว่งหาขอ้เที่จ็จร่งิ ร่ว่บัร่ว่มี
พยานหลักฐาน และการ่พิจาร่ณามีีคำสั�งปร่ับัเป็นพินัย เพื�อให้การ่ด้ำเนินการ่ปร่ับัเป็นพินัยเป็นไป 
อย่างมีีปร่ะสิที่ธิภาพและมีีมีาติร่ฐานเดี้ยว่กันที่ั�ว่ที่ั�งปร่ะเที่ศ ร่ว่มีที่ั�งการ่เร่ียนร้้่กฎหมีายซึ่่�งอย้่ใน 
คว่ามีร่ับัผู้ิด้ชอบัด้้แล และกฎหมีายอื�นที่ี�เกี�ยว่ข้องที่ั�งหมีด้อย่างเป็นร่ะบับั เพื�อให้การ่พิจาร่ณาค่าปร่ับั
เปน็ไปในแนว่ที่างเด้ยีว่กนัและปอ้งกนัการ่เกดิ้คว่ามีลกัลั�นในการ่บังัคบััใชก้ฎหมีายด้งัที่ี�กลา่ว่ไว่ข้า้งติน้   
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เมื่่�อวัันศุกร์ที่่� ๑๓ พุฤษภาคมื่ ๒๕๖๕
กองบรรณาธิิการ
สำำนัักกฎหมาย

จุุลนิิติิ : ขอที่ราบถึึงควัามื่เป็็นมื่าของ 

ร่างพุระราชบัญญัติิวั่าด้้วัยการป็รับเป็็นพุินัย  

พุ.ศ. .... วั่ามื่่ควัามื่เป็็นมื่าและสาระสำคัญอย่างไร

นิางสู่าวธำรังลักษณ์์  ลาพินิี  : 
๑.	 ความเป็็นมา
 ร่่างกฎหมีายฉบัับันี�เป็นส่ว่นหน่�งของแผู้น 

ปฏิริ่ป้ปร่ะเที่ศด้า้นกฎหมีาย เพื�อให้สอด้คล้องกับัมีาติร่า ๗๗  
ของรั่ฐธร่ร่มีน้ญแห่งร่าชอาณาจักร่ไที่ย ทีี่�บััญญัติิให้ร่ัฐ 
พ่งกำหนด้โที่ษอาญาเฉพาะคว่ามีผิู้ด้ร้่ายแร่ง โด้ยแผู้น 
การ่ปฏิริ่ป้ปร่ะเที่ศด้า้นกฎหมีายได้ก้ำหนด้ใหม้ีกีาร่ปร่บััปร่งุ
กฎหมีายในการ่กำหนด้โที่ษอาญาให้เหมีาะสมีกับัสภาพ
คว่ามีผู้ิด้หร่ือกำหนด้มีาติร่การ่ลงโที่ษให้เหมีาะสมีกับั 
การ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ และฐานะของผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ 
เพื�อมีใิหบ้ัคุคลติอ้งร่บััโที่ษหนกัเกนิสมีคว่ร่ หรื่อติอ้งร่บััภาร่ะ 
ในการ่ร่บััโที่ษที่ี�แติกต่ิางกนัอนัเนื�องมีาจากฐานะที่างเศร่ษฐกจิ 
ที่ี�แติกต่ิางกนั ปร่ะกอบักับัเมีื�อคำนง่ถง่ข้อห้ามีหร่อืข้อบังัคับั
ที่ี�กฎหมีายกำหนด้ให้ปร่ะชาชนต้ิองปฏิบิัตัิหิร่อืไม่ีปฏิบิัตัิแิล้ว่  
จะพบัว่่ามีขีอ้หา้มีหร่อืขอ้บังัคบััจำนว่นมีาก และนบััว่นัจะมีี 
กฎหมีายติร่าออกมีากำหนด้การ่กร่ะที่ำให้เป็นคว่ามีผู้ดิ้มีากข่�น  
จนกร่ะที่บัต่ิอการ่ใชช้วิี่ติปร่ะจำว่นัของปร่ะชาชนและส่งผู้ล 

รั่างพรัะรัาชับััญญัติิว่าด้้วยการัปรัับัเป็นิพินิัย พ.ศ์. ....
แนิวทางสู่่่การัปฏิิรั่ปการักำหนิด้โทษในิรัะบับักฎหมายไทย

นิางสู่าวธำรังลกัษณ์์  ลาพินีิ
กรัรัมการัร่ัางกฎหมายปรัะจุำ สู่ำนิกังานิคณ์ะกรัรัมการักฤษฎกีา๑

๑สำเร็่จการ่ศ่กษา ปริ่ญญาติรี่นิติิศาสติร่บััณฑิิติ และปริ่ญญาโที่นิติิศาสติร่มีหาบััณฑิิติ ปัจจุบัันด้ำร่งติำแหน่ง
กร่ร่มีการ่ร่่างกฎหมีายปร่ะจำ (นักกฎหมีายกฤษฎีกาที่ร่งคุณวุ่ฒิ) สำนักงานคณะกร่ร่มีการ่กฤษฎีกา.
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

ให้การ่ฝ่่าฝื่นกฎหมีายหรื่อกร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ของปร่ะชาชนมีีโอกาสเกิด้ข่�นได้้ง่าย หลายกร่ณีที่ำให้
ปร่ะชาชนกลายเป็นผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้เพร่าะร้้่เที่่าไม่ีถ่งการ่ณ์ บัางกร่ณีกร่ะที่ำไปเพร่าะคว่ามียากจน 
หร่อืไม่ีมีทีี่างเลือกอื�น เชน่ การ่ขายของบันที่างเท้ี่า ซึ่่�งการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่ี�กฎหมีายบัญัญัติใิห้เปน็คว่ามีผิู้ด้ 
บัางส่ว่นไมี่ได้้เป็นคว่ามีผู้ิด้ที่ี�ขัด้ติ่อคว่ามีสงบัเร่ียบัร่้อยหร่ือศีลธร่ร่มีอันด้ีหร่ือเป็นคว่ามีผู้ิด้ที่ี�ร่้ายแร่ง 
ซึ่่�งในที่างกฎหมีายคือการ่กร่ะที่ำทีี่�กฎหมีายบัญัญัติใิห้เป็นคว่ามีผิู้ด้ (mala prohibita) ซ่ึ่�งในหลาย ๆ  ปร่ะเที่ศ 
ก็ปร่ะสบัปัญหากร่ณีทีี่�มีีการ่ติร่ากฎหมีายเพิ�มีข่�นเป็นจำนว่นมีากอันเป็นที่ี�มีาของปัญหาที่ี�เร่ียกว่่า 
โที่ษอาญาเฟ้้อ (overcriminalization) ซึ่่�งในปัจจุบัันจากการ่ศ่กษาร่ะบับักฎหมีายของต่ิางปร่ะเที่ศ  
ปร่ากฏิว่่าได้้เร่ิ�มีปรั่บัเปลี�ยนบัที่ลงโที่ษจากคว่ามีผิู้ด้อาญาเป็นมีาติร่การ่อื�นที่ี�มีิใช่โที่ษอาญามีากข่�น 
สำหร่ับัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้หร่ือฝ่่าฝ่ืนกฎหมีายที่ี�ไมี่ร่้ายแร่ง 

สำหรั่บัปร่ะเที่ศไที่ยในอดี้ติทีี่�ผู่้านมีาร่ะบับัการ่ติร่ากฎหมีายในการ่กำหนด้โที่ษแก่ผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ 
จะใช้โที่ษที่างอาญาเป็นหลกั และเมีื�อได้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้แล้ว่ กต้็ิองถก้นำติวั่เข้าส้ก่ร่ะบัว่นการ่ยตุิธิร่ร่มี 
ที่างอาญา เช่น ถ้กจับักุมี คุมีขัง พิมีพ์ลายนิ�ว่มืีอและลงปร่ะวั่ติิอาชญากร่เป็นปร่ะวั่ติิติิด้ตัิว่ติลอด้ไป  
ไม่ีว่่าผู้้น้ั�นจะเป็นผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้หร่อืไม่ี ร่า่งพร่ะร่าชบัญัญตัิฉิบับัันี�จง่ได้ก้ำหนด้หลกัเกณฑ์ิในการ่กำหนด้ 
มีาติร่การ่ในการ่ลงโที่ษผู้้้ที่ี�ฝ่่าฝ่ืนหร่ือไมี่ปฏิิบััติิติามีกฎหมีายให้เหมีาะสมีกับัสภาพคว่ามีร่้ายแร่ง 
แห่งการ่กร่ะที่ำและฐานะที่างเศร่ษฐกิจของผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ให้สอด้คล้องกัน โด้ยใช้มีาติร่การ่ปร่ับั 
อย่างเดี้ยว่ และกำหนด้ให้โที่ษปรั่บัดั้งกล่าว่ไม่ีเป็นโที่ษปรั่บัที่างอาญา โด้ยเร่ียกค่าปรั่บัดั้งกล่าว่ว่่า  
“ค่าปร่ับัเป็นพินัย” และในกร่ณีที่ี�ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ไมี่มีีเงินชำร่ะค่าปร่ับั อาจขอที่ำงานบัริ่การ่สังคมี
หร่ือที่ำงานสาธาร่ณปร่ะโยชน์แที่นการ่ชำร่ะค่าปรั่บัได้้โด้ยไม่ีมีีการ่กักขังแที่นค่าปรั่บัดั้งเช่นทีี่�เป็นอย้ ่
ในคดี้อาญา อนัจะช่ว่ยที่ำให้ปร่ะชาชนที่ี�ถก้กลา่ว่หาว่า่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ไมีต่ิอ้งเขา้ส้ก่ร่ะบัว่นการ่ที่างอาญา  
และไมี่มีีปร่ะว่ัติิอาชญากร่ร่มีติิด้ติัว่อีกติ่อไป ที่ั�งนี� เพื�อสร่้างคว่ามีเป็นธร่ร่มีและขจัด้คว่ามีเหลื�อมีล�ำ 
ที่างสงัคมีและส่งเสร่มิีการ่บังัคบััใช้กฎหมีายให้มีปีร่ะสทิี่ธภิาพยิ�งข่�นติามียทุี่ธศาสติร์่ชาติด้ิ้านการ่สร้่างโอกาส 
และคว่ามีเสมีอภาคที่างสังคมี 

๒.	 สาระสำคัญ
 ดั้งที่ี�ได้ก้ลา่ว่ไว่แ้ลว้่ขา้งติน้ว่า่แนว่คว่ามีคิด้ของการ่ติร่ากฎหมีายว่า่ด้ว้่ยการ่ปรั่บัเปน็พนิยั

มีาจากคว่ามีต้ิองการ่กฎหมีายกลางเพื�อกำหนด้หลักเกณฑ์ิในการ่กำหนด้มีาติร่การ่การ่ลงโที่ษปรั่บั 
ที่ี�ไมีใ่ชโ่ที่ษปร่บััที่างอาญา ซึ่่�งแมีใ้นร่ะบับักฎหมีายไที่ยที่ี�ผู้า่นมีาเร่ิ�มีมีกีาร่นำโที่ษปร่บััที่างปกคร่องมีาใช้
แที่นโที่ษปรั่บัที่างอาญา แต่ิเร่ายังไม่ีมีกีฎหมีายกำหนด้หลักเกณฑ์ิกลางในการ่พิจาร่ณาและกำหนด้โที่ษ
ปร่ับัที่างปกคร่องของเจ้าหน้าที่ี�ฝ่่ายปกคร่อง ที่ั�งในด้้านสาร่บััญญัติิและว่ิธีสบััญญัติิ และการ่บัังคับัคด้ี 
ในกร่ณีที่ี�ไมี่มีีการ่ชำร่ะค่าปร่ับั ที่ั�งนี� เพื�อให้สามีาร่ถโที่ษปรั่บัที่างปกคร่องมีาใช้แที่นโที่ษที่างอาญา 
ได้อ้ยา่งมีีปร่ะสทิี่ธิภาพ อยา่งไร่ก็ติามี เมีื�อศก่ษาเปร่ยีบัเที่ยีบัร่ะบับักฎหมีายที่ี�มีกีาร่กำหนด้ใหเ้จา้หนา้ที่ี� 
ฝ่่ายปกคร่องมีอีำนาจพิจาร่ณาและกำหนด้นำโที่ษปร่บััได้้ซึ่่�งในที่างว่ชิาการ่เร่ยีกว่่า “โที่ษปร่บััที่างปกคร่อง” 
ในต่ิางปร่ะเที่ศโด้ยเฉพาะกฎหมีายในภาคพื�นยุโร่ป ปร่ากฏิว่่าแบ่ังออกได้้เป็นสองกลุ่มี โด้ยมีีหลักการ่ 
ที่ี�แติกติา่งในสาร่ะสำคญั คอื เขติอำนาจศาล โด้ยในกลุม่ีแร่ก ที่ี�มีกีาร่พฒันาโที่ษปร่บััที่างปกคร่องข่�นมีา 
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เพื�อแก้ไขปัญหาโที่ษอาญาเฟ้้อ (overcriminalization) กำหนด้ให้ศาลยุติิธร่ร่มีเป็นศาลทีี่�มีีอำนาจ 
ในการ่พจิาร่ณาและบังัคบััคดี้ กร่ณทีี่ี�มีกีาร่โติแ้ยง้หร่อืไมีช่ำร่ะค่าปรั่บั โด้ยจะมีกีาร่ติร่ากฎหมีายกำหนด้
หลักเกณฑิ์กลางในการ่พิจาร่ณาไว่้โด้ยเฉพาะ ได้้แก่ ปร่ะเที่ศเยอร่มีนี โปร่ติุเกส อิติาลี ฯลฯ กลุ่มีที่ี�สอง 
ที่ี�มีกีาร่พัฒนาโที่ษปรั่บัที่างปกคร่องข่�นมีาเพื�อใช้ในการ่กำกับัด้แ้ลการ่ปร่ะกอบักิจการ่หรื่อการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ 
ในที่างเศร่ษฐกิจ โด้ยถือว่่าการ่พิจาร่ณาและกำหนด้ค่าปร่ับัที่างปกคร่องเป็นคำสั�งที่างปกคร่อง ด้ังนั�น 
ในกร่ณีที่ี�มีีการ่อุที่ธร่ณ์หร่ือโติ้แย้งการ่ออกคำสั�งจ่งอย้่ในอำนาจของศาลปกคร่อง เว่้นแต่ิมีีกฎหมีาย
กำหนด้ไว่้โด้ยเฉพาะให้อย้่ในอำนาจของศาลยุติิธร่ร่มี ได้้แก่ ปร่ะเที่ศฝ่ร่ั�งเศส ซึ่่�งในการ่พิจาร่ณา 
ของคณะกร่ร่มีการ่พฒันากฎหมีายได้ม้ีกีาร่ว่เิคร่าะหข์อ้ด้แีละขอ้เสยีของกฎหมีายที่ั�งสองกลุม่ีแลว้่เหน็ว่า่  
การ่กำหนด้ให้ศาลยตุิธิร่ร่มีมีอีำนาจในการ่พจิาร่ณาติร่ว่จสอบัคว่ามีชอบัด้้ว่ยกฎหมีายในการ่ออกคำสั�งปร่บัั  
ร่ว่มีที่ั�งติร่ว่จสอบัการ่ใชดุ้้ลพนิจิในการ่กำหนด้ค่าปร่บััของเจา้หนา้ที่ี�ของรั่ฐว่า่เหมีาะสมีกับัคว่ามีร้่ายแร่ง 
ในการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้หรื่อไม่ี ในกร่ณีที่ี�ผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ไม่ียนิยอมีชำร่ะค่าปรั่บัติามีทีี่�เจา้หน้าที่ี�ของรั่ฐ 
มีคีำสั�งปร่บัั โด้ยใหศ้าลพจิาร่ณาทัี่�งขอ้เที่จ็จร่งิ ขอ้กฎหมีาย และกำหนด้คา่ปร่บััได้ต้ิามีที่ี�ศาลเหน็สมีคว่ร่  
จะเหมีาะสมีกว่่าการ่กำหนด้ให้อย้ใ่นอำนาจของศาลปกคร่อง เนื�องจากในการ่พจิาร่ณาการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ 
ยังคงนำหลักเกณฑิ์ส่ว่นใหญ่ในปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญามีาใช้บัังคับั ปร่ะกอบักับัการ่กำหนด้ให ้
การ่กำหนด้โที่ษปร่บััเปน็คำสั�งที่างปกคร่องและอย้ใ่นอำนาจของศาลปกคร่องติามีแนว่ที่างของปร่ะเที่ศ
ฝ่ร่ั�งเศสจะเปน็ภาร่ะของปร่ะชาชนในการ่นำคด้ไีปฟ้อ้งเพื�อขอใหม้ีกีาร่ติร่ว่จสอบัคว่ามีชอบัด้้ว่ยกฎหมีาย 
ของการ่ออกคำสั�งและขอให้มีีการ่เพิกถอนคำสั�งที่ี�ไมี่ชอบัด้้ว่ยกฎหมีาย คณะกร่ร่มีการ่พัฒนากฎหมีาย
จ่งได้้ใช้แนว่ที่างบัางส่ว่นของปร่ะเที่ศเยอร่มีนีในการ่จัด้ที่ำร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับั 
เป็นพินัย พ.ศ. .... โด้ยเฉพาะการ่กำหนด้ให้ศาลยุติิธร่ร่มีมีีอำนาจในการ่พิจาร่ณาพิพากษาในคด้ี 
คว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย เนื�องจากเห็นว่่ามีีขั�นติอนที่ี�ไมี่ยุ่งยากและร่ัฐเป็นฝ่่ายที่ี�จะติ้องนำคด้ีไปส้่ศาลในกร่ณี 
ที่ี�ผู้้ถ้ก้กลา่ว่หาว่่ากร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ไมีย่อมีร่บััผู้ดิ้หร่อืไมีย่นิยอมีชำร่ะคา่ปร่บัั อนัเปน็การ่ปลด้เปลื�องภาร่ะ 
ให้แก่ปร่ะชาชนซึ่่�งถ้กกล่าว่หา เพร่าะติร่าบัใด้ที่ี�ศาลยังมีิได้้มีีคำพิพากษาว่่าผู้้้ใด้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ ยังติ้อง 
ถือว่่าผู้้้นั�นเป็นผู้้้บัร่ิสุที่ธิ� จ่งไมี่คว่ร่มีีภาร่ะที่ี�จะติ้องไปร้่องขอต่ิอศาลติามีแนว่ที่างของปร่ะเที่ศฝ่ร่ั�งเศส๒ 
และเมีื�อเหน็คว่ร่กำหนด้ใหศ้าลยติุิธร่ร่มีเปน็ศาลที่ี�มีอีำนาจในการ่พจิาร่ณาพพิากษาในคด้ตีิามีแนว่ที่าง
ของปร่ะเที่ศเยอร่มีนี หากใช้คำว่่า “โที่ษปร่ับัที่างปกคร่อง” ติามีแนว่คว่ามีคิด้ของการ่ติร่ากฎหมีาย 
ในเร่ิ�มีแร่กอาจก่อให้เกิด้คว่ามีสับัสบัในที่างว่ิชาการ่ว่่า เหติุใด้โที่ษปร่ับัที่างปกคร่องจ่งอย้่ในอำนาจ 
ของศาลยุติิธร่ร่มี ปร่ะกอบักับัแนว่คว่ามีคิด้เดิ้มีทีี่�ติอ้งการ่สร้่างร่ะบับักฎหมีายข่�นมีาใชส้ำหรั่บัการ่ฝ่า่ฝื่น
กฎหมีายทีี่�ไมี่ร่้ายแร่งแที่นโที่ษที่างอาญาทีี่�สามีาร่ถเปรี่ยบัเทีี่ยบัได้้	 โดยไม่ให้้ถืือเป็็นโทษทางอาญา  
จง่มีคีว่ามีจำเปน็ติอ้งบัญัญตัิคิำใหมีข่่�นมีาใชแ้ที่นโที่ษปร่บััที่างอาญาและโที่ษปร่บััที่างปกคร่องที่ี�มีกีาร่เร่ิ�มี 

๒บันัที่ก่ว่เิคร่าะห์สร่ปุสาร่ะสำคัญของร่่างพร่ะร่าชบัญัญัติว่ิ่าด้้ว่ยการ่ปรั่บัเป็นพินยั พ.ศ. .... (เร่ื�องเสร็่จที่ี� ๑๖๘๙/๒๕๖๓),  
หน้า ๑๐.
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

นำมีาใช้ในร่ะบับักฎหมีายไที่ย โด้ยใช้คำว่่า “ปร่ับัเป็นพินัย” ซึ่่�งคำว่่า “พินัย” นี� เป็นถ้อยคำที่ี�เคยใช ้
ในกฎหมีายติร่าสามีด้ว่งและปร่ากฏิในกฎหมีายลักษณะอาญา ร่.ศ. ๑๒๗๓ และในกฎหมีายเก่า ๆ  
บัางฉบัับั เช่น พร่ะร่าชบััญญัติิจัด้ว่างการ่ร่ถไฟ้แลที่างหลว่ง พุที่ธศักร่าช ๒๔๖๔๔ โด้ยในพจนานุกร่มี  
ฉบับััร่าชบัณัฑิติิยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ใ้ห้คว่ามีหมีายไว่ว่้่า หมีายถง่ “เงินคา่ปร่บััทีี่�จ่ายใหท้ี่างร่าชการ่”  
และผู้้้ที่ี�เคยเสนอให้ใช้คำว่่า “พินัย” สำหรั่บัมีาติร่การ่บัังคับัที่างการ่เงินที่ำนองเดี้ยว่กับัโที่ษปรั่บั  
ที่ี�ให้เจ้าหน้าที่ี�ฝ่่ายปกคร่องสามีาร่ถกำหนด้ได้้เองคือ ศาสติร่าจาร่ย์พิเศษ ด้ร่.คณิติ ณ นคร่๕ ซ่ึ่�งที่่าน 
เคยใช้คำนี�ในติอนที่ี�กล่าว่ถ่งมีาติร่การ่บัังคับัที่างการ่เงินที่ำนองเด้ียว่กับั “โที่ษปรั่บั” (Geldstrafe)  
แติใ่นกฎหมีายว่า่ด้ว้่ยการ่กร่ะที่ำทีี่�ฝ่า่ฝ่นืร่ะเบีัยบัของปร่ะเที่ศเยอร่มีนีไมีเ่ร่ยีกว่่า โที่ษปรั่บั (Geldstrafe) 
หากแติเ่ร่ยีกว่า่ “พินยั” (Geldbuße) ซึ่่�งคณะกร่ร่มีการ่พัฒนากฎหมีายพิจาร่ณาแล้ว่เหน็ว่่า การ่ใชค้ำว่า่  
“ปร่บััเปน็พนิยั” สามีาร่ถที่ำใหเ้ขา้ใจได้้ว่่าเปน็มีาติร่การ่หร่อืการ่กำหนด้โที่ษอกีลกัษณะหน่�ง ที่ี�ไมีใ่ชโ่ที่ษ 
ที่างอาญา โที่ษที่างแพ่ง โที่ษที่างปกคร่อง และได้ย้กร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัติวิ่า่ด้ว้่ยการ่ปรั่บัเป็นพินยั พ.ศ. ....  
เสนอคณะร่ัฐมีนติร่ีเพื�อพิจาร่ณาและอนุมีัติิหลักการ่เสนอติ่อร่ัฐสภา โด้ยมีีสาร่ะสำคัญด้ังนี�

	 ๒.๑	 เป็็นกฎห้มายกลาง	
   ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี�เป็นกฎหมีายกลางทีี่�กำหนด้หลักเกณฑิ์ในที่างสาร่บััญญัติิ  

และวิ่ธีสบััญญัติิเพื�อใช้ในการ่พิจาร่ณาและกำหนด้ค่าปรั่บัสำหรั่บัคว่ามีผิู้ด้ที่ี�มีีกฎหมีายกำหนด้ให้ 
ติ้องชำร่ะค่าปรั่บัเป็นพินัย ที่ำนองเดี้ยว่กับัปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญาและปร่ะมีว่ลกฎหมีายวิ่ธีพิจาร่ณา
คว่ามีอาญาซ่ึ่�งเป็นกฎหมีายกลางทีี่�กำหนด้หลักเกณฑิ์ในที่างสาร่บััญญัติิและวิ่ธีสบััญญัติิเพื�อใช ้
ในการ่พิจาร่ณาและกำหนด้โที่ษอาญา

	 ๒.๒	 กำห้นดลักษณะความผิิดทางพิินัยและผิลของการกระทำความผิิดทางพิินัย	
   ในร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัตินีิ�ได้ก้ำหนด้นิยามีของ “คว่ามีผิู้ด้ที่างพนัิย” ไว่ว้่า่ การ่กร่ะที่ำ 

หร่ืองด้เว่้นการ่กร่ะที่ำอันเป็นการ่ฝ่่าฝื่นหรื่อไม่ีปฏิิบััติิติามีกฎหมีาย และกฎหมีายนั�นบััญญัติิให้ติ้อง 
ชำร่ะค่าปรั่บัเป็นพินยั แต่ิไม่ีได้ก้ำหนด้ว่่าการ่กร่ะที่ำใด้เป็นคว่ามีผิู้ด้ที่างพินัยทีี่�ต้ิองชำร่ะค่าปรั่บัเป็นพินยั   
ด้ังนั�น การ่กร่ะที่ำหร่ืองด้เว่้นการ่กร่ะที่ำใด้ที่ี�จะเป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยและติ้องชำร่ะค่าปร่ับัเป็นพินัย 
จะติ้องมีีกฎหมีายบััญญัติิไว่้เป็นการ่เฉพาะ ซึ่่�งในอนาคติการ่ติร่ากฎหมีายติ่าง ๆ จะติ้องร่ะบัุให้ชัด้เจน
ว่่าการ่ฝ่่าฝ่ืนหร่ือไมี่ปฏิิบััติิติามีบัที่บััญญัติิแห่งกฎหมีายนั�น ๆ จะติ้องได้้ร่ับัโที่ษอาญาหร่ือติ้องชำร่ะ 
ค่าปร่ับัเป็นพินัย สำหร่ับัแนว่ที่างการ่ติร่ากฎหมีายว่่าการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ใด้ที่ี�ร่้ายแร่งและคว่ร่ใช้ 
โที่ษอาญานั�น คณะกร่ร่มีการ่พฒันากฎหมีายได้ใ้หค้ำแนะนำไว่แ้ลว้่๖ และกร่ณทีี่ี�เปน็คว่ามีผู้ดิ้ที่ี�ไมีร่่า้ยแร่ง 

๓มีาติร่า ๑๗  โที่ษปร่ับันั�น ที่่านหมีายคว่ามีว่่า จำนว่นเงินอันกำหนด้ไว่้ในคำพิพากษาให้ปร่ับัเปนพินัยหลว่ง.
๔ติร่า ๑๖๒  เมีื�อผู้้ใ้ด้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ซึ่่�งมีโีที่ษเพยีงแติป่ร่บััเปน็พนิยัสถานเด้ยีว่ ที่า่นว่า่พนกังานที่ี�กร่มีที่างได้ต้ิั�งแติง่ข่�น 

เพื�อฟ้้องร่้องคดี้นั�นมีีอำนาจปร่ะนีปร่ะนอมียอมีคว่ามีได้้ที่ันที่ีโด้ยยอมีร่ับัเบัี�ยปร่ับัติามีอัติร่าอย่างส้งที่ี�กฎหมีายบััญญัติิไว่้  
แล้ว่ออกใบัเสร่็จให้เป็นสำคัญ ส่ว่นเงินพินัยที่ี�เก็บัได้้นั�นให้กร่มีที่างที่ำบััญชีส่งไปยังกร่ะที่ร่ว่งยุติิธร่ร่มีฯ.

๕คณิติ ณ นคร่, กฎหมีายอาญาภาคที่ั�ว่ไป, พิมีพ์คร่ั�งที่ี� ๓ (กรุ่งเที่พฯ: ว่ิญญู้ชน, ๒๕๕๑), หน้า ๑๓๘.
๖โปร่ด้ด้้คำแนะนำของคณะกร่ร่มีการ่พัฒนากฎหมีาย เร่ื�อง การ่กำหนด้โที่ษอาญาในกฎหมีาย.
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ก็พ่งใช้มีาติร่การ่ปร่ับัเป็นพินัย และได้้กำหนด้บัที่นิยามีของ “ปร่ับัเป็นพินัย” ไว่้ว่่า สั�งให้ผู้้้กร่ะที่ำ 
คว่ามีผิู้ด้ที่างพินัยต้ิองชำร่ะเงินค่าปรั่บัไม่ีเกินทีี่�กฎหมีายกำหนด้ อันจะเห็นได้้ว่่าแม้ีร่ากฐานของคำว่่า 
“พินัย” ซึ่่�งมีีทีี่�มีาจากกฎหมีายติร่าสามีด้ว่งและในพจนานุกร่มี ฉบัับัร่าชบััณฑิิติยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ได้้ให้คว่ามีหมีายไว่้ว่่า “เงินค่าปร่ับัที่ี�จ่ายให้ที่างร่าชการ่” แติ่คำว่่า “ปร่ับัเป็นพินัย” ที่ี�บััญญัติิไว่้ใน 
ร่่างพร่ะร่าชบัญัญัติฉิบับัันี� เป็นคำที่ี�มีคีว่ามีหมีายเฉพาะซึ่่�งต้ิองการ่ให้หมีายถง่กร่ะบัว่นการ่ในการ่พิจาร่ณา 
ว่่าผู้้้ติ้องหากร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ติามีที่ี�ถ้กกล่าว่หาหร่ือไมี่ ติลอด้จนถ่งการ่กำหนด้ให้ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ 
ติ้องชำร่ะเงินค่าปร่ับัติามีจำนว่นทีี่�เหมีาะสมีกับัผู้ลของการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ ปร่ะโยชน์ทีี่�ได้้ร่ับัจาก 
การ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ และสถานะที่างเศร่ษฐกิจของผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ ซ่ึ่�งติ้องไมี่เกินอัติร่าที่ี�กฎหมีาย
กำหนด้ไว่ ้โด้ยได้ก้ำหนด้ใหก้าร่ปร่บััเปน็พนัิยหร่อืการ่สั�งปร่บััเปน็พนัิยไมีถ่อืเปน็การ่กร่ะที่ำที่างปกคร่อง
หร่ือคำสั�งที่างปกคร่อง และไมี่เป็นโที่ษอาญา ที่ั�งนี� เพื�อไมี่ให้มีีปัญหาในการ่ตีิคว่ามีกฎหมีายทีี่�อาจ 
จะมีีข่�นได้้ว่่าการ่พิจาร่ณาและการ่ออกคำสั�งปรั่บัของเจา้หน้าทีี่�ที่ี�มีอีำนาจปรั่บัเป็นพินัย เปน็การ่กร่ะที่ำ
ที่างปกคร่องหร่ือเป็นการ่ออกคำสั�งที่างปกคร่องซึ่่�งอย้่ในอำนาจของศาลปกคร่องติามีที่ี�กำหนด้ไว่้ 
ในมีาติร่า ๙ ว่ร่ร่คหน่�ง (๑)๗ แห่งพร่ะร่าชบััญญัติิจัด้ติั�งศาลปกคร่องและว่ิธีพิจาร่ณาคด้ีปกคร่อง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และต้ิองการ่เน้นให้เหน็ว่า่แมีค้า่ปร่บััเปน็พนิยัซึ่่�งเปน็การ่ชำร่ะเงนิในที่ำนองเดี้ยว่กบััโที่ษปร่บัั 
สถานเดี้ยว่ของโที่ษอาญา แต่ิการ่ชำร่ะเงินคา่ปร่บััเป็นพนัิย เป็นมีาติร่การ่ที่างกฎหมีายทีี่�ไมีใ่ชโ่ที่ษอาญา  
ด้ังนั�น ผู้ลของการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ที่างพินัยจ่งมีีเพียงการ่ต้ิองชำร่ะเงินค่าปรั่บัเท่ี่านั�น ไม่ีมีีการ่จำคุก 
หร่อืกกัขงัแที่นค่าปร่บัั ติลอด้จนไมีม่ีกีาร่บันัที่ก่ลงในปร่ะว่ตัิอิาชญากร่ร่มีในกร่ณทีี่ี�เปน็โที่ษอาญา  ที่ั�งนี� 
เพื�อให้สอด้คล้องและได้้สัด้ส่ว่นกับัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่ี�ไมี่ร่้ายแร่ง

	 ๒.๓	ห้ลักเกณฑ์์ในการพิิจารณาความผิิดทางพิินัย
   ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี�กำหนด้ให้นำบัที่บััญญัติิในการ่พิจาร่ณาการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ 

ในปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญา ภาค ๑ บัที่บััญญัติิที่ั�ว่ไป ลักษณะ ๑ บัที่บััญญัติิทีี่�ใช้แก่คว่ามีผู้ิด้ที่ั�ว่ไป  
เฉพาะหมีว่ด้ ๒ การ่ใชก้ฎหมีายอาญา หมีว่ด้ ๔ คว่ามีรั่บัผู้ดิ้ในที่างอาญา หมีว่ด้ ๕ การ่พยายามีกร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้  
และหมีว่ด้ ๖ ติวั่การ่และผู้้้สนับัสนุน มีาใชบ้ังัคับัแก่การ่ปรั่บัเป็นพินัยโด้ยอนุโลมี และมีบีัที่บัญัญัติพิิเศษ 
เพิ�มีเติิมีจากทีี่�กำหนด้ไว่้ในปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญา คือ ผู้ลของการ่กร่ะที่ำกร่ร่มีเดี้ยว่ทีี่�เป็นคว่ามีผิู้ด้ 
ที่างพินัยติามีกฎหมีายหลายบัที่ การ่กร่ะที่ำกร่ร่มีเดี้ยว่เป็นที่ั�งคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยและคว่ามีผิู้ด้อาญา  
การ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยอันเป็นคว่ามีผู้ิด้หลายกร่ร่มีต่ิางกัน และการ่กร่ะที่ำอันเป็นคว่ามีผู้ิด้ 

๗มีาติร่า ๙ ศาลปกคร่องมีีอำนาจพิจาร่ณาพิพากษาหร่ือมีีคำสั�งในเร่ื�องด้ังติ่อไปนี�
 (๑) คดี้พิพาที่เกี�ยว่กับัการ่ทีี่�หน่ว่ยงานที่างปกคร่องหรื่อเจ้าหน้าที่ี�ของรั่ฐกร่ะที่ำการ่โด้ยไม่ีชอบัด้้ว่ยกฎหมีาย 

ไมีว่่า่จะเปน็การ่ออกกฎ คำสั�งหร่อืการ่กร่ะที่ำอื�นใด้เนื�องจากกร่ะที่ำโด้ยไมีม่ีอีำนาจหร่อืนอกเหนอือำนาจหนา้ที่ี�หร่อืไมีถ่ก้ต้ิอง 
ติามีกฎหมีาย หร่ือโด้ยไมี่ถ้กติ้องติามีร้่ปแบับัขั�นติอน หร่ือว่ิธีการ่อันเป็นสาร่ะสำคัญที่ี�กำหนด้ไว่้สำหร่ับัการ่กร่ะที่ำนั�น  
หร่อืโด้ยไม่ีสจุร่ติิ หร่อืมีลีกัษณะเป็นการ่เลอืกปฏิบิัตัิทิี่ี�ไม่ีเป็นธร่ร่มี หร่อืมีลีกัษณะเป็นการ่สร้่างขั�นติอนโด้ยไม่ีจำเป็นหร่อืสร้่างภาร่ะ 
ให้เกิด้กับัปร่ะชาชนเกินสมีคว่ร่ หร่ือเป็นการ่ใช้ดุ้ลพินิจโด้ยมีิชอบั

 ฯลฯ           ฯลฯ
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

หลายกร่ร่มีติา่งกนัโด้ยบัางกร่ร่มีเปน็คว่ามีผู้ดิ้ที่างพนัิยและบัางกร่ร่มีเปน็คว่ามีผู้ดิ้อาญา และการ่กำหนด้ 
อายุคว่ามีสำหร่ับัการ่ออกคำสั�งปรั่บัเป็นพินัยหร่ือการ่ฟ้้องคด้ี ซึ่่�งมีีลักษณะคล้ายกับักฎหมีายว่่าด้้ว่ย 
คว่ามีผู้ดิ้ติอ่กฎร่ะเบัยีบัของปร่ะเที่ศเยอร่มีนใีนป ีค.ศ. ๑๙๕๒ กอ่นมีกีาร่แกไ้ขปรั่บัปรุ่งในปคี.ศ. ๑๙๖๘๘  

ที่ี�กำหนด้ให้นำหลักเกณฑิ์ในปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญามีาใช้บัังคับัโด้ยอนุโลมีและจะกำหนด้หลักเกณฑิ์ 
เพิ�มีเติิมีเฉพาะที่ี�มีลีกัษณะแติกติา่งจากการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ในที่างอาญา เนื�องจากคณะกร่ร่มีการ่พฒันา 
กฎหมีายเห็นว่่า ในร่ะยะเร่ิ�มีแร่กไมี่คว่ร่กำหนด้หลักเกณฑิ์ให้แติกต่ิางจากการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้อาญา 
อย่างกร่ณีของกฎหมีายของปร่ะเที่ศเยอร่มีนีเพื�อมีิให้หน่ว่ยงานผู้้้ร่ับัผู้ิด้ชอบัและปร่ะชาชนที่ั�ว่ไป 
ติอ้งศก่ษาและที่ำคว่ามีเขา้ใจกฎหมีายใหม่ี จ่งให้ใชห้ลกัเกณฑ์ิติามีทีี่�กำหนด้ไว่ใ้นปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญา
และกำหนด้หลักเกณฑิ์เพิ�มีเติิมีเฉพาะที่ี�จำเป็นและมีีลักษณะแติกติ่างจากในปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญา

	 ๒.๔	ห้ลักเกณฑ์์ในการกำห้นดค่าป็รับเป็็นพิินัย
   ร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัตินีิ�ได้ก้ำหนด้หลักเกณฑ์ิการ่พิจาร่ณากำหนด้ค่าปรั่บัให้เหมีาะสมี 

กบััสภาพคว่ามีผู้ดิ้และกำหนด้คา่ปร่บััใหเ้หมีาะสมีกบััผู้ลกร่ะที่บัจากการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ โด้ยใหพ้จิาร่ณา 
จากร่ะด้บััคว่ามีร่นุแร่งของผู้ลกร่ะที่บัติอ่ชมุีชนหร่อืสงัคมี ผู้ลปร่ะโยชนท์ี่ี�ผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้หรื่อบัคุคลอื�น 
ได้้ร่บััจากการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่างพนิยั ติลอด้จนสถานะที่างเศร่ษฐกจิของผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ โด้ยในกร่ณี 
ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ไมี่สามีาร่ถหาเงินมีาชำร่ะค่าปร่ับัในคร่าว่เด้ียว่ สามีาร่ถขอผู้่อนชำร่ะเป็นร่ายงว่ด้ได้้ 
หร่ือในกร่ณีที่ี�ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ไม่ีมีีเงินชำร่ะค่าปรั่บัไม่ีว่่าผู้้้นั�นจะร้่องขอหรื่อศาลเห็นเอง ได้้กำหนด้
ให้ศาลมีีอำนาจสั�งให้ที่ำงานบัริ่การ่สังคมีหรื่อที่ำงานสาธาร่ณปร่ะโยชน์แที่นค่าปรั่บัได้้ถ้าผู้้้นั�นยินยอมี  
โด้ยจะไมีม่ีกีาร่กักขังแที่นค่าปรั่บั และในกร่ณีที่ี�บัคุคลใด้ได้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้เพร่าะเหตุิแห่งคว่ามียากจน
ขน้แคน้หร่อืเพร่าะคว่ามีจำเปน็อยา่งแสนสาหสัในการ่ด้ำร่งชวี่ติิ ศาลจะกำหนด้คา่ปร่บััเปน็พนัิยติ�ำกว่า่ 
ที่ี�กฎหมีายกำหนด้ไว่้เพียงใด้ หรื่อจะว่่ากล่าว่ตัิกเตืิอนโด้ยไม่ีปร่ับัเป็นพินัยเลยก็ได้้ อันเป็นกลไก 
ที่างกฎหมีายเพื�อสร่า้งคว่ามีเปน็ธร่ร่มีและขจดั้คว่ามีเหลื�อมีล�ำที่างสงัคมี เนื�องจากการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ 
ที่ี�กำหนด้ให้ต้ิองชำร่ะค่าปรั่บัเพียงอย่างเดี้ยว่ การ่กำหนด้ค่าปรั่บัให้ส้งสำหรั่บัผู้้้ที่ี�มีีฐานะดี้สามีาร่ถ 
ป้องปร่ามีการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ได้้ ในที่างกลับักันมีีกลไกในการ่ลด้ผู้ลกร่ะที่บัจากการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้
สำหร่ับัผู้้้ที่ี�มีีฐานะยากจนเพื�อให้ไมี่ติ้องเผู้ชิญกับัการ่ถ้กกักขังแที่นค่าปร่ับัในกร่ณีที่ี�การ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ 
เกิด้จากคว่ามียากจนข้นแค้นหร่ือเพร่าะคว่ามีจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการ่ด้ำร่งชีว่ิติ ซึ่่�งกลไกนี� 
ในกฎหมีายว่่าด้้ว่ยคว่ามีผิู้ด้ต่ิอกฎร่ะเบีัยบัของปร่ะเที่ศเยอร่มีนีให้เป็นอำนาจของเจ้าหน้าทีี่�ของรั่ฐ 
แต่ิในร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับันี�กำหนด้ให้เป็นอำนาจของศาลเพื�อป้องกันการ่ทีุ่จร่ิติคอร์่ร่ัปชัน  
เนื�องจากในการ่ร่ับัฟ้ังคว่ามีคิด้เห็นมีีผู้้้ห่ว่งกังว่ลในเร่ื�องการ่ใช้ดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ี�

๘ ในปี ค.ศ. ๑๙๖๘ ได้้มีีการ่แก้ไขปร่ับัปรุ่งกฎหมีายว่่าด้้ว่ยคว่ามีผู้ิด้ติ่อกฎร่ะเบัียบั โด้ยได้้มีีการ่กำหนด้หลักเกณฑิ์ 
ในการ่พิจาร่ณาไว่้เป็นการ่เฉพาะ แที่นการ่อนุโลมีบัที่บััญญัติิในปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญามีาใช้ เพื�อให้เจ้าหน้าที่ี�สามีาร่ถ 
ใช้กฎหมีายเพียงฉบัับัเดี้ยว่  อย่างไร่ก็ติามี ในกฎหมีายของปร่ะเที่ศเยอร่มีนีมีีการ่กำหนด้หลักเกณฑ์ิในการ่พิจาร่ณา 
การ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้แติกต่ิางจากคว่ามีผิู้ด้อาญาไว้่ค่อนข้างมีาก เช่น ผู้ลของการ่พยายามีกร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ ไม่ีมีหีลักเร่ื�องตัิว่การ่ 
ผู้้้ใช้ ผู้้้สนับัสนุน แติ่ใช้หลักผู้้้ร่่ว่มีกร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ติ้องร่ับัผู้ิด้ติามีสัด้ส่ว่นที่ี�ตินมีีส่ว่นร่่ว่มีในการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ เป็นติ้น
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	 ๒.๕	 กระบวนการป็รับเป็็นพิินัย	
  	 (๑)	 ในชั้ั�นเจ้าห้น้าท่�ของรัฐ	
       บัุคคลสำคัญที่ี�เป็นติัว่หลักในการ่ด้ำเนินการ่พิจาร่ณาคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย คือ  

“เจา้หน้าทีี่�ของรั่ฐ” ได้้แก่ พนักงานเจา้หน้าทีี่� เจา้พนักงาน นายที่ะเบีัยน หรื่อคณะบุัคคล และเจา้หน้าทีี่� 
ของร่ัฐที่ี�เร่ียกชื�ออย่างอื�น บัร่ร่ด้าที่ี�กฎหมีายกำหนด้ให้มีีอำนาจปรั่บัเป็นพินัย หร่ือที่ี�ร่ัฐมีนติร่ีปร่ะกาศ
กำหนด้ให้เป็นผู้้ม้ีอีำนาจปร่บััเป็นพินัย ซึ่่�งโด้ยปกติแิล้ว่ก็คอืเจ้าหน้าทีี่�ของหน่ว่ยงานทีี่�ร่บััผิู้ด้ชอบัการ่บังัคับัใช้ 
กฎหมีายนั�นเอง โด้ยเจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐจะที่ำหน้าที่ี�คล้ายพนักงานสอบัสว่นและศาลในคด้ีอาญา ด้ังนี� 

       ๑) แสว่งหาข้อเที่จ็จร่งิและร่ว่บัร่ว่มีพยานหลกัฐานเกี�ยว่กบััการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้  
ในการ่แสว่งหาขอ้เที่จ็จร่งิและร่ว่บัร่ว่มีพยานหลกัฐานเกี�ยว่กับัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ โด้ยเจา้หนา้ทีี่�ของร่ฐั 
มีีอำนาจเที่่าที่ี�กฎหมีายแติ่ละฉบัับักำหนด้ไว่้เที่่านั�น ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี�มีิได้้ให้อำนาจเพิ�มีเติิมีและ 
มีิได้้กำหนด้ให้เจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐมีีอำนาจจับักุมีหร่ือคว่บัคุมีติัว่ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้อย่างกร่ณีอำนาจ 
ของพนักงานสอบัสว่นในคดี้อาญาแต่ิอยา่งใด้ เชน่เด้ยีว่กับัอำนาจในการ่สั�งยด่้ อายัด้ หรื่อการ่ริ่บัที่ร่พัย์ 
ที่ี�มีีไว่้หรื่อใช้ในการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ให้ติกเป็นของแผู่้นดิ้นหรื่อไม่ี อย่างไร่ จะต้ิองมีีการ่กำหนด้ไว่้ 
ในกฎหมีายเฉพาะ การ่ที่ี�คณะกร่ร่มีการ่พฒันากฎหมีายไมีบ่ัญัญติัิหลกัเกณฑิก์ลางในเร่ื�องนี�ไว่ ้อยา่งกร่ณ ี
ของกฎหมีายเยอร่มีนี เนื�องจากโด้ยหลักการ่ของการ่ฝ่่าฝื่นกฎหมีายทีี่�ไมี่ร่้ายแร่ง มีีทีี่�มีาจากการ่ทีี่�ร่ัฐ 
ออกกฎหมีายมีากำหนด้กฎเกณฑ์ิที่ี�กร่ะที่บัต่ิอการ่ใช้ชีว่ิติปร่ะจำวั่นของปร่ะชาชนมีากจนเกินสมีคว่ร่  
และแมีจ้ะมีคีว่ามีจำเปน็ในการ่ออกกฎหมีายเพื�อกำหนด้กฎเกณฑิก์าร่อย้ร่่ว่่มีกนัเพื�อปร่ะโยชนส์าธาร่ณะ 
แต่ิการ่กำหนด้ใหเ้จา้หนา้ที่ี�มีอีำนาจยด่้ อายดั้ หร่อืร่บิัที่ร่พัยส์นิไว่ใ้นร่า่งพร่ะร่าชบัญัญตัินิี� อาจสง่ผู้ลกร่ะที่บั 
ติอ่กร่ร่มีสิที่ธิ�ในที่รั่พยส์นิของบุัคคลในสาร่ะสำคญัจนเกินคว่ร่ ด้งันั�น การ่จะกำหนด้ให้เจา้หน้าทีี่�ของร่ฐั 
มีอีำนาจดั้งกล่าว่จง่คว่ร่ให้เป็นไปติามีที่ี�กฎหมีายเฉพาะกำหนด้ไว้่โด้ยต้ิองพจิาร่ณาเหตุิผู้ลและคว่ามีจำเป็น 
อย่างร่อบัด้้าน

       ๒) ให้โอกาสผู้้้ถ้กกล่าว่หาได้้ชี�แจงหรื่อแก้ข้อกล่าว่หาติามีสมีคว่ร่ ซึ่่�งเป็น 
หลักการ่คล้ายกับัการ่พิจาร่ณาและออกคำสั�งที่างปกคร่อง

       ๓) เมีื�อมีพียานหลกัฐานเพยีงพอว่า่มีกีาร่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่างพนิยั ใหเ้จา้หนา้ที่ี� 
ของรั่ฐมีีคำสั�งปรั่บัเป็นพินัยโด้ยที่ำเป็นหนังสือและส่งคำสั�งที่างไปร่ษณีย์ลงที่ะเบีัยนติอบัร่ับั โด้ยร่ะบัุ
ข้อเที่็จจร่ิงที่ี�เกี�ยว่กับัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ จำนว่นเงินค่าปร่ับั ร่ะยะเว่ลาที่ี�ติ้องชำร่ะ และแจ้งให้ที่ร่าบั 
ถง่กร่ะบัว่นการ่ในขั�นติอนต่ิอไป คอืหากไม่ีชำร่ะค่าปร่บััภายในเว่ลาที่ี�กำหนด้จะมีกีาร่ฟ้้องคด้ต่ีิอศาลต่ิอไป

       ๔) กร่ณผีู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ชำร่ะค่าปร่บััเป็นพนิยัภายในร่ะยะเว่ลาที่ี�กำหนด้แล้ว่ 
ให้คว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยเป็นอันยุติิ

       ๕) ในกร่ณีที่ี�ไม่ีมีกีาร่ชำร่ะค่าปรั่บัเป็นพินยัภายในร่ะยะเว่ลาทีี่�กำหนด้ ไม่ีว่า่จะ 
มีีการ่แก้ข้อกล่าว่หาหร่ือไมี่ก็ติามี ให้เจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐสรุ่ปข้อเที่็จจร่ิง ข้อกฎหมีาย พยานหลักฐาน  
และส่งสำนว่นให้พนักงานอัยการ่เพื�อด้ำเนินการ่ฟ้้องคด้ีติ่อศาลติ่อไปโด้ยร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี� 
ไม่ีได้ก้ำหนด้ให้มีกีาร่อุที่ธร่ณ์หร่อืโต้ิแย้งคำสั�งอย่างกร่ณีของการ่ออกคำสั�งที่างปกคร่องหรื่อติามีแนว่ที่าง 
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

ของกฎหมีายปร่ะเที่ศเยอร่มีนี เนื�องจากต้ิองการ่ให้การ่พิจาร่ณาคด้ีเป็นไปโด้ยร่ว่ด้เร่็ว่ ลด้ขั�นติอน  
และภาร่ะในการ่พิจาร่ณาของเจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐ 

  	 (๒)	 ในชั้ั�นพินักงานอัยการ	
       เมีื�อพนักงานอัยการ่ได้้รั่บัสำนว่นคดี้คว่ามีผิู้ด้ที่างพินัยจากเจา้หน้าทีี่�ของรั่ฐแล้ว่  

หากพนกังานอยัการ่เหน็คว่ร่สั�งฟ้้อง ให้ฟ้้องคด้ต่ีิอศาลโด้ยไม่ีต้ิองนำตัิว่ผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ไปเพื�อยื�นฟ้้องด้้ว่ย  
ในกร่ณทีี่ี�พนกังานอยัการ่สั�งไม่ีฟ้้อง ให้แจ้งไปยงัหวั่หน้าหน่ว่ยงานของร่ฐัที่ร่าบัพร้่อมีที่ั�งเหติผุู้ล หากหวั่หน้า 
หนว่่ยงานของรั่ฐไม่ีเห็นด้ว้่ยกับัคำสั�งของพนักงานอัยการ่ ให้ที่ำคว่ามีเห็นแย้ง เสนอไปยังผู้้ด้้ำร่งติำแหน่ง
เหนือพนักงานอัยการ่ที่ี�มีีคำสั�งเพื�อว่ินิจฉัยชี�ขาด้  ที่ั�งนี� เพื�อให้มีีร่ะบับัการ่กลั�นกร่องคว่ามีสมีบั้ร่ณ์ของ
พยานหลักฐาน ติลอด้จนปร่ะเด็้นข้อกฎหมีายต่ิาง ๆ  อกีชั�นหน่�งเสียก่อน เว่น้แต่ิกฎหมีายเฉพาะทีี่�กำหนด้
คว่ามีผู้ดิ้ที่างพนิยัได้ก้ำหนด้ใหเ้จา้หนา้ที่ี�ของร่ฐัมีอีำนาจด้ำเนนิการ่ฟ้อ้งคด้ไีด้้เอง เชน่ กร่ณขีองเจา้หนา้ทีี่�
คุม้ีคร่องผู้้บ้ัริ่โภคติามีที่ี�กำหนด้ไว่ใ้นพร่ะร่าชบัญัญตัิคิุม้ีคร่องผู้้บ้ัร่โิภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และพร่ะร่าชบัญัญตัิิ
ว่ิธีพิจาร่ณาคด้ีผู้้้บัร่ิโภค พ.ศ. ๒๕๕๑

	 	 	 (๓)	 ในชั้ั�นศาล	
       กำหนด้ให้ศาลจังหว่ัด้ซึ่่�งมีีอย้่คร่อบัคลุมีทีุ่กที่้องที่ี�เป็นศาลที่ี�มีีอำนาจพิจาร่ณา

พิพากษาคดี้คว่ามีผิู้ด้ที่างพินัย ซึ่่�งแติกต่ิางจากกฎหมีายของปร่ะเที่ศเยอร่มีนีที่ี�กำหนด้ให้เป็นอำนาจ 
ของศาลแขว่ง เนื�องจากค่าปรั่บัอาญาและค่าปร่ับัที่างปกคร่องติามีกฎหมีายที่ี�เปลี�ยนมีาเป็นคว่ามีผู้ิด้ 
ที่างพนิยัหลายฉบัับัมีีอตัิร่าค่อนข้างสง้ และกำหนด้ให้ว่ธิพีจิาร่ณาคด้เีป็นไปติามีข้อบังัคบััของปร่ะธานศาลฎกีา 
โด้ยคว่ามีเห็นชอบัของทีี่�ปร่ะชุมีใหญ่ศาลฎีกา ซึ่่�งต้ิองการ่ให้สามีาร่ถกำหนด้ได้้ติามีคว่ามีเหมีาะสมี 
โด้ยพจิาร่ณาจากอตัิร่าคา่ปร่บัั การ่สบืัพยาน การ่ร่บััฟ้งัพยานหลกัฐาน การ่ที่ำคำพพิากษา โด้ยได้ก้ำหนด้
กร่อบัในการ่ออกข้อบังัคบััใหต้ิอ้งคำนง่ถง่คว่ามีสะด้ว่ก ร่ว่ด้เร่ว็่เปน็ธร่ร่มี และไม่ีเปน็ภาร่ะแก่ผู้้ท้ี่ี�เกี�ยว่ข้อง
จนเกินสมีคว่ร่ ที่ี�มีีเจตินาร่มีณ์ให้สามีาร่ถกำหนด้ว่ิธีพิจาร่ณาให้เหมีาะสมีกับัลักษณะของคว่ามีผู้ิด้ 
ที่ี�ไม่ีร่า้ยแร่งโด้ยไม่ียด่้ติดิ้อย้กั่บัวิ่ธีพจิาร่ณาคว่ามีอาญา เชน่ การ่รั่บัฟั้งพยานหลักฐาน ไม่ีจำเป็นต้ิองพิสจ้น์ 
จนปร่าศจากข้อสงสัย (Proof beyond reasonable doubt) อย่างกร่ณีการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้อาญา  
และกำหนด้ให้ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้มีีสิที่ธิอุที่ธร่ณ์คำพิพากษาได้้เฉพาะปัญหาข้อกฎหมีายเที่่านั�น ที่ั�งนี� 
ติามีเงื�อนไขทีี่�กำหนด้ไว้่ในข้อบัังคับัของปร่ะธานศาลฎีกาโด้ยคว่ามีเห็นชอบัของทีี่�ปร่ะชุมีใหญ่ศาลฎีกา 
โด้ยกำหนด้ให้ติ้องคำน่งถ่งคว่ามีเป็นธร่ร่มีแก่ผู้้้อุที่ธร่ณ์และสังคมีในการ่รั่บัภาร่ะค่าใช้จ่ายปร่ะกอบักัน  
เนื�องจากไม่ีปร่ะสงค์ให้มีีการ่อุที่ธร่ณ์เพื�อปร่ะวิ่งคดี้อันจะที่ำให้ร่ัฐติ้องมีีภาร่ะค่าใช้จ่ายในการ่พิจาร่ณา
โด้ยเฉพาะกร่ณีที่ี�เป็นการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้เล็กน้อยและค่าปร่ับัไมี่ส้ง และกำหนด้ให้คำพิพากษา 
ของศาลชั�นอุที่ธร่ณ์ถือเป็นทีี่�สุด้ ที่ั�งนี� เพื�อลด้ขั�นติอนและคว่ามียุ่งยากในกร่ะบัว่นการ่พิจาร่ณาคด้ี 
คว่ามีผิู้ด้ที่างพินัย เพื�อให้การ่พิจาร่ณาสิ�นสุด้ได้้ร่ว่ด้เร่็ว่และไม่ีเป็นภาร่ะงบัปร่ะมีาณของปร่ะเที่ศ 
จนเกินสมีคว่ร่ เนื�องจากเป็นเพียงคว่ามีผิู้ด้ไมี่ร่้ายแร่งและมีีเพียงการ่ปรั่บัเป็นเงินเที่่านั�น เมีื�อศาล 
มีีคำพพิากษาให้ชำร่ะค่าปร่ับัเป็นพนิยั หากผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ไม่ีชำร่ะค่าปร่ับัภายในเว่ลาที่ี�ศาลกำหนด้ 
ศาลมีอีำนาจออกหมีายบัังคับัคดี้และแต่ิงติั�งเจ้าพนักงานบังัคับัคด้เีพื�อยด่้ที่รั่พย์สนิหรื่ออายัด้สิที่ธิเร่ยีกร้่อง 
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ในที่ร่ัพย์สินของผู้้้ต้ิองคำพิพากษาเพื�อใช้ค่าปร่ับั โด้ยจะไม่ีมีีการ่กักขังแที่นค่าปร่ับัด้ังเช่นในคด้ีอาญา  
โด้ยการ่กำหนด้ให้นำบัที่บััญญัติิในมีาติร่า ๒๙/๑ ว่ร่ร่คสองและว่ร่ร่คสามีแห่งปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญา 
มีาใช้บัังคับัโด้ยอนุโลมี เพื�อให้การ่บัังคับัชำร่ะค่าปร่ับัในกร่ณีที่ี�มีีการ่ฝ่่าฝ่ืนกฎหมีายเป็นร่ะบับัเด้ียว่กัน 
ที่ั�งกร่ณีที่ี�เป็นการ่ฝ่่าฝ่ืนกฎหมีายที่ี�มีีโที่ษอาญาและปร่ับัเป็นพินัย

   อน่�ง ก่อนที่ี�ศาลชั�นติ้นจะมีีคำพิพากษา ไม่ีว่่ากร่ะบัว่นการ่พิจาร่ณาอย้่ในชั�นของ 
พนกัเจ้าหน้าทีี่� พนกังานอัยการ่ หรื่อในชั�นศาล หากผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ชำร่ะค่าปร่บััเป็นพินยัคร่บัติามีจำนว่น 
ที่ี�เจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐกำหนด้ คด้ีคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยเป็นอันยุติิ 

	 ๒.๖	 อายุความ	
   กำหนด้ให้คด้ีคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย ถ้าเจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐไมี่มีีคำสั�งปร่ับัหร่ือฟ้้องติ่อศาล

ภายในกำหนด้สองปีนับัแติ่ว่ันกร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ เป็นอันขาด้อายุคว่ามี เว่้นแติ่กฎหมีายเฉพาะจะกำหนด้
อายคุว่ามีไว่เ้ปน็อยา่งอื�น เชน่ พร่ะร่าชบัญัญตัิสิญัญาซึ่ื�อขายลว่่งหนา้ พ.ศ. ๒๕๔๖ และพร่ะร่าชบัญัญตัิิ
ที่ร่ัสต์ิเพื�อธุร่กร่ร่มีในติลาด้ทุี่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ี�กำหนด้อายุคว่ามีหน่�งปีนับัแติ่ว่ันที่ี�พนักงานเจ้าหน้าที่ี�
ว่ินิจฉัยว่่ามีีการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ หร่ือภายในห้าปีนับัแติ่ว่ันที่ี�มีีการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ อันจะเห็นได้้ว่่า 
อายุคว่ามีทีี่�กำหนด้ไว่้ในร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี�มีีร่ะยะเว่ลามีากกว่่าทีี่�กำหนด้ไว่้สำหรั่บัโที่ษปรั่บัอาญา
สถานเด้ยีว่สองเที่า่ เนื�องจากคณะกร่ร่มีการ่พฒันากฎหมีายเหน็ว่า่เปน็มีาติร่การ่ใหมีท่ี่ี�เจา้หนา้ที่ี�ของร่ฐั 
อาจยงัไมีคุ่น้ชนิจ่งติอ้งใชร้่ะยะเว่ลาในการ่พิจาร่ณาด้ำเนินการ่ และเพื�อแกไ้ขปญัหาเด้มิีสำหร่บััคว่ามีผู้ดิ้ 
ที่างอาญาทีี่�มีโีที่ษปรั่บัสถานเดี้ยว่ซ่ึ่�งมีอีายุคว่ามีหน่�งปี ทีี่�หน่ว่ยงานของรั่ฐไม่ีสามีาร่ถร่ว่บัร่ว่มีพยานหลักฐาน 
ในการ่ฟ้้องคดี้ได้้ภายในกำหนด้อายุคว่ามี และหากในอนาคติกฎหมีายซึ่่�งบััญญัติิคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย 
มีีเหตุิผู้ลและคว่ามีจำเป็นพิเศษทีี่�ต้ิองใช้ร่ะยะเว่ลาในการ่ร่ว่บัร่ว่มีพยานหลักฐานมีากข่�นก็สามีาร่ถ 
กำหนด้อายุคว่ามีให้แติกติ่างจากที่ี�ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับันี�กำหนด้ไว่้ได้้

	 ๒.๗	 การเป็ล่�ยนความผิดิอาญาท่�มโ่ทษป็รบัสถืานเดย่วและความผิดิท่�มโ่ทษทางป็กครอง	
เป็็นความผิิดทางพินิยั 

   ติามีที่ี�แผู้นการ่ปฏิิร่้ปปร่ะเที่ศด้้านกฎหมีาย ปร่ะเด้็นปฏิิร่้ปที่ี� ๑๐ : มีีกลไกส่งเสร่ิมี 
การ่บัังคับัใช้กฎหมีายให้มีีปร่ะสิที่ธิภาพยิ�งข่�น ได้้กำหนด้ให้จัด้ที่ำกฎหมีายเพื�อเปลี�ยนโที่ษอาญา 
ที่ี�สามีาร่ถเปร่ยีบัเที่ยีบัเพื�อใหค้ด้ยีติุิได้้ใหเ้ป็นโที่ษปร่บััเปน็พนัิย นั�น จากการ่พจิาร่ณากฎหมีายที่ี�ใชบ้ังัคบัั 
อย้่ในปัจจุบัันได้้กำหนด้โที่ษอาญาสำหร่ับัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่ี�ไมี่ร่้ายแร่งและโด้ยสภาพไมี่กร่ะที่บั 
ติ่อคว่ามีสงบัเร่ียบัร่้อยหร่ือศีลธร่ร่มีอันด้ีของปร่ะชาชนอย่างร่้ายแร่งหร่ือไมี่กร่ะที่บัติ่อส่ว่นร่ว่มี 
อยา่งกว่า้งขว่างไว่เ้ป็นจำนว่นมีาก ซ่ึ่�งกฎหมีายสว่่นใหญจ่ะกำหนด้โที่ษอาญาที่ี�เปน็โที่ษปร่บััสถานเด้ยีว่  
หลักการ่สำคัญอีกปร่ะการ่ในร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี�จ่งได้้บััญญัติิให้เปลี�ยนคว่ามีผู้ิด้อาญาที่ี�มีีโที่ษปร่ับั
สถานเด้ยีว่ติามีกฎหมีายที่ี�ใชบ้ังัคบััอย้ใ่นปจัจุบันัติามีร่ายชื�อกฎหมีายในบัญัชทีี่า้ยร่า่งพร่ะร่าชบัญัญตัินิี� 
ให้เปน็คว่ามีผู้ดิ้ที่างพนิยั โด้ยแบัง่ออกเปน็ ๒ บัญัช ีโด้ยในบัญัช ี๑ เปน็กฎหมีายที่ี�ใหเ้ปลี�ยนเปน็คว่ามีผู้ดิ้
ที่างพนิยัเมืี�อพ้นกำหนด้สามีร่อ้ยหกสบิัห้าว่นันบััแต่ิว่นัที่ี�พร่ะร่าชบัญัญตัินีิ�ปร่ะกาศในร่าชกจิจานเุบักษา 
มีีจำนว่น ๑๗๖ ฉบัับั และในบััญชี ๒ เป็นกฎหมีายที่ี�หน่ว่ยงานยังไมี่พร่้อมีให้เปลี�ยนเป็นคว่ามีผู้ิด้
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

ที่างพินัยเนื�องจากมีีข้อกังว่ลว่่าการ่บัังคับัใช้กฎหมีายจะไม่ีมีีปร่ะสิที่ธิภาพและไม่ีบัร่ร่ลุวั่ติถุปร่ะสงค์ 
ของกฎหมีายหร่ือมีีหลักเกณฑิ์พิเศษอื�นที่ี�กำหนด้ไว่้โด้ยเฉพาะ ซ่ึ่�งการ่เปลี�ยนเป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย
จำเป็นติ้องกำหนด้หลักเกณฑิ์หร่ือเงื�อนไขเป็นการ่เฉพาะ จ่งได้้กำหนด้ให้เปลี�ยนเป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย 
โด้ยการ่ติร่าพร่ะร่าชกฤษฎีกาเมีื�อหน่ว่ยงานที่ี�ร่ับัผู้ิด้ชอบักฎหมีายมีีคว่ามีพร่้อมี มีีจำนว่น ๓๓ ฉบัับั

 นอกจากการ่เปลี�ยนโที่ษอาญาที่ี�มีีโที่ษปร่ับัสถานเด้ียว่เป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย เนื�องจาก 
ที่ี�ผู้่านมีาในการ่ติร่ากฎหมีายจำนว่นหน่�ง (๓ ฉบัับั) ได้้มีีการ่กำหนด้มีาติร่การ่ลงโที่ษโด้ยใช้โที่ษปรั่บั
ที่างปกคร่องแที่นโที่ษอาญา และกำหนด้ว่่าในกร่ณีที่ี�ผู้้้ร่ับัคำสั�งไม่ียินยอมีชำร่ะค่าปรั่บั ให้เจ้าหน้าทีี่� 
ของร่ัฐด้ำเนินการ่ฟ้้องคด้ีต่ิอศาลที่ี�มีีเขติอำนาจพิจาร่ณาคด้ีอาญาเพื�อบัังคับัให้เป็นไปติามีคำสั�งติ่อไป  
ซึ่่�งมีาติร่การ่ดั้งกล่าว่มีหีลักการ่เช่นเด้ยีว่กบััการ่ปรั่บัเป็นพนิยัติามีร่่างพร่ะร่าชบัญัญัตินิี�ด้งัที่ี�กล่าว่มีาข้างต้ิน  
ในร่่างพร่ะร่าชบัญัญติัินี�จง่ได้้กำหนด้ให้เปลี�ยนคว่ามีผู้ดิ้ที่ี�มีโีที่ษปร่บััที่างปกคร่องในกฎหมีาย ๓ ฉบับััด้งักล่าว่  
เป็นคว่ามีผิู้ด้ที่างพินัยด้้ว่ย เพื�อให้การ่พิจาร่ณาและกำหนด้โที่ษของเจ้าหน้าทีี่�ของในกฎหมีายไที่ย 
เป็นร่ะบับัเด้ียว่กัน

จุุลนิิติิ : แนวัคิด้ที่ฤษฎี่ในการกำหนด้มื่าติรการที่างกฎีหมื่ายสำหรับควัามื่ผิิด้

ที่่�ไมื่่ร้ายแรงในติ่างป็ระเที่ศ มื่่หลักการและรูป็แบบในการด้ำเนินการอย่างไร

นิางสู่าวธำรังลกัษณ์ ์ ลาพนีิิ  : ในการ่พิจาร่ณายกร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัติฉิบับัันี� สำนักงาน
คณะกร่ร่มีการ่กฤษฎีกาได้้ศ่กษาแนว่ที่างของกฎหมีายต่ิางปร่ะเที่ศเกี�ยว่กับัการ่เปลี�ยนโที่ษอาญา 
เป็นมีาติร่การ่ปร่ะเภที่อื�นที่ี�รุ่นแร่งน้อยกว่่า เพื�อนำมีาใช้ปร่ะกอบัการ่พิจาร่ณา ด้ังนี�๙

	 ๑.	ป็ระเทศเยอรมน่
  ในปร่ะเที่ศเยอร่มีนไีด้้มีกีาร่แกไ้ขปัญหาโที่ษอาญาเฟ้อ้โด้ยแยก “การ่ฝ่า่ฝ่นืกฎร่ะเบัยีบั 

ในที่างเศร่ษฐกิจ” ออกจาก “อาชญากร่ร่มีที่างเศร่ษฐกิจ” โด้ยการ่ติร่าร่ัฐบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ลด้ 
คว่ามีซัึ่บัซ้ึ่อนของกฎหมีายเกี�ยว่กับัการ่กร่ะที่ำที่างเศร่ษฐกิจ ลงวั่นทีี่� ๒๙ มีิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๙  
ติามีแนว่คิด้ว่่าอาชญากร่ร่มีที่างเศร่ษฐกิจเป็นการ่กร่ะที่ำที่ี�เป็นภัยอันติร่ายร่้ายแร่งติ่อปร่ะโยชน ์
อันสำคัญยิ�งของสังคมี โด้ยบัั�นที่อนคว่ามีเข้มีแข็งที่างเศร่ษฐกิจของปร่ะเที่ศ จ่งสมีคว่ร่กำหนด้ให้เป็น
คว่ามีผู้ดิ้ที่างอาญา (Straftat) ในขณะที่ี�การ่กร่ะที่ำที่ี�เปน็เพยีง “การ่ฝ่า่ฝ่นืกฎร่ะเบัยีบัในที่างเศร่ษฐกจิ” 
ไมี่สมีคว่ร่กำหนด้ให้อย้่ในแด้นของกฎหมีายอาญา แติ่คว่ร่กำหนด้ให้เป็น “คว่ามีผิู้ด้ต่ิอกฎร่ะเบัียบั” 
(Ordnungswidrigkeit) ซึ่่�งผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ต้ิองชำร่ะ “ค่าปร่ับั” (Geldbuße) ซึ่่�งไมี่ใช่โที่ษปร่ับั 

๙โปร่ด้ด้ ้ศภุว่ฒัน ์สงิหส์วุ่งษ,์ เกณฑ์ิพจิาร่ณาในการ่เลอืกกำหนด้โที่ษที่างปกคร่องแที่นโที่ษอาญา เอกสาร่ปร่ะกอบัการ่
บัร่ร่ยายติามีโคร่งการ่สมัีมีนาเร่ื�อง หลกัเกณฑิก์าร่กำหนด้โที่ษที่างปกคร่องในการ่ติร่ากฎหมีาย ว่นัศกุร่ท์ี่ี� ๒๙ กนัยายน ๒๕๖๐  
ณ ห้องปร่ะชุมีปร่ีด้ี  พนมียงค์ สำนักงานคณะกร่ร่มีการ่กฤษฎีกา เข้าถ่งได้้จาก http://web.krisdika.go.th/data/
outsitedata/article77/file77/c06.pdf และ

คนันที่์ ชัยชนะ, มีาติร่การ่ที่างกฎหมีายสำหร่ับัคว่ามีผู้ิด้ที่ี�ไมี่ร่้ายแร่งในปร่ะเที่ศเยอร่มีนี : กฎหมีายว่่าด้้ว่ยคว่ามีผู้ิด้ 
ติ่อกฎร่ะเบัียบั (Gesetz über Ordnungswidrigkeiten) ติอนที่ี� ๑ และติอนที่ี� ๒ บัที่คว่ามีเผู้ยแพร่่ในว่าร่สาร่กฤษฎีกา 
(OCS E-journal) เล่มี ๑ ติอน ๒ และเล่มี ๑ ติอน ๓ เข้าถ่งได้้จาก http://www.krisdika.go.th/web/guest/draft-law .
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ที่างอาญา (Geldstrafe) และเป็นมีาติร่การ่ที่ี�ไมี่มีีลักษณะเป็นการ่ปร่ะณามีผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ ติ่อมีา 
ในปี ค.ศ. ๑๙๕๒ ได้้มีีการ่ติร่าร่ัฐบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ฝ่่าฝ่ืนกฎร่ะเบัียบั ลงว่ันที่ี� ๒๕ มีีนาคมี ค.ศ. ๑๙๕๒  
ซึ่่�งเป็นกฎหมีายกลางที่ี�กำหนด้หลักเกณฑิ์ที่างสาร่บััญญัติิและว่ิธีสบััญญัติิในการ่พิจาร่ณาและลงโที่ษ
การ่กร่ะที่ำอันเป็นคว่ามีผิู้ด้ติอ่กฎร่ะเบีัยบัที่ี�กำหนด้ไว่ใ้นกฎหมีายเฉพาะในเร่ื�องติา่ง ๆ  โด้ยในร่ะยะเร่ิ�มีแร่ก 
ได้้มีีการ่ติร่ากฎหมีายเปลี�ยนคว่ามีผู้ิด้อาญามีาเป็นคว่ามีผู้ิด้ติ่อกฎร่ะเบีัยบัหร่ือคว่ามีผู้ิด้ที่างปกคร่อง 
ได้้แก่ คว่ามีผิู้ด้ติามีกฎหมีายจร่าจร่ที่างบัก กฎหมีายการ่แขง่ขนัที่างการ่ค้า กฎหมีายผัู้งเมืีอง และกฎหมีาย 
สิ�งแว่ด้ล้อมี แติ่ติ่อมีาในปี ค.ศ. ๑๙๗๕ ได้้มีีการ่ลด้หรื่อเปลี�ยนโที่ษที่างอาญาคร่ั�งใหญ่ด้้ว่ยการ่ลด้ 
และเลกิคว่ามีผู้ดิ้อาญาลหโุที่ษและกำหนด้ให้การ่กร่ะที่ำส่ว่นหน่�งไม่ีเป็นคว่ามีผู้ดิ้อกีต่ิอไป เช่น การ่ขอที่าน 
และเร่่ร่่อนในที่ี�สาธาร่ณะ และอีกส่ว่นหน่�งได้้เปลี�ยนเป็นคว่ามีผู้ิด้ติ่อกฎร่ะเบัียบั

๒.	 ป็ระเทศโป็รตุุเกส
 ปร่ะเที่ศโปร่ตุิเกสร่ับัแนว่คิด้ในการ่ลด้และเลิกโที่ษอาญามีาจากปร่ะเที่ศเยอร่มีนี  

โด้ยนกัว่ชิาการ่ได้เ้สนอเกณฑิว่์่าด้ว้่ยเนื�อหาของการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้เพื�อใชใ้นการ่แบัง่แยกคว่ามีผู้ดิ้อาญา 
และคว่ามีผิู้ด้ทีี่�ไม่ีร่้ายแร่งซึ่่�งไม่ีคว่ร่เป็นคว่ามีผิู้ด้อาญา โด้ยเสนอให้แยกการ่กร่ะที่ำทีี่�ไม่ีมีีข้อติำหนิ 
ในเชงิจริ่ยธร่ร่มีออกจากคว่ามีผิู้ด้อาญาไปเป็นคว่ามีผิู้ด้ที่างปกคร่อง และในปี ค.ศ. ๑๙๗๙ กไ็ด้ม้ีกีาร่ติร่า 
ร่ัฐกำหนด้ ฉบัับัที่ี� ๒๓๒/๗๙ ลงว่ันที่ี� ๒๔ กร่กฎาคมี ค.ศ. ๑๙๗๙ เพื�อกำหนด้หลักเกณฑิ์และว่ิธีการ่
ลงโที่ษที่างปกคร่องไว่้โด้ยเฉพาะ ซึ่่�งในคำปร่าร่ภของร่ัฐกำหนด้ด้ังกล่าว่ได้้อธิบัายเหติุผู้ลคว่ามีจำเป็น 
ในการ่ติร่ากฎหมีายไว่ว่้่า “เพื�อเป็นการ่สร้่างร่ะบับักฎหมีายว่า่ด้ว้่ยการ่ลงโที่ษทีี่�แติกต่ิางไปจากโที่ษอาญา 
โด้ยคว่ร่ยกเลิกโที่ษอาญาทีี่�มีีมีากเกินคว่ามีจำเป็นสำหรั่บัการ่ฝ่่าฝื่นกฎเกณฑ์ิที่ี�มีีข่�นเพื�อปร่ะสิที่ธิภาพ
ในการ่ด้ำเนินงานของฝ่่ายปกคร่อง อันเป็นคว่ามีผู้ิด้ที่ี�ไมี่มีีข้อติำหนิในเชิงจร่ิยธร่ร่มี ซ่ึ่�งการ่ลด้และ 
เลิกโที่ษอาญาจะช่ว่ยให้กร่ะบัว่นการ่ยุติิธร่ร่มีที่างอาญาสามีาร่ถใช้เว่ลาในการ่ป้องกันและปร่าบัปร่ามี
การ่ก่ออาชญากร่ร่มีได้อ้ย่างเต็ิมีทีี่� โด้ยเฉพาะอาชญากร่ร่มีทีี่�ร่า้ยแร่ง”  อย่างไร่ก็ติามี เนื�องจากรั่ฐกำหนด้
ด้ังกล่าว่มีีปัญหาคว่ามีชอบัด้้ว่ยร่ัฐธร่ร่มีน้ญ ติ่อมีาจ่งได้้มีีการ่ติร่าร่ัฐกำหนด้ ฉบัับัที่ี� ๔๓๓/๘๒ ลงว่ันที่ี� 
๒๗ ติลุาคมี ค.ศ. ๑๙๘๒ เพื�อเปน็กฎหมีายกลางในการ่กำหนด้หลกัเกณฑิแ์ละวิ่ธีการ่ลงโที่ษที่างปกคร่อง
ติามีกฎหมีายเฉพาะเร่ื�องติ่าง ๆ ข่�นมีาใหมี่ โด้ยในคำปร่าร่ภของร่ัฐกำหนด้ด้ังกล่าว่ได้้อธิบัายเหติุผู้ล 
คว่ามีจำเปน็ในการ่ติร่ากฎหมีายไว่ว่้่า “กฎหมีายว่่าด้ว้่ยการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่างปกคร่องเป็นผู้ลสบืัเนื�อง 
มีาจากพัฒนาการ่ของรั่ฐสมีัยใหม่ีที่ี�เข้าไปแที่ร่กแซึ่งและคว่บัคุมีกิจการ่ต่ิาง ๆ ในที่างเศร่ษฐกิจ  
การ่ศ่กษา ว่ัฒนธร่ร่มี สิ�งแว่ด้ล้อมี ฯลฯ  ด้ังนั�น เพื�อให้การ่สั�งการ่ของร่ัฐในกิจการ่ติ่าง ๆ ที่ี�เกี�ยว่ข้อง
มีีสภาพบัังคับัอย่างแท้ี่จร่ิง ร่ัฐธร่ร่มีน้ญจ่งกำหนด้ให้มีีร่ะบับักฎหมีายพิเศษข่�นเป็นการ่เฉพาะ”  
โด้ยกฎหมีายด้งักลา่ว่ได้ก้ำหนด้ใหก้าร่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่างปกคร่องมี ี“โที่ษปร่บััที่างปกคร่อง” (coima) 
เป็นโที่ษหลัก และอาจมีีโที่ษเสร่ิมี เช่น การ่ร่ิบัที่ร่ัพย์สิน การ่ห้ามีปร่ะกอบัว่ิชาชีพหร่ือปร่ะกอบักิจการ่ 
การ่เพิกถอนสิที่ธิร่ับัเงิน หร่ือการ่เพิกถอนใบัอนุญาติติ่าง ๆ ซึ่่�งหลังจากมีีกฎหมีายด้ังกล่าว่ก็ได้้มีี 
การ่ติร่ากฎหมีายเพื�อเปลี�ยนคว่ามีผู้ิด้อาญามีาเป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างปกคร่องอย่างติ่อเนื�อง โด้ยการ่กร่ะที่ำ 
ที่ี�กฎหมีายกำหนด้ให้เป็นการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่างปกคร่องส่ว่นใหญ่มีไิด้้ก่อให้เกดิ้คว่ามีเสยีหายต่ิอปร่ะโยชน์ 
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

ของปัจเจกชนโด้ยติร่ง แติ่เป็นการ่ฝ่่าฝ่ืนกฎเกณฑิ์ที่ี�ฝ่่ายปกคร่องใช้คว่บัคุมีกำกับัการ่ด้ำเนินการ่ติ่าง ๆ 
และในปี ค.ศ. ๒๐๐๖ ก็ได้้มีีการ่ติร่าร่ัฐบััญญัติิ ฉบัับัที่ี� ๓๐/๒๐๐๖ ลงว่ันที่ี� ๑๑ มีิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๖ 
ปร่ับัเปลี�ยนคว่ามีผู้ิด้ลหุโที่ษในคว่ามีผู้ิด้หลายฉบัับัมีาเป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างปกคร่อง

	 ๓.	ป็ระเทศอิตุาล่
  ปร่ะเที่ศอิติาลีได้้นำโที่ษปร่ับัที่างปกคร่องมีาใช้แก้ปัญหาโที่ษอาญาเฟ้้อเช่นเด้ียว่กับั 

ปร่ะเที่ศเยอร่มีนีและปร่ะเที่ศโปร่ติุเกส โด้ยเร่ิ�มีใช้โที่ษปร่ับัที่างปกคร่องมีาติั�งแติ่ปี ค.ศ. ๑๙๖๐ 
โด้ยในร่ะยะเร่ิ�มีแร่กใชก้บััการ่ฝ่า่ฝื่นกฎหมีายการ่จร่าจร่ที่างบักและข้อบัญัญัติท้ิี่องถิ�นเกี�ยว่กับัการ่ใชท้ี่าง 
และการ่ขนส่ง ติ่อมีาในปี ค.ศ. ๑๙๗๕ จ่งมีีการ่เปลี�ยนคว่ามีผู้ิด้ลหุโที่ษที่ี�มีีโที่ษปร่ับัสถานเด้ียว่ 
ติามีกฎหมีายติา่ง ๆ  มีาเปน็โที่ษปร่บััที่างปกคร่อง ยกเว่น้คว่ามีผู้ดิ้ที่ี�มีผีู้ลกร่ะที่บัติอ่สว่สัด้ภิาพหร่อืสขุภาพ 
เชน่ แร่งงาน อาหาร่ สิ�งแว่ด้ล้อมีหรื่อสุขอนามัียของปร่ะชาชน และในขณะเดี้ยว่กันในการ่ติร่ากฎหมีาย
ข่�นใหมี่ เช่น กฎหมีายเกี�ยว่กับัการ่ผู้ังเมีืองและการ่ก่อสร่้าง การ่ล่าสัติว่์ การ่ค้า ก็ได้้มีีการ่นำโที่ษปร่ับั
ที่างปกคร่องมีาใช้มีากข่�น จนปี ค.ศ. ๑๙๘๑ ร่ัฐบัาลอิติาลีได้้ติร่าร่ัฐบััญญัติิ ฉบัับัที่ี� ๖๘๙ ลงว่ันที่ี� ๒๔ 
พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๘๑ ว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัปรุ่งร่ะบับักฎหมีายอาญา เพื�อใช้เป็นกฎหมีายกลางเกี�ยว่กับั 
การ่ลงโที่ษที่างปกคร่องสำหร่ับัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่ี�มีีโที่ษปร่ับัที่างปกคร่องติามีกฎหมีายติ่าง ๆ  
แต่ิไมี่ใช้บัังคับักับัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้เกี�ยว่กับัภาษีอากร่ เนื�องจากมีีกฎหมีายกำหนด้หลักเกณฑิ ์
ไว่้เป็นพิเศษโด้ยเฉพาะ  นอกจากนั�น ในกฎหมีายฉบัับันี�ยังได้้เปลี�ยนคว่ามีผู้ิด้อาญาทีี่�มีีโที่ษปรั่บั 
สถานเด้ียว่ที่ี�เป็นคว่ามีผู้ิด้ลหุโที่ษ (contrawenzioni) ซึ่่�งมีีโที่ษเร่ียกว่่า “ammenda” และโที่ษปร่ับั
ในร่ะด้ับักลาง (delitti) ซึ่่�งมีีโที่ษเร่ียกว่่า “mutta” ร่ว่มีที่ั�งคว่ามีผู้ิด้อาญาที่ี�มีีโที่ษจำคุกบัางเร่ื�อง เช่น 
การ่ที่ารุ่ณกร่ร่มีสัติว่์ การ่จำหน่ายสุร่าโด้ยไม่ีได้้ร่ับัใบัอนุญาติ เป็นโที่ษปร่ับัที่างปกคร่องไปพร้่อมีกัน 
และร่ัฐบัาลอิติาลียังคงเด้ินหน้าลด้และเลิกโที่ษอาญาอย่างติ่อเนื�อง โด้ยในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ได้้มีีการ่ติร่า 
ร่ัฐกำหนด้ ฉบัับัที่ี� ๕๐๗ ลงวั่นทีี่� ๓๐ ธันว่าคมี ค.ศ. ๑๙๙๙ เปลี�ยนคว่ามีผิู้ด้อาญาทีี่�ไมี่ร่้ายแร่ง 
ติามีกฎหมีายติ่าง ๆ มีาเป็นคว่ามีผู้ิด้ที่างปกคร่อง เช่น คว่ามีผู้ิด้ติามีกฎหมีายอาหาร่ กฎหมีายเกี�ยว่กับั
ภาษี กฎหมีายเกี�ยว่กับัการ่ธนาคาร่

	 ๔.	ป็ระเทศฝรั�งเศส
  ในปร่ะเที่ศฝ่ร่ั�งเศส โที่ษที่างปกคร่องเป็นมีาติร่การ่ทีี่�กำหนด้ข่�นในกฎหมีายทีี่�ติร่า 

ข่�นมีาใหมีเ่พื�อนำมีาใชแ้ที่นโที่ษอาญาสำหร่บััการ่ฝ่า่ฝ่นืกฎหมีายที่ี�ไมีร่่า้ยแร่งเหมีอืนกบััปร่ะเที่ศในยโุร่ป
ส่ว่นใหญ่ที่ี�มีีนโยบัายลด้และเลิกโที่ษอาญา แติ่การ่นำโที่ษที่างปกคร่องมีาใช้ในฝ่ร่ั�งเศสมีีมีิติิที่ี�เชื�อมีโยง 
กบัับัที่บัาที่ของร่ฐัในยคุติา่ง ๆ  ซึ่่�งแติเ่ด้มิีขนุนางมีสีทิี่ธิในการ่ลงโที่ษปร่ะชาชน ติลอด้จนหลงัสงคร่ามีโลก 
ที่ั�งสองคร่ั�ง เมีื�อร่ัฐได้้ขยายภาร่กิจเข้าไปมีีบัที่บัาที่ที่ั�งด้้านเศร่ษฐกิจ สังคมี และว่ัฒนธร่ร่มี ร่ว่มีที่ั�งได้้ให้ 
เอกชนเข้ามีามีบีัที่บัาที่ในการ่ที่ำบัร่กิาร่สาธาร่ณะ จ่งมีคีว่ามีจำเป็นที่ี�ร่ฐัจะต้ิองนำโที่ษที่างปกคร่องมีาใช้ 
ในการ่คว่บัคุมีและกำกับัด้้แล หลังจากสงคร่ามีโลกคร่ั�งที่ี� ๒ ได้้มีีการ่นำโที่ษที่างปกคร่องมีาใช้มีากข่�น 
อยา่งกว่า้งขว่าง โด้ยเฉพาะด้า้นการ่ขนสง่และการ่จร่าจร่ และในที่ศว่ร่ร่ษที่ี� ๑๙๗๐ มีกีาร่เปลี�ยนร่ะบับั 
ร่ัฐสวั่สดิ้การ่เป็นรั่ฐแบับัคว่บัคุมีกำกับัด้้แล มีีการ่จัด้ติั�งองค์กร่อิสร่ะที่างปกคร่องซ่ึ่�งเป็นหน่ว่ยงาน 
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ของร่ัฐในร่้ปแบับัใหมี่ที่ี�มีีอำนาจในการ่คุ้มีคร่องสิที่ธิเสร่ีภาพของบัุคคลและป้องกันการ่แที่ร่กแซึ่ง
จากฝ่่ายการ่เมีืองในด้้านข้อมี้ลข่าว่สาร่ การ่ปร่ะกอบักิจการ่วิ่ที่ยุโที่ร่ทัี่ศน์หร่ือการ่แข่งขันที่างการ่ค้า  
องค์กร่นี�มีีอำนาจอย่างกว้่างขว่างในการ่เสนอแนะในการ่ออกกฎร่ะเบีัยบัข่�นใช้บัังคับัและมีีอำนาจ 
พจิาร่ณาโที่ษผู้้้ที่ี�ฝ่า่ฝ่นืหลกัเกณฑิใ์นเร่ื�องที่ี�กำกบััคว่บัคมุี การ่เกดิ้ข่�นขององคก์ร่นี�ที่ำใหมี้ีการ่นำโที่ษปร่บัั 
ที่างปกคร่องมีาใชอ้ยา่งแพร่ห่ลายมีากข่�น โด้ยเฉพาะการ่กร่ที่ำที่างด้า้นเศร่ษฐกิจ สาธาร่ณสุข สิ�งแว่ด้ลอ้มี  
และด้า้นเที่คโนโลยสีาร่สนเที่ศ ซึ่่�งแมีใ้นร่ะยะแร่กติลุาการ่รั่ฐธร่ร่มีนญ้จะไมีค่อ่ยยอมีรั่บัอำนาจขององคก์ร่ 
อิสร่ะที่างปกคร่องในการ่ใช้อำนาจลงโที่ษซึ่่�งเป็นอำนาจในที่างตุิลาการ่ แต่ิในทีี่�สุด้ได้้มีีการ่ยอมีรั่บั 
การ่ใช้อำนาจด้ังกล่าว่ติร่าบัเที่่าที่ี�ไมี่มีีลักษณะเป็นการ่จำกัด้สิที่ธิเสร่ีภาพ อย่างไร่ก็ติามี ในฝ่ร่ั�งเศส 
ไม่ีมีกีฎหมีายกลางในการ่พจิาร่ณาและลงโที่ษการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ที่างปกคร่องเหมีอืนเยอร่มีน ีโปร่ติเุกส 
หร่อือติิาลดี้งัที่ี�กลา่ว่มีาแลว้่ แติถ่อืว่า่การ่สั�งลงโที่ษปร่บััที่างปกคร่องเปน็คำสั�งที่างปกคร่อง ซึ่่�งติอ้งปฏิบิัตัิิ 
ติามีหลกัเกณฑ์ิการ่ให้คว่ามีเป็นธร่ร่มีแก่ผู้้ท้ี่ี�อย้ภ่ายใต้ิคำสั�งในลกัษณะเด้ยีว่กบััการ่ออกคำสั�งที่างปกคร่อง  
และอย้่ในอำนาจของศาลปกคร่องในกร่ณีมีีการ่โติ้แย้งคำสั�ง เว่้นแติ่มีีการ่กำหนด้ไว่้ในกฎหมีายใด้ 
เป็นการ่เฉพาะให้อย้่ในอำนาจของศาลอื�น

 จากการ่ศ่กษาแนว่ที่างการ่ติร่ากฎหมีายของติ่างปร่ะเที่ศที่ี�ติ้องการ่แก้ไขปัญหากฎหมีาย 
ที่ี�มีีโที่ษอาญาเฟ้้อโด้ยใช้โที่ษหร่ือมีาติร่การ่อื�นแที่นโที่ษอาญาโด้ยเฉพาะปร่ะเที่ศในที่วี่ปยุโร่ปปร่ะเที่ศ
ส่ว่นใหญ่ เช่น ปร่ะเที่ศเยอร่มีนี สเปน โปร่ติุเกส อิติาลี ติ่างมีีการ่ติร่ากฎหมีายเพื�อกำหนด้หลักเกณฑิ์
ในการ่พิจาร่ณาและกำหนด้โที่ษปรั่บัที่ี�ที่างวิ่ชาการ่เร่ียกว่่า “โที่ษปรั่บัที่างปกคร่อง” โด้ยกำหนด้ให้ 
ศาลยุติิธร่ร่มีมีีอำนาจในการ่พิจาร่ณาติร่ว่จสอบัคว่ามีชอบัด้้ว่ยกฎหมีายในการ่ออกคำสั�งปรั่บั 
ร่ว่มีที่ั�งติร่ว่จสอบัการ่ใชดุ้้ลพนิจิในการ่กำหนด้ค่าปร่บััของเจา้หนา้ที่ี�ของรั่ฐว่า่เหมีาะสมีกับัคว่ามีร้่ายแร่ง 
ในการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้หรื่อไม่ี ในกร่ณีที่ี�ผู้้ก้ร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ไม่ียนิยอมีชำร่ะค่าปรั่บัติามีทีี่�เจา้หน้าที่ี�ของรั่ฐ 
มีีคำสั�งปร่ับัโด้ยให้ศาลพิจาร่ณาที่ั�งข้อเที่็จจร่ิง ข้อกฎหมีาย และกำหนด้ค่าปร่ับัได้้ติามีทีี่�เห็นสมีคว่ร่  
และโด้ยที่ี�ในส่ว่นของหลักเกณฑิ์ในการ่พิจาร่ณาการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ยังคงนำหลักเกณฑิ์ส่ว่นใหญ่ 
ในปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญามีาใช้บัังคับั ซึ่่�งศาลยุติิธร่ร่มีมีีคว่ามีเชี�ยว่ชาญในการ่พิจาร่ณาเร่ื�องดั้งกล่าว่ 
ปร่ะกอบักับัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ในแติ่ละคร่ั�งอาจมีีที่ั�งโที่ษอาญาและโที่ษปร่ับัที่างปกคร่อง (สำหร่ับั
ปร่ะเที่ศไที่ยใชชื้�อว่่า “ปรั่บัเป็นพินยั”) จ่งเป็นอีกเหตุิผู้ลหน่�งทีี่�กฎหมีายของปร่ะเที่ศในกลุม่ีนี�กำหนด้ให้ 
ศาลยุติิธร่ร่มีมีีอำนาจในการ่พิจาร่ณาพิพากษา เนื�องจากจะที่ำให้ศาลสามีาร่ถร่ว่มีคด้ีและพิจาร่ณา 
ไปในคร่าว่เด้ียว่กัน อันเป็นการ่ลด้ภาร่ะของปร่ะชาชนทีี่�ไมี่ติ้องติ่อส้้หร่ือถ้กด้ำเนินคด้ีหลายศาล  
ร่ว่มีที่ั�งไมี่ต้ิองเป็นภาร่ะของปร่ะชาชนในการ่นำคด้ีไปฟ้้องเพื�อขอให้มีีการ่ติร่ว่จสอบัคว่ามีชอบัด้้ว่ย
กฎหมีายของการ่ออกคำสั�งและขอให้มีีการ่เพิกถอนคำสั�งที่ี�ไมี่ชอบัด้้ว่ยกฎหมีายในกร่ณีที่ี�ถือเป็นการ่
ออกคำสั�งที่างปกคร่องติามีแนว่ที่างที่ี�ใช้อย้่ในปร่ะเที่ศฝ่ร่ั�งเศส ในการ่จัด้ที่ำร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี�  
คณะกร่ร่มีการ่พฒันากฎหมีายจง่ได้ใ้ชแ้นว่ที่างบัางสว่่นของปร่ะเที่ศเยอร่มีน ีโด้ยกำหนด้ใหศ้าลยตุิธิร่ร่มี
มีีอำนาจในการ่พิจาร่ณาพิพากษาในคด้ีคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัย เนื�องจากเห็นว่่ามีีขั�นติอนที่ี�ไมี่ยุ่งยากและ 
ร่ฐัเป็นฝ่่ายทีี่�จะต้ิองนำคดี้ไปส่้ศาลในกร่ณีที่ี�ผู้้ถ้ก้กล่าว่หาว่า่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ไม่ียอมีรั่บัผู้ดิ้หรื่อไม่ียนิยอมี



26จุุ ล นิิิิ ติิ

ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

ชำร่ะค่าปร่ับั อันเป็นการ่ปลด้เปลื�องภาร่ะให้แก่ปร่ะชาชนซึ่่�งถ้กกล่าว่หา เพร่าะติร่าบัใด้ที่ี�ศาลยังมีิได้้ 
มีีคำพิพากษาว่่าผู้้้ใด้กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ ยังติ้องถือว่่าผู้้้นั�นเป็นผู้้้บัร่ิสุที่ธิ� จ่งไม่ีคว่ร่มีีภาร่ะที่ี�จะติ้องไปฟ้้อง
ร่้องติ่อศาลติามีแนว่ที่างของปร่ะเที่ศฝ่ร่ั�งเศส

จุุลนิิติิ : ในที่ัศนะของท่ี่านเห็นวั่าหลักการของร่างพุระราชบัญญัติิวั่าด้้วัย

การป็รับเป็็นพุินัย พุ.ศ. .... ก่อให้เกิด้ป็ระโยชน์แก่กระบวันการยุติิธรรมื่และป็ระชาชน 

ในด้้านติ่าง ๆ ได้้มื่ากน้อยเพุ่ยงใด้

นิางสู่าวธำรังลักษณ์์  ลาพินิี  : 

๑.	 การบังคับใชั้ก้ฎห้มายจะครอบคลุมและมป่็ระสิทธิภิาพิมากข้�นไม่กระจุกตัุวอย่่ท่�ตุำรวจ
แตุ่ฝ่ายเด่ยว	

 การ่ด้ำเนนิคดี้อาญาในปจัจบุันั ไมีว่่า่จะเปน็คว่ามีผู้ดิ้ติามีพร่ะร่าชบัญัญตัิใิด้ โด้ยหลกัแลว้่ 
ติ้องผู้่านการ่สอบัสว่นโด้ยเจ้าพนักงานติำร่ว่จ (พนักงานสอบัสว่น) เสียก่อน จ่งจะสามีาร่ถด้ำเนินการ่
ฟ้้องร่้องเป็นคด้ีติ่อศาลได้้ มีีผู้ลให้เจ้าพนักงานติำร่ว่จมีีภาร่ะต้ิองร่ับัผิู้ด้ชอบัการ่บัังคับัใช้กฎหมีาย 
เป็นจำนว่นมีาก ไมี่เฉพาะคว่ามีผู้ิด้ติามีปร่ะมีว่ลกฎหมีายอาญาเที่่านั�น และด้้ว่ยจำนว่นบัุคลากร่ 
ของพนักงานสอบัสว่นทีี่�มีีอย้่อย่างจำกัด้ ปร่ะกอบักับัการ่สอบัสว่นคว่ามีผิู้ด้อาญาติามีกฎหมีายเฉพาะ
จำเป็นติ้องใช้คว่ามีร้้่คว่ามีเชี�ยว่ชาญเฉพาะที่าง ที่ำให้การ่สอบัสว่นคดี้อาญาติามีกฎหมีายเฉพาะ  
โด้ยเจา้พนกังานติำร่ว่จอาจยงัไมีค่ร่อบัคลมุีที่ั�ว่ถง่และติอ้งใชเ้ว่ลานานในการ่สบืัสว่นสอบัสว่นจนสง่ผู้ลให้
คด้ขีาด้อายุคว่ามี การ่กำหนด้ให้เจา้หน้าที่ี�ของร่ฐัซึ่่�งเป็นผู้้ม้ีหีน้าที่ี�ติามีกฎหมีายเฉพาะซึ่่�งมีอีย้ท่ี่ั�ว่ปร่ะเที่ศ
และมีคีว่ามีร่้ค้ว่ามีเชี�ยว่ชาญในเร่ื�องนั�น ๆ  มีอีำนาจกำหนด้คา่ปร่บััเปน็พนิยัสำหร่บััคว่ามีผู้ดิ้ติามีกฎหมีาย
ที่ี�ตินรั่บัผู้ดิ้ชอบั นอกจากจะเป็นการ่กร่ะจายงานบังัคับัใชก้ฎหมีายไม่ีใหร้่ว่มีศน้ย์อย้ที่ี่�เจา้พนักงานติำร่ว่จ 
ซึ่่�งจะที่ำให้กร่ะบัว่นการ่มีีคว่ามีร่ว่ด้เร่็ว่ ที่ั�ว่ถ่ง และมีีปร่ะสิที่ธิภาพมีากข่�นแล้ว่ ยังเป็นการ่แบ่ังเบัา 
และช่ว่ยผู้่องถ่ายภาร่ะของพนักงานสอบัสว่นที่ำให้พนักงานสอบัสว่นมีีเว่ลาให้แก่คด้ีที่ี�ยุ่งยากซึ่ับัซึ่้อน 
มีากข่�น

๒.	 กระบวนการพิิจารณาท่�รวดเร็วจะทำให้้การบังคับใชั้้กฎห้มายม่ป็ระสิทธิิภาพิยิ�งข้�น
 โด้ยที่ี�การ่ด้ำเนินคด้อีาญามีกีร่ะบัว่นการ่พิจาร่ณาที่ี�ยุง่ยากและซัึ่บัซ้ึ่อนเนื�องจากถก้ออกแบับั 

ไว่้สำหร่ับัการ่กร่ะที่ำทีี่�เป็นการ่ฝ่่าฝื่นหร่ือไมี่ปฏิิบััติิติามีกฎหมีายอย่างร่้ายแร่ง ในร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิ
ฉบัับันี�จ่งออกแบับักร่ะบัว่นการ่พิจาร่ณาและการ่ด้ำเนินการ่เกี�ยว่กับัคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยซึ่่�งเป็นคว่ามีผู้ิด้
ที่ี�ไม่ีร่า้ยแร่งใหง้า่ย โด้ยลด้ขั�นติอนที่ี�ไมีจ่ำเปน็ที่ั�งในชั�นเจา้หนา้ที่ี�ของร่ฐัและในชั�นศาล เพื�อใหป้ร่ะชาชน
สามีาร่ถเข้าถ่งและมีีสิที่ธิโติ้แย้งได้้โด้ยไมี่จำเป็นติ้องจัด้หาที่นายคว่ามี และกร่ณีที่ี�มีีการ่ฝ่่าฝ่ืนกฎหมีาย
โด้ยชัด้แจ้งและผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ยินยอมีจ่ายค่าปรั่บั ก็สามีาร่ถด้ำเนินการ่ให้คด้ียุติิได้้โด้ยไม่ีติ้อง 
เปน็ภาร่ะในการ่เขา้ส้ก่ร่ะบัว่นการ่สอบัสว่นด้งัเชน่ในคด้อีาญา ที่ำใหก้าร่บังัคบััใชก้ฎหมีายมีปีร่ะสทิี่ธภิาพ
ยิ�งข่�นและปร่ะชาชนทีี่�กร่ะที่ำผิู้ด้กฎหมีายจะติร่ะหนักถง่ผู้ลร้่ายอันเกิด้จากการ่ฝ่า่ฝื่นหรื่อไม่ีปฏิบิัตัิติิามี
กฎหมีายได้ม้ีากข่�น ในขณะเดี้ยว่กันก็เป็นการ่ปร่ะหยัด้งบัปร่ะมีาณและที่รั่พยากร่ของรั่ฐในการ่ด้ำเนินคดี้ 
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ได้้เป็นอย่างมีาก
๓.	 การกำห้นดกลไกในการดำเนินการ

ท่�ชั้ัดเจนและให้้เป็็นภาระของเจ้าห้น้าท่�ของรัฐ
ในการไป็ฟ้อ้งเป็น็คดตุ่่อศาล	จะมผ่ิลให้้การทุจรติุ
ห้รือป็ระพิฤตุิมิชั้อบลดลงได้มาก 

ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี�กำหนด้หลักเกณฑิ์
และกลไกด้ำเนินการ่เกี�ยว่กับัคว่ามีผู้ิด้ที่างพินัยไว่้
อย่างชัด้เจน เพื�อลด้การ่ใช้ดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ี� 
ของร่ัฐ อันจะเป็นการ่ป้องกันการ่ทีุ่จร่ิติและ 
ปร่ะพฤติิมิีชอบัได้้เป็นอย่างดี้ นอกจากนี� การ่กำหนด้ 
ให้เป็นภาร่ะของเจ้าหน้าที่ี�ของร่ฐัในการ่ต้ิองไปฟ้้องร้่อง 
เป็นคด้ีต่ิอศาลในกร่ณีที่ี�ผู้้้ถ้กกล่าว่หาไม่ียินยอมี
ชำร่ะค่าปรั่บัติามีทีี่�มีีคำสั�ง โด้ยเจ้าหน้าทีี่�ของร่ัฐ
ไม่ีมีีอำนาจบัังคับัติามีคำสั�งปรั่บัของตินได้้เองนั�น 
ยังเป็นการ่ป้องกันมีิให้เจ้าหน้าที่ี�ของร่ัฐใช้อำนาจโด้ยมิีชอบัหร่ือโด้ยมีีเจตินาทีุ่จร่ิติอีกด้้ว่ย  
เนื�องจากหากผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ไม่ียินยอมีชำร่ะค่าปรั่บั เจ้าหน้าทีี่�ติ้องด้ำเนินการ่ฟ้้องคด้ีติ่อศาล  
ซึ่่�งมีีกลไกในการ่ติร่ว่จสอบัการ่ใช้ดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ี�โด้ยศาลมีีอำนาจพิจาร่ณาโด้ยไมี่ผู้้กพัน 
กับัค่าปร่ับัที่ี�เจ้าหน้าที่ี�กำหนด้ 

๔.	 ป็ระชั้าชั้นไม่ตุอ้งเผิชิั้ญกบักระบวนการทางอาญาท่�สรา้งความเดือดรอ้น	และสิ�นเป็ลือง
ค่าใชั้้จ่าย	

 กร่ะบัว่นการ่ด้ำเนินคดี้อาญาติั�งแต่ิในชั�นพนักงานสอบัสว่น พนักงานอัยการ่ และในชั�นศาล  
มีีขั�นติอนการ่ด้ำเนินการ่หลายขั�นติอนและยุ่งยากซึ่ับัซึ่้อนเกินกว่่าที่ี�ปร่ะชาชนที่ั�ว่ไปจะเข้าใจ 
และด้ำเนินการ่ได้้เอง จ่งสร่้างคว่ามีเด้ือด้ร่้อนให้แก่ปร่ะชาชนทีี่�ติกอย้่ในฐานะจำเลยในคดี้อาญา 
ตัิ�งแต่ิการ่ต้ิองถ้กคว่บัคุมีตัิว่หร่ือถ้กกักขังเพื�อไปสอบัสว่น การ่หาบุัคคลหรื่อหลักที่ร่ัพย์มีาปร่ะกันติัว่  
การ่ถ้กพิมีพ์ลายนิ�ว่มีือและบัันที่่กปร่ะว่ัติิอาชญากร่ร่มีอันกร่ะที่บัติ่อศักด้ิ�ศร่ีคว่ามีเป็นมีนุษย์ ติลอด้จน 
ติ้องหาที่นายคว่ามีในการ่ต่ิอส้้คด้ีอันเป็นภาร่ะแก่ปร่ะชาชนทีี่�ติ้องสิ�นเปลืองค่าใช้จ่ายในการ่ด้ำเนินคดี้  
ที่ั�ง ๆ ที่ี�เป็นการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้ที่ี�ไมี่ร่้ายแร่ง นอกจากนี�หลายคด้ียังใช้เว่ลาด้ำเนินคด้ียาว่นาน  
ยิ�งที่ว่ีคว่ามีเด้ือด้ร่้อนและเพิ�มีพ้นภาร่ะค่าใช้จ่ายให้เพิ�มีส้งข่�นติามีไปด้้ว่ย  ด้ังนั�น หากมีีการ่ปร่ับัเปลี�ยน
คว่ามีผู้ดิ้บัางปร่ะเภที่ที่ี�ไมีส่มีคว่ร่เปน็คว่ามีผู้ดิ้อาญาใหเ้ปน็คว่ามีผู้ดิ้ที่างพนิยั ปร่ะชาชนยอ่มีไมีต่ิอ้งเผู้ชญิ 
กับักร่ะบัว่นการ่ที่างอาญาที่ี�สร่้างคว่ามีเด้ือด้ร่้อน โด้ยเฉพาะผู้้้ที่ี�ไมี่มีีเงินชำร่ะค่าปร่ับัจะไมี่ถ้กกักขัง 
แที่นค่าปร่ับัและไมี่ถ้กคว่บัคุมีติัว่อย่างในคด้ีอาญา อันเป็นกลไกที่างกฎหมีายเพื�อสร่้างคว่ามีเป็นธร่ร่มี
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ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิว่่าด้้ว่ยการ่ปร่ับัเป็นิิพินิิัย พ.ศ. ....
แนิิว่ทางสู่่่การ่ปฏิิร่่ปการ่กำหนิิด้โทษในิิร่ะบับักฎหมายไทย

และขจัด้คว่ามีเหลื�อมีล�ำที่างสังคมี 
๕.	 การบังคับการตุามกฎห้มาย	 (ลงโทษ)	 ม่กลไกในการกำห้นดค่าป็รับให้้สอดคล้อง	

กับสภาพิความผิิดและฐานะของผิ่้กระทำความผิิด	
 ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี�นอกจากจะกำหนด้กลไกในการ่บัังคับัที่ี�สะด้ว่ก ไมี่ยุ่งยากที่ั�งในด้้าน

ของเจ้าหน้าทีี่�ของรั่ฐและปร่ะชาชนแล้ว่ ยังกำหนด้กลไกการ่กำหนด้ค่าปร่ับัให้เหมีาะสมี สอด้คล้อง
กับัสภาพคว่ามีผิู้ด้และฐานะของผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ด้้ว่ย อีกที่ั�งกำหนด้ให้ผู้้้กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้สามีาร่ถ 
ขอผู้อ่นชำร่ะหรื่อขอที่ำงานบัริ่การ่สงัคมีหรื่อที่ำงานสาธาร่ณปร่ะโยชน์แที่นค่าปร่บััเป็นพนัิยได้้ และหาก 
เป็นการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ิด้เพร่าะคว่ามียากจนข้นแค้นหร่ือเพร่าะคว่ามีจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการ่ 
ด้ำร่งชีว่ติิ ศาลสามีาร่ถกำหนด้ค่าปร่บััเปน็พนัิยติ�ำกว่่าที่ี�กฎหมีายบัญัญัติเิพียงใด้หร่อืจะว่่ากลา่ว่ติกัเติอืน
โด้ยไมี่ปร่ับัเป็นพินัยเลยก็ได้้ อันจะที่ำให้การ่บัังคับัใช้กฎหมีายมีีปร่ะสิที่ธิภาพยิ�งข่�น

 จุุลนิิติิ : บที่สรุป็ส่งที่้ายและข้อเสนอแนะอ่�น ๆ

 นิางสู่าวธำรังลักษณ์์ ลาพินิี : ขณะนี�ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับันี�อย้่ร่ะหว่่าง 
การ่พจิาร่ณาของคณะกร่ร่มีาธิการ่วิ่สามัีญพจิาร่ณร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัติวิ่า่ด้ว้่ยการ่ปรั่บัเปน็พนัิย พ.ศ. ....  
ซึ่่�งได้้มีีการ่ปร่ับัปรุ่งร่ายละเอียด้ในการ่กำหนด้หลักเกณฑิ์ติ่าง ๆ ให้ชัด้เจนยิ�งข่�น โด้ยมีุ่งหว่ังให ้
ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับันี�สามีาร่ถใช้บัังคับัโด้ยเร่็ว่ เนื�องจากเห็นว่่าจะเป็นปร่ะโยชน์แก่ปร่ะชาชน
และช่ว่ยให้ร่ะบับัการ่บัังคับัใช้กฎหมีายมีีปร่ะสิที่ธิภาพยิ�งข่�น และในอนาคติหากกลไกติามีทีี่�กำหนด้ไว่้
ในพร่ะร่าชบััญญัติินี�ปร่ะสบัคว่ามีสำเร่็จติามีเจตินาร่มีณ์ที่ี�มีีการ่ยกร่่างกฎหมีาย ในการ่ติร่ากฎหมีาย 
ของหน่ว่ยงานต่ิาง ๆ  จะมีกีาร่นำมีาติร่การ่ปรั่บัเป็นพินัยมีาใชแ้ที่นโที่ษอาญาสำหรั่บัการ่กร่ะที่ำคว่ามีผิู้ด้ 
ที่ี�ไม่ีร่้ายแร่งมีากข่�น นอกจากนั�น คณะร่ัฐมีนติร่ีได้้มีีมีติิเห็นชอบัติามีข้อเสนอแนะของคณะกร่ร่มีการ่
พฒันากฎหมีาย ใหห้นว่่ยงานที่ี�ร่บััผู้ดิ้ชอบักฎหมีายด้ำเนนิการ่ปร่ะเมีนิผู้ลสมัีฤที่ธิ�ของกฎหมีายติามีร่อบั
ร่ะยะเว่ลาที่ี�กำหนด้ไว่้ในพร่ะร่าชบััญญัติิหลักเกณฑิ์การ่จัด้ที่ำร่่างกฎหมีายและการ่ปร่ะเมีินผู้ลสัมีฤที่ธิ�
ของกฎหมีาย พ. ศ. ๒๕๖๒ เพื�อปร่ับัปรุ่งคว่ามีผู้ิด้อาญาที่ี�มีีโที่ษปร่ับัและจำคุกที่ี�สามีาร่ถเปร่ียบัเที่ียบั
ได้ใ้หเ้หมีาะสมี โด้ยหากเหน็ว่า่โด้ยสภาพการ่กร่ะที่ำคว่ามีผู้ดิ้ไมีร่่า้ยแร่งใหเ้ปลี�ยนเปน็ปร่บััเปน็พนิยัติอ่ไป  
อนัจะช่ว่ยให้ร่ะบับักำหนด้โที่ษและการ่บังัคับัใช้กฎหมีายของไที่ยมีปีร่ะสิที่ธิภาพยิ�งข่�น และช่ว่ยแก้ไขปัญหา
โที่ษอาญาเฟ้้อติามีแนว่ที่างที่ี�นานาปร่ะเที่ศได้้ด้ำเนนิการ่และปร่ะสบัคว่ามีสำเร่จ็ในการ่บังัคบััใช้กฎหมีาย 
และลด้การ่นำคด้ีข่�นส้่ศาล  


