
ก ารประกันภัย๒ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
แบ่งเป็น ๒ ประเภท คอื การประกนัชวีติ (Life Insurance) 

และการประกันวินาศภัย (Non-Life Insurance) โดยธุรกิจ 
การประกันภัยทั้ง ๒ ประเภท มีหลักเกณฑ์และมีการก�ำกับ 
ดูแลภายใต้กฎหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การประกอบธุรกิจ
ประกนัชวีติอยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลของพระราชบัญญตัปิระกนั
ชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอยู่
ภายใต้การก�ำกบัดแูลของพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดยกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติใช้
ในการก�ำกับดูแลธุรกิจประกันภัย ตั้งแต่การเริ่มเข้ามาประกอบ
ธุรกิจและในระหว่างการประกอบธุรกิจ โดยมีการก�ำกับดูแล 
ทัง้เรือ่งความพร้อมของการประกอบธรุกจิ ฐานะความม่ันคงและ
พฤติกรรมทางการตลาด (Market Conduct) การโอน การควบ
กิจการ มาตรการแก้ไขปัญหากรณีบริษัทประกันภัยประสบ
ปัญหาการออกจากธรุกจิ (การเพกิถอนใบอนญุาตประกอบธุรกจิ
ประกันภัย และการเลิกประกอบธุรกิจประกันภัย) รวมทั้งยังมี
บทบัญญัติในการก�ำกับดูแลบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราช

บญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. ๒๕๓๕ สมควรได้รบัการปรบัปรงุ
แก้ไขเพือ่ให้สอดคล้องและเท่าทนักบัสภาวการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง
ไปในปัจจุบัน
	 ด้วยเหตผุลดงักล่าวนี ้ส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบั
และส่งเสรมิการประกอบธุรกจิประกนัภยั (คปภ.) ได้ด�ำเนนิการ 
ปรับปรุงกฎหมายแม่บทว่าด้วยการประกันภัย ทั้งในส่วน 
ประกนัชีวิตและประกนัวินาศภยัเพือ่แก้ไขปัญหาอนัเกดิจากการ
บังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้องและเท่าทันกับสภาวการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ซึ่งการแก้ไขพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 
๒๕๓๕ ดงักล่าวนี ้กระทรวงการคลงัได้จดัหมวดหมูข่องประเดน็
การแก้ไขกฎหมายและแยกเป็นการแก้ไขกฎหมายฉบบัเพิม่เตมิ 
เนื่องจากเห็นว่ากระบวนการตรากฎหมายจะรวดเร็วกว่า 
การเสนอแก้ไขทั้งฉบับ ดังนั้น จึงได้มีการแบ่งเนื้อหาการแก้ไข
พระราชบญัญตัทิัง้ ๒ ฉบบัดงักล่าว โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุม่ ดงันี้
	 (๑) กลุ่มที่ ๑ บทบัญญัติที่มุ่งเน้นให้ความคุ้มครอง
ประชาชนโดยตรง ซึง่สาระส�ำคัญของกลุม่นีค้อื แก้ไขหลกัเกณฑ์
เกีย่วกบัการก�ำกบัดแูลตวัแทนประกนัและนายหน้าประกนัใหม่ 

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

กฎหมายนา่รู้

๑	 พัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรช�ำนาญการ ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
๒	 ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, ข้อมูลออนไลน์ สืบค้นได้จาก http://www.oic.or.th/th/educa-

tion/insurance/about/category, (ข้อมูล ณ วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๓).

เพื่อเพิ่มความคุ้มครองให้กับประชาชน

การปรับปรุงกฎหมายแม่บท
ว่าด้วยการประกันภัย

สารวุฒิสภา
The Senate Newsletter24



เพือ่ให้การควบคุมก�ำกบัดแูลการประกอบธรุกจิประกนัภยัเป็นไป 
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
อีกทั้งเพื่อเป็นการคุ้มครองประชาชนและสร้างความเข้มแข็ง 
ให้แก่ธุรกิจประกันภัย โดยการปรับปรุงคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของตัวแทนประกันและนายหน้าประกัน รวมทั้ง 
หลักเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขในการปฏบิตัขิองตวัแทนประกนั
และนายหน้าประกันให้มีความชัดเจน ตลอดจนก�ำหนดโทษ 
ในกรณทีีต่วัแทนประกนัและนายหน้าประกนัฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัิ 
ตามกฎหมายและกรณีบุคคลภายนอกฉ้อโกงผู้เอาประกันภัย
และประชาชนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติ
ประกนัชวีติ (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญตัปิระกนั
วินาศภัย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ กลุ่มที ่๑ เกี่ยวกับบทบัญญัติ
ทีมุ่ง่เน้นให้ความคุม้ครองประชาชนโดยตรง ได้ลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้วทั้งสองฉบับ เมื่อวันที ่๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๒๓ โดยจะมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น ๑๘๐ วันนับแต่วันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 (๒) กลุ่มที่ ๒ บทบัญญัติเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
เสถยีรภาพและความมัน่คงของบรษัิท๔ สาระส�ำคญัของกลุม่นี้
คือ แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบญัญัติประกนัวนิาศภยั พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเดน็เกีย่วกบั 
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการ หรือผู้มีอ�ำนาจในการจัดการ 
ให้มีความเหมาะสม อีกทั้งได้ก�ำหนดบทบัญญัติเพื่อใช้ในการ
ก�ำกับดแูลผู้ถอืหุน้ของบรษิทัเพ่ือให้ทราบแหล่งทีม่าของเงนิทนุ
ให้มีความโปร่งใส รวมถึงแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการด�ำรง 
เงินกองทุนและการบริหารสินทรัพย์ของบริษัทให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ตลอดจนได้ปรับปรุงคุณสมบัติและบทบาท
อ�ำนาจหน้าท่ีของนักคณิตศาสตร์ประกันภัยให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล และได้ก�ำหนดให้การจัดท�ำบัญชี สมุดทะเบียน 
ตลอดจนการจัดท�ำและยื่นงบการเงินต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
การบัญชีและท่ีคณะกรรมการก�ำหนด รวมถึงได้ก�ำหนด
กระบวนการแก้ไขฐานะและการด�ำเนินงานของบริษัทให้เป็น 
รูปธรรม ลดการใช้ดุลพินิจ และก�ำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจประกันภัย พร้อมท้ังการรักษา
ความลับของข้อมูลระหว่างส�ำนักงานกับผู ้ที่ได ้รับข้อมูล  

ซึง่คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมือ่วนัที ่๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๑ เหน็ชอบ 
หลกัการของร่างพระราชบญัญตัฯิ กลุม่ ๒ บทบญัญตัเิกีย่วกบั
การเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของบริษัท ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ และขณะนี้อยู ่ระหว่างการตรวจ
พิจารณาแก้ไขของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที ่๑๔ และ
หากกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้วจะช่วยส่งเสริมให้บริษัทประกนัภัย 
มีความพร้อมของระบบงานและบุคลากร ตลอดจนระบบการ
ก�ำกบัดแูลกจิการทีด่ ีรวมทัง้มกีารสร้างกระบวนการในการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับฐานะการเงินและการด�ำเนินงานของบริษัท
ประกันภัยให้เป็นรูปธรรมและลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
เพือ่ให้เกดิความชดัเจนกบัภาคธรุกจิในการใช้อ�ำนาจรฐั ซึง่กลไก
ดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนให้ภาคการประกันภัยมีเสถียรภาพ 
และความมัน่คงทางการเงนิ อนัจะเป็นปัจจยัสนบัสนุนให้ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศมีความแข็งแกร่งมากยิ่งขึ้น	
	 (๓) กลุ่มที่ ๓ บทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งเสริมการ 
ควบโอนกจิการและความรบัผดิของกรรมการ๕ ถอืเป็นกลไกส�ำคญั 
เร่งด่วนในการยกระดับการโอนกิจการและควบรวมกิจการให้
ด�ำเนินการได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ซึ่งส่งผลให้ภาคธุรกิจประกันภัยมีความเข้มแข็งในการประกอบ
ธุรกิจและศักยภาพในการแข่งขัน อันจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีความแข็งแกร่งมากยิ่งขึ้น
	 โดยเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมคณะ
รฐัมนตรอีนมุตัหิลกัการร่างพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... กลุ ่มที่ ๓ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งเสริม 
การควบโอนกจิการและความรบัผดิของกรรมการโดยในเนือ้หา
ของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ยังขาดบทบัญญัติที่จะช่วย 
ส่งเสริมการโอนกิจการ และการควบรวมกิจการ ประกอบกับ 
ยังขาดบทก�ำหนดโทษส�ำหรับกรรมการและผู้มีอ�ำนาจในการ
จัดการในกรณีแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ หรือปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ และผู้ที่เป็นตัวการร่วม หรือให้การสนับสนุน ดังนั้น  
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัต ิ
ทัง้ ๒ ฉบบัดงักล่าว ให้สอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงในปัจจบุนั 
โดยมีสาระส�ำคัญในการแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้

๓	 พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒, ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๖ ตอนที่ ๖๘ ก (๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒):  ๓๕
	 พระราชบัญญตัปิระกนัวนิาศภยั (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศราชกจิจานเุบกษา เล่มที ่๑๓๖ ตอนที ่๖๘ ก (๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒): ๔๕
๔	 ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ ๑๖๘/๒๕๖๑, ข้อมูลออนไลน์ สืบค้นได้จาก https://www1.mof.go.th/home/Press_release/

News2018/168.pdf, (ข้อมูล ณ วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๓)
๕	 ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ ๑๓๖/๒๕๖๒, ข้อมูลออนไลน์ สืบค้นได้จาก http://www.fpo.go.th/main/getattachment/News/Press-

conference/12101/136-2562.pdf, (ข้อมูล ณ วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๓)

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓
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	 ๑.	 เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนกิจการที่มีผล
ให้ต้องมกีารเปลีย่นตวัลูกหน้ีผูร้บัประกนัภยั (บรษิทัผูร้บัประกนัภยั) 
โดยเมื่อบริษัทผู้รับโอนกิจการมีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้เอา
ประกันภัย (ในฐานะเจ้าหนี้) พร้อมแจ้งสิทธิให้ผู้เอาประกันภัย
คดัค้านแล้ว หากไม่มกีารคดัค้านภายใน ๑ เดอืนให้ถอืว่าเป็นการ
แปลงหนีใ้หม่ด้วยการเปลีย่นตวัลกูหนีผู้ร้บัประกนัภยั ซึง่ปัจจบัุน
จะต้องท�ำเป็นสัญญาระหว่างลูกหนี้ผู ้รับประกันภัยรายใหม่ 
กับเจ้าหนี้ตามสัญญาประกันภัยทุกราย ตามมาตรา ๓๕๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ จงึท�ำให้การโอนกจิการของ
บรษิทัประกนัภยัไม่เกดิความคล่องตวั ใช้ระยะเวลายาวนาน และ
มีต้นทุนสูง
	 ๒.	 เพิ่มเติมบทบัญญัติให้บริษัทสามารถจดทะเบียน
ควบรวมกิจการได้ทันทีหากได้รับหนังสือให้ความยินยอมจาก 
เจ้าหนี้ (ผู้เอาประกันภัย) ครบทุกราย โดยไม่จ�ำเป็นต้องรอให้
พ้นระยะเวลาคัดค้าน (๑ เดือน) ทั้งนี้ เพื่อให้กระบวนการ 
ควบรวมเป็นไปด้วยความรวดเร็วยิ่งขึ้น
	 ๓.	 เพิ่มเติมบทบัญญัติให้บริษัทที่รับโอนกิจการ
สามารถเข้าสวมสิทธิเป็นคู่ความแทนบริษัทที่โอนกิจการในคดี
ที่มีการฟ้องร้องในศาลได้ และสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้
ตามค�ำพิพากษาได้ ทั้งนี้ เพื่อให้บริษัทผู้รับโอนกิจการได้รับ 
ซึง่สิทธแิละหน้าทีข่องผูโ้อนกจิการเช่นเดยีวกบัการควบรวมกจิการ
	 ๔.	 เพิ่มเติมบทก�ำหนดโทษส�ำหรับกรณีที่กรรมการ
และผูม้อี�ำนาจในการจัดการของบริษัท พนกังานของบรษิทั หรอื
บุคคลที่บริษัทมอบหมาย แสวงหาประโยชน์หรือปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อบริษัท ผู้เอาประกันภัยหรือ
ประชาชน ให้มีความผิดตามร่างกฎหมายนี้ รวมทั้งบุคคลที่ 
ก่อหรือให้การสนับสนุนให้มีกระท�ำการดังกล่าวข้างต้นด้วย

	 ๕. เพิ่มเติมบทก�ำหนดโทษส�ำหรับผู้ที่ก่อหรือให้การ
สนับสนุนให้ผู้สอบบัญชี หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัยปฏิบัติ
หน้าทีโ่ดยมชิอบ การให้ถ้อยค�ำอนัเป็นเทจ็ต่อนายทะเบยีนหรอื
พนักงานเจ้าหน้าที่ การท�ำลาย ท�ำให้เสียหาย ซึ่งตราหรือ
เครื่องหมายที่นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับไว้
	 ๖. แก้ไขบทบัญญัติส�ำหรับความผิดที่คณะกรรมการ
เปรียบเทียบไม่อาจเปรียบเทียบปรับได้ ซึ่งท�ำให้ต้องรับโทษ 
ทางอาญาในกรณีการกระท�ำความผิดของกรรมการ ผู้มีอ�ำนาจ
ในการจัดการ พนักงานของบริษัท บุคคลที่บริษัทมอบหมาย 
บุคคลที่ก่อหรือสนับสนุนให้ผู ้สอบบัญชีหรือนักคณิตศาสตร์
ประกนัภยัท�ำผิดกฎหมายและผูซ้ึง่กระท�ำความผิดต่อนายทะเบยีน 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมถึงผู ้ที่กระท�ำความผิดเก่ียวกับ 
การเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ควรเปิดเผย ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับ
กฎหมายว่าด้วยธรุกจิสถาบนัการเงนิทีก่�ำหนดให้การกระท�ำผดิ
ในลักษณะดังกล่าวไม่สามารถเปรียบเทียบปรับได้
	 ซึง่ในขณะนีส้�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาได้ตรวจ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
กลุม่ที ่๓ บทบญัญตัเิกีย่วกบัการส่งเสรมิการควบโอนกจิการและ
ความรับผิดของกรรมการ ซึ่งเมื่อส�ำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาได้ตรวจพจิารณาร่างพระราชบัญญัตเิสร็จเรียบร้อยแล้ว
ก็จะน�ำร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของรฐัสภา และน�ำขึน้ทลูเกล้าฯ ถวายเพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย 
ก่อนจะลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้มีผลบังคับใช ้
ต่อไป
	 ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่าหากด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมาย
แม่บทว่าด้วยการประกันภัย (ทั้ง ๓ กลุ่ม) เสร็จเรียบร้อยและ
ครบถ้วนแล้ว จะเป็นการยกระดบัมาตรฐานการก�ำกบัดแูลธรุกจิ

ประกันภัยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยจะยกระดับ
มาตรฐานการก�ำกับดูแลธุรกิจประกันภัยเพื่อให้บริษัท
ประกนัภยัมีการบริหารจัดการทีด่ ีมีความม่ันคงทางการเงนิ 

สามารถประกอบธุรกิจอย่างยั่งยืน ปฏิบัติตาม
สัญญาที่มีไว้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสามารถก�ำกับดูแลตัวแทนประกันภัย
และนายหน้าประกันภัยซึ่งเป็นผู ้ซึ่งให้บริการ 

กับประชาชนอย่างใกล้ชิด เพื่อให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ดี 
รวมถึงป้องกันและปราบปรามการฉ้อฉลในการประกันภัย  
อันจะเป็นการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน ท�ำให้
ประชาชนเกิดความเช่ือม่ันในระบบประกันภัย และใช้การ
ประกนัภยัในการบรหิารความเสีย่งและสร้างความมัน่คงในชวีติ
ให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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