
โดย สำำานักกฎหมาย*

กฎหมายน่าร้�

๑	กรรณิกา	พัสระ,	วิท้ยากรชำานาญการพิเศษ	กลุ่ัมงานกฎหมาย	๒	สำานักกฎหมาย	สำานักงานเลัขาธิิการวุฒิิสภา.
๒	พันธิรัตน์	 ศรีสุวรรณ,	 มาตรการแลัะกลัไกในการควบคุมการพนันออนไลัน์ของต่างประเท้ศ	 แลัะแนวท้างในการสร้างกลัไกในการควบคุม 

การพนันออนไลัน์ของประเท้ศไท้ย,	ศูนย์ศ่กษาปัญหาการพนัน,	น.๔.
๓	ไพศาลั	ลิั�มสถิิ่ต,	เปิด	ปม	เป็น	อยู่	ค่อ	พนันออนไลัน์	สังคมไท้ยยุคไร้พรมแดน,	กรุงเท้พฯ	:	มูลันิธิิสดศรี-สฤษดิ�วงศ์,	๒๕๕๕.	น.๑๑	

 ก ารพนันอยูคู่่กบัสังคมมนษุยม์าอยา่งยาวนาน	ไม่ว่าจัะเป็น

ประเท้ศใดในโลัก	 จันเรามิอาจัปฏิิเสธิได้ว่าการพนัน 

มักจัะแท้รกซ่มอยู่ในชีวิตประจัำาวันแลัะทุ้กส่วนของสังคม	แลัะ 

ในยุคปัจัจุับันที้�เท้คโนโลัยีได้ถูิ่กเปลีั�ยนแปลังไปอย่างรวดเร็ว	 

รูปแบบของการเล่ันพนันก็ได้เปลีั�ยนแปลังวิธีิการไปจัากเดิม	 

ซ่�งแตกต่างจัากสมัยก่อนที้�กิจักรรมการเล่ันพนันมักจัะเกิดข่�นใน

สถิ่านที้�ใดสถิ่านที้�หน่�ง	คนที้�เล่ันการพนันต้องมาพบเจัอกัน	เช่น	

การเล่ันพนันในบ่อนกาสิโน	 หร่อการเล่ันพนันแข่งม้า	 เป็นต้น	

แต่ในปัจัจุับันกิจักรรมการเล่ันพนันได้ถูิ่กพัฒินาให้สามารถิ่เกิดข่�น

ได้ในเวลัาเดียวกัน	แต่ต่างสถิ่านที้�	กลัายเป็นการเล่ันพนันบ่อน

กาสิโนท้างอินเท้อร์เน็ต	 แลัะการพนันอีกหลัากหลัายรูปแบบที้�

เกิดข่�นในลัักษณะของการพนันออนไลัน์	แลัะถ่ิ่งแม้ในประเท้ศไท้ย

เร่�องนี�ยังเป็นสิ�งที้�ผิู้ดกฎหมาย	 แต่ก็มีการลัักลัอบเลั่นกัน 

เป็นจัำานวนมาก	 แลัะมีแนวโน้มที้�จัะมีนักพนันหน้าใหม่เพิ�มข่�น

เป็นจัำานวนมากในแต่ลัะปี	 เน่�องจัากเข้าถ่ิ่งง่าย	 แลัะเล่ันได้ง่าย

ในทุ้กสถิ่านที้�แลัะทุ้กเวลัา	 จ่ังกลัายเป็นปัญหาสังคมที้�สำาคัญ

อย่างหน่�งในสังคมไท้ยยุคปัจัจุับัน	

	 การพนันออนไลัน์ในประเท้ศไท้ยนั�นได้เริ�มรู้จัักอย่าง 

แพรห่ลัายในชว่งการแข่งขันฟุัตบอลัโลักที้�ประเท้ศฝ้รั�งเศสเม่�อเด่อน

มิถุิ่นายน	ค.ศ.	๑๙๙๘	(พ.ศ.	๒๕๔๑)	ซ่�งปัจัจุับันก็ยังพบว่าการ

เล่ันท้ายผู้ลัฟุัตบอลัก็ยังได้รับความนิยมอย่างมาก	 แลัะสำาหรับ

ประเท้ศไท้ยนั�นการเล่ันท้ายผู้ลัฟุัตบอลัยังถูิ่กจััดว่าเป็นที้�นิยม

เป็นอันดับที้�สาม	 รองจัากสลัากกินแบ่งรัฐบาลัแลัะหวยใต้ดิน๒ 

อย่างไรก็ตาม	การเล่ันการพนันไม่ว่าจัะเป็นการเล่ันที้�บ่อนหร่อ

ในรูปแบบออนไลัน์ก็ส่งผู้ลักระท้บไม่แตกต่างกัน	 ถ่ิ่งแม้จัะมี

กฎหมายห้ามไม่ให้เลัน่	แลัะถ่ิ่อเป็นประเดน็สาธิารณะที้�อ่อนไหว

ประเด็นหน่�งของสังคมไท้ย	 ในแง่ของผู้ลักระท้บที้�จัะเกิดข่�น 

หากท้ำาให้ถูิ่กต้องตามกฎหมาย	 เพราะมีทั้�งฝ่้ายที้�เห็นด้วยแลัะ

ฝ่้ายที้�โต้แย้ง	ซ่�งนับเป็นความท้้าท้ายอยา่งยิ�งสำาหรับการกำาหนด

มาตรการในการควบคุมแลัะแก้ไขปัญหาดังกลั่าว	 โดยเฉพาะ 

การพนันออนไลันที์้�ไร้ขีดจัำากัดได้ขยายตัวอยา่งรวดเร็วแลัะกวา้งขวาง 

อย่างไม่มีที้�สิ�นสุด	 จันกระทั้�งปัจัจุับันอาจักล่ัาวได้ว่ายังไม่มี 

นักวิชาการหร่อผูู้้ที้�เกี�ยวข้องคนใดที้�ให้คำาตอบอย่างชัดเจันได้ว่า

ตกลังแล้ัวสังคมไท้ยควรอนุญาตให้มีการเปิดพนันเสรีหร่อปิดกั�น

ห้ามไม่ให้ประชาชนเล่ัน

 การพนันออนไลน์ จัำาแนกได้เป็น ๔ รูปแบบ๓ ดังนี�

	 ๑)	การเล่ันเกมพนันแบบกาสิโน	เช่น	บาคาร่าออนไลัน์	

รูเล็ัตออนไลัน์	แบล็ักแจ๊ัก	หร่อเกมไพ่ประเภท้ต่าง	ๆ

พนิันิพนิันิ
ออนิไลนิ์

พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
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	 ๒)		การท้ายผู้ลัการแข่งขันกีฬา	 เช่น	 การแข่งม้า	 

การแข่งขันฟุัตบอลั

	 ๓)		การออกลัอตเตอรี�	ผูู้้ที้�ต้องการซ่�อลัอตเตอรี�สามารถิ่

สั�งซ่�อ	แลัะเล่ันผู่้านเว็บไซต์ขององค์กรหร่อบริษัท้เอกชนที้�ได้รับ

อนุญาตจัากรัฐให้ดำาเนินธุิรกิจันี�

	 ๔)		การพนันอ่�น	 ๆ	 เช่น	 การพนันหร่อการท้ายผู้ลั 

ที้�เป็นการเสี�ยงโชคที้�นิยมเล่ันในประเท้ศนั�น	ๆ

 การพนันออนไลน์ของไทย๔

	 จัากการสำารวจัข้อมูลัเว็บไซต์ที้� เกี�ยวกับการพนัน

ออนไลันที์้�โฆี่ษณาเชิญชวนแลัะดำาเนนิการรบัพนันผู้า่นเว็บไซต์

ต่าง	 ๆ	 ในประเท้ศไท้ย	 สามารถิ่จััดแบ่งประเภท้การพนัน

ออนไลัน์เป็น	๓	ประเภท้หลััก	ดังนี�

	 ๑)		การเล่ัมเกมพนันแบบกาสิโน	เช่น	บาคาร่าออนไลัน์	

รูเลัต็ออนไลัน	์หร่อเกมไพป่ระเภท้ตา่ง	ๆ 	ผูู้้เล่ันสามารถิ่เลัน่ผู้า่น

การถ่ิ่ายท้อดสดของบ่อนพนันท้างอินเท้อร์เน็ต	

	 ๒)		การเล่ันพนันบอลั	ถ่ิ่อเป็นการพนันออนไลัน์ที้�ได้รับ

ความนิยมมากที้�สุดในกลุ่ัมผูู้้เล่ันพนันออนไลัน์คนไท้ย	เน่�องจัาก

เว็บไซต์พนันออนไลัน์ส่วนใหญ่จัะเป็นเว็บไซต์ที้�เปิดให้เล่ัน 

พนันบอลั	 กลุ่ัมผูู้้เล่ันพนันจ่ังมักเป็นคนกลุ่ัมเดียวกันกับผูู้้เล่ัน

พนันบอลัตามปกต	ิค่อ	กลุ่ัมเยาวชนแลัะผูู้ใ้หญ่ที้�อยูใ่นวัยท้ำางาน	 

สิ�งที้�น่าวิตกกังวลั	ค่อ	นักเรียนแลัะนักศ่กษานิยมเล่ันพนันบอลั

ในสถิ่านศ่กษาผู้่านโท้รศัพท์้ม่อถ่ิ่อที้�สามารถิ่ใช้อินเท้อร์เน็ตได้	

แลัะผูู้้เล่ันสามารถิ่ตดิต่อกับเจ้ัาม่อเว็บพนันผู่้านการส่งข้อความ

สั�น	(SMS)

	 ๓)		การพนันประเภท้อ่�น	ๆ	เช่น	การเล่ันกำาถัิ่�ว	การเล่ัน

ไฮีโลั	 การพนันออนไลัน์ประเภท้นี�จัะมีช่องท้างหร่อวิธีิเล่ัน

เหม่อนกับการเล่ันเกมพนันออนไลัน์อ่�น	ๆ

 แรงจูังใจัในการเล่นพนันออนไลน์

 การเล่ันพนันออนไลัน์มีความสะดวกสบายแลัะสามารถิ่

เข้าถ่ิ่งได้ง่าย	 ประหยัดเวลัาแลัะต้นทุ้นในการเดินท้าง	 แลัะ

สามารถิ่เล่ันการพนันได้หลัายประเภท้ในเวลัาเดียวกัน	ซ่�งหาก

เป็นการเล่ันพนันที้�บ่อนอาจัจัะเล่ัอกเล่ันได้ครั�งลัะหน่�งชนิด

เท่้านั�น	อกีทั้�งการเลัน่พนนัออนไลันมี์ความเปน็ส่วนตวัค่อนข้าง

สูง	เน่�องจัากไม่เปิดเผู้ยข้อมูลัส่วนตัว	ท้ำาให้มีนักพนันหน้าใหม่

เพิ�มมากข่�น	 เน่�องจัากการเลั่นพนันตามบ่อนบางคนไม่ชอบ

บรรยากาศของบ่อนการพนัน	 หร่อบางคนเกรงว่าจัะถิู่กผูู้้อ่�น

มองในแง่ไม่ดี	 แลัะผูู้้ประกอบธิุรกิจัการพนันออนไลัน์มีการ

แข่งขันกันสูง	ท้ำาให้ผูู้้เล่ันพนันออนไลัน์ได้รับประโยชน์มากข่�น	

โดยมักจัะมีการจััดกิจักรรมหร่อข้อเสนอส่งเสริมการขายให้แก่

ผูู้้เล่ัน	 ท้ำาให้ผูู้้เล่ันรู้ส่กว่าได้รับมูลัค่าเงินที้�มากกว่าปกติ	 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง	ข้อเสนอส่งเสริมการขายกบัผูู้ที้้�เริ�มใหม่	เช่น	

การให้รางวัลัเพิ�มเป็นสองเท่้าจัากเดิม	 เหตุนี�เองจ่ังท้ำาให้ 

ทั้�งผูู้้เล่ันพนันออนไลัน์แลัะผูู้้ประกอบธิุรกิจัพนันออนไลัน์ 

มีเพิ�มข่�นเร่�อย	ๆ

 ผลกระทบในด้านต่าง ๆ จัากการเล่นพนันออนไลน์ 

	 ผู้ลักระท้บโดยตรงที้�เกิดข่�นต่อตัวบุคคลัที้�เล่ันการพนัน

ออนไลัน์ที้�เห็นได้อย่างชัดเจัน	 เช่น	 ผู้ลักระท้บต่อการเรียน	 

การงาน	สุขภาพกาย	รวมถ่ิ่งด้านสุขภาพจิัต	ท้ำาให้เสียการเรียน	

ผู้ลัการเรียนตกตำ�า	 ในด้านการงาน	 ก็จัะท้ำาให้ขาดงานบ่อย	

ประสิท้ธิิภาพการท้ำางานลัดลัง	 ในส่วนผู้ลักระท้บท้างอ้อมที้�อาจั

เกิดข่�นได้	 ค่อ	 ผู้ลักระท้บต่อครอบครัวอันเน่�องจัากเกิด 

ปัญหาด้านภาระหนี�สิน	 ท้ำาให้ครอบครัวต้องเข้ามาช่วยเหล่ัอ	

ผู้ลักระท้บต่อสังคม	 เม่�อเด็กหร่อเยาวชน	 หร่อคนวัยท้ำางาน 

มีการติดพนันออนไลัน์มากข่�น	 ย่อมกลัายเป็นปัญหาต่อสังคม

อย่างหลีักเลีั�ยงไม่ได้	

	 ในมุมมองของประโยชน์ท้างเศรษฐกิจั	 ได้มีโครงการ

ศ่กษาเร่�อง	 “ภาษีพนันแลัะสนามม้า”	 พบว่าหากมีการเปิด 

กาสิโนถูิ่กกฎหมายจัะเป็นการลัดจัำานวนผูู้้ไปเล่ันการพนัน 

ในต่างประเท้ศลังร้อยลัะ	๓๐.๑	 รัฐบาลัมีรายได้ท้างอ้อมจัาก

กิจักรรมท้างเศรษฐกิจัเพิ�มข่�นร้อยลัะ	 ๓๑.๑	 ท้ำาให้เกิดการ 

จ้ัางงานเพิ�มข่�นร้อยลัะ	๓๔.๕	มีรายได้จัากการท่้องเที้�ยวเพิ�มข่�น 

ร้อยลัะ	๔๐.๙	แลัะท้ำาให้รัฐมีรายได้จัากการจััดเก็บภาษีเพิ�มข่�น

ร้อยลัะ	๔๑.๕๕

 กรณีศึกษากาสิโนถููกกฎหมายในต่างประเทศ : 

ประเทศสิงคโปร์๖

	 จัากการศ่กษาเกี�ยวกับการเปิดสถิ่านกาสิโนที้� ถูิ่ก

กฎหมายในประเท้ศสิงคโปร์	 พบว่า	 แนวคิดในการเปิดกาสิโน

ในประเท้ศสิงคโปร์นั�นได้มีมานานแล้ัว	 เน่�องจัากสิงคโปร์เป็น

๔	อ้างแล้ัวในเชิงอรรถิ่ที้�	๒,	น.๑๓-๑๖.
๕	“สังสิต	 เผู้ยผู้ลัสำารวจัเปิดกาสิโน	 เพิ�มรายได้รัฐแสนล้ัาน,”	๒๖	 กุมภาพันธ์ิ	๒๕๕๙,	 ส่บค้นเม่�อวันที้�	๑๖	 กันยายน	๒๕๖๓,	https://www.

bangkokbiznews.com/news/detail/688424
๖	รัตพงษ์	สอนสุภาพ,	บ่อนการพนันตามแนวชายแดน	ผู้ลักระท้บแลัะแนวท้างการจััดการ	:	รายงานประจัำาปี	๒๕๕๕.	กรุงเท้พฯ	:	ศูนย์การศ่กษา

ปัญหาการพนัน,	น.๒๘–๓๒.



ประเท้ศที้�มีขนาดเล็ักแลัะมีท้รัพยากรจัำากัด	รัฐบาลัจ่ังเล็ังเห็นว่า

รายได้จัากการท่้องเที้�ยวจัะเป็นรายได้สำาคัญ	 อย่างไรก็ตาม	 

การต่อสู้ท้างความคิดของสังคมสิงคโปร์ได้เกิดข่�นเป็นระยะ	

ระหว่างความคิดที้�เช่�อมโยงกับศาสนาแลัะความคิดของกลุ่ัม 

หัวอนุรักษนิยมของชาวสิงคโปร์เอง	ขณะเดียวกันหากพิจัารณา 

ในแงผู่้ลัประโยชนท์้างเศรษฐกจิั	รัฐบาลัมคีวามคาดหวงัผู้ลัท้าง

เศรษฐกิจัโดยคาดการณ์ว่าจัะก่อให้เกิดการจั้างงานจัำานวน	

๓๕,๐๐๐	 อัตรา	 มีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจัมูลัค่า

ประมาณ	 ๑๕,๐๐๐	 ล้ัานดอลัลัาร์สิงคโปร์ต่อปี	 นอกจัากนั�น 

ผู้ลัอันเกิดจัากการท้ำางานของตัวท้วีคูณ	 (Multiplier	 Effect)	 

จัะส่งผู้ลัท้ำาให้ภาคเศรษฐกิจัสาขาสำาคัญอ่�น	ๆ 	ขยายตวัตามไปด้วย 

เช่น	ธิรุกิจัโรงแรม	ธิรุกิจัสายการบนิ	ธิรุกิจัค้าปลักี	ธิรุกิจัห้องพกั	

แลัะธิุรกิจัเช่าซ่�ออสังหาริมท้รัพย์	 ภาพรวมเหลั่านี�จ่ังส่งผู้ลัให้

อัตราการขยายตัวท้างเศรษฐกิจัของประเท้ศเพิ�มข่�นระหว่าง 

ร้อยลัะ	๐.๓	 ถ่ิ่งร้อยลัะ	๑.๓	 ต่อปี	 แต่หากพิจัารณาผู้ลักระท้บต่อ

สังคมแลัะเศรษฐกิจั	การเปิดบ่อนการพนันในสิงคโปร์นั�น	อาจัจัะ

มีผู้ลักระท้บด้านลับต่อสังคมแลัะเศรษฐกิจัของประเท้ศ	 

กล่ัาวโดยเฉพาะในส่วนของผู้ลักระท้บด้านสังคมนั�น	 จัะส่ง 

ผู้ลักระท้บเกี�ยวกับเพศ	เกม	บุหรี�	ยาเสพติด	การก่ออาชญากรรม	

แลัะอาจัเป็นเง่�อนไขสำาคัญที้�ก่อให้เกิดการทุ้จัริตคอร์รัปชัน	

(Corruption)	ข่�นได้	อย่างไรก็ตาม	ยังคงมีข้อกังวลัอีกประการหน่�ง

สำาหรับการเปิดบ่อนการพนันในสิงคโปร์	ค่อ	ปัญหาการเสพติด

การพนันของชาวสิงคโปร์เอง	 ซ่�งหากปัญหาดังกล่ัาวเกิดข่�น 

มาแล้ัวอาจัจัะก่อให้เกิดปัญหาอ่�น	ๆ	 ติดตามมา	 ได้แก่	 ปัญหา

ครอบครัว	อาชญากรรม	แลัะปัญหาหนี�สิน	เป็นต้น

 ข้อพิจัารณาและบริบทของสังคมไทย

	 ในบริบท้ของสังคมไท้ย	 ถ่ิ่งแม้การพนันจัะมีอยู่ทั้�วไป	 

อีกทั้�งในท้างปฏิิบัติก็ไม่สามารถิ่ควบคุมได้ทั้�งหมด	 แลัะไม่ว่า 

การพนันจัะเป็นสิ�งที้�ถูิ่กกฎหมายหร่อผิู้ดกฎหมาย	 แต่ก็ยังคงมี 

คนเล่ันการพนันเป็นจัำานวนมาก	 ประกอบกับหากมีการท้ำาให้

การพนันเป็นสิ�งที้�ถูิ่กกฎหมาย	จัะท้ำาให้รัฐสามารถิ่จััดเก็บภาษีได้

จัำานวนมาก	รวมทั้�งจัะท้ำาให้รัฐสามารถิ่ควบคุมตรวจัสอบธุิรกิจั

การพนันภายใต้ระบบกฎหมายได้ก็ตาม	แต่ผูู้้เขียนมีความเห็นว่า

หากพิจัารณาตามหลัักศีลัธิรรมแลั้ว	 การท้ำาให้การพนันเป็น 

สิ�งที้�ถูิ่กกฎหมายนั�น	อาจัเป็นการส่งเสริมให้มีการเล่ันการพนัน

เพิ�มมากข่�น	แลัะ	อาจัส่งผู้ลักระท้บให้เกิดปัญหาอ่�น	ๆ	 ติดตาม

มาได้ในที้�สุด	 โดยเฉพาะในกลุ่ัมเด็กหร่อเยาวชนที้�อาจัจัะเสีย 

การเรียน	กลุ่ัมคนท้ำางานอาจัจัะลัะทิ้�งงาน	ขาดความรับผิู้ดชอบ	

เกิดปัญหาภาระหนี�สิน	เป็นปัญหาครอบครวั	หร่ออาจัจัะรา้ยแรง

ถ่ิ่งขั�นเกิดอาชญากรรมที้�เพิ�มมากข่�นในสังคมไท้ย	ดังนั�น	การท้ำาให้

การพนันเป็นสิ�งที้�ถูิ่กกฎหมายจ่ังเป็นเร่�องที้�ผูู้้มีหน้าที้�เกี�ยวข้อง

ทุ้กฝ่้ายจัะต้องพิจัารณาไตร่ตรองให้รอบคอบแลัะรอบด้านว่า 

มีความเหมาะสมกับสังคมไท้ยจัริงหร่อไม่	แลัะเกิดประโยชน์กับ

สังคมมากนอ้ยเพียงใด	ทั้�งนี�	โดยจัะตอ้งนำาบท้เรียนของประเท้ศ

ต่าง	ๆ	มาพิจัารณาอยา่งลัะเอียดรอบคอบด้วย

	 อยา่งไรก็ตาม	ปัจัจุับันประเท้ศไท้ยมีกฎหมายที้�ใช้ในการ

ควบคุมการเล่ันพนัน	ค่อ	พระราชบัญญัติการพนัน	พุท้ธิศักราช	

๒๔๗๘	แต่กฎหมายฉบับนี�ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลัานานท้ำาให้อาจั

จัะใช้บังคบักบัการเลัน่พนนัออนไลันไ์ดไ้มเ่ตม็ประสทิ้ธิิภาพ	แลัะ

อาจัมีบท้บัญญัติหลัายประการที้�ไม่เหมาะสมกับปัจัจุับัน	ผูู้้เขียน

จ่ังมีความเห็นท้างวิชาการว่าอาจัถ่ิ่งเวลัาที้�จัะต้องมีการแก้ไข

เพิ�มเติมพระราชบัญญัติฉบับนี�	เพ่�อให้สอดคล้ัองกับสถิ่านการณ์

แลัะลัักษณะของการเล่ันพนันในปัจัจุับันแลัะที้�จัะเกิดข่�น 

ในอนาคตต่อไป	

พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
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