
๑  จัดท�ำโดย นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา.
๒	ส�ำนกักฎหมาย ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต,ิ “ข้อมลูประกอบการรบัฟังความคดิเหน็เกีย่วกบัการจดัท�ำ 

(ร่าง) พระราชบญัญตัมิาตรการป้องกนัการฟ้องคดปิีดปากในความผดิฐานทจุรติต่อหน้าท่ีและประพฤตมิชิอบ พ.ศ. ....” สบืค้นเมือ่วนัที ่๒๐ กมุภาพนัธ์ 
๒๕๖๕, https://www.nacc.go.th/uploads/files43059/ fileupload/5025_FILE_LAW2.pdf

๓	สมาคมนกักฎหมายสทิธมินษุยชน, รายงานข้อเสนอแนะต่อการคุม้ครองผูใ้ช้สทิธแิละเสรภีาพเพือ่การมส่ีวนร่วมในประเดน็สาธารณะจากการ
ถูกฟ้องคดี, (กรุงเทพฯ: สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมูลนิธิผสานวัฒนธรรม), หน้า ๑๔ - ๑๖.

กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกัน
การฟ้องคดีปิดปากในความผิด 

ฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ
	 ปัจจุบันได้มีการน�ำกระบวนการยุติธรรมมาใช้เป็น
เครื่องมือโดยมิชอบ (Judicial Harassment) เพื่อระงับยับยั้ง
ประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ โดยวิธีการ 
ที่เรียกว่า “การฟ้องปิดปาก” (Strategic Lawsuit Against 
Public  Participation: SLAPP) มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการ
ด�ำเนินการในทางอาญา ทางแพ่ง ทางวินัยหรือปกครอง  
จนเกดิเป็นคดจี�ำนวนมาก โดยผูฟ้้องคดีมไิด้มุง่ผลให้ผูถ้กูฟ้องคดี
ได้รับโทษในทางกฎหมายอย่างแท้จริง แต่กระท�ำเพื่อเป็นการ
ขัดขวางข่มขู่ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
และปกป้องประโยชน์สาธารณะ 
	 จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทย พบว่า การ
แสดงความเห็น การให้ข้อมูลเบาะแส หรือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกป้องผลประโยชน์ของสาธารณะอันอาจน�ำ
ไปสูก่ารตรวจสอบการทจุริตและประพฤติมชิอบนัน้ยงัขาดกลไก

ทางกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลที่ถูกด�ำเนินคดี
หรือถูกฟ้องคดีปิดปากโดยการน�ำกระบวนการยุติธรรมมาใช้
เป็นเครือ่งมอืโดยมชิอบ ในลกัษณะของการใช้สทิธิโดยไม่สุจริต 
หรือบิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อกลั่นแกล้ง หรือเอาเปรียบบุคคล 
ดังกล่าวหรือโดยมุ่งหวังผลประโยชน์อย่างอื่นยิ่งกว่าประโยชน์
ทีพ่งึได้โดยชอบ๒ และจากรายงานข้อเสนอแนะต่อการคุม้ครอง 
ผู้ใช้สิทธิและเสรีภาพเพื่อการมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ
จากการถูกฟ้องคดี โดยสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน๓  
พบว่า ข้อมูลสถิติคดีการฟ้องปิดปากในประเทศไทยระหว่างปี  
พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๖๒ ทีม่ลีกัษณะเข้าข่ายเป็นการฟ้องปิดปาก 
มีจ�ำนวนท้ังหมด ๒๑๒ คดี ซ่ึงแบ่งเป็นคดีอาญา จ�ำนวน 
๑๙๖ คดี คดีแพ่ง จ�ำนวน ๙ คดี และคดีอาญาและคดีแพ่ง  
จ�ำนวน ๗ คดี

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

กฎหมายน่ารู้

สารวุฒิสภา
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ประเด็นที่มีการฟ้องร้องจากมากไปหาน้อยตามล�ำดับ ดังนี้

๔	ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ, คณะอนกุรรมการเพือ่ศกึษาและจดัท�ำร่างกฎหมายป้องกนัการฟ้องปิดปาก, 
รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP Law), หน้า ๒๑ – ๔๗.

	 ต ่อมาคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและจัดท�ำร ่าง
กฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก ส�ำนักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ศึกษาหลักการ
และแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายป ้องกันการฟ ้องป ิดปาก  
(Anti-SLAPP Law) ที่เป็นมาตรการในการคุ้มครองบุคคลที่
แสดงความเหน็โดยสจุริตหรือเปิดโปงเบาะแสเกีย่วกบัการทุจรติ
ประพฤติมิชอบของต่างประเทศ๔ ดังนี้
	 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีระบบกฎหมายเป ็น
ระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรฐัอเมรกิาก�ำหนดให้เสรภีาพในการพดูแสดงความคดิเหน็จะ
ได้รับความคุ้มครองในฐานะเป็นสิทธิเด็ดขาดของประชาชน  
จนในเวลาต่อมาได้เกิดการฟ้องคดีโดยการใช้กระบวนการ
พิจารณาคดีในชั้นศาลโดยไม่สุจริตเพื่อขัดขวางการมีส่วนร่วม
ในการพูดแสดงความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นท่ีเป็น
ประโยชน์สาธารณะเป็นจ�ำนวนมาก โดยคดีประเภทนีถ้กูเรียกว่า  
Strategic Lawsuit Against Public Participation (SLAPP) 
ทั้งน้ี แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่ได้มีการบัญญัติกฎหมาย
ป้องกันการฟ้องปิดปาก (หรือ Anti-SLAPP Law) ที่เป็น
กฎหมายกลาง แต่ในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้มีการน�ำหลกัการ Anti-SLAPP ไปบญัญติัเป็นกฎหมายระดบั
มลรัฐเพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ 
และคุ้มครองประชาชนเหล่านั้นมิให้เป็นเป้าหมายของการใช้
กระบวนพิจารณาในชัน้ศาลเพือ่ขัดขวางการมส่ีวนร่วม ปัจจบุนั
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ
ป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP Law) ใช้บังคับในมลรฐั
ต่าง ๆ แล้วจ�ำนวน ๓๒ รัฐ 

	 ประเทศออสเตรเลีย มีระบบกฎหมายเป็นระบบ 
คอมมอนลอว์ (Common Law) ในการบัญญัติกฎหมายแบ่ง 
เป็น ๓ ระดบั คอื สหพนัธรฐั มลรฐั และเขตการปกครองพเิศษ ซึง่มี
อ�ำนาจนติบิญัญตัภิายในเขตอ�ำนาจของตน ส�ำหรับการคุ้มครอง
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด�ำเนินคดีท่ีไม่เหมาะสม 
เพื่อขัดขวางการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศ
ออสเตรเลียมีการบัญญัติเป็นกฎหมาย ท้ังในระดับสหพันธรัฐ 
มลรัฐ และเขตการปกครองพิเศษ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์คล้ายกัน
คือเพื่อส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลแก่รัฐท้ังท่ีเกี่ยวกับประโยชน์
สาธารณะในการบรหิารราชการแผ่นดินทีม่ชิอบ การคอร์รปัชนั 
การกระท�ำที่มิชอบด้วยกฎหมายจนเกิดความเสียหายแก่รัฐ  
โดยกฎหมายแต่ละฉบับอาจมีมาตรการคุ้มครองที่แตกต่างกัน
ออกไป
	 ประเทศเยอรมน ีมรีะบบกฎหมายเป็นระบบซวีลิลอว์ 
(Civil Law) ส�ำหรบัประเทศเยอรมนไีม่มกีารออกกฎหมายเกีย่วกบั
การป้องกันการฟ้องปิดปากไว้โดยเฉพาะ ตามกฎหมายของ 
ประเทศเยอรมนีได้ก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าท่ีในการด�ำเนินคดี
เป็นของพนักงานอัยการ การด�ำเนินคดีโดยผู้เสียหายเป็นไป
อย่างจ�ำกัดเฉพาะตามที่กฎหมายก�ำหนดเท่านั้น โดยให้อ�ำนาจ
แก่พนักงานอัยการในการสอบสวนอย่างเต็มที่และสามารถ
ใช้ดุลยพินิจในการไม่ฟ้องคดีในลักษณะที่เป็นการแกล้งฟ้อง
เพื่อข่มขู่จ�ำเลย (หรือ SLAPP) เน่ืองจากประเทศเยอรมนีมี
แนวคิดในการด�ำเนินคดีอาญาที่ว่ารัฐมีหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคม และถือว่าเป็นการด�ำเนินคดีโดยรัฐเป็นหลัก
โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างองค์กรในกระบวนการยุติธรรม
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ทั้งต�ำรวจ พนักงานอัยการ และศาล กล่าวคือ ต�ำรวจเป็น 
ผู้ด�ำเนินการสอบสวนเบื้องต้นเพ่ือช่วยเหลือพนักงานอัยการ 
เมือ่การสอบสวนเสร็จสิน้แล้ว พนักงานอยัการจะเป็นผูใ้ช้อ�ำนาจ
ในการสัง่ฟ้องคดี ส�ำหรบัผูเ้สยีหายทีเ่ป็นเอกชนจะฟ้องคดเีองได้
อย่างจ�ำกัดเฉพาะฐานความผิดบางประเภทที่กฎหมายก�ำหนด
เท่านั้น นอกจากนี้ หากพนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดีของ
เอกชนจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ พนักงานอยัการกส็ามารถ
ฟ้องเองหรืออาจยื่นค�ำร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ได้
	 ประเทศเกาหลีใต้ การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสของ
ประเทศเกาหลีใต้ ได้มีการบัญญัติกฎหมายคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส คือ Act on the Protection of Public Interest 
Whistleblowers 2011 ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพือ่ให้ความคุม้ครอง
และสนับสนุนประชาชนผู้ซึ่งรายงานหรือแจ้งข้อมูลข่าวสาร
การกระท�ำความผิดเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะและการ 
กระท�ำความผิดอื่น ๆ ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่ากฎหมาย Act on the 
Protection of Public Interest Whistleblowers 2011 
ของประเทศเกาหลีใต้จะให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนท่ีได้
แจ้งข้อมูลเบาะแสในการกระท�ำความผิดที่เก่ียวกับประโยชน์
สาธารณะและการกระท�ำความผิดอื่น ๆ โดยมี the Anti- 
Corruption and Civil Rights Commission (ACRC) เป็น 
หน่วยงานทีม่หีน้าทีใ่นการบงัคับใช้กฎหมาย อกีทัง้ยงัได้ก�ำหนด
วิธีการคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสไว้อย่างชดัเจน อนัส่งผลให้ประชาชน 
มีความกล้าท่ีจะให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสการกระท�ำ 
ความผิดแก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ซึง่จะท�ำให้กระบวนการในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและส่งผลดี
ต่อเศรษฐกิจของประเทศต่อไป
	 ประเทศฟิลิปปินส์ ใช้ระบบกฎหมายระบบซีวิลลอว ์
(Civil Law) โดยเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
เพียงประเทศเดียวที่ได้มีการบัญญัติกฎหมายป้องกันการ 
ฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP Law) ซึ่งเป็นแนวนโยบายของรัฐ 
ที่ก�ำหนดให้มีมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการจัดการกับปัญหา 
ทีเ่กดิจากการฟ้องปิดปาก (หรอื SLAPP) โดยกฎหมายดงักล่าว
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
เก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงออกของส่ือมวลชนและสิทธ ิ
ของประชาชนในการชุมนุมอย่างสันติ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในประเด็นสาธารณะที่ได ้รับความสนใจ ป้องกันการใช้
กระบวนการยตุธิรรมในทางทีม่ชิอบเพือ่ขดัขวางการมส่ีวนร่วม
ดงักล่าวและออกกฎหมายเพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องคดักรอง
คดีที่มีลักษณะเป็นการฟ้องปิดปาก รวมท้ังสร้างกระบวนการ
ยุติการ SLAPP ที่มีความรวดเร็ว รวมทั้งก�ำหนดให้ผู้ที่ถูกฟ้อง
ปิดปากสามารถฟ้องกลับได้ (หรือ SLAPP back) ซึ่งปัจจุบัน
กฎหมายดังกล่าวได้มีการใช้บังคับแล้ว

	 อนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทจุรติ 
ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against 
Corruption: UNCAC) เป็นอนสุญัญาทีม่ปีระเทศภาคสีมาชิก
ทัง้หมด ๑๙๑ ประเทศ โดยประเทศไทยกไ็ด้ให้สัตยาบนัเข้าร่วม
เป็นภาคีแล้ว จึงมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามพันธกรณีโดยเฉพาะ
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญา
ดังกล่าว
	 ความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้ก�ำหนดความมุ่งประสงค์
ของอนุสัญญาไว้เพื่อส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการ
ป้องกนัและต่อต้านการทจุรติให้มปีระสทิธภิาพและประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น ส�ำหรับหลักการที่เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครอง
ผู้แจ้งเบาะแส ก�ำหนดไว้ในข้อ ๓๓ โดยให้รัฐภาคีแต่ละรัฐ
ต้องพิจารณาบทบัญญัติไว้ในระบบกฎหมายภายในของตน 
ซึ่งมาตรการที่เหมาะสมในการให้ความคุ ้มครองแก่บุคคล 
ผูร้ายงานข้อเทจ็จรงิเกีย่วกับความผดิทีก่�ำหนดตามอนสุญัญานี้
โดยสจุรติและโดยมีเหตผุลสมควรต่อเจ้าหน้าทีผู่ม้อี�ำนาจซึง่เป็น
หลกัการในการให้ความคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสการกระท�ำความผิด
เกีย่วกบัการทจุรติคอร์รปัชันทีไ่ด้ให้ข้อมลูโดยสจุรติ โดยรฐัภาคี
จะต้องด�ำเนนิการให้มกีฎหมายภายในและมาตรการทีเ่หมาะสม 
ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้แจ้งเบาะแส
	 ดงันัน้ จงึเหน็ได้ว่าหลกัการและแนวคดิเกีย่วกบักฎหมาย
ป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP Law) ในกฎหมาย 
ต่างประเทศนัน้ มลีกัษณะเป็นการวางหลกัการในการมุง่คุม้ครอง
บุคคลที่ถูกฟ้องคดีจากการใช้กระบวนการยุติธรรมมาเป็น 
เครื่องมือเพื่อการยับยั้งการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น 
โดยสุจริตหรือเปิดโปงเบาะแส โดยไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะการ
คุ้มครองการด�ำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการกระท�ำทุจริตเท่านั้น 
แต่ยังมีการก�ำหนดลักษณะของเบาะแสหรือข้อมูลที่กฎหมาย
ให้ความคุ้มครอง ตลอดจนรูปแบบและขอบเขตความคุ้มครอง
	 ส�ำหรับประเทศไทยนั้น เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๕ 
คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบร่างพระราชบญัญตัมิาตรการป้องกนั
การฟ้องคดปิีดปากในความผดิฐานทุจริตต่อหน้าทีแ่ละประพฤต ิ
มิชอบ พ.ศ. .... ตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทจุรติแห่งชาตเิสนอ ซึง่ร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี ้
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด�ำเนินการตามหมวด 
๑๖ การปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย อีกทั้งเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย และแผนการปฏริปูประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 
กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ คือการมีกฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก 
ซึง่จะท�ำให้การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤติ
มิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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	 สาระส�ำคญัของร่างพระราชบัญญตัมิาตรการป้องกนั
การฟ้องคดีปิดปากในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....๕ มีดังนี้
	 ๑. 	ก�ำหนดบทนยิาม “การฟ้องคดปิีดปาก” หมายความ
ว่า การน�ำกระบวนการยุติธรรมด้วยวิธีการเสนอข้อหาต่อศาล  
ไม่ว่าจะเป็นทางอาญา ทางแพ่ง หรือทางปกครอง รวมถึงคดี
ที่เกี่ยวข้องกับคดีเดิมที่ได้มีการเสนอข้อหาต่อศาลไว้ก่อนแล้ว 
ซึ่งกระท�ำในลักษณะของการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือบิดเบือน 
ข้อเทจ็จริง เพือ่กลัน่แกล้ง หรอืเอาเปรยีบบคุคลใด หรอืโดยมุง่หวัง
ผลอย่างอ่ืนยิง่กว่าประโยชน์ท่ีพงึได้โดยชอบ มาใช้เป็นเครือ่งมอื 
โดยมวีตัถปุระสงค์หรอืความมุง่หมายเพือ่ข่มขู ่ปิดก้ันการแสดง
ความคิดเหน็ หรอืเอาผดิกบับคุคลใดอนัเน่ืองมาจากบุคคลน้ันได้
แสดงความคดิเหน็ ให้ถ้อยค�ำ แจ้งเบาะแสหรอืข้อมลู การจดัท�ำ
ค�ำร้องหรอืค�ำกล่าวหาเกีย่วกบัการทจุรติต่อหน้าทีห่รอืประพฤติ
มชิอบ หรอืเพ่ือระงับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกป้อง
ประโยชน์สาธารณะโดยสุจริต และให้หมายความรวมถึงการ 
เริม่ต้นคดโีดยการร้องทกุข์ หรอืกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน
ตามกฎหมาย และการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาหรอืผูม้อี�ำนาจ
แต่งตัง้ถอดถอนเพือ่ด�ำเนนิการทางวนิยัหรอืด�ำเนนิคดปีกครอง
กับผู้ถูกฟ้องคดีด้วย
	 ๒. 	ก�ำหนดให้การด�ำเนนิคดีหรือการฟ้องคด ีในลกัษณะ
ดังต่อไปนี้เป็นการฟ้องคดีปิดปาก
	 	 ๒.๑	 การด�ำเนินคดีหรือการฟ้องคดีซึ่งมีสาเหต ุ
อนัเน่ืองมาจากกรณทีีผู่ถ้กูฟ้องคดีได้แสดงความคดิเหน็ ให้ถ้อยค�ำ 
แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล จัดท�ำค�ำร้องหรือค�ำกล่าวหาเกี่ยวกับ
การกระท�ำที่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติ 
มชิอบ หรอืเพ่ือระงับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกป้อง
ประโยชน์สาธารณะโดยสุจริต และ
	 	 ๒.๒	 การด�ำเนินคดีหรือการฟ้องคดีอันมีลักษณะ
ของการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง เพื่อ 
กลั่นแกล้ง หรือเอาเปรียบผู้ถูกด�ำเนินคดี หรือโดยมุ่งหวังผล 
อย่างอืน่ยิง่กว่าประโยชน์ทีพึ่งได้โดยชอบ หรอืเพือ่ใช้ในการข่มขู่ 
ปิดกั้นการแสดงความคิดเห็น การต่อรองหรือยุติการด�ำเนินคดี
	 ๓. ก�ำหนดหลักเกณฑ์การด�ำเนินคดีอาญาในการฟ้อง
คดีปิดปาก โดยก�ำหนดให้ในกรณีที่ความปรากฏต่อพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ หรือผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่าการ
ด�ำเนินคดีหรือการฟ้องคดีอาจเข้าข่ายเป็นลักษณะของการ 
ฟ้องคดปิีดปาก ตามพระราชบญัญตันิี ้ ให้พนกังานสอบสวนหรอื
พนกังานอยัการมอี�ำนาจตรวจสอบ สอบสวน หรอืท�ำความเหน็
ในคดี

	 ๔. ก�ำหนดหลักเกณฑ์การด�ำเนินการทางวินัย ทาง
ปกครอง หรือทางแพ่ง เกี่ยวกับการฟ้องคดีปิดปาก ดังนี้
	 	 ๔.๑	 ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ หากมี
การด�ำเนินการทางวินัย หรือทางปกครองเก่ียวกับการฟ้องคดี
ปิดปาก หรือผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่าการด�ำเนินการทางวินัย หรือ
ทางปกครอง อาจเข้าข่ายเป็นลักษณะของการฟ้องคดีปิดปาก 
ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบมีอ�ำนาจตรวจสอบ สอบสวน หรือ
ไต่สวนข้อเท็จจริง เพื่อด�ำเนินการเสนอผู้บังคับบัญชาหรือผู้มี
อ�ำนาจจัดท�ำค�ำสั่งทางปกครองพิจารณาว่าการด�ำเนินการทาง
วินัยหรือทางปกครองนั้นเป็นหรือไม่เป็นการฟ้องคดีปิดปาก 
ในการพิจารณาท�ำความเห็นที่เป็นเหตุของการฟ้องคดีปิดปาก 
ในคดีปกครองในช้ันจัดท�ำความเห็นของเจ้าหน้าที่ว่าเป็นหรือ
ไม่เป็นการฟ้องคดีปิดปาก ให้ผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดีมีสิทธิ
อุทธรณ์หรือโต้แย้งค�ำสั่งหรือความเห็นของเจ้าหน้าที่นั้นไปยัง 
ผูม้อี�ำนาจพจิารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้ได้
	 	 ๔.๒ 	 ในกรณีที่มีการฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีในทาง
แพ่งต่อศาลทีม่อี�ำนาจพจิารณาพพิากษาคด ีเป็นคดลีะเมดิหรือ
คดอีืน่ทีเ่กีย่วกบัการกระท�ำของผูถ้กูฟ้องคดอีนัเนือ่งมาจากการ
ฟ้องคดีปิดปาก เพื่อขอให้ชดใช้ค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน 
หรือขอให้ยุติการกระท�ำบางอย่างของผู้ถูกฟ้องคดี ให้ศาลที่มี
อ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้น พิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า
คดีดังกล่าวเป็นหรือไม่เป็นการฟ้องคดีปิดปาก และหากศาล 
เห็นว่าเป็นการฟ้องคดีปิดปาก ให้ศาลมีค�ำสั่งไม่รับค�ำฟ้อง 
ยกฟ้อง หรือมีค�ำสั่งตามที่เห็นสมควร
	 ๕. ก�ำหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองผู้ถูกฟ้องคดีและการ
พิจารณาคดีของศาลในการฟ้องคดีปิดปาก โดยก�ำหนดให้ศาล 
มีอ�ำนาจเรียกคู่ความหรือเรียกให้หน่วยงานหรือบุคคลใดมาให้
ถ้อยค�ำ  หรอืช้ีแจงข้อเท็จจรงิ หรอืให้ความเหน็ หรอืด�ำเนนิการ
อื่นใด เพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี รวมทั้งมีอ�ำนาจ 
สั่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. พนักงาน
สอบสวน หรือหน่วยงานหรือบุคคลใดท่ีเกี่ยวข้องตรวจสอบ
หรือรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม โดยศาลมีอ�ำนาจออก 
ค�ำสัง่เพือ่ให้ความคุม้ครองผูถ้กูฟ้องคดไีด้ตามทีศ่าลเห็นสมควร 
และในกรณีที่ศาลมีค�ำสั่งให้รับฟ้องไว้พิจารณาพิพากษา ศาล
อาจใช้ดลุยพนิจิในการสัง่ปล่อยตวัชัว่คราวผูถ้กูฟ้องคดโีดยไม่มี
ประกัน หรือหลักประกันก็ได้
	 ๖. ก�ำหนดให้ในการด�ำเนินคดีหรือการฟ้องคดีปิดปาก 
ให้เจ้าหน้าที่น�ำความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะ
กรรมการ ป.ป.ท. พนักงานสอบสวน และผู้บังคับบัญชาหรือ 
ผูม้อี�ำนาจแต่งตัง้ถอดถอน แล้วแต่กรณ ีมาประกอบการพจิารณา 

๕ รัฐบาลไทย, “สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๕,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕, https://www.thaigov.
go.th/news/contents/details/50819.
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ตามหน้าที่และอ�ำนาจของตน ไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษกับ
คูก่รณ ีและให้ถอืว่าความเหน็ดงักล่าวเป็นส่วนหนึง่ของส�ำนวน
การสอบสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
	 ๗. 	ก�ำหนดให้บุคคลที่ถูกฟ้องคดีปิดปากอาจยื่นค�ำขอ
รับการช่วยเหลือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ โดยในการขอรบั
ความช่วยเหลอืให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด
	 ๘.	 ก�ำหนดให้ในระหว่างการด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอื 
แก่บุคคลผู ้ถูกฟ้องคดีปิดปาก หากบุคคลดังกล่าวฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือเงื่อนไข
ที่ก�ำหนดไว้โดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือพฤติการณ์แห่งคดี
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท�ำให้ผู้ถูกฟ้องคดีปิดปากไม่สมควร 
ได้รับความคุ้มครองช่วยเหลืออีกต่อไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
อาจพิจารณายุติหรือระงับการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือ 
หรือยกเลิกมาตรการในการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือบุคคล 
ดังกล่าวก็ได้
	 ๙.	 ก�ำหนดบทก�ำหนดโทษ
	 	 ๙.๑	 ก�ำหนดให้ในกรณีที่มีการฟ้องคดีปิดปากตาม 
พระราชบญัญตันิี ้โดยทีผู่ฟ้้องคดมีสีถานะเป็นเจ้าพนกังานของ
รัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  
ให้ถือว่าการกระท�ำดังกล่าวเป็นความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุ
แห่งการถอดถอนออกจากต�ำแหน่ง ตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส�ำหรับเจ้าพนักงาน
ของรัฐนั้น
	 	 ในกรณทีีศ่าลมคี�ำพพิากษายกฟ้องเพราะเหตวุ่าการ
ฟ้องคดีมีลักษณะเป็นการฟ้องคดีปิดปาก และผู้ฟ้องคดีเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐ ให้ถือว่าการกระท�ำของเจ้าพนักงาน 
ของรัฐน้ันเป็นความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุแห่งการถอดถอน
ออกจากต�ำแหน่งด้วย
	 	 ๙.๒	 ก�ำหนดให้ผู้ใดกระท�ำการโดยไม่สุจริตได้ยื่น
ฟ้องคดีปิดปากในลักษณะเพื่อกลั่นแกล้งบุคคลให้ต้องรับโทษ
ทางอาญา หรือได้น�ำความอันเป็นเท็จยื่นฟ้องต่อศาลเป็นคดี
อาญา หรือเข้าลักษณะเป็นการฟ้องคดีเพื่อต่อรองหรือข่มขู่
โดยมุ่งหวังให้การสอบสวน การตรวจสอบ หรือการไต่สวนตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุรติ หรอืตามกฎหมายอืน่ ต้องยตุลิง ให้ถือว่า 
การกระท�ำดังกล่าวเป็นความผิดฐานขัดขวางกระบวนยุติธรรม 

ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสิบปี หรือ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ถ้าเจ้าพนักงาน
ของรัฐเป็นผู้กระท�ำการ ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ 
ที่ก�ำหนดไว้ 
	 ๑๐. ก�ำหนดให้บรรดาคดีที่เกี่ยวกับการฟ้องคดีปิดปาก 
ทีเ่กดิขึน้ก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิีม้ผีลใช้บงัคบั และอยูร่ะหว่าง
ด�ำเนินคดีหรือคดียังไม่แล้วเสร็จ ให้ด�ำเนินการตามพระราช
บัญญัตินี้

บทสรุป
	 จากสภาพปัญหาเกีย่วกบัการฟ้องปิดปากในคดคีวามผิด 
ฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึน จึงจ�ำเป็น
ต้องมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการฟ้อง
คดีปิดปากในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. .... เพื่อเพิ่มมาตรการป้องกันการด�ำเนินคดีหรือการฟ้อง
คดีปิดปาก ที่ได้ก�ำหนดกลไกการคุ้มครองประชาชนที่ถูกฟ้อง
คดีปิดปากอันเนื่องจากการแสดงความคิดเห็น การให้ถ้อยค�ำ 
การแจ้งเบาะแสหรอืข้อมลู หรอืการจดัท�ำค�ำร้องหรอืค�ำกล่าวหา 
เก่ียวกับการกระท�ำของเจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลใด 
อนัเป็นการสอบสวน การตรวจสอบ หรอืการไต่สวนในความผดิ 
ฐานทุจรติต่อหน้าท่ีและประพฤตมิชิอบ เพ่ือให้เกดิการบงัคบัใช้
อย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงาน 
ในกระบวนการยติุธรรม หน่วยงานภาครฐั รวมถงึหน่วยงานทีม่ ี
หน้าท่ีและอ�ำนาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ซึง่สอดคล้องกบัการด�ำเนนิการตามหมวด ๑๖ การปฏริปู
ประเทศของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย และเป็นไปตาม
มาตรา ๖๓ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย และแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ “การ
พฒันาการเข้าถงึข้อมูลข่าวสารและพฒันาระบบคุม้ครองผูแ้จ้ง
เบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ” ซึ่งเป้าหมายของกิจกรรม
ปฏิรูปนี้คือการมีกฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก อันจะท�ำให้
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ เกดิประโยชน์ทัง้แก่ประเทศ สงัคม 
และประชาชน อกีทัง้ยงัเป็นการขจดัการทจุริตและประพฤตมิชิอบ
ในทุกวงการของสังคมไทย ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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