
นตอนที่ ๑ ผู้เขียนได้น�ำเสนอกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
กระบวนกำรยุติธรรม : กำรผลักดันกำรน�ำอุปกรณ์

อเิลก็ทรอนกิส์ตดิตำมตัว (Electronic Monitoring: EM) มำใช้ 
ในกระบวนกำรยุติธรรม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับควำมเป็นมำ 
ของกำรน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตำมตัว (Electronic 
Monitoring: EM) มำใช้ในกระบวนกำรยติุธรรม กำรด�ำเนนิกำร 
ขับเคล่ือนของหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง และข้อมูลกำรน�ำ 
เค ร่ืองมือติดตำมตั วอิ เล็ กทรอนิกส ์มำ ใช ้กับนัก โทษ 
ในตำ่งประเทศและประเทศไทย 
 ส�ำหรับในตอนจบนี้ ขอน�ำเสนอกำรปฏิรูปประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรผลักดันกำรน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้
ในกระบวนกำรยุติธรรม ทั้งในส่วนของฝ่ำยบริหำรและฝ่ำย
นิติบัญญัติ พร้อมทั้งบทวิเครำะห์และบทสรุป ดังนี้

การปฏิรูปประเทศกับการผลักดันการน�าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม
 แม้ว่ำกำรน�ำอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มำใช้ในกระบวนกำร
ยุติธรรมจะมีกำรด�ำเนินกำรที่เป็นรูปธรรมบ้ำงแล้วก็ตำม แต่
ภำยหลังกำรท�ำรัฐประหำรเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๕๗ 
และได้มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
(ฉบบัชัว่ครำว) พทุธศักรำช ๒๕๕๗ ก�ำหนดให้มอีงค์กรท�ำหน้ำที่

โดย ส�ำนักกฎหมำย๑

ในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ คือ สภำขับเคลื่อนกำร
ปฏิรูปประเทศ โดยสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศได้มีกำร
ตัง้คณะกรรมำธกิำรขบัเคลือ่นกำรปฏริปูประเทศด้ำนกฎหมำย
และกระบวนกำรยุติธรรม สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ  
ซ่ึงคณะกรรมำธกิำรฯ ได้มกีำรเสนอรำยงำน เรือ่ง กำรใช้อปุกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์ติดตำมตัว (Electronic Monitoring: EM)  
ในกระบวนกำรยตุธิรรมทำงอำญำ โดยร่ำงพระรำชบญัญตัแิก้ไข
เพิม่เตมิประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ร่ำงพระรำช 
บัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับกำรกักขังตำมประมวลกฎหมำย 
อำญำ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบญัญตัว่ิำด้วยระบบ
กำรตดิตำมตวัโดยกำรใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ในกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำ พ.ศ. ....๒ ต่อสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศ เมื่อวันท่ี ๑๕ พฤศจิกำยน ๒๕๕๙ ซ่ึงในครำว 
กำรประชมุสภำขบัเคลือ่นกำรปฏริปูประเทศ ครัง้ที ่๕๙/๒๕๕๙  
วันอังคำรที่ ๑๕ พฤศจิกำยน พุทธศักรำช ๒๕๕๙ ท่ีประชุม 
ได้ลงมติเห็นชอบกับรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรฯ โดยให้
คณะกรรมำธิกำรน�ำควำมเห็นและข้อเสนอแนะของสมำชิกฯ 
ไปปรบัปรงุ ก่อนส่งรำยงำนและร่ำงพระรำชบัญญตัท้ัิงสำมฉบบั
ไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องเพื่อด�ำเนินกำร 
ต่อไป๓ ซึ่งต่อมำเมื่อวันที่ ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐ สภำขับเคลื่อน
กำรปฏริปูประเทศได้เสนอต่อคณะรฐัมนตร ีและคณะรัฐมนตรี

๑ บุญสงค์ ทองอินทร์ น.บ.(มร.) น.ม. (มสธ.) เนติบัณฑิตไทย ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนกฎหมำย ๑ ส�ำนักกฎหมำย ส�ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ.
๒ สืบค้นเพิ่มเติมได้ที่ https://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d111559-01.pdf
๓ สืบค้นเพิ่มเติมได้ที่ https://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/m111559.pdf

 

 การผลักดันการน�าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM)

มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม (ตอนจบ)

 

 การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม :

เรื่อง 
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ได้รับทรำบกำรแจ้งรำยงำนข้อเสนอแนะเพื่อกำรขับเคลื่อน 
กำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
รำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช ๒๕๕๗ แล้ว  
เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐
 ภำยหลงัเมือ่ประกำศใช้รฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๐ รัฐธรรมนูญฯ 
หมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ ก�ำหนดให้ต้องด�ำเนินกำร 
เพื่อบรรลุเปำ้หมำย ดังนี้ 
 (๑) ประเทศชำติมีควำมสงบเรียบร้อย มีควำมสำมัคคี
ปรองดอง มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกจิพอเพยีง และมคีวำมสมดลุระหว่ำงกำรพฒันำด้ำนวตัถุ 
กับกำรพัฒนำด้ำนจิตใจ 
 (๒) สังคมมีควำมสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกำส 
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดควำมเหลื่อมล�้ำ และ 
 (๓) ประชำชนมีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตท่ีดี และม ี
ส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศและกำรปกครองในระบอบ
ประชำธปิไตยอนัมพีระมหำกษตัริย์ทรงเป็นประมขุ ประกอบกบั 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยแผนและขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก�ำหนดให้มกีำรปฏริปูประเทศเพือ่ให้เกดิ
ผลสัมฤทธิ์ที่คำดหวังว่ำจะบรรลุในระยะเวลำ ๕ ปี
 โดยแผนกำรปฏริปูประเทศทีม่ผีลบงัคบัใช้ตำมกฎหมำย 
ได้มปีระกำศในรำชกจิจำนเุบกษำเมือ่วนัที ่๖ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกอบด้วย ๑๒ ด้ำน โดยมีระยะเวลำด�ำเนินกำร ๕ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ซึ่งในกำรด�ำเนินงำนของแผน 
กำรปฏริปูแต่ละด้ำน กล่ำวโดยเฉพำะ ด้ำนกระบวนกำรยตุธิรรม  
ได้ก�ำหนดเป้ำหมำยและผลอนัพงึประสงค์เพือ่ให้กำรด�ำเนนิงำน
ในทุกขั้นตอนมีระยะเวลำที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชำชน
โดยเสมอภำค มีกลไกบังคับกำรตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 
พัฒนำระบบสอบสวนคดีอำญำที่มีกำรตรวจสอบและถ่วงดุล 
ระบบนิติวิทยำศำสตร์มีมำตรฐำน สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร 
มุ ่งอ�ำนวยควำมยุติธรรม โดยมีตัวชี้วัดในระดับแผนฯ คือ  
๑. ประชำชนผูม้อีรรถคดไีด้รบักำรอ�ำนวยควำมยตุธิรรมทีร่วดเรว็ 
ภำยในกรอบระยะเวลำที่ก�ำหนด และสำมำรถตรวจสอบควำม
คืบหน้ำได้เพิ่มมำกขึ้น ๒. ผู้ต้องหำและจ�ำเลยได้รับกำรบังคับ
ตำมกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ ซึ่งใช้แทนกำรควบคุมตัว  
จ�ำคุก กักขัง และมีกำรน�ำโทษปรับตำมควำมสำมำรถในกำร 
ช�ำระมำใช้ในคดีอำญำมำกขึ้น ๓. คดีที่พนักงำนอัยกำรสั่งฟ้อง 
ผู้ต้องหำและศำลมีค�ำพิพำกษำลงโทษในคดีที่มีกำรสอบสวน
ร่วมกันมีจ�ำนวนมำกขึ้น รวมทั้งไม่มีคดีขำดอำยุควำมในชั้น

สอบสวน ชั้นไต่สวน ชั้นฟ้องคดี และ ๔. อันดับควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยดีขึ้น อันดับควำม
ยำกง่ำยในกำรประกอบธุรกิจดีขึ้น
 เมื่อพิจำรณำควำมคืบหน้ำตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ
รำยประเด็นปฏิรูปแล้ว พบว่ำ ประเด็นปฏิรูปด้ำนกระบวนกำร
ยุติธรรมได้ถูกน�ำมำขับเคลื่อนต่อเพื่อให้เกิดรูปธรรมมำก 
ยิ่งขึ้น๔ โดยโครงกำร/กิจกรรม/ประเด็นปฏิรูปประเทศส�ำคัญ 
พบว่ำ มแีผนกำรลดควำมแออดัของเรอืนจ�ำ ตำมประเดน็ปฏริปู
ที ่๔ กำรปรบักระบวนทศัน์ในกำรบรหิำรงำนยตุธิรรมเพ่ือสร้ำง
ควำมปลอดภัยและควำมเป็นธรรมในสังคม ท่ีมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อลดปัญหำจ�ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ�ำและลดกำรคุมขังโดย
ไม่จ�ำเป็น ซึ่งประโยชน์ที่จะได้รับคือ ผู้ต้องหำหรือจ�ำเลยจะได้
รบักำรปล่อยชัว่ครำว โดยมมีำตรกำรในกำรก�ำกบัดแูลหลังกำร
ปล่อยช่ัวครำวท่ีมีประสิทธิภำพและเหมำะสมกับผู้ต้องหำหรือ
จ�ำเลยนั้น ๆ สังคมมีควำมปลอดภัยและสำมำรถลดปัญหำ
จ�ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ�ำ พิจำรณำปรับปรุงหลักเกณฑ์กำร
ปล่อยชั่วครำว (เชื่อมโยงกับกำรปล่อยชั่วครำวในวันหยุด และ
กำรน�ำระบบประเมนิควำมเสีย่งและกำรก�ำกบัดแูลมำใช้ในกำร
ปล่อยชั่วครำว) กำรปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรพักกำรลงโทษ 
โดยอำจน�ำเทคโนโลย ีเช่น ก�ำไลอเิลก็ทรอนกิส์ตดิตำมตวั (EM) 
มำใช้ประกอบกำรพกักำรลงโทษ กำรปรบัปรงุกฎระเบยีบ เร่ือง
กำรรอกำรก�ำหนดโทษ กำรรอกำรลงโทษตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ ๕๖ กำรกกัขงัแทนค่ำปรบั ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ ๒๙ และมำตรำ ๓๐ (อยูร่ะหว่ำงด�ำเนนิกำร) โดยมี 
ส�ำนักงำนศำลยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นผู้รับผิดชอบ  
ซึ่งคำดว่ำจะด�ำเนินกำรส�ำเร็จในไตรมำสที่ ๔ ปี ๒๕๖๔ 

๔ ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต.ิรำยงำนควำมคบืหน้ำในกำรด�ำเนนิกำรตำมแผนกำรปฏริปูประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐  
ของรฐัธรรมนญูฯ (เดอืนกรกฎำคม - กันยำยน ๒๕๖๒).

สิงหาคม ๒๕๖๓
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 นอกจำกน้ี ยงัได้มแีนวทำงทีจ่ะเสนอกฎหมำยเพือ่ผลกัดนั 
ให้เกิดผลในทำงปฏิบัติ ดังนี้
 • ร่างพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัเิก่ียวกับการกกัขงัตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ส�านักงานศาล
ยุติธรรม เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีหลักกำรเพื่อกำรใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์แทนกำรกักขัง ซึ่งมีเหตุผลและควำมจ�ำเป็น 
ในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ๕ คือ โดยที่ปัจจุบันมีกำรน�ำ
อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์หรอือปุกณ์อืน่ใดมำใช้ในกำรบงัคบัตำม
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ สมควรให้น�ำอุปกรณ์ดังกล่ำว
ไปใช้ในกำรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรกักขังตำมกฎหมำยว่ำด้วย
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกำรกักขังตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  
จึงจ�ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ โดยสำระส�ำคัญของร่ำง 
พระรำชบัญญัติ คือ ก�ำหนดให้อธิบดีกรมรำชทัณฑ์มีอ�ำนำจ
ออกระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขังภำยใต้
บังคับแห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ในเรื่องกำรใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใด
 • ร่างพระราชบัญญัติระบบการติดตามตัวโดยการใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
พ.ศ. .... ส�านักงานศาลยุติธรรม เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมี 
หลักกำรเพื่อก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู้ถูกปล่อยชั่วครำวปฏิบัติ หรือ
ยินยอมให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดท่ี 
สำมำรถตรวจสอบหรือจ�ำกัดกำรเดินทำงของผู ้ถูกปล่อย
ชัว่ครำวได้เพ่ือป้องกนักำรหลบหน ีหรอืภยัอนัตรำย หรอืควำม
เสียหำยที่อำจเกิดขึ้น โดยเหตุผลและควำมจ�ำเป็นในกำรเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติ๖ คือ โดยที่มำตรำ ๑๐๘ แห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำช
บญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำ 
(ฉบบัที ่๓๐) พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกบัมำตรำ ๕๖ แห่งประมวล
กฎหมำยอำญำ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้
ก�ำหนดให้มีกำรน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใด
เพื่อใช้เป็นอุปกรณ์ติดตำมตัวที่สำมำรถใช้ตรวจสอบหรือจ�ำกัด
กำรเดินทำงมำใช้กับผู้ต้องหำหรือจ�ำเลยที่ได้รับกำรปล่อยตัว
ชั่วครำว หรือกำรคุมควำมประพฤติของผู้กระท�ำควำมผิด และ
ในอนำคตอำจมกีำรก�ำหนดให้น�ำอปุกรณ์ดงักล่ำวมำใช้กบักำร
ด�ำเนินกำรในลักษณะอื่นในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 

เพื่อให้กำรใช้อุปกรณ์ติดตำมตัวดังกล่ำวเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ เกิดระบบกำรบูรณำกำรและกำรประสำนกำร
ปฏิบัติในระหว่ำงองค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
สมควรก�ำหนดให้มคีณะกรรมกำรบูรณำกำรระบบกำรติดตำมตวั 
โดยกำรใช้อุปกรณ์ติดตำมตัวเพื่อท�ำหน้ำที่ในกำรเสนอแนะ
นโยบำยในกำรส่งเสรมิกำรใช้และกำรพฒันำระบบกำรตดิตำมตวั 
และอุปกรณ์ติดตำมตัว รวมทั้งกำรวำงมำตรฐำนระบบและ
อปุกรณ์ตดิตำมตวั ตลอดจนกลไกในกำรประสำนกำรปฏบิตังิำน 
เพื่อให้เกิดกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงองค์กร 
ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ จึงจ�ำเป็นต้องตรำพระรำช
บัญญตันิี ้โดยสำระส�ำคญัของร่ำงพระรำชบัญญตั ิประกอบด้วย 
๕ หมวด และบทเฉพำะกำล รวมท้ังสิน้ ๓๓ มำตรำ โดยหมวด ๑ 
คณะกรรมกำรบูรณำกำรระบบกำรติดตำมตัวโดยกำรใช้
อุปกรณ์ติดตำมตัว เพื่อท�ำหน้ำท่ีเสนอแนะคณะรัฐมนตรีหรือ
องค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำเกี่ยวกับนโยบำย 
กำรส่งเสริม กำรใช้ กำรพัฒนำระบบกำรติดตำมตัว กำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำงระบบกำรตดิตำมตวัและอปุกรณ์ตดิตำมตวั กำรเกบ็รกัษำ 
และกำรท�ำลำยข้อมูลกำรติดตำมตัว กำรเข้ำถึงข้อมูลกำร
ติดตำมตัวและกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลดังกล่ำว รวมถึง
ก�ำหนดมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน มำตรฐำนทำงเทคโนโลยีและ
ระบบสือ่สำรส�ำหรบัระบบตดิตำมตวัและอปุกรณ์ตดิตำมตวั วธิี
ปฏิบัติทำงเทคนิคระหว่ำงหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำ กำรร้องขอ กำรส่งข้อมูลตัวบุคคล กำรบันทึกข้อมูล 
และกำรติดตำมตัวบุคคลผู้กระท�ำผิดเง่ือนไขในกำรใช้อุปกรณ์
ติดตำมตัว รวมถึงมีหน้ำที่อื่นตำมที่พระรำชบัญญัตินี้หรือตำม
ที่มีกฎหมำยก�ำหนดให้เป็นหนำ้ที่ของคณะกรรมกำร หมวด ๒ 
ระบบกำรติดตำมตัวโดยกำรใช้อุปกรณ์ติดตำมตัว โดยจัดให้มี
ระบบประมวลผลกลำงเพือ่เป็นระบบกลำงในกำรจดัเกบ็ข้อมลู
ของบุคคลที่มีมำตรฐำนตำมที่คณะกรรมกำรก�ำหนด โดยให้
ส�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงำน 
ท่ีรับผิดชอบ หมวด ๓ หน่วยควบคุมระบบติดตำมตัว 
ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ โดยจัดให้มีหน่วยควบคุม
ระบบตดิตำมตวัในกระบวนกำรยตุธิรรมทำงอำญำ เพือ่ท�ำหน้ำที่ 
เป็นหน่วยควบคมุดแูลระบบประมวลผลกลำง หมวด ๔ กำรเกบ็ 
รกัษำ กำรเข้ำถงึ และกำรใช้ประโยชน์ข้อมลูกำรตดิตำมตวั โดย
ก�ำหนดให้หน่วยงำนควบคุมระบบกำรติดตำมตัวของแต่ละ

๕ รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ เรื่อง 
“กำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตำมตัว (Electronic Monitoring: EM) ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ โดยรำ่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รำ่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกำรกักขังตำมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรำ่ง
พระรำชบัญญัติวำ่ด้วยระบบกำรติดตำมตัวโดยกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ พ.ศ. ....”

๖ อ้ำงแล้ว.
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หน่วยงำนจัดให้มีระบบกำรจัดเก็บและกำรรักษำควำมลับของ
ข้อมูลกำรติดตำมตัวเป็นไปตำมมำตรฐำนที่คณะกรรมกำร
ก�ำหนด และหมวด ๕ บทก�ำหนดโทษ รวมทั้งบทเฉพำะกำล 
 ในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ วุฒิสภาชุดปัจจุบันได้มีการ
ตั้งกระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาคุณภาพและประสิทธิภาพของ
อุปกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ตดิตามตวั (Electronic Monitoring: 
EM) นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงยตุธิรรม ในครำวกำรประชมวฒุสิภำ ครัง้ท่ี ๑๑ 
(สมัยสำมัญประจ�ำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๓ มกรำคม 
๒๕๖๓๗ เกี่ยวกับสถิติกำรน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตำมตัว
มำใช้ในระบบกระบวนกำรยติุธรรม กำรประเมนิผลสมัฤทธิ ์และ
กำรตรวจสอบและควบคุมคุณภำพของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ตดิตำมตวัเพือ่ให้ได้มำตรฐำน ซึง่นำยสมศักด์ิ เทพสทุนิ รฐัมนตรี
ว่ำกำรกระทรวงยติุธรรม ได้ตอบชีแ้จงถงึผลของกำรน�ำอปุกรณ์
ตดิตำมตวัอเิล็กทรอนกิส์มำใช้ โดยมกีำรประเมนิจำกครอบครวั
และผู้ถูกติดอุปกรณ์ พบว่ำ มีทัศนคติที่ดีต่อกำรน�ำอุปกรณ์ 
ดงักล่ำวมำเพือ่ช่วยควบคุมพฤติกรรมของผูถ้กูปล่อยตวัชัว่ครำว 
ซึง่ผลด ีคอื เป็นกำรช่วยเหลอืบคุคลผูม้รีำยได้น้อย และลดควำม
เหลื่อมล�้ำ ตลอดจนในอนำคตจะลดควำมแออัดในเรือนจ�ำ 
โดยกำรใช้อุปกรณ์ติดตำมตัวดังกล่ำว แต่ยังไม่มีกำรรำยงำนถึง
ผลส�ำเร็จของกำรผลักดันกำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องตำม 
กำรปฏิรูปประเทศดำ้นกระบวนกำรยุติธรรม แต่อยำ่งใด

บทวิเคราะห์และบทสรุป
 ส�ำหรับกำรใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ติดตำมตวันี ้ถือเป็น
หนึง่ในผลงำนส�ำคญัของคณะกรรมกำรอสิระว่ำด้วยกำรส่งเสรมิ
หลกันิตธิรรมแห่งชำติ ซึง่มศีำสตรำจำรย์ ดร.อกุฤษ มงคลนำวนิ 
เป็นประธำนกรรมกำร ที่ได้เสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำนักโทษ
ล้นเรือนจ�ำ และยังมีกำรสนับสนุนให้มีมำตรกำรกำรชะลอ 
กำรฟ้องส�ำหรับคดอีำญำบำงประเภทเพือ่เบีย่งเบนคดไีม่ให้เข้ำ 
ไปสู่ศำล ในส่วนของกำรแก้ไขปัญหำนกัโทษล้นเรอืนจ�ำ มคีวำม
เกี่ยวข้องกับกรมรำชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชน และกรมคุมประพฤติ ซึ่งที่ผำ่นมำ กระทรวงยุติธรรม 
อำทิ กรมคุมประพฤติ ได ้ด�ำเนินโครงกำรน�ำอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตำมตัวมำใช้กับผู ้กระท�ำผิดในระบบงำน 
คุมประพฤติตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมำ 
 ทั้งน้ี ประเทศไทยได้มีกำรยอมรับในกำรน�ำอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรม โดยมีกำรแก้ไข
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ พระรำชบัญญัต ิ

๗ สรุปผลกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสำมัญประจ�ำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๓ มกรำคม ๒๕๖๓. https://www.senate.go.th/ 
document/mSummaryM/Ext42/42878_0001.PDF

คุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ และกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์
และวธิกีำรจ�ำคกุโดยวธิกีำรอืน่ทีส่ำมำรถจ�ำกดักำรเดนิทำงและ
อำณำเขต พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อให้มีกำรน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
มำใช้ในข้ันตอนก่อนศำลมีค�ำพิพำกษำ ช้ันปล่อยตัวชั่วครำว 
ใช้ภำยหลงัศำลมคี�ำพพิำกษำ ใช้แทนกำรคมุประพฤตแิละแทน
กำรลงโทษจ�ำคุก แต่จำกกรณีของค�ำพิพำกษำท่ีศำลได้น�ำ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรม พบว่ำ  
รูปแบบของกำรน�ำมำปรับใช้จะข้ึนอยู่กับเงื่อนไขตำมที่ศำล
ก�ำหนด และยังไม่เป็นที่แพร่หลำยครอบคลุมถึงผู้ต้องหำหรือ
จ�ำเลยในหลำยประเภทและหลำยกรณี อำทิ เด็กและเยำวชน 
ควำมผิดบำงประเภทที่ไม่มีโทษรุนแรง กรณีผู้ต้องขังได้รับ 
กำรพกักำรลงโทษ กำรรอกำรลงโทษตำม กำรกกัขงัแทนค่ำปรบั 
นอกจำกนี้ ยังพบว่ำ ในส่วนของกำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูป
เก่ียวกับกำรตรำกฎหมำยท่ียังเป็นไปด้วยควำมล่ำช้ำ อำจจะ 
ไม่บรรลผุลสมัฤทธิต์ำมท่ีคำดกำรณ์เอำไว้ว่ำจะด�ำเนนิกำรส�ำเรจ็
ในไตรมำสที่ ๔ ปี ๒๕๖๔ นี้ 
 ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะให้มีกำรติดตำม และ
เร่งรัดประเด็นกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม  
โดยเฉพำะประเด็นกำรน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตำมตัว 
(Electronic Monitoring: EM) มำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรม 
ทั้งนี้ เพื่อลดควำมแออัดของเรือนจ�ำ และควำมเป็นธรรมของ
ประชำชน โดยกำรเร่งรัดผลักดันให้มีกำรเสนอกฎหมำย 
ทีเ่กีย่วข้อง และหวงัเป็นอย่ำงยิง่ว่ำ ประเดน็ข้อเสนอนีจ้ะได้ถกู
ขับเคลือ่นในประเดน็กำรปฏริปูเทศให้เกิดเป็นรปูธรรมมำกยิง่ขึน้ 
โดยให้ครอบคลุมถึงกลุ่มเป้ำหมำยเป็นผู้กระท�ำผิดในระบบ 
งำนคุมประพฤติ ประกอบด้วย ผู้ถูกคุมควำมประพฤติที่เป็น
ผู้ใหญ่ ผู้ถูกคุมควำมประพฤติที่เป็นเด็กและเยำวชน ผู้ได้รับ 
กำรพักกำรลงโทษ รวมถึงผู้เข้ำรับกำรตรวจพิสูจน์และผู้เข้ำรับ 
กำรฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด ซ่ึงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตำมตัวสำมำรถน�ำมำใช้ได้กับผู้กระท�ำผิดทุกประเภทฐำน
ควำมผิด ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดควำมยุติธรรมและเป็นกำรผดุงหลัก
นิติธรรมและส่งเสริมให้มีกำรใช้กฎหมำยด้วยควำมเป็นธรรม 
ควำมเสมอภำคและคุม้ครองสทิธเิสรภีำพ บรรลตุำมเจตนำรมณ์
ของกำรปฏิรูปประเทศต่อไป 

สิงหาคม ๒๕๖๓
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