
นตอนที่ ๑ ผู้เขียนได้น�ำเสนอการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรม : การผลักดันการน�ำอุปกรณ์

อเิลก็ทรอนกิส์ตดิตามตัว (Electronic Monitoring: EM) มาใช้ 
ในกระบวนการยุติธรรม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมา 
ของการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic 
Monitoring: EM) มาใช้ในกระบวนการยติุธรรม การด�ำเนนิการ 
ขับเคล่ือนของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และข้อมูลการน�ำ 
เค ร่ืองมือติดตามตั วอิ เล็ กทรอนิกส ์มา ใช ้กับนัก โทษ 
ในตา่งประเทศและประเทศไทย 
	 ส�ำหรับในตอนจบนี้ ขอน�ำเสนอการปฏิรูปประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับการผลักดันการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้
ในกระบวนการยุติธรรม ทั้งในส่วนของฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบัญญัติ พร้อมทั้งบทวิเคราะห์และบทสรุป ดังนี้

การปฏิรูปประเทศกับการผลักดันการน�ำอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม
	 แม้ว่าการน�ำอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการ
ยุติธรรมจะมีการด�ำเนินการที่เป็นรูปธรรมบ้างแล้วก็ตาม แต่
ภายหลังการท�ำรัฐประหารเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศักราช ๒๕๕๗ ก�ำหนดให้มอีงค์กรท�ำหน้าที่

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คือ สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีการ
ตัง้คณะกรรมาธกิารขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ซ่ึงคณะกรรมาธกิารฯ ได้มกีารเสนอรายงาน เรือ่ง การใช้อปุกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring: EM)  
ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา โดยร่างพระราชบญัญตัแิก้ไข
เพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ร่างพระราช 
บัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักขังตามประมวลกฎหมาย 
อาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญตัว่ิาด้วยระบบ
การตดิตามตวัโดยการใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. ....๒ ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ เมื่อวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซ่ึงในคราว 
การประชมุสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ ครัง้ที ่๕๙/๒๕๕๙  
วันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ท่ีประชุม 
ได้ลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยให้
คณะกรรมาธิการน�ำความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ 
ไปปรบัปรงุ ก่อนส่งรายงานและร่างพระราชบัญญตัท้ัิงสามฉบบั
ไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อด�ำเนินการ 
ต่อไป๓ ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ สภาขับเคลื่อน
การปฏริปูประเทศได้เสนอต่อคณะรฐัมนตร ีและคณะรัฐมนตรี

๑	บุญสงค์ ทองอินทร์ น.บ.(มร.) น.ม. (มสธ.) เนติบัณฑิตไทย ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา.
๒ สืบค้นเพิ่มเติมได้ที่ https://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d111559-01.pdf
๓ สืบค้นเพิ่มเติมได้ที่ https://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/m111559.pdf

 

 การผลักดันการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM)

มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม (ตอนจบ)

 

 การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม :

เรื่อง 
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ได้รับทราบการแจ้งรายงานข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แล้ว  
เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐
	 ภายหลงัเมือ่ประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ รัฐธรรมนูญฯ 
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ก�ำหนดให้ต้องด�ำเนินการ 
เพื่อบรรลุเปา้หมาย ดังนี้ 
	 (๑)	ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง และมคีวามสมดลุระหว่างการพฒันาด้านวตัถุ 
กับการพัฒนาด้านจิตใจ 
	 (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาส 
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำ และ 
	 (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และม ี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ ประกอบกบั 
พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก�ำหนดให้มกีารปฏริปูประเทศเพือ่ให้เกดิ
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลา ๕ ปี
	 โดยแผนการปฏริปูประเทศทีม่ผีลบงัคบัใช้ตามกฎหมาย 
ได้มปีระกาศในราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัที ่๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกอบด้วย ๑๒ ด้าน โดยมีระยะเวลาด�ำเนินการ ๕ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ซึ่งในการด�ำเนินงานของแผน 
การปฏริปูแต่ละด้าน กล่าวโดยเฉพาะ ด้านกระบวนการยตุธิรรม  
ได้ก�ำหนดเป้าหมายและผลอนัพงึประสงค์เพือ่ให้การด�ำเนนิงาน
ในทุกขั้นตอนมีระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชาชน
โดยเสมอภาค มีกลไกบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน สร้างวัฒนธรรมองค์กร 
มุ ่งอ�ำนวยความยุติธรรม โดยมีตัวชี้วัดในระดับแผนฯ คือ  
๑. ประชาชนผูม้อีรรถคดไีด้รบัการอ�ำนวยความยตุธิรรมทีร่วดเรว็ 
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนด และสามารถตรวจสอบความ
คืบหน้าได้เพิ่มมากขึ้น ๒. ผู้ต้องหาและจ�ำเลยได้รับการบังคับ
ตามกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ซึ่งใช้แทนการควบคุมตัว  
จ�ำคุก กักขัง และมีการน�ำโทษปรับตามความสามารถในการ 
ช�ำระมาใช้ในคดีอาญามากขึ้น ๓. คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้อง 
ผู้ต้องหาและศาลมีค�ำพิพากษาลงโทษในคดีที่มีการสอบสวน
ร่วมกันมีจ�ำนวนมากขึ้น รวมทั้งไม่มีคดีขาดอายุความในชั้น

สอบสวน ชั้นไต่สวน ชั้นฟ้องคดี และ ๔. อันดับความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยดีขึ้น อันดับความ
ยากง่ายในการประกอบธุรกิจดีขึ้น
	 เมื่อพิจารณาความคืบหน้าตามแผนการปฏิรูปประเทศ
รายประเด็นปฏิรูปแล้ว พบว่า ประเด็นปฏิรูปด้านกระบวนการ
ยุติธรรมได้ถูกน�ำมาขับเคลื่อนต่อเพื่อให้เกิดรูปธรรมมาก 
ยิ่งขึ้น๔ โดยโครงการ/กิจกรรม/ประเด็นปฏิรูปประเทศส�ำคัญ 
พบว่า มแีผนการลดความแออดัของเรอืนจ�ำ ตามประเดน็ปฏริปู
ที ่๔ การปรบักระบวนทศัน์ในการบรหิารงานยตุธิรรมเพ่ือสร้าง
ความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม ท่ีมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อลดปัญหาจ�ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ�ำและลดการคุมขังโดย
ไม่จ�ำเป็น ซึ่งประโยชน์ที่จะได้รับคือ ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยจะได้
รบัการปล่อยชัว่คราว โดยมมีาตรการในการก�ำกบัดแูลหลังการ
ปล่อยช่ัวคราวท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับผู้ต้องหาหรือ
จ�ำเลยนั้น ๆ สังคมมีความปลอดภัยและสามารถลดปัญหา
จ�ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ�ำ พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ปล่อยชั่วคราว (เชื่อมโยงกับการปล่อยชั่วคราวในวันหยุด และ
การน�ำระบบประเมนิความเสีย่งและการก�ำกบัดแูลมาใช้ในการ
ปล่อยชั่วคราว) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การพักการลงโทษ 
โดยอาจน�ำเทคโนโลย ีเช่น ก�ำไลอเิลก็ทรอนกิส์ตดิตามตวั (EM) 
มาใช้ประกอบการพกัการลงโทษ การปรบัปรงุกฎระเบยีบ เร่ือง
การรอการก�ำหนดโทษ การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๕๖ การกกัขงัแทนค่าปรบั ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ (อยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ) โดยมี 
ส�ำนักงานศาลยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นผู้รับผิดชอบ  
ซึ่งคาดว่าจะด�ำเนินการส�ำเร็จในไตรมาสที่ ๔ ปี ๒๕๖๔ 

๔ ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิรายงานความคบืหน้าในการด�ำเนนิการตามแผนการปฏริปูประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรฐัธรรมนญูฯ (เดอืนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒).

สิงหาคม ๒๕๖๓
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	 นอกจากน้ี ยงัได้มแีนวทางทีจ่ะเสนอกฎหมายเพือ่ผลกัดนั 
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนี้
	 •	ร่างพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัเิก่ียวกับการกกัขงัตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ส�ำนักงานศาล
ยุติธรรม เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีหลักการเพื่อการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์แทนการกักขัง ซึ่งมีเหตุผลและความจ�ำเป็น 
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ๕ คือ โดยที่ปัจจุบันมีการน�ำ
อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์หรอือปุกณ์อืน่ใดมาใช้ในการบงัคบัตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา สมควรให้น�ำอุปกรณ์ดังกล่าว
ไปใช้ในการด�ำเนินการเกี่ยวกับการกักขังตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา  
จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ โดยสาระส�ำคัญของร่าง 
พระราชบัญญัติ คือ ก�ำหนดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ�ำนาจ
ออกระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขังภายใต้
บังคับแห่งประมวลกฎหมายอาญา ในเรื่องการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใด
	 •	ร่างพระราชบัญญัติระบบการติดตามตัวโดยการใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
พ.ศ. .... ส�ำนักงานศาลยุติธรรม เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมี 
หลักการเพื่อก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวปฏิบัติ หรือ
ยินยอมให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดท่ี 
สามารถตรวจสอบหรือจ�ำกัดการเดินทางของผู ้ถูกปล่อย
ชัว่คราวได้เพ่ือป้องกนัการหลบหน ีหรอืภยัอนัตราย หรอืความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้น โดยเหตุผลและความจ�ำเป็นในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติ๖ คือ โดยที่มาตรา ๑๐๘ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
(ฉบบัที ่๓๐) พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกบัมาตรา ๕๖ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้
ก�ำหนดให้มีการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใด
เพื่อใช้เป็นอุปกรณ์ติดตามตัวที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ�ำกัด
การเดินทางมาใช้กับผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยที่ได้รับการปล่อยตัว
ชั่วคราว หรือการคุมความประพฤติของผู้กระท�ำความผิด และ
ในอนาคตอาจมกีารก�ำหนดให้น�ำอปุกรณ์ดงักล่าวมาใช้กบัการ
ด�ำเนินการในลักษณะอื่นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

เพื่อให้การใช้อุปกรณ์ติดตามตัวดังกล่าวเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดระบบการบูรณาการและการประสานการ
ปฏิบัติในระหว่างองค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
สมควรก�ำหนดให้มคีณะกรรมการบูรณาการระบบการติดตามตวั 
โดยการใช้อุปกรณ์ติดตามตัวเพื่อท�ำหน้าที่ในการเสนอแนะ
นโยบายในการส่งเสรมิการใช้และการพฒันาระบบการตดิตามตวั 
และอุปกรณ์ติดตามตัว รวมทั้งการวางมาตรฐานระบบและ
อปุกรณ์ตดิตามตวั ตลอดจนกลไกในการประสานการปฏบิตังิาน 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่างองค์กร 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราช
บัญญตันิี ้โดยสาระส�ำคญัของร่างพระราชบัญญตั ิประกอบด้วย 
๕ หมวด และบทเฉพาะกาล รวมท้ังสิน้ ๓๓ มาตรา โดยหมวด ๑ 
คณะกรรมการบูรณาการระบบการติดตามตัวโดยการใช้
อุปกรณ์ติดตามตัว เพื่อท�ำหน้าท่ีเสนอแนะคณะรัฐมนตรีหรือ
องค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับนโยบาย 
การส่งเสริม การใช้ การพัฒนาระบบการติดตามตัว การจัดซื้อ 
จัดจ้างระบบการตดิตามตวัและอปุกรณ์ตดิตามตวั การเกบ็รกัษา 
และการท�ำลายข้อมูลการติดตามตัว การเข้าถึงข้อมูลการ
ติดตามตัวและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าว รวมถึง
ก�ำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางเทคโนโลยีและ
ระบบสือ่สารส�ำหรบัระบบตดิตามตวัและอปุกรณ์ตดิตามตวั วธิี
ปฏิบัติทางเทคนิคระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา การร้องขอ การส่งข้อมูลตัวบุคคล การบันทึกข้อมูล 
และการติดตามตัวบุคคลผู้กระท�ำผิดเง่ือนไขในการใช้อุปกรณ์
ติดตามตัว รวมถึงมีหน้าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือตาม
ที่มีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการ หมวด ๒ 
ระบบการติดตามตัวโดยการใช้อุปกรณ์ติดตามตัว โดยจัดให้มี
ระบบประมวลผลกลางเพือ่เป็นระบบกลางในการจดัเกบ็ข้อมลู
ของบุคคลที่มีมาตรฐานตามที่คณะกรรมการก�ำหนด โดยให้
ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ หมวด ๓ หน่วยควบคุมระบบติดตามตัว 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยจัดให้มีหน่วยควบคุม
ระบบตดิตามตวัในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา เพือ่ท�ำหน้าที่ 
เป็นหน่วยควบคมุดแูลระบบประมวลผลกลาง หมวด ๔ การเกบ็ 
รกัษา การเข้าถงึ และการใช้ประโยชน์ข้อมลูการตดิตามตวั โดย
ก�ำหนดให้หน่วยงานควบคุมระบบการติดตามตัวของแต่ละ

๕ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง 
“การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring: EM) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยรา่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รา่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบัญญัติวา่ด้วยระบบการติดตามตัวโดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. ....”

๖	อ้างแล้ว.
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หน่วยงานจัดให้มีระบบการจัดเก็บและการรักษาความลับของ
ข้อมูลการติดตามตัวเป็นไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ก�ำหนด และหมวด ๕ บทก�ำหนดโทษ รวมทั้งบทเฉพาะกาล 
	 ในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ วุฒิสภาชุดปัจจุบันได้มีการ
ตั้งกระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาคุณภาพและประสิทธิภาพของ
อุปกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ตดิตามตวั (Electronic Monitoring: 
EM) นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงยตุธิรรม ในคราวการประชมวฒุสิภา ครัง้ท่ี ๑๑ 
(สมัยสามัญประจ�ำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๖๓๗ เกี่ยวกับสถิติการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
มาใช้ในระบบกระบวนการยติุธรรม การประเมนิผลสมัฤทธิ ์และ
การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ตดิตามตวัเพือ่ให้ได้มาตรฐาน ซึง่นายสมศักด์ิ เทพสทุนิ รฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงยติุธรรม ได้ตอบชีแ้จงถงึผลของการน�ำอปุกรณ์
ตดิตามตวัอเิล็กทรอนกิส์มาใช้ โดยมกีารประเมนิจากครอบครวั
และผู้ถูกติดอุปกรณ์ พบว่า มีทัศนคติที่ดีต่อการน�ำอุปกรณ์ 
ดงักล่าวมาเพือ่ช่วยควบคุมพฤติกรรมของผูถ้กูปล่อยตวัชัว่คราว 
ซึง่ผลด ีคอื เป็นการช่วยเหลอืบคุคลผูม้รีายได้น้อย และลดความ
เหลื่อมล�้ำ ตลอดจนในอนาคตจะลดความแออัดในเรือนจ�ำ 
โดยการใช้อุปกรณ์ติดตามตัวดังกล่าว แต่ยังไม่มีการรายงานถึง
ผลส�ำเร็จของการผลักดันการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องตาม 
การปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม แต่อยา่งใด

บทวิเคราะห์และบทสรุป
	 ส�ำหรับการใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ติดตามตวันี ้ถือเป็น
หนึง่ในผลงานส�ำคญัของคณะกรรมการอสิระว่าด้วยการส่งเสรมิ
หลกันิตธิรรมแห่งชาติ ซึง่มศีาสตราจารย์ ดร.อกุฤษ มงคลนาวนิ 
เป็นประธานกรรมการ ที่ได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหานักโทษ
ล้นเรือนจ�ำ และยังมีการสนับสนุนให้มีมาตรการการชะลอ 
การฟ้องส�ำหรับคดอีาญาบางประเภทเพือ่เบีย่งเบนคดไีม่ให้เข้า 
ไปสู่ศาล ในส่วนของการแก้ไขปัญหานกัโทษล้นเรอืนจ�ำ มคีวาม
เกี่ยวข้องกับกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน และกรมคุมประพฤติ ซึ่งที่ผา่นมา กระทรวงยุติธรรม 
อาทิ กรมคุมประพฤติ ได ้ด�ำเนินโครงการน�ำอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กับผู ้กระท�ำผิดในระบบงาน 
คุมประพฤติตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมา 
	 ทั้งน้ี ประเทศไทยได้มีการยอมรับในการน�ำอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม โดยมีการแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัต ิ

๗ สรุปผลการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจ�ำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๓. https://www.senate.go.th/ 
document/mSummaryM/Ext42/42878_0001.PDF

คุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ และกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์
และวธิกีารจ�ำคกุโดยวธิกีารอืน่ทีส่ามารถจ�ำกดัการเดนิทางและ
อาณาเขต พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อให้มีการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
มาใช้ในข้ันตอนก่อนศาลมีค�ำพิพากษา ช้ันปล่อยตัวชั่วคราว 
ใช้ภายหลงัศาลมคี�ำพพิากษา ใช้แทนการคมุประพฤตแิละแทน
การลงโทษจ�ำคุก แต่จากกรณีของค�ำพิพากษาท่ีศาลได้น�ำ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม พบว่า  
รูปแบบของการน�ำมาปรับใช้จะข้ึนอยู่กับเงื่อนไขตามที่ศาล
ก�ำหนด และยังไม่เป็นที่แพร่หลายครอบคลุมถึงผู้ต้องหาหรือ
จ�ำเลยในหลายประเภทและหลายกรณี อาทิ เด็กและเยาวชน 
ความผิดบางประเภทที่ไม่มีโทษรุนแรง กรณีผู้ต้องขังได้รับ 
การพกัการลงโทษ การรอการลงโทษตาม การกกัขงัแทนค่าปรบั 
นอกจากนี้ ยังพบว่า ในส่วนของการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
เก่ียวกับการตรากฎหมายท่ียังเป็นไปด้วยความล่าช้า อาจจะ 
ไม่บรรลผุลสมัฤทธิต์ามท่ีคาดการณ์เอาไว้ว่าจะด�ำเนนิการส�ำเรจ็
ในไตรมาสที่ ๔ ปี ๒๕๖๔ นี้ 
	 ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการติดตาม และ
เร่งรัดประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  
โดยเฉพาะประเด็นการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(Electronic Monitoring: EM) มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม 
ทั้งนี้ เพื่อลดความแออัดของเรือนจ�ำ และความเป็นธรรมของ
ประชาชน โดยการเร่งรัดผลักดันให้มีการเสนอกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วข้อง และหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า ประเดน็ข้อเสนอนีจ้ะได้ถกู
ขับเคลือ่นในประเดน็การปฏริปูเทศให้เกิดเป็นรปูธรรมมากยิง่ขึน้ 
โดยให้ครอบคลุมถึงกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้กระท�ำผิดในระบบ 
งานคุมประพฤติ ประกอบด้วย ผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็น
ผู้ใหญ่ ผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นเด็กและเยาวชน ผู้ได้รับ 
การพักการลงโทษ รวมถึงผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้เข้ารับ 
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซ่ึงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวสามารถน�ำมาใช้ได้กับผู้กระท�ำผิดทุกประเภทฐาน
ความผิด ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและเป็นการผดุงหลัก
นิติธรรมและส่งเสริมให้มีการใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรม 
ความเสมอภาคและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ บรรลตุามเจตนารมณ์
ของการปฏิรูปประเทศต่อไป 

สิงหาคม ๒๕๖๓
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