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ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๑ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
------------------------------------------- 

 
เรื่องท่ีเสนอเพ่ือพิจารณา  
 ๑. พิจารณาติดตามความคืบหนาการออกกฎหมายลําดับรอง เพ่ือใหการบังคับใช
พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยเชิญ อธิบดีกรมเจาทา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และเจาหนาท่ี 
ที่เกี่ยวของ มารวมประชุม 
 ๒. พิจารณากรณี บริษัท เทพา ทรานซิท เทอรมินอล จํากัด ไดย่ืนคําขอในการขอ
เปล่ียนวัตถุประสงคหรือประเภทการใชทาเทียบเรือขนาดไมเกิน ๕๐๐ ตันกรอส ใหสามารถเทียบเรือ
เกิน ๕๐๐ ตันกรอส ได โดยเชิญ อธิบดีกรมเจาทา และเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของมารวมประชุม 
 ๓. พิจารณาติดตามความคืบหนาการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมพาณิชยนาวี 
พ.ศ. .... โดยเชิญ อธิบดีกรมเจาทา และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มารวมประชุม 
 ๔. พิจารณาติดตามความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
  

 
 
 



๒ 
 

ผลการพิจารณา 
 ๑. พิจารณาติดตามความคืบหนาการออกกฎหมายลําดับรอง เพ่ือใหการบังคับใช
พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเชิญ ผูแทนจากกรมเจาทา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ มารวมประชุม   
     ที่ประชุมไดรับทราบขอมูลจากหนวยงานที่ เกี่ ยวของเกี่ ยวกับความคืบหนา 
การออกกฎหมายลําดับรอง เพ่ือใหการบังคับใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหาย 
จากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 ขอมูลจากสมาคมเจาของเรือไทย 
 ในอดีตท่ีผานมา นับตั้งแตองคการทางทะเลระหวางประเทศ International 
Maritime Organization ( IMO ) ไดออกอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดทางแพงสําหรับ
ความเสียหายจากมลพิษของน้ํามัน ตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๒ เรือเดินทะเลท่ีเปนเรือบรรทุกน้ํามันในระวาง
เกิน ๒,๐๐๐ ตัน ทุกลํา จะตองถูกบังคับวาจะตองมีหนังสือรับรองวามีการประกันภัยและมีความรับผิด 
ในกรณีท่ีทําน้ํามันหกลนในทะเลในประเทศนั้น ๆ ทําใหเรือไทยทุกลําจะตองมีหนังสือรับรอง  
แตเนื่องจากในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยยังไมไดรับอนุสัญญาฉบับนี้และไมมีกฎหมายบังคับใชภายใน 
ทําใหเรือท่ีชักธงไทยตองไปขอใหประเทศท่ีรับอนุสัญญานี้แลว เชน สิงคโปร มาเลเซีย ออกหนังสือ
รับรองใหเปนประจําทุกป โดยจะตองมีหนังสือยืนยันจากบริษัทประกันภัยในลักษณะ Protection and 
Indemnity Clubs  (P&I Clubs) ซึ่งมี ๑๓ บริษัทท่ีท่ัวโลกใหการยอมรับ สวนใหญอยูในทวีปยุโรป  
ใชเวลาในการดําเนินการประมาณ๒ สัปดาห และไดดําเนินการมาเปนเวลาหลายปแลว แตสําหรับ 
ในปท่ีผานมา ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากหลายประเทศท่ีบริษัทเรือไทยเคยขอใหออก  
Civil Liability for Oil Pollution Certificate (CLC cert.) ใหเมื่อปที่แลว ปฏิเสธที่จะออก CLC Certificate ให 
โดยใหเหตุผลวาประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดชอบทางแพง
สําหรับความเสียหายจากมลพิษของน้ํามัน ค.ศ. ๑๙๙๒ แลว และสามารถออก CLC Certificate ไดเอง 
โดยตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามัน 
อันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ไดกําหนดใหกรมเจาทา 
มีอํานาจออกใบรับรองที่แสดงถึงการจัดหาประกันภัยหรือหลักประกนัทางการเงินอื่นใด ใหแกเรือบรรทกุ
น้ํามันและเรือประเภทอื่น ๆ ท่ีจดทะเบียนเปนเรือไทย โดยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขอ
ใบรับรอง การออกใบรับรอง ตลอดจนการส้ินผลของใบรับรองใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
แตจนถึงขณะนี้กรมเจาทา ยังมิไดออกกฎกระทรวง เพราะรางกฎกระทรวงอยูในขั้นตอนการพิจารณา
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเนื่องจาก P&I Certification and Blue Card ของเรือ 
ที่ชักธงไทยทั้งหมด ซึ่งอยูภายใตบังคับที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิดงักลาว จะหมดอายุลงในวนัที่ 
๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ จึงเกรงวาหากเกิดความลาชาในการออกกฎกระทรวง จะสงผลใหการออก
ใบรับรองใหมใหแก เรือท่ีชักธงไทยไมทัน อาจเกิดความเสียหายตอการดําเนินธุรกิจของทางบริษัท  
และกองเรือของประเทศไทยได ท้ังนี้ สมาคมไดมีหนังสือถึงกรมเจาทาเพ่ือขอทราบความคืบหนา 
กรณีดังกลาว เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑  
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ขอมูลจากกรมเจาทา 
 สถานะลาสุดในขณะนี้กรมเจาทาไดแจงยืนยันรางกฎกระทรวงการจัดหา
ประกันภัยหรอืหลักประกันทางการเงินและใบรับรอง พ.ศ. .... แกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว 
ซึ่งจากการประสานงานไดรับทราบวา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดสงหนังสือออกจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี และนํากลับมา 
ท่ีกระทรวงคมนาคม เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมลงนามตอไป ในขั้นตอนการบังคับใช
กฎกระทรวงนั้นจะมีผลภายหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในทางปฏิบัติกรมเจาทา  
โดยสํานักมาตรฐานเรือไดเตรียมการปฏิบัติในการออกใบรับรองตาง ๆ ไวแลว คงเหลือแตเพียงขั้นตอน 
ของการนําเสนอรางกฎหมายเพ่ือใหมีผลบังคับใช โดยกรมเจาทาจะดําเนินการประสานกับกระทรวง
คมนาคมเพ่ือประสานไปทางสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี คาดวาประมาณ ๒ - ๓ สัปดาห จะประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาได  
 

 

 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิด 
จากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ แตมีผลบังคับใชในป ๒๕๖๑ 
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการเมื่อวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๖๑ ซึ่งไดนํามาพิจารณาในชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา และไดรับการประสานงานวาตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จโดยดวน เนื่องจากมีผลตอการทําประกันภัยของเรือไทยในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒  
ในชั้นการพิจารณา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมเจาทาไดรวมกันพิจารณา แตเนื่องจาก
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ในชวงระยะที่ผานมา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีภารกิจในการเรงรัดการเสนอรางกฎหมาย 
เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนมาก ทําใหเรื่องคางท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ๒ - ๓ เดือน รางกฎกระทรวงฉบับดังกลาวรอเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเปนวาระเพ่ือทราบ
เทานั้น และเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป  
ท้ังนี้ อาจจะตองประสานงานกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเรื่องเขาสูคณะรัฐมนตรี  
จากนั้นเปนขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป ใชระยะเวลา 
ในการดําเนินการประมาณ ๑ - ๒ สัปดาห  

 
 

มติท่ีประชุม : ที่ประชุมไดพิจารณาในเบื้องตนแลว มีมติดังนี้ 
                 ๑. ขอใหกรมเจาทาทําหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคมลงนามถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือเรงรัดการนํารางกฎกระทรวงการจัดหาประกันภัย 
หรือหลักประกันทางการเงินและใบรับรอง พ.ศ. . . . . ท่ีผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว เพ่ือใหทันตอการออกใบรับรอง
ใหแกเรือไทยในฐานะรัฐภาคี ในวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ และใหกรมเจาทาเตรียมการดําเนินการ 
ในสวนที่เกี่ยวของใหพรอม  
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๒. ขอใหสมาคมเจาของเรือไทยดําเนินการจัดเตรียมเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
และประสานงานกับสํานักมาตรฐานเรือ กรมเจาทา เกี่ยวกับการจัดทําหนังสือแจงยืนยันวา 
รัฐภาคีของประเทศไทยมีกฎหมายแลว และอยูในระหวางการดําเนินการ เพ่ือใหสมาคมเจาของเรือไทย
นําไปดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป เปนการเตรียมความพรอมเพ่ือใชประสานงานกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของภายในเดือนมกราคม ๒๕๖๒ โดยกรมเจาทาจะรับไปดําเนินการจัดทําตัวอยางหนังสือ ภายใน ๒ วัน 
   ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการจะนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ในวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหผูแทนรัฐบาลท่ีมารวมประชุมไดรับทราบ 
พรอมทั้ง มีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเพ่ือเรงรัดการออกกฎกระทรวงการจัดหา
ประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงินและใบรับรอง พ.ศ. .... อีกทางหนึ่งดวย 
 

 
  
 ๒. พิจารณากรณี บริษัท เทพา ทรานซิท เทอรมินอล จํากัด ไดยื่นคําขอในการขอ

เปลี่ยนวัตถุประสงคหรือประเภทการใชทาเทียบเรือขนาดไมเกิน ๕๐๐ ตันกรอส ใหสามารถเทียบเรือ
เกิน ๕๐๐ ตันกรอส ได โดยเชิญ อธิบดีกรมเจาทา และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมารวมประชุม 
 ท่ีประชุมไดรับทราบขอมูลจากกรมเจาทาเกี่ยวกับกรณี บริษัท เทพา ทรานซิท 
เทอรมินอล จํากัด ไดย่ืนคําขอในการขอเปล่ียนวัตถุประสงคหรือประเภทการใชทาเทียบเรือขนาดไมเกิน  
๕๐๐ ตันกรอส ใหสามารถเทียบเรือเกิน ๕๐๐ ตันกรอส ดังนี้ 
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 การขออนุญาตการใชทาเทียบเรือ โดยหลักการคือเกินกวา ๕๐๐ ตันกรอส และไมเกิน  
๕๐๐ ตันกรอส ทาเทียบเรือที่มีขนาด ๕๐๐ ตันกรอสขึ้นไป จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(EIA) เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา ทาเทียบเรือที่ต่ํากวา ๕๐๐ ตันกรอส ไมตองทํา 
EIA โดยกรมเจาทาจะกําหนดมาตรการลดผลกระทบระหวางการกอสรางสรางและระหวางการดําเนินการ ซึ่งทาเทียบ
เรือตาง ๆ ท่ีมีการดําเนินการมาเปนเวลานานและสภาพการขนสงทางน้ําก็มีการเติบโตขึ้น โดยเฉพาะในแมน้ํา
เจาพระยาบริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ขนาดของเรือลําเลียงจะมีขนาดตั้งแต ๑,๐๐๐ - ๒,๐๐๐ ตนักรอส ขึ้นไป  
เพียงพอตอการขนสงในลําน้ําเพ่ือสงสินคาจากลําน้ําท้ังสงไปยังชายฝ งและสงเรือไปยังตางประเทศ 
ที่ เกาะสีชัง สภาพที่ปรากฏในชวงหลายสิบป ท่ีผานมา สภาพทาเทียบเรือจากเดิมท่ี เปนทาเทียบเรือ 
ขนาดไมเกิน ๕๐๐ ตันกรอส กับขนาดของเรือลําเลียงท่ีมีการเติบโตขึ้น ทําใหทาเทียบเรือรองรับเรือ 
เกินกวา ๕๐๐ ตันกรอส ได กรมเจาทาจึงไดออกระเบียบกรมเจาทาวาดวยการขอเปล่ียนวัตถุประสงค 
หรือประเภทการใชท าเทียบเรือขนาดไม เกิน ๕๐๐ ตันกรอส ใหสามารถเทียบเรือขนาดเกินกวา  
๕๐๐ ตันกรอสได พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือใหทาเรือท่ีใชเกินอยูแลว แตในใบอนุญาตไมเกิน มาแจงตอกรมเจาทา  
ซึ่ งมี จํ านวน ๑๒๐ ราย กรมเจ าท าให ความเห็ นชอบเปล่ียนวั ตถุ ประสงค ได  จํ านวน ๘๗ ราย  
และยังไมพิจารณาอนุญาต จํานวน ๓๓ ราย ซึ่งบริษัท เทพา ทรานซิท เทอรมินอล จํากัด อยูในจํานวน  
๓๓ ราย ท่ียังไมไดรับการพิจารณาอนุญาต เนื่องจากทาเทียบเรือดังกลาวอยูในหลักเกณฑท่ีจะสามารถพิจารณา
อนุญาตไดแตเอกสารหลักฐานยังไมสมบูรณ จึงเห็นควรใหเจาทาภูมิภาคสาขาสงเรื่องกลับไปยังผูขออนุญาต  
เพ่ือแกไขเอกสารเพ่ิมเติมในรายละเอียดของรายการคํานวณการกอสรางทาเทียบเรือและหนังสือรับรองวิศวกร  
โดยใหวุฒิวิศวกรรับรองใหชัดเจนวาทาเทียบเรือดังกลาวสามารถเทียบเรือเกินกวา ๕๐๐ ตันกรอสได  
โดยมีจํานวน ๒๗ ราย ที่ตองจัดทํา EIA 

การขอเปล่ียนวัตถุประสงคเปนไปตามระเบียบท่ีใชปฏิบัติเปนการท่ัวไป 
ตามขอส่ังการทายบันทึกขอความกลุมส่ิงแวดลอม สํานักส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยทางน้ํา  
ที่ คค ๐๓๑๐.๖/วล.๓๙๓ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ เรื่อง สรุปผลการปฏิบัติงานตรวจติดตาม
โครงการส่ิงลวงลํ้าลําแมน้ํา และสภาพแวดลอมทางน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐมและจังหวัดราชบุรี  
ทาเทียบเรือทั้ง ๘๗ ราย ท่ีขอเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค กรมเจาทาจะกําหนดมาตรการในการใชทาเรือ
เพ่ือขนสงและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ กําหนดวามิใหเกิดผลกระทบตอกิจกรรมการขนสงสินคา  
ทาเทียบเรือทั้ง ๒๗ ราย ที่ขอเอกสารเพ่ิมเติม สวนใหญเปนการรับรองความแข็งแรงของเทาเรือ 
และโครงสราง ในสวนทาเรือทั้ง ๘๗ ราย ยังไมมีประเด็นการรองเรียนกรณีที่การนําทาเรือไปใชภายหลัง
เปล่ียนแปลงวัตถุประสงค  

ทาเทียบเรือท่ีมีขนาด ๕๐๐ ตันกรอสขึ้นไป จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) สําหรับทาเทียบเรือท่ีมีขนาดไมเกิน ๕๐๐ ตันกรอส กรมเจาทาจะกําหนด
เงื่อนไขดานส่ิงแวดลอมแนบทายใบอนุญาต โดยบริษัทตองนําเสนอมาตรการลดหรือปองกนัการดําเนิน
กิจกรรมการขนถายสินคามาพิจารณา ซึ่งกรมเจาทาจะมีการกําหนดรูปแบบเปนการเฉพาะ ทั้งนี้ กรมเจาทา 
ไดทําหนังสือหารือแนวทางในการดําเนินการไปยังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดลอม (สผ.) แลว  

มติท่ีประชุม : ที่ประชุมมีมติรับทราบขอมูลในเบื้องตนและจะนําไปพิจารณา 
ในคณะอนุกรรมาธิการดานการคมนาคมทางน้ําและการพาณิชยนาวี โดยเชิญ ผูแทนบริษัท  
เทพา ทรานซิท เทอรมินอล จํากัด เขารวมประชุม ในโอกาสตอไป 
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   ๓.พิจารณาติดตามความคืบหนาการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริม 

พาณิชยนาวี พ.ศ. .... โดยเชิญ อธิบดีกรมเจาทา และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ มารวมประชุม 
    ท่ีประชุมไดรับทราบขอมูลจากกรมเจาทาเกี่ยวกับความคืบหนาการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมพาณิชยนาวี พ.ศ. ....ดังนี้ 
  กรมเจาทาไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นการตรวจสอบความจําเปน 
ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) และไดนําเสนอไปยังกระทรวงคมนาคม เมื่อประมาณ ๓ เดือน 
ที่แลว ขณะนี้อยูที่กระทรวงคมนาคม คาดวารัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมจะลงนามไดภายใน
สัปดาหหนา และจะเสนอเขาสูคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับหลักการ และสงกลับไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง ขณะนี้ติดขัดเรื่องการจัดตั้งหนวยงานใหมขึ้น ซึ่งเกี่ยวของกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) ทั้งนี้ กรมเจาทาจะดําเนินการควบคูกันระหวาง
การเสนอกฎหมายและการจัดตั้งหนวยงานใหม โดยสํานักงาน ก.พ.ร. จะเสนอความเห็นไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป จึงยังไมทราบวาจะเสนอทันการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้
หรือไม 
   มติท่ีประชุม : ที่ประชุมรบัทราบ 
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 ๔. พิจารณาติดตามความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ  
      ที่ประชุมรับทราบความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ  
สรุปไดดังนี้ 
  - คณะอนุกรรมาธิการดานการคมนาคมทางบกและทางราง 

  คณะอนุกรรมาธิการขออนมุัตเิดินทางไปศึกษาดูงานและติดตามความคืบหนา 
แผนงานการพัฒนาทาเรือบานนาเกลือ ความคืบหนาการกอสรางโรงพยาบาลพัทลุง และศึกษาดูงาน
ทาเรือแมน้ําเทพาในระหวางวันท่ี ๑๕ - ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ ณ จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง  
และจังหวัดสงขลา 

   มติท่ีประชุม : ที่ประชุมเห็นชอบ 
  

  คณะกรรมาธิการกําหนดนัดประชุมครั้งตอไป ในวันอังคารท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๒  
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๑ ชั้น ๓ อาคารรฐัสภา ๒ 
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