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สารบัญ 

      เนื้อหา                      หน้า 

ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มกีารแก้ไข) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิรยิะโรจน์ สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
และร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)....................................................................................................................๑ 
 

สรุปประเด็นอภิปรายวาระที่หนึ่งของที่ประชุมวุฒิสภา.............................................................................................๓๔ 
 

สรุปสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ  
และข้อบงัคับการประชุมวุฒิสภาฯ ที่เกีย่วขอ้ง 
กับการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ......................................................................๔๑ 



ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

กับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

  
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 

 



๒ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นปีที่ ๕๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 

...................................... 
..................................... 
..................................... 

...................................... 
..................................... 
..................................... 

 พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ 
ให้ประกาศว่า 

 .....................................
.................................................... 

 .....................................
.................................................... 

 



๓ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 โดยที่เป็นการสมควร 
มีกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

     เนื่องจากเนื้อหาในมาตรา ๔ 
อาจม ีผลกระทบต ่อส ิทธ ิและ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ 
จึงมีข้อสังเกตว่าร่างพระราชบัญญัติ
ฉบ ับนี้ จำเป ็นต ้องม ีการระบุ   
“บทจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
บ ุคคล” พร ้อมแสดงเหต ุผล 
ความจำเป็นตามมาตรา ๒๖ ของ



๔ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

รัฐธรรมนูญประกอบไว้ตั้งแต่ชั้น
ยกร่างฯ หรือไม่ 

       จึงทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
ขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอม
ของรัฐสภา ดังต่อไปนี ้

.........................................
.............................. 

 ...........................................
.................................. 
 

 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒” 

     มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  

      มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้
ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

   มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้
ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

 



๖ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 มาตรา ๓  ใหย้กเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรือ่ง การขับเคล่ือน
การปฏิรูปการบริหารงาน 
ส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐  

      มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรือ่ง การขับเคล่ือน
การปฏิรูปการบริหารงาน 
ส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์ พทุธศักราช ๒๕๖๐ 

     สภาผู ้แทนราษฎรเห็นชอบ
ตามร ่างท ี ่ ใช ้ เป ็นหล ักในการ
พิจารณา เนื่องจากพิจารณาแล้ว
เห็นว่า คำสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ 
เป็นคำสั่งที่มีสถานะเป็นกฎหมาย
ระด ับพระราชบ ัญญ ัต ิ  ด ังนั้น  
หากต้องการยกเลิกก็ต ้องตรา 
เป็นพระราชบัญญัติตามหลักการ 
Hierarchy of Law 



๗ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

  

 

  

 

 

     มาตรา ๑๓  คณะกรรมการ
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัมีอำนาจหน้าที่กำหนด

มาตรา ๔  ให้เพิ่มความ
ต่อไปนี้เป็น (๖) ของวรรคหนึง่ 
ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

 
 
 
 
 

     มาตรา ๔  ให้เพิ่มความ
ต่อไปนี้เป็น (๖) ของวรรคหนึง่ 
ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบคุคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 
 
 
 

     สภาผู้แทนราษฎรเห็นควรให้
ต ัดออกท ั ้งมาตรา เน ื ่องจาก
พิจารณาแล้วเห็นว่า กฎหมายเดิม
ได ้ ให ้อำนาจแก ่คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบร ิหารส่วน
จ ั งหว ัดไว ้อย ่ างครบถ ้วนแล้ว  
ทั้งในเรื่องการจัดสอบแข่งขันและ
การกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ดังนั้น 
การบัญญัต ิเพ ิ ่มความในส่วนนี้  
จึงเป็นการซ้ำซ้อน 



๘ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

หลักเกณฑ์และดำเนินการเกี่ยวกบั
การบริหารงานบุคคลในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนั้น  
ในเรือ่งดงัต่อไปนี้ 
  (๑) กำหนดคณุสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามที่มีความจำเปน็
เฉพาะสำหรับขา้ราชการองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดนั้น 
  (๒) กำหนดจำนวนและอัตรา
ตำแหน่ง อัตราเงินเดือนและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

วิธีการจ่ายเงินเดอืน และประโยชน์
ตอบแทนอื่น สำหรับข้าราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  (๓) กำหนดหลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการคดัเลือก การบรรจุ
และแต่งตั้ง การย้าย การโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับ  
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย การใหอ้อก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

จากราชการ การอุทธรณ์  
และการร้องทุกข์ 
  (๔) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารและการปฏิบัตงิาน
ของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดั 
 (๕) กำกับ ดูแล ตรวจสอบ 
แนะนำและชี้แจง ส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้แก่ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
 

 
 
 

  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 
 
 
 
  การดำเนินการตาม (๑) ถึง 
(๕) ต้องไดร้ับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 

     “(๖) จัดและดำเนินการ
สอบแข่งขันข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ตามที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดร้องขอ”  

 

     “(๖) จัดและดำเนินการ
สอบแขง่ขันข้าราชการองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัด ตามที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดร้องขอ” 



๑๒ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

  

 

 

 

 

  มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

   มาตรา ๔  ใหย้กเลิกความ
ในวรรคสองของมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 

     สภาผ ู ้ แทนราษฎรได ้ เพิ่ ม
บทบ ัญญ ัต ิ ด ั งกล ่ าว เพ ื ่ อ ให้  
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค ์การบร ิหารส ่ วนจ ั งหวัด 
มีหน้าที่และอำนาจในการกำหนด 
“มาตรฐานทั่วไป” เกี ่ยวกับการ
โอนหรือการรับโอนข้าราชการ
ระหว ่างองค ์การบร ิหารส ่วน
จังหวัดด้วยกันได้ เพื่อให้เกิดความ
ย ื ดหย ุ ่ นและ เป ิ ด โอกาสให้



๑๓ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

  ฯลฯ  ฯลฯ 
 เพื่อประโยชนใ์นการพัฒนา
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนรวม 
การกำหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอน
ตามวรรคหนึ่ง (๕) 
คณะกรรมการกลางข้าราชการ

     “เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนรวม 
การกำหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอน
ตามวรรคหนึ่ง (๕) 
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้อง
กำหนดหลักเกณฑ์ให้ข้าราชการ 

ข้าราชการสามารถโอนย้ายไป
ปฏ ิบ ั ต ิหน ้ าท ี ่ ในแห ่ งอ ื ่ นได้  
นอกจากนี้ เป็นการรองรับกรณีที่
มีเหตุผลความจำเป็นเพื่อให้การ
บริหารงานของ อบจ. เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การ
แก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
บุคคล หรือปัญหาการบริหารงาน
บุคคลที ่ไม่อาจใช้การย้ายตาม



๑๔ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้อง
กำหนดหลักเกณฑ์ให้ข้าราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
แต่ละแห่งมีโอกาสโอนไปปฏิบัติ
หน้าที่ในระหว่างองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวดัด้วยกันได ้

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
แต่ละแห่งมีโอกาสโอนไปปฏิบัติ
หน้าที่ในระหว่างองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวัดด้วยกันได้ และการโอน
หรือการรับโอนกรณีที่มีเหตุผล
ความจำเป็นเพือ่ให้การบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ” 
 
 

ระบบปกต ิ ได้  ( ร ะบบความ 
สมัครใจ)  



๑๕ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

  

 

 

 

  มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัดมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กำหนดหลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขการคัดเลือกผู้แทน

มาตรา ๕  ใหเ้พิ่มความ
ต่อไปนี้เป็นวรรคสาม วรรคสี่ 
และวรรคห้าของมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

 
 
 
 

 มาตรา ๕  ให้เพิ่มความ
ต่อไปนี้เป็นวรรคสามและวรรคสี่
และวรรคห้าของมาตรา ๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 
 
 

        เนื ่องจากการเสนอให้มี
การแก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมในร ่างของ 
นายวรภพ  วิริยะโรจน์ และคณะ 
เป็นประเด็นเรื ่องการโอนย้าย 
ซึ ่งอาจมีเน ื ้อหาที ่ข ัดต ่อหลัก
ความเป็นอิสระของท้องถิ่นตาม
ร ั ฐธรรมน ูญ จ ึ งม ีการแก ้ ไข
เพ ิ ่มเต ิมเน ื ้อหาใหม ่ท ั ้ งหมด 
โดยเน ้นไปท ี ่ มาตรฐานการสอบ 
แข ่ งข ันแทน โดยม ีการระบุ



๑๖ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดั และผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๕ วรรคสาม 
  (๒) กำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องตน้สำหรับ
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดั 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เ น ื ้ อ ห า อ อ ก เ ป ็ น ส อ ง ส ่ ว น  
ส ่วนแรกจะเป ็นการกำหนด
หลักเกณฑ์สอบภาค ก. และ  
ภาค  ข .  และ ในส ่ วนท ี ่ สอ ง 
จะเป็นการกำหนดให้ใช้หนังสือ
ร ับรองผลสอบ (ภาค ก.) จาก
หน่วยงานอื่นได้ 



๑๗ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 (๓) กำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและ
มาตรฐานของตำแหน่ง 
 (๔) กำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและ
วิธีการจ่ายเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 (๕) กำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การคัดเลือก การบรรจุและแต่งตัง้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

การย้าย การโอน การรับโอน  
การเลื่อนระดับ และการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
 (๖) กำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับวินัยและการรกัษาวินัย 
และการดำเนินการทางวินยั 
 (๗) กำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการใหอ้อกจากราชการ 
 (๘) กำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

การพิจารณาอทุธรณ์และ 
การร้องทุกข ์
 (๙) กำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการ วิธกีารบริหาร  
และการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดั และกิจการ 
อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ในองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 (๑๐) ใหข้้อคิดเห็นหรือให้
คำปรึกษาในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการข้าราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (๑๑) กำกับดูแล แนะนำและ
ชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนาความรู้
แก่ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดั 
 (๑๒) ปฏิบัติการอื่นตามที่
พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

อื่นบัญญัตใิห้เปน็อำนาจหน้าที่
ของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
 เพื่อประโยชนใ์นการพัฒนา
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนรวม 
การกำหนดมาตรฐานทัว่ไป

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

เกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอน
ตามวรรคหนึ่ง (๕) 
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้องกำหนดหลักเกณฑ์ให้
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัแตล่ะแห่งมีโอกาส 
โอนไปปฏิบัติหน้าที่ในระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ด้วยกันได ้

 

 

 

 



๒๓ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

“ในกรณทีี่มีเหตุผลความ
จำเป็นเพื่อใหก้ารบริหารงาน 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือเพื่อแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
ในพื้นที่ระหว่างข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 “การกำหนดมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือก 
เพื่อการบรรจุและแต่งตั้งบุคคล 
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ตามวรรคหนึ่ง (๕) กรณีการสอบ 
แข่งขันต้องกำหนดหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขให้มีการสอบเพื่อวดั
ความรู้ความสามารถทั่วไป และ
สอบแข่งขันเพื่อวัดความรู้

 

 

 

 

  



๒๔ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้นำชุมนุม
และไม่สามารถดำเนินการโอน
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัระหว่างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามหลัก 
ความสมัครใจได้ ให้คณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัพิจารณาและมีมติให้
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัโอนไปสังกัดองค์การ

ความสามารถทีใ่ช้เฉพาะ
ตำแหน่งและความรู้ความ
เหมาะสมกับตำแหน่ง 
 การสอบเพื่อวัดความรู้
ความสามารถทั่วไปตามวรรคสาม 
ให้ใช้หนังสือรับรองผลการสอบ
ของคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั หรอื
หน่วยงานอื่นของรฐั 
ที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ



๒๕ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

บริหารส่วนจังหวัดอื่นได้  
โดยให้คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัประสานกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่เกี่ยวข้องก่อน 
และให้นายกองค์กรบริหาร 
ส่วนจังหวดัที่เกีย่วข้อง
ดำเนินการใหเ้ปน็ไปตามมตินั้น
ภายในสี่สิบหา้วนันับแต่วันที่ไดร้ับ
แจ้งมต ิ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด
รับรอง” 



๒๖ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

การดำเนินการตามวรรคสาม 
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
อาจมอบอำนาจให้คณะกรรมการ
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัดำเนินการภายใน
จังหวัดก็ได ้

ในกรณีที่นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดไม่ดำเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหาร 



๒๗ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ส่วนจังหวดั หรือคณะกรรมการ
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดั แล้วแต่กรณี  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยไม่ต้องดำเนนิการสอบสวน
และให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่
เห็นสมควรต่อไป” 

 



๒๘ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

  มาตรา ๖  บรรดาประกาศ 
หลักเกณฑ์ หรอืคำสั่งของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตำบล คณะกรรมการ
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดั คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการ

 มาตรา ๖  บรรดาระเบียบ 
ประกาศ มาตรฐานทั่วไป 
หลักเกณฑ์ มตหิรือคำสั่งของ 
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตำบล คณะกรรมการ
ข้าราชการองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดั คณะกรรมการ

        สภาผู้แทนราษฎรเห็นควร
ใ ห ้ เ พ ิ ่ ม ค ำ ว ่ า  “ร ะ เ บ ี ย บ ” 
“มาตรฐานทั ่วไป” และ “มติ” 
เข้าไปในร่างเดิม นอกเหนือจาก 
“ประกาศ หล ัก เกณฑ ์  หรือ
คำส ั ่ ง” ท ี ่ม ีอย ู ่ เด ิม เพ ื ่ อ ให้
ครอบคลุมทุกรูปแบบของหนังสือ
ส ั ่งการหร ือกฎเกณฑ์ท ี ่ ใช ้อยู่  
ในปัจจุบัน ทั ้งนี ้ เพื ่อไม่ให้เกิด
ช่องว่างทางกฎหมาย 



๒๙ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

พนักงานส่วนตำบลและคณะกรรมการ
พนักงานเมืองพทัยา ที่ออกตาม
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคล
ท้องถิ่น ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใช้บังคบั
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป

พนักงานเทศบาล คณะกรรมการ
พนักงานส่วนตำบลและคณะกรรมการ
พนักงานเมืองพัทยา ที่ออกตาม
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคล
ท้องถิ่น ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใช้บังคบั
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้



๓๐ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

เพียงเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
พระราชบัญญัตริะเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญัตินี้  ทั้งนี้ 
จนกว่าจะมีประกาศ หลักเกณฑ์ 
หรือคำสั่ง ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป
เพียงเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
พระราชบัญญัตริะเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม  
โดยพระราชบญัญัตินี้  ทัง้นี้ 
จนกว่าจะมรีะเบียบ ประกาศ 
มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์ มต ิ
หรือคำสั่งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 



๓๑ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ 

 มาตรา ๗  การดำเนินการใด ๆ  
ซึ่งอยูร่ะหวา่งดำเนินการตาม
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป
การบริหารงานสว่นบุคคลท้องถิ่น 
ลงวนัที่ ๒๑ กุมภาพันธ ์พุทธศกัราช 

 มาตรา ๗  การดำเนินการใด ๆ  
ซึ่งอยูร่ะหว่างดำเนินการตาม
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป
การบริหารงานสว่นบุคคลท้องถิ่น 
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 

 



๓๒ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

๒๕๖๐ ให้ดำเนินการต่อไปตามที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล หรือคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตำบลกำหนด 
แล้วแต่กรณ ี

๒๕๖๐ ให้ดำเนินการต่อไปตามที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล หรือคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตำบลกำหนด 
แล้วแต่กรณ ี



๓๓ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิรยิะโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ข้อสงัเกตของฝ่ายเลขานุการ 

มาตรา ๔  ใหร้ัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรกัษาการ 
ตามพระราชบญัญัตินี ้

มาตรา ๘  ให้รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรกัษาการ
ตามพระราชบญัญัตินี้  

 มาตรา ๘  ใหร้ัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรกัษาการ
ตามพระราชบญัญัตินี ้

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 ชวน หลีกภัย 
 นายกรฐัมนตร ี

  ................................... 
 ..................................... 

................................... 
 ..................................... 
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สรุปประเด็นอภิปรายวาระที่หนึ่งของที่ประชุมวุฒิสภา 

๑. นายวรศิษฏ์  เลียงประสิทธิ์ (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย) ชี้แจงหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 
โดยระบุว่าสืบเนื่องจากปัญหาความล่าช้าและช่องโหว่ในการสอบอันเกิดจากการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลางตามคำสั่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมุ่งหมายที่จะยกเลิกคำสั่งดังกล่าว เพื่อกระจายอำนาจและคืน
สิทธิในการบริหารจัดการบุคลากร การจัดสรรอัตรากำลัง และการจัดสอบ กลับคืนสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยังคงไว้ซึ่งมาตรฐาน 
ในการกำกับดูแลอย่างเหมาะสม 

๒. นายอภิชาติ งามกมล (ประธานคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ ่น วุฒิสภา)  รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ โดยสรุปสาระสำคัญว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการ
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ เพื่อคืนอำนาจการสอบแข่งขันและคัดเลือกบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ 
คณะกรรมาธิการฯ ได้มีข้อสังเกตเพิ่มเติมเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเปลี่ยนบทนิยามจากคำว่า “พนักงานส่วนท้องถิ่น”  
เป็น “ข้าราชการส่วนท้องถิ่น” เพื ่อยกระดับสถานะให้ทัดเทียมกับข้าราชการประเภทอื่น สร้างความเป็นเอกภาพทางกฎหมาย  
และเป็นขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อรับใช้ประชาชน 

๓. นางสาวอัจฉรพรรณ  หอมรส (สมาชิกวุฒิสภา) เห็นพ้องในหลักการเกี่ยวกับการคืนอำนาจการบริหารงานบุคคลให้แก่
ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจ เนื่องด้วยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๘/๒๕๖๐ ที่มุ่งเน้นการรวมศูนย์
อำนาจเพื่อแก้ไขระบบอุปถัมภ์ในอดีตนั้น ได้ส่งผลกระทบต่อความคล่องตัวในการบริหารราชการ  และเป็นเหตุให้เกิดภาวะขาดแคลน
บุคลากรอย่างรุนแรงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ มีเหตุผลสนับสนุนการคืนอำนาจ ๓ ประการ ดังนี้ 
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๓.๑ การกำหนดให้ใช้ผลการสอบวัดความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก.) ของสำนักงาน ก.พ. เป็นเกณฑ์คัดกรองเบื้องต้น  
จะช่วยรับรองมาตรฐานความรู้และลดปัญหาการใช้ระบบอุปถัมภ์หรือการแสวงหาผลประโยชน์จากการสอบบรรจุได้อย่างมีนัยสำคัญ  

๓.๒ การดำเนินงานในระดับท้องถิ่นสามารถตรวจสอบได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องด้วยประชาชนในพื้นที่ 
มีส่วนร่วมในการกำกับดูแลและแจ้งเบาะแสได้ทันที เมื่อเปรียบเทียบกับการตรวจสอบจากส่วนกลางที่มักประสบปัญหาความล่าช้า  

๓.๓ เพื่อแก้ไขวิกฤตการณ์ขาดแคลนบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ที่ถ่ายโอนไปสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) หากท้องถิ่นมีอำนาจในการสรรหาและวางแผนอัตรากำลังด้วยตนเอง จะช่วยให้การบริการสุขภาพปฐมภูมิ
เดินหน้าได้อย่างต่อเนื่องและสร้างความเชื่อมั่นให้กับ อปท. อื่นในการรับถ่ายโอนภารกิจ  

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ คือ ควรมีมาตรการป้องกันมิให้การกระจายอำนาจกลายเป็นการกระจายช่องทางทุจริต 
ในระดับพื้นที่ นอกจากนี้ สำหรับปัญหาบุคลากรที่มิใช่คนในพื้นที่มักขอย้ายกลับภูมิลำเนาจนเกิดตำแหน่งว่างเป็นประจำ ในการนี้ 
เสนอแนะให้พิจารณากลไกการเปิดโอกาสให้ผู้อาศัยในพื้นที่หรือจังหวัดใกล้เคียงได้เข้ารับการสอบแข่งขัน เพื่อให้เกิดความยั่งยืน  
ในการปฏิบัติงานและลดอัตราการโยกย้าย  

๔. นายประภาส  ปิ่นตบแต่ง (สมาชิกวุฒิสภา) สรุปประเด็นอภิปรายได้ดังนี้ 
๔.๑ หัวใจสำคัญของการกระจายอำนาจ คือ ความเป็นอิสระทั้งในมิติทางการเมืองและมิติการบริหารงานบุคคล ซึ่งในช่วง

เวลาที่ผ่านมา บทบัญญัติจากคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้จำกัดความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) โดยเฉพาะในกระบวนการสรรหาและบรรจุแต่งตั ้งบุคลากร แม้ร่างกฎหมายฉบับนี้จะมีลักษณะเป็นการประนีประนอม  
โดยยังคงให้ส่วนกลางมีอำนาจกำกับดูแลในบางส่วน แต่เห็นว่าเป็นรูปแบบที่ยอมรับได้สำหรับระยะเปลี่ยนผ่านเพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง  

๔.๒ ปัญหาจากการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลางในอดีต นอกจากจะส่งผลต่อหลักการกระจายอำนาจแล้ว ยังก่อให้เกิดความ
ล่าช้าในเชิงปฏิบัติอย่างมาก โดยพบว่า อปท. บางแห่งประสบปัญหาตำแหน่งว่างนานถึง ๒ ปี แต่ไม่สามารถดำเนินการจัดสอบแข่งขันได้ 
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การปรับปรุงกฎหมายในครั้งนี้จึงเป็นกลไกสำคัญที่จะช่วยแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการสรรหาบุคลากรให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของท้องถิ่น 

๔.๓ ข้อกังวลด้านระบบอุปถัมภ์และมาตรการถ่วงดุล ในระยะยาว มีความหวังว่าจะเห็น อปท. มีความเป็นอิสระอย่างแท้จริง 
ทั้งด้านการบริหารงานบุคคลและการคลัง อย่างไรก็ตาม ยังมีจุดเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวังคือปัญหาระบบอุปถัมภ์และการใช้อำนาจตามอำเภอใจ
ในกระบวนการสอบภาค ค (สัมภาษณ์) ในการนี้ เสนอแนะให้มีการดำเนินการดังนี้ 

๔.๓.๑ การสร้างระบบตรวจสอบ โดยควรออกแบบให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสอบ
สัมภาษณ์ และมีกลไกการบันทึกข้อมูลพร้อมเปิดเผยต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใส 

๔.๓.๒ กลไกสนับสนุน อปท. ขนาดเล็ก โดยเสนอให้พิจารณารูปแบบการจัดสอบร่วมในระดับจังหวัด  เพื่อลดภาระ
งบประมาณและเพิ่มมาตรฐานการสรรหาบุคลากรของท้องถิ่นขนาดเล็ก  

๔.๓.๓ เสนอให้มีการพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมท้องถิ่น (ก.พ.ค. ท้องถิ่น)  ที่เป็นอิสระ เพื่อเป็น
กลไกในการคุ้มครองระบบคุณธรรมและสร้างความเชื่อมั่นในระยะยาว  

๕. นายพรชัย  วิทยเลิศพันธุ์ สมาชิกวุฒิสภา สรุปประเด็นอภิปรายได้ดังนี้ 
๕.๑ การรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลางตลอดระยะเวลา ๘ ปีที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดปัญหาความล่าช้าในกระบวนการสรรหา 

และได้บุคลากรที่ไม่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม การกระจายอำนาจจำเป็นต้องมีกลไกการ
ตรวจสอบที่เข้มแข็งควบคู่ไปด้วย ในการนี้ ขอตั้งข้อสังเกตในประเด็นที่อาจเป็นช่องโหว่ทางกฎหมาย ๒ ประการ ดังนี้ 

๕.๑.๑ แม้จะมีการกำหนดให้ใช้ผลการสอบภาค ก ของสำนักงาน ก.พ. แต่กระบวนการชี้ขาดอยู่ที่การสอบภาค ข 
(ความรู้เฉพาะตำแหน่ง) และภาค ค (การสัมภาษณ์) หากปล่อยให้ อปท. ดำเนินการโดยอิสระโดยปราศจากคณะกรรมการกลางที่เป็น
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กลางอย่างแท้จริง อาจเปิดช่องให้เกิดการทุจริต การใช้เส้นสาย หรือระบบอุปถัมภ์เพื่อเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใกล้ชิดของผู้มีอำนาจใน
ท้องถิ่น และยังเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินจากการแยกกันจัดสอบของแต่ละหน่วยงาน  

๕.๑.๒ การมอบอำนาจให้คณะกรรมการกลางสามารถสั่งโอนย้ายข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้ามจังหวัดได้โดยไม่ต้อง 
ได้รับความยินยอมจากเจ้าตัว อำนาจดังกล่าวมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกนำไปใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง เพื่อกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่ผู้ ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความสุจริต (ตงฉิน) หรือผู้ที่ไม่ยอมปฏิบัติตามคำสั่งที่มิชอบด้วยกฎหมายของผู้บริหารท้องถิ่น  

๕.๒ เพื่อให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขอเสนอ ๓ แนวทางแก้ไข ดังนี้ 
๕.๒.๑ กำหนดมาตรฐานการสอบที่เป็นเอกภาพ โดยกำหนดให้การจัดสอบ ภาค ข และ ภาค ค ต้องดำเนินการโดย

หน่วยงานกลางที่น่าเชื่อถือ อาทิ มหาวิทยาลัยของรัฐ หรือจัดสอบร่วมกันในลักษณะกลุ่มจังหวัด เพื่อสร้างมาตรฐานเดียวกันและปอ้งกัน
การทุจริต 

๕.๒.๒ จัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม โดยให้มีองค์กรกึ่งตุลาการที่มีความอิสระ ทำหน้าที่พิจารณาเรื่อง
อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และตรวจสอบการใช้อำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อเป็นเกราะคุ้มครองเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ  

๕.๒.๓ การปรับปรุงบทนิยามเพื่อคืนศักดิ์ศรีข้าราชการท้องถิ่น  โดยเสนอให้เปลี่ยนคำนิยามจากคำว่า “พนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น” เป็น “ข้าราชการส่วนท้องถิ่น” ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นการยกระดับศักดิ์ศรีและความเท่า
เทียม ตลอดจนสร้างขวัญและกำลังใจแก่บุคลากรท้องถิ่นทั่วประเทศ 
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๖. นายณัฐกิตติ์ หนูรอด สมาชิกวุฒิสภา สรุปประเด็นอภิปรายได้ดังนี้ 
๖.๑ การบริหารงานบุคคลถือเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น  และเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการ

ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ซึ่งการดำเนินงานต้องตั้งอยู่บนหลักคุณธรรม ความเสมอภาค และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อนำไปสู่การ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  

๖.๒ การแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การสรรหาและการโอนย้ายบุคลากรตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการปฏิรูปที่ต้องดำเนินการให้สอดรับกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๑ ที่บัญญัติให้การบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้ระบบคุณธรรม และคำนึงถึงความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละท้องถิ่นอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน  

๖.๓ ปัญหาความไม่โปร่งใสที่เกิดขึ้นในอดีตนั้น มีมูลเหตุมาจากข้อบกพร่องของตัวบทกฎหมาย ระบบบริหารจัดการ หรือเกิด
จากตัวบุคคลเป็นสำคัญ และเมื่อมีการคืนอำนาจการบริหารงานบุคคลกลับสู่ท้องถิ่นแล้ว จะมีมาตรการสร้างความเชื่อมั่นได้อย่างไรว่า
ย่อมจะไม่เกิดปัญหาซ้ำรอยเดิมจนต้องกลับไปสู่การรวมศูนย์อำนาจโดยส่วนกลางอีกครั้ง ทั้งนี้ มีความเห็นว่ากระบวนการสรรหาและจัด
สอบแข่งขันต้องมีมาตรฐานกลาง มีงบประมาณสนับสนุน และมีระเบียบกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน  เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
และมีความสุจริต เนื ่องจากหากบุคลากรขาดซึ่งจิตสำนึกและมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนตนแล้ว ย่อมไม่สามารถขับเคลื ่อนองค์กรให้
เจริญก้าวหน้าได้  
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๗. นายสรชาติ วิชย สุวรรณพรหม สมาชิกวุฒิสภา สรุปประเด็นอภิปรายได้ดังนี้ 
๗.๑ ความไม่เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการระดับนโยบาย ขอตั้งข้อสังเกตว่า กฎหมายสำคัญที่เกี่ยวข้องกันทั้ง ๒ ฉบับ 

กลับอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานที่ต่างกัน คือ สำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นสภาพการณ์ที่ดำรงอยู่มา
นานกว่า ๒๗ ปี ส่งผลให้ทิศทางการกระจายอำนาจขาดความเป็นเอกภาพ ในการนี้ เห็นว่าการแก้ ไขกฎหมายเพียงเพื่อยกเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้น ยังมิใช่การปฏิรูปที่เพียงพอต่อความต้องการของท้องถิ่นในปัจจุบัน  

๗.๒ ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างอัตราเงินเดือนและสวัสดิการ  เพื่อให้สามารถดึงดูดบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถ 
เข้าสู่ระบบงานท้องถิ่น เสนอแนะให้มีการจัดทำโครงสร้างบัญชีอัตราเงินเดือนของบุคลากรส่วนท้องถิ่นให้เป็นอิสระแยกต่างหากจาก
มาตรฐานของสำนักงาน ก.พ. เช่นเดียวกับรูปแบบของกฎหมายบริหารงานบุคคลทางการศึกษาหรือข้าราชการครู ซึ่งเป็นประเด็นที่ได้มี
การพยายามผลักดันมานานกว่า ๒๗ ปี แต่ยังไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการเชิดชูเกียรติและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในระดับ
พื้นที่ จึงเสนอแนะให้มีการพิจารณายกฐานะหน่วยงานกลางที่กำกับดูแลการปกครองท้องถิ่นขึ้นเป็นระดับทบวงหรือกระทรวง เพื่อเป็น
องค์กรหลักในการขับเคลื่อนการกระจายอำนาจร่วมกับคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ อย่างแท้จริง 

๘. นายสุธน กล้าการขาย สมาชิกวุฒิสภา สรุปประเด็นอภิปรายได้ดังนี้  
๘.๑ การกระจายอำนาจที่สมบูรณ์ต้องครอบคลุมถึงอำนาจการบริหารงานบุคคลด้วย เนื่องด้วยบุคลากร  คือ กลไกหลัก 

ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ หากท้องถิ่นขาดอิสระในการบริหารงานบุคคล ย่อมไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการปกครอง
ตนเองอย่างแท้จริง การปรับปรุงกฎหมายครั้งนี้ จึงเป็นการปรับสมดุลระหว่างการรักษามาตรฐานกลางกับการคืนความเป็นอิสระ  
ให้แก่ท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม  



๔๐ 
 

๘.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างระบบคุณธรรมและธรรมาภิบาล เพื่อให้การคืนอำนาจสู่ท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ป้องกันปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง มี ๔ ประการ ดังนี้  

๘.๒.๑ การกำหนดมาตรฐานกลาง โดยต้องมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในด้านคุณธรรม ความโปร่งใส และสมรรถนะของ
บุคลากร เพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

๘.๒.๒ การพัฒนาระบบอุทธรณ์ โดยต้องจัดให้มีกระบวนการอุทธรณ์และการตรวจสอบที่เป็นธรรม เพื่อคุ้มครองสิทธิของ
พนักงานส่วนท้องถิ่นจากการใช้อำนาจโดยมิชอบ 

๘.๒.๓ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล โดยเร่งรัดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลดิจิทัลด้านบุคลากรท้องถิ่น เพื่อเพิ่มความโปร่งใส
ในกระบวนการสอบ บรรจุ แต่งตั้ง และโอนย้าย ซึ่งจะช่วยลดข้อร้องเรียนและปัญหาการทุจริตในระยะยาว 

๘.๒.๔ การป้องกันการแทรกแซง โดยต้องวางกลไกป้องกันมิให้ภาคการเมืองท้องถิ่นเข้ามาแทรกแซงระบบราชการ  
จนส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระและระบบคุณธรรม 
 

***************************** 

นายเทอดภูมิ  งามธุระ นิติกรเชี่ยวชาญ นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ 

         ผู้จัดทำ 

 



จัดทำโดย กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๓ สำนักกรรมาธิการ ๒ 

สรุปสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาฯ  
ที่เก่ียวข้องกับการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณา
ร่าง พ.ร.บ.

• วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอมานั้นให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน ทั้งนี้ หากเป็น
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน เว้นแต่ วุฒิสภาจะได้ลงมติให้
ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่งต้องไม่เกิน ๓๐ วัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖) 
• วาระที่ ๑ มีมติรับร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๐ และข้อ ๑๒๒)
• วาระที่ ๒ พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้ง หรือกรรมาธิการเต็มสภา โดยพิจารณาเรียง

มาตรา (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๓ และข้อ ๑๒๙)
• วาระที่ ๓ ลงมติว่าเห็นชอบกับสภาผู้แทนราษฎรหรือที่แก้ไขเพิ่มเติมในวาระที่ ๒ หรือไม่ (ข้อบังคับ

การประชุม ข้อ ๑๓๒)

การรับฟังความเห็น
อย่างรอบด้าน

• ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๗๗)

๔๑ 
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ห้ามมิให้
มีการประชุมผ่านสื่อฯ

• ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ประธานคณะกรรมาธิการจะก าหนดให้มีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ไม่ได้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๖ วรรคสาม (๑))

องค์ประกอบของ
คณะกรรมาธิการ

• ที่ประชุมวุฒิสภาเป็นผู้ก าหนดจ านวนกรรมาธิการของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างฯ
• ให้มีกรรมาธิการในสัดส่วนผู้แทนของคณะรัฐมนตรีไม่เกินจ านวน ๑ ใน ๕ ของจ านวนกรรมาธิการ

ทั้งหมด (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๓)
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จัดทำโดย กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๓ สำนักกรรมาธิการ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบของ
คณะกรรมาธิการ

(กรณีพิเศษ)

• กรณีร่างพระราชบัญญัติเป็นร่างที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ ให้มีผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็น
กรรมาธิการด้วย จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด 

• กรณีร่างพระราชบัญญัติเป็นร่างที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพล
ภาพ ให้วุฒิสภาตั้งผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมาธิการด้วย จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ 
ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด 

องค์ประชุม
คณะกรรมาธิการ

• ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็น
องค์ประชุม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๖)
• กรณีที่มีการลงมติ ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด

เท่าที่มีอยู่
• กรณีที่ไม่มีการลงมติ ถ้ามีกรรมาธิการไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่

มีอยู่ ให้ถือเป็นองค์ประชุมและพิจารณาเรื่องนั้นไปก่อนได้



44 
 

จัดทำโดย กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๓ สำนักกรรมาธิการ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต าแหน่งใน
คณะกรรมาธิการ

• ต าแหน่งประธานให้เลือกจากกรรมาธิการที่เป็นสมาชิกวุฒิสภา (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๘๗ 
วรรคสาม)

• ต าแหน่งรองประธาน เลขานุการ โฆษก และต าแหน่งอื่น อาจเลือกจากกรรมาธิการซึ่งเป็นสมาชิก
วุฒิสภาหรือไม่ก็ได้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๗ วรรคสาม)

• การประชุมครั้งแรกให้กรรมาธิการที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาผู้มีอายุสูงสุดเป็นประธานกรรมาธิการชั่วคราว 
(ข้อบังคับการประชุมข้อ ๘๗ วรรคสอง)

การเลือกประธาน

• ให้เลขาธิการวุฒิสภาเชิญสมาชิกวุฒิสภาผู้มีอายุสูงสุดเป็นประธานชั่วคราวของที่ประชุม (ข้อบังคับ
การประชุมข้อ ๕ วรรคสอง) ทั้งนี้ กรณีที่ประธานชั่วคราวของที่ประชุมได้รับการเสนอชื่อเป็นประธาน
หรือรองประธาน ให้สมาชิกผู้มีอายุสูงสุดในล าดับถัดไปซึ่งอยู่ในที่ประชุมเป็นประธานชั่วคราว

• ในการเลือกประธาน กรรมาธิการแต่ละคนมีสิทธเิสนอชื่อกรรมาธิการที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาได้หนึ่งชื่อ 
โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า ๕ คน (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๖)
• กรณีเสนอชื่อผู้ใดเพียงชื่อเดียว ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก
• กรณีมีการเสนอ ๒ ชื่อขึ้นไป ให้มีการลงคะแนนเป็นการลับโดยการเขียนชื่อผู้ซึ่งตนประสงค์จะเลือก

ลงบนแผ่นกระดาษที่เจ้าหน้าที่จัดเตรียมให้
• การเลือกประธานมิให้เลือกจากบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิกวุฒิสภา
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ขั้นตอน
การนับคะแนน

• ในการตรวจนับคะแนน ให้ประธานชั่วคราวของที่ประชุมเชิญสมาชิกไม่น้อยกว่าห้าคนเป็นกรรมการ
ตรวจนับคะแนน (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๖)
• กรณีมีการเสนอชื่อ ๒ ชื่อ ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือก / ถ้าได้คะแนนสูงสุดเท่ากันใหเ้ลือกใหม่

อีกครั้งหนึ่ง / แต่ถ้าคะแนนเท่ากันอีกให้ใช้วิธจีับสลาก
• กรณีมีการเสนอมากกว่า ๒ ชื่อ ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดและมีคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก

ที่มาประชุมเป็นผู้ได้รับเลือก 

ผู้มีสิทธิเข้าฟัง
การประชุม

• ต้องเป็นบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตจากประธานของที่ประชุม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๒ วรรคหนึ่ง)
• กรณีประชุมลับ ผู้ที่จะเข้าฟังการประชุมได้ต้องเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การประชุม และได้รับอนุญาตจากประธานของที่ประชุม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๒ วรรคสอง)
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การเรียกเอกสาร
หรือบุคคล

มาแถลงข้อเท็จจริง

• คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นได้ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ วรรคสี)่

• กรณีบุคคลที่ถูกเรียกเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
สั่งการให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดมาให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก
ด้วย (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๐ วรรคสอง)

การเชิญผู้แปรญัตติ
มาชี้แจง

• ผู้ที่สามารถยื่นค าแปรญัตติได้ ต้องเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยต้องยื่นเป็นหนังสือต่อประธาน
คณะกรรมาธิการภายในก าหนด ๗ วันท าการนับแต่วันถัดจากวันที่วุฒิสภามีมติก าหนดเวลาแปรญัตติ 
เว้นแต่วุฒิสภาจะได้ก าหนดเป็นอย่างอื่น (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๕)

• ผู้แปรญัตติมีสิทธิช้ีแจงแสดงความเห็นได้เฉพาะทีแ่ปรญัตติไว้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๓)
• ถ้าผู้แปรญัตติหรือผู้รับมอบหมายไม่มาชีแ้จงต่อคณะกรรมาธิการตามนัดจนเวลาล่วงไปเกินกว่า 

๓๐ นาทีนับแต่เวลาที่คณะกรรมาธิการได้เริ่มพิจารณาค าแปรญัตติ ค าแปรญัตตินั้นเป็นอันตกไป 
เว้นแต่คณะกรรมาธิการจะพิจารณาเห็นสมควรผ่อนผันให้เป็นกรณีพิเศษก่อนเสร็จการพิจารณาเรื่องนั้น 
(ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๕)
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การสงวนค าแปรญัตติ

• สมาชิกวุฒิสภาผู้เสนอค าแปรญัตติผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมาธิการ (ในประเด็นที่เสนอ
ค าแปรญัตติ) ให้กระท าได้ ๒ วิธี คือ (๑) แถลงด้วยวาจาในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ หรือ (๒) ท า
เป็นหนังสือยื่นต่อประธานคณะกรรมาธิการ เพื่อให้วุฒิสภาวินิจฉัยต่อไป (ข้อบังคับการประชุม ข้อ 
๙๖)

การขอถอน
และแก้ไขเพิ่มเติม

ค าแปรญัตติ

• การถอนค าแปรญัตติจะกระท าเมื่อใดก็ได้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๔๘)
• การขอแก้ไขเพิ่มเติมค าแปรญัตติ จะกระท าได้เฉพาะภายในก าหนดเวลาแปรญัตติ คือ ภายใน ๗ วัน

นับถัดจากวันที่วุฒิสภามีมติก าหนดเวลาแปรญัตติ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๔๘)
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การสงวนความเห็น

• กรรมาธิการผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมาธิการ ให้กระท าได้ ๒ วิธี คือ (๑) แถลงด้วยวาจา
ในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ หรือ (๒) ท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานคณะกรรมาธิการ เพื่อให้วุฒิสภา
วินิจฉัยต่อไป (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

การเปิดเผย
บันทึกการประชุม

• ให้เปิดเผยบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๐๔ 
วรรคหนึ่ง) 

• กรณีที่ประชุมมีความประสงค์มิให้มีการเปิดเผยบันทึกการประชุม คณะกรรมาธิการต้องเสนอ
ความเห็นต่อวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติมิให้เปิดเผย (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง)
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การเสนอรายงาน

• เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ พร้อมทั้งรายงานต่อประธาน
วุฒิสภา (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๖ วรรคหนึ่ง)

• รายงานอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขมาตราใด และถ้ามีการแปรญัตติ หรือมีการ
สงวนค าแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็น ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย (ข้อบังคับการประชุม 
ข้อ ๑๒๖ วรรคหนึ่ง)

• ในกรณีที่มีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ หรือ
องค์กรอัยการทราบ ให้บันทึกเรื่องดังกล่าวในรายงานเพื่อให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาด้วย (ข้อบังคับ
การประชุม ข้อ ๑๒๖ วรรคสอง)

การพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
ที่พิจารณาเสร็จแล้ว 

ในชั้นวุฒิสภา

• ให้วุฒิสภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา (ข้อบังคับ
การประชุม ข้อ ๑๒๙)

• กรณีที่มีการสงวนค าแปรญัตติหรือการสงวนความเห็นให้อภิปรายได้เฉพาะผู้สงวนค าแปรญัตติ หรือ
กรรมาธิการที่ได้สงวนความเห็นไว้เท่านั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมวุฒิสภาจะได้ลงมติเป็นอย่างอื่น 
(ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๙)

• เมื่อได้พิจารณาจนจบร่างแล้ว ให้วุฒิสภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณา
ครั้งนี้สมาชิกอาจขอแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อความใดมิได้ นอกจากเนื้อความ
ที่ยังเห็นว่าขัดแย้งกันอยู่ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๓๐)
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การพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
ในวาระที่สาม

• ให้ที่ประชุมวุฒิสภาลงมติว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร (ข้อบังคับ
การประชุม ข้อ ๑๓๒ วรรคหนึ่ง)

• ถ้าในการพิจารณาในวาระที่สองได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้ที่ประชุมวุฒิสภา
ลงมติว่าให้แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่แก้ไขเพิ่มเติม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๓๒ วรรคหนึ่ง)

• การพิจารณาในวาระที่สามไม่มีการอภิปราย (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๓๒ วรรคสอง)

กรณีที่ประชุมวุฒิสภา
มีมติแก้ไขเพิ่มเติม

• ตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๗ (๓))
• ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ไม่ว่าอีกสภาหนึ่งจะได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วหรือไม่ ให้

ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน มีก าหนด ๑๘๐ วัน แต่หากร่างพระราชบัญญัตินั้นเกี่ยวด้วยการเงิน 
ให้ยับยั้งไว้ ๑๐ วัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๗ (๓) ประกอบมาตรา ๑๓๘)
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