
ร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืน

และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๓ สำนักกรรมาธิการ ๒

ข้อมูลประกอบการพิจารณา



 

 
สารบัญ 

เนื้อหา หน้า 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)  

๑ 

ข้อมูลเบื ้องต้นและบทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

๒๓ 

ขัน้ตอนและกระบวนการตราพระราชบัญญัติ ๒๙ 

ข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ๓๕ 

สรุปสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และข้อบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ (และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม) ที ่เก ี ่ยวข้องกับการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

๓๘ 

 



 

จัดท ำโดย  
๑. นำงสำวบุษยพรรณ ปกักำระโน  
    นิติกรเช่ียวชำญ /นกักฎหมำยนิติบญัญัติชั้นที่ ๒ 
๒. นายพงศธร เหมทานนท ์ 
     นิติกรปฏิบตัิการ  
๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ

 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญตัิว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)  

 

พระราชบัญญตัิว่าด้วย        
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    
 
 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัต ิ

ว่ำด้วยกำรเวนคืนและกำรได้มำซึ่ง
อสังหำริมทรัพย์ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
_____________ 

 
……………………………………… 
………………………………………. 
………………………………………. 

 
………………………………………. 

…………………… 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัต ิ

ว่ำด้วยกำรเวนคืนและกำรได้มำซึ่ง
อสังหำริมทรัพย์ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
_____________ 

 
……………………………………… 
………………………………………. 
………………………………………. 

 
………………………………………. 

…………………… 

- ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำมร่ำง 
ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข  
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา 
ไม่มี 
 
 
 
 



- ๒ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยที่ เป็นการสมควรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา  ๓๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติ ให้กระท า ได้ โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เ หตุ ผ ลและความจ า เป็ น 
ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  
เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการ

โดยที่ เป็นการสมควรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา  ๓๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติ ให้กระท า ได้ โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เ ห ตุ ผ ล แ ล ะ ค ว า ม จ า เ ป็ น 
ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  
เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการ

- ค าปรารภ 
๑) มีบทจ ำกัดสิทธิตำมมำตรำ ๒๖ 
ประกอบมำตรำ ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ 
๒) สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำม
ร่ำง ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข  
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา 
ไม่มี 
 
 
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๓ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กับทรั พย์ สิ นของผู้ ถู ก เ วนคื น 
ที่เจ้าหน้าที่รื้อถอนหรือเงินที่ได้
จากการขายทรัพย์สินของผู้ถูก
เ วนคืน ในขั้ นตอนการ เวนคื น          
ได้อย่าง เหมาะสมและเป็นธรรม             
แก่ผู้ถูกเวนคืน อันเป็นการกระทบ
ต่อสิทธิในทางทรัพย์สินของบุคคล 
ซึ่ ง ก ารตราพระราชบัญญั ติ นี้
สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

………………………………………. 
…………………… 

 
 

กับทรั พย์ สิ นของผู้ ถู ก เ วนคื น 
ที่ เจ้าหน้าที่รื้อถอนหรือเงินที่ได้
จากการขายทรัพย์สินของผู้ถูก
เ วนคืน ในขั้ นตอนการ เ วนคื น          
ได้อย่าง เหมาะสมและเป็นธรรม             
แก่ผู้ถูกเวนคืน อันเป็นการกระทบ
ต่อสิทธิในทางทรัพย์สินของบุคคล 
ซึ่ ง ก ารตราพระราชบัญญั ติ นี้
สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

………………………………………. 
…………………… 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๔ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วย
ก า ร เ ว น คื น แ ล ะ ก า ร ไ ด้ ม า 
ซึ่ งอสังหาริมทรัพย์  (ฉบับที่  . . )  
พ.ศ. ....” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วย
ก า ร เ ว น คื น แ ล ะ ก า ร ไ ด้ ม า 
ซึ่ งอสังหาริมทรัพย์  (ฉบับที่  . . )  
พ.ศ. ....” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๑  
๑) สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำม
ร่ำง ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข  
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา 
ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๕ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้
ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้
ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๒  
๑) วันใช้บังคับ ใช้บังคับตั้งแต่วัน
ถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ 
๒) สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำม
ร่ำง ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข  
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา 
ไม่มี 
 
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๖ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการ

ตามมาตรา ๑๙ ก าหนดราคา
อสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นภายใน
แนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนให้แล้ว
เสร็จ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่ วั นที่ ไ ด้ รั บแต่ งตั้ ง  และ
ประกาศ ให้ ป ร ะชาชน ทร า บ  
ณ สถานที่ท่ีก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๑ 
      ในกรณีที่ มี เหตุจ าเป็ นและ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙  
ไม่อาจก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นให้แล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ รัฐมนตรี
อาจอนุมัติให้ขยายระยะเวลาตาม

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคสองของมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
พ .ศ .  ๒๕๖๒ และให้ ใ ช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
   
 

“ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นและ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙  
ไม่อาจก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นให้แล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ รัฐมนตรี
อาจอนุมัติให้ขยายระยะเวลาตาม

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคสองของมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
พ .ศ .  ๒๕๖๒ และให้ ใ ช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
   
 

“ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นและ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙  
ไม่อาจก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นให้แล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ รัฐมนตรี
อาจอนุมัติให้ขยายระยะเวลาตาม

- มาตรา ๓ 
๑) แก้ไขวรรคสองของมำตรำ ๒๑  
๒) สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำม
ร่ำง ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข 
๓ )  เป็นประเด็น เ รื่ อ งกำรขยำย
ระยะเวลำกำรพิจำรณำก ำหนดรำคำ
อสังหำริมทรัพย์เบื้องต้น จำกเดิมที่
พรบ. เวนคืน ปี ๖๒ มำตรำ ๒๑ 
วรรคสอง ก ำหนดให้ขยำยระยะเวลำ
ไ ด้ ไ ม่ เ กิ น  ๙ ๐  วั น  เ ป็ น ข ย ำ ย
ระยะเวลำได้ไม่เกิน ๑๘๐ วัน สำเหตุ
ที่แก้ไข เพรำะที่ผ่ำนมำมีกำรเวนคืน
ในแต่ละครั้งครอบคลุมหลำยท้องที่ 
และเวนคืนอสังหำริมทรัพย์หลำย

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๗ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
วรรคสองได้ไม่เกินเก้าสิบวัน โดย
ท าเป็นประกาศและระบุเหตุผล
การขยายระยะเวลาไว้ด้วย และให้
น าความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับ
กับการเผยแพร่ประกาศดังกล่าว
โดยอนุโลม 

..................ฯลฯ..................... 
 

 
 
 
 
 
 

วรรคหนึ่งได้เท่าที่จ าเป็นแต่ต้อง 
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน โดยท า
เป็นประกาศและระบุเหตุผลการ
ขยายระยะเวลาไว้ด้วย และให้น า
ความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับ
การเผยแพร่ประกาศดังกล่าวด้วย
โดยอนุโลม” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

วรรคหนึ่งได้เท่าที่จ าเป็นแต่ต้อง 
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน โดยท า
เป็นประกาศและระบุเหตุผลการ
ขยายระยะเวลาไว้ด้วย และให้น า
ความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับ
การเผยแพร่ประกาศดังกล่าวด้วย
โดยอนุโลม” 

 
 
 
 
 

 
 
 

ประเภท ท ำให้ต้องใช้ระยะเวลำกำร
ก ำหนดรำคำอสังหำริมทรัพย์เบื้องตน้
มำกขึ้ น  อย่ ำ ง ไ รก็ ดี  ก ำรขยำย
ระยะเวลำดังกล่ำวสำมำรถพิจำรณำ
ตำมข้อเท็จจริงและตำมควำมจ ำเป็น
ในแต่ละครั้งได้ ซึ่งอำจพิจำรณำขยำย
น้อยกว่ำ ๑๘๐ วันก็ได้   
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา  
ไม่มี 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๘ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๔  ในการรื้อถอน
โ ร ง เ รื อน  สิ่ ง ปลู ก สร้ า ง  ห รื อ
อสังหาริมทรัพย์อ่ืนตามมาตรา ๓๙  
ให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจเก็บรักษา
ทรั พย์ สิ น ไ ว้  ณ  สถานที่ ใ ด  ๆ  
โดยให้เจ้าของโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง
ห รื อ อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ อื่ น นั้ น 
เป็นผู้ เสียค่าใ ช้จ่ายในการเก็บ
รักษา แต่ถ้าทรัพย์สินเช่นว่านั้นเป็น
ของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะ
เป็นการเสี่ยงความเสียหาย หรือ

มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความใน
มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๔  ในการรื้อถอน
โ ร ง เ รื อน  สิ่ งปลู กสร้ า ง  หรื อ
อสังหาริมทรัพย์อ่ืนท่ีเจ้าหน้าท่ีเป็น
ผู้ ด า เ นิ นการตามมาตรา  ๓๙  
วรรคหนึ่ง  ให้ เจ้าหน้าที่แจ้งให้
เจ้าของมารับทรัพย์สินที่รื้อถอน
คืนไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่
วั นที่ ไ ด้ รั บแจ้ ง  ถ้ าพ้นก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวแล้วเจ้าของ 
ไ ม่ ม า รั บ ท รั พ ย์ สิ น คื น ไ ป  ใ ห้

มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความใน
มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๔  ในการรื้อถอน
โ ร ง เ รื อน  สิ่ งปลู กสร้ า ง  หรื อ
อสังหาริมทรัพย์อ่ืนท่ีเจ้าหน้าท่ีเป็น
ผู้ ด า เ นิ นการตามมาตรา  ๓๙  
วรรคหนึ่ง  ให้ เจ้าหน้าที่แจ้งให้
เจ้าของมารับทรัพย์สินที่รื้อถอน
คืนไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่
วั นที่ ไ ด้ รั บแจ้ ง  ถ้ าพ้นก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวแล้วเจ้าของ 
ไ ม่ ม า รั บ ท รั พ ย์ สิ น คื น ไ ป  ใ ห้

- มาตรา ๔  
๑) แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ ๔๔  
๒) สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำม
ร่ำง ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข 
๓) เป็นกำรแก้ไขให้สอดคล้องกับ 
ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญที่
ต้องกำรคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน
ของเจ้ำของที่ถูกเวนคืน โดยแก้จำก
กำรที่เจ้ำของไม่มำรับทรัพย์สินหรือ
เงินท่ีเจ้ำหน้ำท่ีเก็บไว้จำกกำรรื้อถอน
โ ร ง เ รื อ น  สิ่ ง ป ลู ก ส ร้ ำ ง  ห รื อ
อสังหำริมทรัพย์ ภำยใน ๕ ปี ให้
ทรัพย์สินหรือเงินที่เจ้ำหน้ำที่เก็บไว้
ตกเป็นของแผ่นดิน เป็นถ้ำมีกำรขำย

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๙ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
ค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่งค่าของ
ทรัพย์สินเช่นว่านั้น ให้เจ้าหน้าที่มี
อ านาจที่จะขายได้ทันที โดยวิธีการ
ขายทอดตลาด หรือวิธีการอื่น
ตามที่เห็นสมควร แล้วเก็บเงินสุทธิ
หลังหักค่าใช้จ่ายไว้แทนได้ 

ในกรณีที่เจ้าของมิได้เรียกเอา
ทรัพย์สินหรือเงินที่เก็บไว้แทนนั้น 
แล้วแต่กรณี ภายในห้าปีนับแต่
วันที่มีการรื้อถอนหรือขนย้าย ให้
ทรัพย์สินหรือเงินดังกล่าวตกเป็น
ของแผ่นดิน และให้น าความใน
มาตรา ๓๙ วรรคสอง มาใช้บังคับ
กับทรัพย์สินดั งกล่ าวด้ วยโดย
อนุโลม 
 

เ จ้ า ห น้ า ที่ ข า ย ท รั พ ย์ สิ น นั้ น 
โดยวิธีการขายทอดตลาดหรือ
วิธีการอื่นตามที่เห็นสมควร เงินที่
ได้จากการขายทรัพย์สินเมื่อหักค่า
เก็บรักษาและค่าใช้จ่ายในการขาย
ทรัพย์สินแล้วให้ส่งคืนแก่เจ้าของ
โดยเร็ว 

ทรัพย์ สิ นที่ เ จ้ าหน้ าที่ เ ก็ บ
รั ก ษ า ไ ว้  แ ม้ จ ะ พ้ น ก า ห น ด
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว หาก
เจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ขายทรัพย์สินนั้น
และเจ้าของมารับคืน ก็ให้คืนแก่
เจ้าของไป” 

 
 
 

เ จ้ า ห น้ า ที่ ข า ย ท รั พ ย์ สิ น นั้ น 
โดยวิธีการขายทอดตลาดหรือ
วิธีการอื่นตามที่เห็นสมควร เงินที่
ได้จากการขายทรัพย์สินเมื่อหักค่า
เก็บรักษาและค่าใช้จ่ายในการขาย
ทรัพย์สินแล้วให้ส่งคืนแก่เจ้าของ
โดยเร็ว 

ทรัพย์ สิ นที่ เ จ้ าหน้ าที่ เ ก็ บ
รั ก ษ า ไ ว้  แ ม้ จ ะ พ้ น ก า ห น ด
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว หาก
เจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ขายทรัพย์สินนั้น
และเจ้าของมารับคืน ก็ให้คืนแก่
เจ้าของไป” 

 
 

ทรัพย์สินแล้ว ให้คืนเงินแก่เจ้ำของ
โดยเร็ว แต่ถ้ำยังไม่ขำย ถ้ำเจ้ำของมำ
รับก็ให้คืนกับเจ้ำของไป  
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา  
ให้เร่งรัดด ำเนินกำรคืนเงินให้เจ้ำของ
ทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนโดยเร็ว และ
เป็นธรรมโดยค ำนึงถึงรำคำประเมิน
ของทรัพย์สินที่ถูกรื้อถอนในอนำคต
ด้วย  
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๐ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๘  เงินค่าทดแทน 
ที่วางไว้ ถ้าผู้มีสิทธิไม่ไปขอรับเงิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีหนังสือ
แจ้งหรือวันที่ปิดประกาศ ให้ตก
เป็นของแผ่นดิน 

 
 
 
 

มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความใน
มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๘  เงินค่าทดแทน
ที่วางไว้ต่อศาลหรือส านักงาน 
วางทรัพย์  ถ้าผู้มีสิทธิได้รับเงิน 
ค่าทดแทนไม่มารับภายในห้าปี 
นั บ แ ต่ วั น ที่ มี สิ ท ธิ ข อ รั บ เ งิ น 
ค่าทดแทนได้หรือนับแต่วันที่คดี 
ถึงที่สุดส าหรับกรณีตามมาตรา ๔๑ 
วรรคห้ า  และมาตรา  ๔๓ ให้
เจ้าหน้าที่ถอนเงินที่วางไว้คืนมา 

มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความใน
มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๘  เงินค่าทดแทน
ที่วางไว้ต่อศาลหรือส านักงาน 
วางทรัพย์  ถ้าผู้มีสิทธิได้รับเงิน 
ค่าทดแทนไม่มารับภายในห้าปี 
นั บ แ ต่ วั น ที่ มี สิ ท ธิ ข อ รั บ เ งิ น 
ค่าทดแทนได้หรือนับแต่วันที่คดี 
ถึงที่สุดส าหรับกรณีตามมาตรา ๔๑ 
วรรคห้ า  และมาตรา  ๔๓ ให้
เจ้าหน้าที่ถอนเงินที่วางไว้คืนมา 

- มาตรา ๕  
๑) แก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๔๘  
๒) สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำม
ร่ำง ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข 
๓) เป็นกำรแก้ไขให้สอดคล้องกับ 
ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญที่
ต้องกำรคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน
ของเจ้ำของที่ถูกเวนคืน โดยแก้จำก 
พรบ. ปี ๖๒ กรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงิน 
ค่ ำทดแทนไม่มำรับ เ งินที่ ว ำงไว้
ภำยใน ๑๐ ปี ให้เงินนั้นตกเป็นของ
แผ่นดิน  เป็น เมื่ อพ้น  ๕  ปี  แล้ ว 
ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่ำทดแทนไม่มำรับ
เงินที่วำงไว้ ให้เจ้ำหน้ำที่น ำเงินที่วำง
ไว้ส่งคืนคลัง โดยให้ยื่นค ำร้องขอตำม
วิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง และ

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๑ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และให้ถือว่าได้มีการวางเงินตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับ
กับการวาง เ งิน โดยฝากไว้ กับ
ธนาคารออมสินด้วยโดยอนุโลม 
แต่ระยะเวลาห้าปีให้นับแต่วันที่ได้
ฝากเงินไว้ 

เงินที่ถอนคืนตามวรรคหนึ่ง
ห รื อ ว ร ร ค ส อ ง  ถ้ า เ ป็ น เ งิ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้ ส่ ง คื น ค ลั ง  
ถ้าเป็นเงินของเจ้าหน้าที่ให้ส่งคืน
คลังของเจ้าหน้าท่ี 

การถอนเงินคืนตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสองไม่ตัดสิทธิของผู้มีสิทธิ

และให้ถือว่าได้มีการวางเงินตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับ
กับการวาง เ งิน โดยฝากไว้ กับ
ธนาคารออมสินด้วยโดยอนุโลม 
แต่ระยะเวลาห้าปีให้นับแต่วันที่ได้
ฝากเงินไว้ 

เงินที่ถอนคืนตามวรรคหนึ่ง
ห รื อ ว ร ร ค ส อ ง  ถ้ า เ ป็ น เ งิ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้ ส่ ง คื น ค ลั ง  
ถ้าเป็นเงินของเจ้าหน้าที่ให้ส่งคืน
คลังของเจ้าหน้าท่ี 

การถอนเงินคืนตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสองไม่ตัดสิทธิของผู้มีสิทธิ

ใหผู้้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังคงมี
สิทธิในดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจากการฝาก
ไว้กับธนาคารออมสินจนถึงวันที่มี
ก า ร ถ อ น เ งิ น คื น จ า ก ธ น า ค า ร 
ออมสิน 
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
กมธ. กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
เห็นด้วยกับร่ำงที่สภำผู้แทนรำษฎร
ให้ควำมเห็นชอบ  
กมธ. กำรกฎหมำยฯ เห็นควรเร่งรัด
ใ ห้ มี ก ำ ร แ ก้ ไ ข บ ท บั ญ ญั ติ ที่ 
ไม่สอดคล้องกับค ำวินิจฉัยของศำล
รัฐธรรมนูญโดยเร็ว 
  

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๒ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ได้รับเงินค่าทดแทนที่จะได้รับเงิน
ค่าทดแทนนั้น โดยให้ยื่นค าร้องขอ
ตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีที่เป็นการถอนจากการฝาก
ไว้กับธนาคารออมสิน ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินค่าทดแทนยังคงมีสิทธิ 
ในดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจากการฝากไว้
กับธนาคารออมสินจนถึงวันที่มี
ก า รถอน เ งินคื นจากธนาคาร 
ออมสิน” 

 
 
 
 
 

ได้รับเงินค่าทดแทนที่จะได้รับเงิน
ค่าทดแทนนั้น โดยให้ยื่นค าร้องขอ
ตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีที่เป็นการถอนจากการฝาก
ไว้กับธนาคารออมสิน ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินค่าทดแทนยังคงมีสิทธิ 
ในดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจากการฝากไว้
กับธนาคารออมสินจนถึงวันที่มี
ก า รถอน เ งินคื นจากธนาคาร 
ออมสิน” 

 
 
 
 
 

- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่  ๑ ของวุฒิสภา ให้เร่งรัด
ด ำเนินกำรคืนเงินให้เจ้ำของทรัพย์สิน
ที่ถูกเวนคืนโดยเร็ว และควรมีกำร
ช่วยเหลือที่ดินข้ำงเคียงที่เป็นที่ดิน 
ตำบอด ที่ดินท่ีถูกรอนสิทธิ หรือรำคำ
ประเมินต่ ำลงอันเนื่องมำจำกมีกำร
เวนคืน  
(หมายเหตุ:  พระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์  พ.ศ. 
๒๕๓๐ มำตรำ ๓๔ บัญญัติว่ำ กำรร้อง
ขอเงินท่ีวำงไว้ตำมมำตรำ ๓๑ ให้ร้อง
ขอรับภำยในสิบปีนับแต่วันที่มีกำร
ว ำ ง เ งิ น  ถ้ ำ ไ ม่ ร้ อ ง ข อ ภ ำ ย ใ น
ก ำหนดเวลำเช่นว่ำนั้น ให้เงินนั้นตก
เป็นของแผ่นดิน)  

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๓ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
มำตรำ ๕๐  ในกรณีที่เจ้ำของ

ไม่พอใจค ำวินิจฉัยของรัฐมนตรี
ต ำมมำตรำ  ๔๙  หรื อ เมื่ อพ้น
ก ำหนด เ วลำตำมมำตรำ  ๔๙  
วรรคสอง แล้ว เจ้ำของยังไม่ได้รับ
แจ้งค ำวินิจฉัยของรัฐมนตรี ให้มี
สิทธิฟ้องคดีต่อศำลได้ภำยในหน่ึงปี
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค ำวินิจฉัย 
ของรัฐมนตรีหรือนับแต่วันที่พ้น

มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความ 
ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๐  ในกรณีที่ผู้มี
สิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่พอใจ
ค า วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง รั ฐ มนตรี ต าม 
มาตรา ๔๙ หรือเมื่อพ้นก าหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง 
แล้ว ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ยั งไม่ ได้ รับแจ้ งค าวินิจฉัยของ
รัฐมนตรี ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความ 
ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๐  ในกรณีที่ผู้มี
สิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่พอใจ
ค า วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง รั ฐ มนตรี ต าม 
มาตรา ๔๙ หรือเมื่อพ้นก าหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง 
แล้ว ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ยั งไม่ ได้ รับแจ้ งค าวินิจฉัยของ
รัฐมนตรี ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

- มาตรา ๖ 
๑) แก้ไขมำตรำ ๕๐ 
๒) สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำม
ร่ำง ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข 
๓) แก้จำก ค ำว่ำ เจ้ำของ เป็น ผู้มี
สิทธิได้รับเงินค่ำทดแทน เพื่อให้มี
ควำมชัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจำกในบำง
กรณีผู้มีสิทธิได้รับเงินค่ำทดแทนอำจ
ไม่ใช่เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่ถูก
เวนคืนก็ได้ เช่น ผู้เช่ำ ผู้เสียสิทธิใน
กำรใช้ทำง ตำมมำตรำ ๔๐ เป็นต้น 
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๔ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
ก ำหนด เ วลำตำมมำตรำ  ๔๙  
วรรคสอง แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศำล
วินิ จฉั ย ให้ จ่ ำย เ งินค่ ำทดแทน
เพิ่มขึ้น ให้ เจ้ำของมีสิทธิได้รับ
ด อ ก เ บี้ ย ใ น อั ต ร ำ สู ง สุ ด ข อ ง
ด อ ก เ บี้ ย เ งิ น ฝ ำ ก ป ร ะ เ ภ ท 
ฝำกประจ ำของธนำคำรออมสินใน
จ ำนวนเงินที่เพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ นับแต่
วั นที่ จ่ ำ ย เ งิ นค่ ำ ท ดแทนตำม 
มำตรำ ๒๕ วรรคสอง หรือวันที่
จ่ำยหรือวำงเงินค่ำทดแทนตำม
มำตรำ ๒๘ วรรคสอง จนถึงวันที่
จ่ ำ ย เ งิ นค่ ำ ทดแทน ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น 

ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแต่
วันที่พ้นก าหนดระยะเวลาตาม
มาตรา ๔๙ วรรคสอง แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศาล
วินิ จฉั ย ให้ จ่ าย เ งินค่ าทดแทน
เพิ่ ม ขึ้ น  ให้ ผู้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ เ งิน 
ค่าทดแทนมีสิทธิได้รับดอกเบี้ยใน
อัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก
ประเภทฝากประจ าของธนาคาร 
ออมสินในจ านวนเงินที่ เพิ่มขึ้น 
ทั้งนี้ นับแต่วันที่จ่ายเงินค่าทดแทน
ต า ม ม า ต ร า  ๒ ๕  ว ร ร ค ส อ ง  
หรือวันที่จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทน
ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง จนถึง

ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแต่
วันที่พ้นก าหนดระยะเวลาตาม
มาตรา ๔๙ วรรคสอง แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศาล
วินิ จฉั ย ให้ จ่ าย เ งินค่ าทดแทน
เพิ่ ม ขึ้ น  ให้ ผู้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ เ งิน 
ค่าทดแทนมีสิทธิได้รับดอกเบี้ยใน
อัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก
ประเภทฝากประจ าของธนาคาร 
ออมสินในจ านวนเงินที่ เพิ่มขึ้น 
ทั้งนี้ นับแต่วันที่จ่ายเงินค่าทดแทน
ต า ม ม า ต ร า  ๒ ๕  ว ร ร ค ส อ ง  
หรือวันที่จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทน
ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง จนถึง

- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา 
ไม่มี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๕ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
ในกรณี ที่ เจ้ ำของไม่ มำรั บเ งิ น 
ค่ำทดแทนที่เพิ่มขึ้นตำมก ำหนดเวลำ
ที่ ไ ด้ รั บแจ้ งจ ำก เจ้ ำหน้ ำที่ ใ ห้
เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่ ว ำ ง เ งิ น นั้ น ต ำ ม 
ม ำ ต ร ำ  ๔ ๖  ใ น ก ร ณี เ ช่ น นั้ น  
กำรค ำนวณดอกเบี้ยให้คิดถึงวันที่
เจ้ำหน้ำที่ก ำหนดให้เจ้ำของมำรับ
เงินค่ำทดแทนน้ัน 

ดอก เบี้ ยที่ ต้ อ งช ำ ระตำม 
ว ร ร ค ส อ ง  ถ้ ำ เ ป็ น ก ร ณี ที่
คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์
หรือรัฐมนตรีมิได้เสนอควำมเห็น
หรือสั่งกำรภำยในก ำหนดเวลำตำม
มำ ต ร ำ  ๔ ๙  ว ร ร ค สอ ง  ห รื อ

วันที่จ่ายเงินค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้น 
ใ น ก ร ณี ที่ ผู้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ เ งิ น 
ค่าทดแทนไม่มารับเงินค่าทดแทน
ที่เพิ่มขึ้นตามก าหนดระยะเวลาที่
ไ ด้ รั บ แจ้ ง จ าก เ จ้ า หน้ าที่  ใ ห้
เจ้าหน้าที่วางเงินนั้นตามมาตรา ๔๖ 
ใ น ก ร ณี เ ช่ น นั้ น ก า ร ค า น ว ณ
ดอกเบี้ยให้คิดถึงวันที่เจ้าหน้าที่
ก า ห น ด ให้ ผู้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ เ งิ น 
ค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนนั้น 

ดอก เบี้ ยที่ ต้ อ งช า ระตาม 
ว ร ร ค ส อ ง  ถ้ า เ ป็ น ก ร ณี ที่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
หรือรัฐมนตรีมิได้เสนอความเห็น

วันที่จ่ายเงินค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้น 
ใ น ก ร ณี ที่ ผู้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ เ งิ น 
ค่าทดแทนไม่มารับเงินค่าทดแทน
ที่เพิ่มขึ้นตามก าหนดระยะเวลาที่
ไ ด้ รั บ แจ้ ง จ าก เ จ้ า หน้ าที่  ใ ห้
เจ้าหน้าที่วางเงินนั้นตามมาตรา ๔๖ 
ใ น ก ร ณี เ ช่ น นั้ น ก า ร ค า น ว ณ
ดอกเบี้ยให้คิดถึงวันที่เจ้าหน้าที่
ก า ห น ด ให้ ผู้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ เ งิ น 
ค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนนั้น 

ดอก เบี้ ยที่ ต้ อ งช า ร ะต าม 
ว ร ร ค ส อ ง  ถ้ า เ ป็ น ก ร ณี ที่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
หรือรัฐมนตรีมิได้เสนอความเห็น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๖ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง มิ ไ ด้
ด ำเนินกำรภำยในก ำหนดเวลำตำม
มำตรำ ๔๙ วรรคสำม เมื่อช ำระให้
เจ้ำของแล้วให้ด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดทำง
ละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 

ห รื อ สั่ ง ก า ร ภ า ย ใ น ก า ห น ด
ระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง 
หรือ เจ้ าหน้าที่ที่ เกี่ ยวข้องมิ ได้
ด า เ นิ น ก า ร ภ า ย ใ น ก า ห น ด
ระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม 
เมื่ อช า ระ ให้ ผู้ มี สิทธิ ได้ รับ เ งิน 
ค่าทดแทนแล้วให้ด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี” 

 
 
 
 
 
 
 

ห รื อ สั่ ง ก า ร ภ า ย ใ น ก า ห น ด
ระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง 
หรือ เจ้ าหน้าที่ที่ เกี่ ยวข้องมิ ได้
ด า เ นิ น ก า ร ภ า ย ใ น ก า ห น ด
ระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม 
เมื่ อช า ระ ให้ ผู้ มี สิทธิ ได้ รับ เ งิน 
ค่าทดแทนแล้วให้ด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี” 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๗ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
“มาตรา ๕๕  ภายในหกสิบ

วันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอคืน
ที่ดินตามมาตรา ๕๓ ให้เจ้าหน้าที่
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ เวนคืน
เป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
ส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมธนา
รักษ์ ผู้แทนกรมที่ดิน และผู้แทน

มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความใน
วรรคหนึ่งของมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
พ .ศ .  ๒๕๖๒ และให้ ใ ช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๕๕  ภำยในหกสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับค ำร้องขอคืน
ที่ดินตำมมำตรำ ๕๓ ให้เจ้ำหน้ำที่
แต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่ เวนคืน
เป็นประธำนกรรมกำร ผู้แทนกรม 

ธนำรักษ์ และผู้แทนกรมที่ดิน เป็น
กรรมกำร เพื่อท ำหน้ำที่พิจำรณำ

มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความใน
วรรคหนึ่งของมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
พ .ศ .  ๒๕๖๒ และให้ ใ ช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

 “มำตรำ ๕๕  ภำยในหกสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับค ำร้องขอคืน
ที่ดินตำมมำตรำ ๕๓ ให้เจ้ำหน้ำที่
แต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่ เวนคืน
เป็นประธำนกรรมกำร ผู้แทนกรม 

ธนำรักษ์ และผู้แทนกรมที่ดิน เป็น
กรรมกำร เพื่อท ำหน้ำที่พิจำรณำ

- มาตรา ๗ 
๑) แก้ไขมำตรำ ๕๕  
๒) สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำม
ร่ำง ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข 
๓) แก้ไของค์ประกอบคณะกรรมกำร
พิจำรณำกำรคืนอสังหำริมทรัพย์ โดย
ให้ตัดผู้แทนส ำนักงบประมำณ และ
ผู้แทนส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน
ออก เพื่อให้เกิดควำมคล่องตัว และ
ให้มีองค์ประกอบของคณะกรรมกำร
ที่มำจำกผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงเท่ำนั้น 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๘ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
เป็ นกรรมการ  เพื่ อท าหน้ าที่
พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่ เจ้ าของเดิมหรือทายาท  
โดยให้คณะกรรมการพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้
เจ้าหน้าที่แจ้งผลการพิจารณา 
ให้ผู้ ยื่นค าร้องขอทราบภายใน 
สิบห้าวันนับแต่วันท่ีคณะกรรมการ
มีมติ 

...................ฯลฯ..................... 
 
 

กำรคืนอสั งหำริมทรัพย์ ให้ แก่ 
เจ้ำของเดิมหรือทำยำท โดยให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำให้แล้ว
เสร็จภำยในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันท่ีได้รับแต่งตั้ง และให้เจ้ำหน้ำที่
แจ้งผลกำรพิจำรณำให้ผู้ยื่นค ำร้อง
ขอทรำบภำยในสิบห้ำวันนับแต่
วันท่ีคณะกรรมกำรมีมติ” 

 
 
 
 
 
  
 
 

กำรคืนอสั งหำริมทรัพย์ ให้ แก่ 
เจ้ำของเดิมหรือทำยำท โดยให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำให้แล้ว
เสร็จภำยในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันท่ีได้รับแต่งตั้ง และให้เจ้ำหน้ำที่
แจ้งผลกำรพิจำรณำให้ผู้ยื่นค ำร้อง
ขอทรำบภำยในสิบห้ำวันนับแต่
วันท่ีคณะกรรมกำรมีมติ” 

 
 
 
 
 
 
 
 

- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
กมธ. กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน          
ขอเพิ่มผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของอสังหำริมทรัพย์ 
เพื่อให้ผู้บริหำรท้องถิ่นท ำหน้ำที่
ผู้แทนประชำชนในพ้ืนท่ี ซึ่งจะช่วยให้
กำรพิจำรณำกำรคืนอสังหำริมทรัพย์
ให้กับประชำชนเป็นไปด้วยควำม
ถูกต้องครบถ้วน รอบด้ ำน  และ
สอดคล้องกับสภำพข้อเท็จจริงใน
พื้นที่  
ก ม ธ .  ก ำ ร ก ฎ ห ม ำ ย ฯ  เ ห็ น ว่ ำ
เจ้ ำหน้ำที่ ควร เร่ งรั ดด ำ เนินกำร
ส ำรวจท่ีดินและอสังหำริมทรัพย์ และ

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๑๙ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รังวัดที่ดินให้ เสร็จโดยเร็วภำยใต้
ก ำหนดระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ใน 
พระรำชกฤษฎีกำ และต้องพิจำรณำ
ชดใช้ค่ำทดแทนที่ เป็นธรรมและ
รวดเร็วเพื่อให้กระทบสิทธิประชำชน
ให้น้อยท่ีสุด  
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา เสนอให้เพิ่ม
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และผู้แทนก ำนัน ผู้ ใหญ่บ้ำน ใน
ท้องที่ที่เป็นที่ตั้งของอสังหำริมทรัพย์ 
เ ป็ น ก ร ร ม ก ำ ร  เ นื่ อ ง จ ำ ก เ ป็ น
ห น่ ว ย ง ำ น ใน พื้ น ที่ แ ล ะ ใ กล้ ชิ ด
ประชำชน 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๒๐ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
มาตรา ๘  พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ 
ให้มีผลใช้บังคับกับทรัพย์สินหรือ
เงินที่เก็บไว้แทนตามมาตรา ๔๔ 
และเงินที่วางไว้ตามมาตรา ๔๘ 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ นี้ ใ ช้
บังคับด้วย เว้นแต่ระยะเวลาห้าปีที่
ก าหนดไว้ ในมาตรา ๔๘ แห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้  ให้นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

มาตรา ๘  พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ 
ให้มีผลใช้บังคับกับทรัพย์สินหรือ
เงินที่เก็บไว้แทนตามมาตรา ๔๔ 
และเงินที่วางไว้ตามมาตรา ๔๘ 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ นี้ ใ ช้
บังคับด้วย เว้นแต่ระยะเวลาห้าปีที่
ก าหนดไว้ ในมาตรา ๔๘ แห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้  ให้นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

- มาตรา ๘ 
สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบตำมร่ำง 
ครม. โดยไม่มีกำรแก้ไข 
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา 
ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ



- ๒๑ - 
 
พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
มาตรา ๙  การใดที่คณะกรรมการ

ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ด า เ นิ น ก า ร ไป แล้ ว ก่ อ น วั นที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีผล
เป็นอันใช้ได้ ส่วนการด าเนินการ
ต่อไปให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการ
ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคลตามที่
บัญญัติ ไ ว้ ในมาตรา  ๕๕ แห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

มาตรา ๙  การใดที่คณะกรรมการ
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ด า เ นิ น ก า ร ไป แล้ ว ก่ อ น วั นที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีผล
เป็นอันใช้ได้ ส่วนการด าเนินการ
ต่อไปให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการ
ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคลตามที่
บัญญัติ ไ ว้ ในมาตรา  ๕๕ แห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

- มาตรา ๙ 
สภำผู้แทนรำษฎรมีมติให้คงไว้ตำม
ร่ำงเดิม 
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา 
ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ
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พระราชบัญญตัิว่าด้วย        

การเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 

ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย    
การเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว)  

เหตุผลการแก้ไขกฎหมาย/
ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙/
ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที่ ๑ ของวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐  ให้นายกรัฐมนตรี

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรา ๑๐  ให้นายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 

 

- มาตรา ๑๐ 
สภำผู้แทนรำษฎรมีมติให้คงไว้ตำม
ร่ำงเดิม 
- ประเด็นการศึกษาตามข้อ ๑๑๙  
ไม่มี 
- ประเด็นอภิปรายของสมาชิกใน
วาระที ่๑ ของวุฒิสภา 
ไม่มี 

 
๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ
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ข้อมูลเบื้องต้นและบทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 
เหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ 

โดยท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่า มาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ท่ีบัญญัติให้การร้องขอรับเงินค่าทดแทนท่ีวางไว้ ให้ร้องขอรับภายในสิบปีนับแต่วันท่ีมีการวางเงิน  
ถ้าไม่ร้องขอภายในก าหนดเวลาเช่นว่านั้น ให้เงินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติเช่นเดียวกับกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยดังกล่าว ประกอบกับ
บทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ยังไม่สอดคล้องกับการบังคับใช้ในทางปฏิบัติ อีกท้ังคณะกรรมการซึ่งท าหน้าท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทมีองค์ประกอบมาจากผู้แทนหลายหน่วยงาน ท าให้การพิจารณาคืนอสังหาริมทรัพย์
ขาดความคล่องตัว สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในเรื่องดังกล่าวให้สอดคล้องกับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญข้างต้น รวมท้ังแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติ ท่ียังไม่สอดคล้องกับการบังคับใช้ในทางปฏิบั ติในคราวเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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บทวิเคราะห์ กรณีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
มาตรา ๓๔ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
 
 สืบเนื่องจำกพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มำตรำ ๓๔ บัญญัติให้การร้องขอ 
รับเงินค่าทดแทนท่ีวางไว้ ให้ร้องขอรับภายในสิบปีนับแต่วันท่ีมีการวางเงิน ถ้าไม่ร้องขอภายในก าหนดเวลาเช่นว่า
นั้น ให้เงินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งต่อมำศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยท่ี ๒/๒๕๖๔ ว่ำ บทบัญญัติดังกล่ำว 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๖ วรรคหนึ่ง เนื่องจำกเป็นบทบัญญัติท่ีเป็นกำรเพิ่มภำระให้กับประชำชน 
เกินควำมจ ำเป็น และจ ำกัดสิทธิบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ท้ังยังเป็นขัดต่อหลักกำรส ำคัญในเรื่องสิทธิในทรัพย์สิน
ของบุคคลในเรื่องของกำรเวนคืน แม้ว่ำรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๓๗ จะบัญญัติให้จ ำกัดสิทธินั้นได้ แต่กำรจ ำกัดสิทธินั้น
จะต้องกระท ำเท่ำท่ีจ ำเป็นและต้องชดใช้ค่ำทดแทนท่ีเป็นธรรมโดยค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ ผลกระทบต่อ  
ผู้เวนคืน รวมถึงประโยชน์ท่ีผู้ถูกเวนคืนอำจได้รับจำกกำรเวนคืนนั้น 
 จำกค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญนี้จึงมีผลให้มำตรำ ๓๔ ของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นอันใช้บังคับไม่ได้ ซึ่งเป็นไปตำมมำตรำ ๕ ของรัฐธรรมนูญ และค ำวินิจฉัยของ
ศำลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขำด มีผลผูกพันรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐอีกด้วย 
ตำมนัยของมำตรำ ๒๑๑ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ  
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 ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญข้ำงต้นเป็นกำรรับรองและคุ้มครองหลักกำรสำระส ำคัญของสิทธิ 
ของประชำชนว่ำ ต่อไปนี้รัฐไม่อำจพรำกสิทธิของประชำชนท่ีจะได้รับค่ำทดแทนอันเนื่องมำจำกกำรถูกรัฐเวนคืน
ท่ีดินเพื่อไปท ำโครงกำรของรัฐอีกต่อไป ไม่ว่ำเวลำจะผ่ำนไปนำนเท่ำใด สิทธิเรียกร้องค่ำทดแทนจะคงอยู่ต่อไป  
และอำจตกไปสู่ทำยำทในกรณีเจ้ำของทรัพย์ถึงแก่ควำมตำยด้วย 

 รัฐสภำในฐำนะฝ่ำยนิติบัญญัติ  คณะรัฐมนตรี ในฐำนะฝ่ำยบริหำร และหน่วยงำนท่ี เกี่ ยวข้อง  
ในฐำนะผู้บังคับใช้กฎหมำย จึงต้องมำตรวจสอบว่ำ มีบทบัญญัติใดอีกหรือไม่ท่ีมีบัญญัติในลักษณะท ำนองเดียวกันนี้ 
ท่ี ให้ เ งินของประชำชนถูกบั งคับให้ ตกเป็นของแผ่นดิน  ด้ วยเหตุ ท่ีประชำชนไม่ ได้ท ำตำมเงื่ อนไข  
หรือเงื่อนเวลำท่ีรัฐก ำหนด หำกมีบทบัญญัติเช่นว่ำนั้น ต้องรีบด ำเนินกำรปรับปรุง แก้ไข  เพื่อรับรองสิทธิให้กับ
ประชำชนโดยเร็ว หรือหำกมีกำรปรับปรุงแก้ไขแล้ว ยังไม่บรรลุเป้ำหมำยในกำรคุ้มครองสิทธิของประชำชน  
ก็ต้องปรับปรุงแก้ไขไปจนกว่ำสิทธิของประชำชนจะได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงสมบูรณ์ ดังเช่นท่ีได้มีกำรเสนอแก้ไข
เพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนและกำรได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์ฯ อยู่ในขณะนี้  

สิ่งส าคัญที่จะต้องพิจารณาจะต้องท าความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ 
ของศาลรัฐธรรมที่มีการวินิจฉัยในกรณีดังกล่าวว่า มีความมุ่งหมายอย่างไร และร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล้วหรือไม่ มีการ
แก้ไขในประเด็นปัญหาที่ว่าด้วยการพรากสิทธิของประชาชน การสร้างภาระให้กับประชาชนเกินความจ าเป็น 



- ๒๖ - 
 

และจ ากัดสิทธิบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ รวมถึงการล่วงล้ าหลักการส าคัญในเรื่องสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล 
แม้ว่ารัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๗ จะบัญญัติให้จ ากัดสิทธินั้นได้ แต่การจ ากัดสิทธินั้นจะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น 
และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผู้เวนคืน รวมถึงประโยชน์
ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนั้น แล้วหรือไม่ จึงควรที่จะต้องมีการพิจารณาในทุกประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ละเอียด รอบคอบ และรอบด้าน รวมถึงประเด็นอื่นที่อาจจะเป็นอุปสรรค
หรือเป็นการสร้างภาระให้กับประชาชนเกินจ าเป็น และเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุ  
เพื่อป้องกันมิให้เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วเกิดประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญอีก  

ท้ังนี้ มีประเด็นข้อสังเกตเพื่อประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ 
ประการที่  ๑ กำรถอนเงินค่ำทดแทนท่ีวำงไว้โดยกำรฝำกไว้กับธนำคำรออมสิน ตำมร่ำงมำตรำ ๔๘  

ได้ก ำหนดให้ เงินค่ำทดแทนท่ีวำงไว้โดยกำรฝำกไว้กับธนำคำรออมสิน หำกพ้นระยะเวลำ ๕ ปี นับแต่วันท่ีได้ฝำกเงินไว้ 
ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่ำทดแทนไม่มำรับ ให้เจ้ำหน้ำท่ีถอนเงินท่ีวำงไว้คืนมำ เงินท่ีถอนคืน ถ้ำเป็นเงินงบประมำณให้ส่งคืน
คลัง ถ้ำเป็นเงินของเจ้ำหน้ำท่ีให้ส่งคืนคลังของเจ้ำหน้ำท่ี และก ำหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่ำทดแทนยังคงมีสิทธิใน
ดอกเบี้ยท่ีเกิดขึ้นจำกกำรฝำกไว้กับธนำคำรออมสินจนถึงวันท่ีมีกำรถอนเงินคืนจำกธนำคำรออมสิน โดยให้ยื่นค ำร้อง
ขอตำมวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง  
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เกี่ยวกับประเด็นนี้มีข้อสังเกตว่า เงินท่ีฝากไว้กับธนาคารออมสินจะมี ๒ ส่วน ประกอบด้วย เงินท่ีเป็น 
เงินค่าทดแทนท่ีหน่วยงานน ามาวางไว้ และเงินท่ีเป็นดอกเบี้ยท่ีเกิดขึ้นภายในระยะเวลา ๕ ปี จึงมีข้อพิจารณาว่า 
การถอนเงินตามร่างมาตรา ๔๘ ประสงค์ให้เจ้าหน้าท่ีถอนเงินเฉพาะในส่วนท่ีเป็นเงินค่าทดแทนท่ีวางไว้ใช่หรือไม่ 
เพราะตามร่างมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ใช้ถ้อยค าว่า “...ให้เจ้าหน้าท่ีถอนเงินท่ีวางไว้คืนมา...” เมื่อดอกเบี้ยไม่ใช่เงิน
ท่ีวางไว้ จึงไม่ต้องถอนมาส่งคืนคลังตามร่างมาตรา ๔๘ วรรคสาม ใช่หรือไม่ แล้วผู้ถูกเวนคืนจะไปรับดอกเบี้ยนั้น
โดยวิธีการใด เพราะจะไปยื่นค าร้องขอรับตามร่างมาตรา ๔๘ วรรคสี่ก็ไม่ได้ เพราะไม่ใช่เงินค่าทดแทนท่ีวางไว้  
จึงมีข้อสังเกตว่า ควรพิจารณาในประเด็นนี้ให้ชัดเจน 

ประการที่ ๒ โดยท่ี มาตรา ๕๐ ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิรับเงินค่าทดแทนมีสิทธิได้รับดอกเบ้ียจากเงินค่าทดแทน 
ในกรณีท่ีมีการฝากเงินไว้กับธนาคารออมสินด้วย การท่ีร่างมาตรา ๔๘ วรรคสอง ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิรับเงินค่าทดแทน
มารับภายใน ๕ ปี ถือว่าเป็นธรรมกับผู้มีสิทธิรับค่าทดแทนหรือไม่ เนื่องจากเจตนารมณ์ท่ีต้องการให้ฝาก 
เงินค่าทดแทนไว้กับธนาคารออมสินเพ่ือเก็บรักษาเงินไว้ให้กับผู้มีสิทธิรับเงินค่าทดแทนแล้ว ยังมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้
ประชาชนได้รับดอกเบี้ยจากเงินค่าทดแทนดังกล่าวด้วย การก าหนดให้ฝากเงินค่าทดแทนไว้กับธนาคารออมสินไว้
เพียงท่ี ๕ ปี ซึ่งเดิมก าหนดไว้ ๑๐ ปี มีเหตุผลประการใด  
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ประการที่ ๓ การก าหนดวิธีการยื่นขอรับเงินคืนท่ีจะไปก าหนดไว้ในกฎกระทรวงตามร่างมาตรา ๔๘  
ต้องระมัดระวังมิให้มีการก าหนดวิธีการและขั้นตอนในลักษณะท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าท่ีเพียง
ฝ่ายเดียวและไม่เป็นการสร้างภาระให้กับประชาชนเกินจ าเป็นอีกด้วย 
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ขั้นตอนและกระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติ 
 
กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 กระบวนกำรตรำกฎหมำยเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ในส่วนท่ี
เกี่ยวกับกำรเสนอและพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติบัญญัติไว้ในหมวดท่ี ๗ รัฐสภำ  ส่วนท่ี ๔ บทท่ีใช้แก่สภำท้ังสอง 
ตั้งแต่มำตรำ ๑๓๑ - มำตรำ ๑๔๖ ดังนี้ 

  การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

   ร่ำงพระรำชบัญญัติให้เสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรก่อน  และจะเสนอได้ก็แต่โดย 

   (๑) คณะรัฐมนตรี 

   (๒) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำยี่สิบคน 

   (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมหมวด ๓ สิทธิ
และเสรีภำพของปวงชนชำวไทย หรือหมวด ๕ หน้ำท่ีของรัฐ ท้ังนี้ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
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  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

   (ก)  กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในชั้นของสภำผู้แทนรำษฎร 

    กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในชั้นของสภำผู้แทนรำษฎร จะพิจำรณำเป็น ๓ วำระ
ตำมล ำดับ ดังนี้ 

    วาระที่ ๑ ขั้นรับหลักกำร เป็นกำรพิจำรณำหลักกำรและเหตุผลของร่ำงพระรำชบัญญัติแล้ว
ลงมติว่ำจะรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติไว้พิจำรณำหรือไม่ หำกท่ีประชุมเห็นควรรับหลักกำรแห่งร่ำง
พระรำชบัญญัติไว้พิจำรณำ ก็จะด ำเนินกำรต่อไปในวำระที่ ๒ 

    วาระที่ ๒ ขั้นพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำ เป็นกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเรียงล ำดับ
มำตรำ ตั้งแต่ชื่อร่ำงพระรำชบัญญัติ ค ำปรำรภ และพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำไปจนจบร่ำง ซึ่งจะมีกำรรับฟังควำม
คิดเห็นของกรรมำธิกำร และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีคณะกรรมำธิกำรได้เชิญมำให้ข้อมูล รวมท้ังมีกำรพิจำรณำค ำแปรญัตติ
ของสมำชิกด้วย โดยจะแบ่งเป็นกำรพิจำรณำ ๒ ขั้นตอนตำมล ำดับ ดังนี้ 

    - ขั้นตอนกำรพิจำรณำโดยคณะกรรมำธิกำร 

    - ขั้นตอนกำรพิจำรณำโดยที่ประชุมใหญ่ของสภำผู้แทนรำษฎร 
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     วาระที่ ๓ ขั้นกำรลงมติให้ควำมเห็นชอบ เป็นกำรลงมติว่ำ สภำผู้แทนรำษฎรจะเห็นชอบ
ร่ำงพระรำชบัญญัติหรือไม่ หำกสภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติ ก็จะเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อ
วุฒิสภำเพื่อพิจำรณำต่อไป 

   (ข) กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในชั้นของวุฒิสภำ 

     ต้องพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติท่ีสภำผู้แทนรำษฎรเสนอมำนั้นให้เสร็จภำยในหกสิบวัน  
แต่ถ้ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินต้องพิจำรณำให้เสร็จภำยในสำมสิบวัน ท้ังนี้ 
เว้นแต่วุฒิสภำจะได้ลงมติให้ขยำยเวลำออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่งต้อง ไม่เกินสำมสิบวัน ก ำหนดวันดังกล่ำวให้
หมำยถึงวันในสมัยประชุม และให้เริ่มนับแต่วันท่ีร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นมำถึงวุฒิสภำ ถ้ำวุฒิสภำพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ ไม่แล้ว เสร็จภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว ให้ถือว่ ำวุฒิสภำได้ ให้ควำมเห็นชอบ 
ในร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น โดยกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของวุฒิสภำจะพิจำรณำเป็น ๓ วำระตำมล ำดับ 
ดังนี้ 

     วาระที่ ๑ ขั้นรับร่ำงพระรำชบัญญัติไว้พิจำรณำ เป็นกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ท่ีสภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบ แล้วลงมติว่ำจะรับร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวไว้พิจำรณำหรือไม่ หำกท่ีประชุม
วุฒิสภำลงมติรับร่ำงพระรำชบัญญัติไว้พิจำรณำ ก็จะด ำเนินกำรต่อไปในวำระท่ี ๒ 



- ๓๒ - 
 

     วาระที่ ๒ ขั้นพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำ เป็นกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเรียงล ำดับ
มำตรำ ตั้งแต่ชื่อร่ำงพระรำชบัญญัติ ค ำปรำรภ และพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำไปจนจบ  ร่ำง ซึ่งจะมีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของกรรมำธิกำร และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีคณะกรรมำธิกำรได้เชิญมำให้ข้อมูล รวมท้ังมีกำรพิจำรณำค ำแปร
ญัตติของสมำชิกด้วย โดยจะแบ่งเป็นกำรพิจำรณำ ๒ ขั้นตอนตำมล ำดับ ดังนี้ 

     - ขั้นตอนกำรพิจำรณำโดยคณะกรรมำธิกำร 

     - ขั้นตอนกำรพิจำรณำโดยที่ประชุมใหญ่ของวุฒิสภำ 

           วาระที่  ๓ ขั้นกำรลงมติให้ควำมเห็นชอบ เป็นกำรลงมติว่ำวุฒิสภำจะเห็นชอบกับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติท่ีสภำผู้แทนรำษฎรเสนอมำให้วุฒิสภำพิจำรณำหรือไม่ ถ้ำเห็นชอบด้วยกับ สภำผู้แทนรำษฎร 
ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อม
ถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธย 

         (ค) กำรพจิำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกรณีวุฒิสภำไม่เห็นชอบด้วยกับสภำผู้แทนรำษฎร 

           กรณีวุฒิสภำไม่เห็นชอบด้วยกับสภำผู้แทนรำษฎร ให้วุฒิสภำยับยั้งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไว้
ก่อนและส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภำผู้แทนรำษฎร และสภำผู้แทนรำษฎรจะยกร่ำงพระรำชบัญญัติท่ี
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ต้องยับยั้งไว้พิจำรณำใหม่ได้เมื่อพ้นหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีวุฒิสภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นคืนไปยัง  
สภำผู้แทนรำษฎร และถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรลงมติยืนยันร่ำงท่ีผ่ำนกำรพิจำรณำจำกสภำผู้แทนรำษฎรด้วยคะแนน
เสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกท้ังหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎรแล้ว ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น
เป็นอันได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพื่อพระมหำกษัตริย์      
ทรงลงพระปรมำภิไธย 

         (ง)  กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกรณีวุฒิสภำแก้ไขเพิ่มเติม 

            กรณีวุฒิสภำแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงพระรำชบัญญัติ ให้ส่งร่ำงพระรำชบัญญัติท่ีแก้ไขเพิ่มเติมนั้นไป
ยังสภำผู้แทนรำษฎร 

            (๑) ถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไขเพิ่มเติม ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
เป็นอันได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพื่อพระมหำกษัตริย์
ทรงลงพระปรมำภิไธย 

            (๒) ถ้ำเป็นกรณีอ่ืนให้แต่ละสภำตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมำชิกแห่งสภำนั้น ๆ มีจ ำนวน
เท่ำกันตำมท่ีสภำผู้แทนรำษฎรก ำหนดประกอบเป็นคณะกรรมำธิกำรร่วมกันเพื่อพิจำรณำร่ ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
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และให้คณะกรรมำธิกำรร่วมกันรำยงำนและเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติท่ีคณะกรรมำธิกำรร่วมกันได้พิจำรณำแล้วต่อ
สภำท้ังสอง 

             (๒.๑) ถ้ำสภำท้ังสองต่ำงเห็นชอบด้วยกับร่ำงพระรำชบัญญัติท่ีคณะกรรมำธิกำรร่วมกัน 
ได้พิจำรณำแล้ว ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้น
ทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธย 

             (๒.๒) ถ้ ำสภำหนึ่ งสภำใดไม่ เห็นชอบด้ วย ไม่ ว่ ำอีกสภำหนึ่ งจะได้พิ จำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นแล้วหรือไม่ ให้ยับยั้งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไว้ก่อน และสภำผู้แทนรำษฎรจะยก 
ร่ำงพระรำชบัญญัติท่ีต้องยับยั้งไว้พิจำรณำใหม่ได้เมื่อพ้นหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีสภำใดสภำหนึ่งไม่เห็นด้วย 
และถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรลงมติยืนยันร่ำงท่ีคณะกรรมำธิกำรร่วมกันพิจำรณำด้วยคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่ง  
ของจ ำนวนสมำชิกท้ังหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎรแล้ว ให้ถือว่ำ  ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับ 
ควำมเห็นชอบของรัฐสภำ ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพื่อพระมหำกษัตริย์ทรงลง  
พระปรมำภิไธย 
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ข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 

ล าดับ รายการ เอกสารในรปูแบบ QR code หรือ Link 
๑ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OEFM0 
 

 

 
 

๒ พระรำชบญัญัติว่ำด้วยกำรเวนคนืและกำรได้มำซึ่งอสงัหำริมทรพัย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CX82Q 
 
 
 

 

 

 

๓ พระรำชบญัญัติว่ำด้วยกำรเวนคนือสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UW3C9 
 
 
 

 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OEFM0
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CX82Q
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UW3C9
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ล าดับ รายการ เอกสารในรปูแบบ QR code หรือ Link 

๔ ข้อบังคับกำรประชุมวุฒสิภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U6Z24 

 

 

 
 

๕ ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒/๒๕๖๔ ฉบับเต็ม 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JUQ1H 
 
 

 
 
 
 
 
 

๖ ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒/๒๕๖๔ ฉบับสรุปย่อ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WHP2K 
 

 
 
 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U6Z24
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JUQ1H
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WHP2K
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ล าดับ รายการ เอกสารในรปูแบบ QR code หรือ Link 

๗ ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒/๒๕๖๔ ฉบับสรุปสั้น 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UE7TJ 
 
 
 

 

๘ สำรคดีเก่ียวกับค ำวินจิฉัยศำลรฐัธรรมนูญ ที่ ๒/๒๕๖๔  
เร่ือง “เวนคืน ไม่ใช่เวรกรรม” จัดท ำโดยส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 
 
 
 

สารคดีค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง "เวนคืน ไม่ใช่เวรกรรม" จาก
ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2564 

๙ Info เก่ียวกับค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒/๒๕๖๔  
จัดท ำโดยส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0SP16 

 

 

 
  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UE7TJ
https://www.youtube.com/watch?v=eaRD5z9RH1A
https://www.youtube.com/watch?v=eaRD5z9RH1A
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0SP16


จัดทำโดย กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามญั ๓ สำนักกรรมาธิการ ๒ 

สรุปสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาฯ  
ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณา
ร่าง พ.ร.บ.

• วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอมานั้น ให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน ทั้งนี้  หากเป็น
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน เว้นแต่ วุฒิสภาจะได้ลงมติให้
ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่งต้องไม่เกิน ๓๐ วัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖) 
• วาระท่ี ๑ มีมติรับร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๐ และข้อ ๑๒๒)
• วาระที่ ๒ พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้ง หรือกรรมาธิการเต็มสภา โดยพิจารณาเรียง

มาตรา (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๓ และข้อ ๑๒๙)
• วาระที่ ๓ ลงมติว่าเห็นชอบกับสภาผู้แทนราษฎรหรือที่แก้ไขเพ่ิมเติมในวาระที่ ๒ หรือไม่ (ข้อบังคับ

การประชุม ข้อ ๑๓๒)

การรับฟังความเห็น
อย่างรอบด้าน

• ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๗๗)

- ๓๘ - 
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จัดทำโดย กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามญั ๓ สำนักกรรมาธิการ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห้ามมิให้
มีการประชุมผ่านสื่อฯ

• ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ประธานคณะกรรมาธิการจะก าหนดให้มีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ไม่ได้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๖ วรรคสาม (๑))

องค์ประกอบของ
คณะกรรมาธิการ

• ที่ประชุมวุฒิสภาเป็นผู้ก าหนดจ านวนกรรมาธิการของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างฯ
• ให้มีกรรมาธิการในสัดส่วนผู้แทนของคณะรัฐมนตรีไม่เกินจ านวน ๑ ใน ๕ ของจ านวนกรรมาธิการ

ทั้งหมด (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๓)
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จัดทำโดย กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามญั ๓ สำนักกรรมาธิการ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบของ
คณะกรรมาธิการ

(กรณีพิเศษ)

• กรณีร่างพระราชบัญญัติเป็นร่างที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ ให้มีผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็น
กรรมาธิการด้วย จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด 

• กรณีร่างพระราชบัญญัติเป็นร่างที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพล
ภาพ ให้วุฒิสภาตั้งผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมาธิการด้วย จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ 
ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด 

องค์ประชุม
คณะกรรมาธิการ

• ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็น
องค์ประชุม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๖)
• กรณีที่มีการลงมติ ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด

เท่าที่มีอยู่
• กรณีที่ไม่มีการลงมติ ถ้ามีกรรมาธิการไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่

มีอยู่ ให้ถือเป็นองค์ประชุมและพิจารณาเรื่องนั้นไปก่อนได้
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ต าแหน่งใน
คณะกรรมาธิการ

• ต าแหน่งประธานให้เลือกจากกรรมาธิการที่เป็นสมาชิกวุฒิสภา (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๘๗ 
วรรคสาม)

• ต าแหน่งรองประธาน เลขานุการ โฆษก และต าแหน่งอ่ืน อาจเลือกจากกรรมาธิการซ่ึงเป็นสมาชิก
วุฒิสภาหรือไม่ก็ได้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๗ วรรคสาม)

• การประชุมครั้งแรกให้กรรมาธิการที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาผู้มีอายุสูงสุดเป็นประธานกรรมาธิการ
ชั่วคราว (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๘๗ วรรคสอง)

การเลือกประธาน

• ให้เลขาธิการวุฒิสภาเชิญสมาชิกวุฒิสภาผู้มีอายุสูงสุดเป็นประธานชั่วคราวของที่ประชุม (ข้อบังคับ
การประชุมข้อ ๕ วรรคสอง) ทั้งนี้ กรณีที่ประธานชั่วคราวของที่ประชุมได้รับการเสนอชื่อเป็นประธาน
หรือรองประธาน ให้สมาชิกผู้มีอายุสูงสุดในล าดับถัดไปซึ่งอยู่ในที่ประชุมเป็นประธานชั่วคราว

• ในการเลือกประธาน กรรมาธิการแต่ละคนมีสิทธิเสนอชื่อกรรมาธิการท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้หนึ่งช่ือ 
โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า ๕ คน (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๖)
• กรณเีสนอชื่อผู้ใดเพียงชื่อเดียว ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก
• กรณีมีการเสนอ ๒ ชื่อขึ้นไป ให้มีการลงคะแนนเป็นการลับโดยการเขียนชื่อผู้ซึ่งตนประสงค์จะเลือก

ลงบนแผ่นกระดาษที่เจ้าหน้าที่จัดเตรียมให้
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ขั้นตอน
การนับคะแนน

• ในการตรวจนับคะแนน ให้ประธานชั่วคราวของที่ประชุมเชิญสมาชิกไม่น้อยกว่าห้าคนเป็นกรรมการ
ตรวจนับคะแนน (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๖)
• กรณีมีการเสนอชื่อ ๒ ชื่อ ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือก / ถ้าได้คะแนนสูงสุดเท่ากันให้เลือกใหม่

อีกครั้งหนึ่ง / แต่ถ้าคะแนนเท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลาก
• กรณีมีการเสนอมากกว่า ๒ ชื่อ ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดและมีคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก

ที่มาประชุมเป็นผู้ได้รับเลือก 

ผู้มีสิทธิเข้าฟัง
การประชุม

• ต้องเป็นบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตจากประธานของที่ประชุม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๒ วรรคหนึ่ง)
• กรณีประชุมลับ ผู้ที่จะเข้าฟังการประชุมได้ต้องเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การประชุม และได้รับอนุญาตจากประธานของที่ประชุม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๒ วรรคสอง)
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การเรียกเอกสาร
หรือบุคคล

มาแถลงข้อเท็จจริง

• คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นได้ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ วรรคสี่)

• กรณีบุคคลที่ถูกเรียกเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
สั่งการให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดมาให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก
ด้วย (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๐ วรรคสอง)

การเชิญผู้แปรญัตติ
มาชี้แจง

• ผู้ที่สามารถยื่นค าแปรญัตติได้ ต้องเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยต้องยื่นเป็นหนังสือต่อประธาน
คณะกรรมาธิการภายในก าหนด ๗ วันท าการนับแต่วันถัดจากวันที่วุฒิสภามีมติก าหนดเวลาแปรญัตติ 
เว้นแต่วุฒิสภาจะได้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๕)

• ผู้แปรญัตติมีสิทธิชี้แจงแสดงความเห็นได้เฉพาะที่แปรญัตติไว้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๓)
• ถ้าผู้แปรญัตติหรือผู้รับมอบหมายไม่มาชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการตามนัดจนเวลาล่วงไปเกินกว่า 

๓๐ นาทีนับแต่เวลาที่คณะกรรมาธิการได้เริ่มพิจารณาค าแปรญัตติ ค าแปรญัตตินั้นเป็นอันตกไป 
เว้นแต่คณะกรรมาธิการจะพิจารณาเห็นสมควรผ่อนผันให้เป็นกรณีพิเศษก่อนเสร็จการพิจารณาเรื่องนั้น 
(ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๕)
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การสงวนค าแปรญัตติ

• สมาชิกวุฒิสภาผู้เสนอค าแปรญัตติผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมาธิการ (ในประเด็นที่เสนอ
ค าแปรญัตติ) ให้กระท าได้ ๒ วิธี คือ (๑) แถลงด้วยวาจาในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ หรือ (๒) ท า
เป็นหนังสือยื่นต่อประธานคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้วุฒิสภาวินิจฉัยต่อไป (ข้อบังคับการประชุม ข้อ 
๙๖)

การขอถอน
และแก้ไขเพิ่มเติม

ค าแปรญัตติ

• การถอนค าแปรญัตติจะกระท าเม่ือใดก็ได้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๔๘)
• การขอแก้ไขเพิ่มเติมค าแปรญัตติ จะกระท าได้เฉพาะภายในก าหนดเวลาแปรญัตติ คือ ภายใน ๗ วัน

นับถัดจากวันที่วุฒิสภามีมติก าหนดเวลาแปรญัตติ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๔๘)
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การสงวนความเห็น

• กรรมาธิการผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมาธิการ ให้กระท าได้ ๒ วิธี คือ (๑) แถลงด้วยวาจา
ในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ หรือ (๒) ท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้วุฒิสภา
วินิจฉัยต่อไป (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

การเปิดเผย
บันทึกการประชุม

• ให้เปิดเผยบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๐๔ 
วรรคหนึ่ง) 

• กรณีที่ประชุมมีความประสงค์มิให้มีการเปิดเผยบันทึกการประชุม คณะกรรมาธิการต้องเสนอ
ความเห็นต่อวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติมิให้เปิดเผย (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง)



- 46 - 
 

จัดทำโดย กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามญั ๓ สำนักกรรมาธิการ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเสนอรายงาน

• เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ พร้อมทั้งรายงานต่อประธาน
วุฒิสภา (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๖ วรรคหนึ่ง)

• รายงานอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขมาตราใด และถ้ามกีารแปรญัตติ หรือมีการ
สงวนค าแปรญัตติ หรือมกีารสงวนความเห็น ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย (ข้อบังคับการประชุม 
ข้อ ๑๒๖ วรรคหนึ่ง)

• ในกรณีที่มีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ หรือ
องค์กรอัยการทราบ ให้บันทึกเรื่องดังกล่าวในรายงานเพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาด้วย (ข้อบังคับ
การประชุม ข้อ ๑๒๖ วรรคสอง)

การพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
ที่พิจารณาเสร็จแล้ว 

ในชั้นวุฒิสภา

• ให้วุฒิสภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา (ข้อบังคับ
การประชุม ข้อ ๑๒๙)

• กรณีที่มีการสงวนค าแปรญัตติหรือการสงวนความเห็นให้อภิปรายได้เฉพาะผู้สงวนค าแปรญัตติ หรือ
กรรมาธิการที่ได้สงวนความเห็นไว้เท่านั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมวุฒิสภาจะได้ลงมติเป็นอย่างอ่ืน 
(ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๙)

• เมื่อได้พิจารณาจนจบร่างแล้ว ให้วุฒิสภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณา
ครั้งนี้สมาชิกอาจขอแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อความใดมิได้ นอกจากเนื้อความ
ที่ยังเห็นว่าขัดแย้งกันอยู่ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๓๐)
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การพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
ในวาระท่ีสาม

• ให้ที่ประชุมวุฒิสภาลงมติว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร (ข้อบังคับ
การประชุม ข้อ ๑๓๒ วรรคหนึ่ง)

• ถ้าในการพิจารณาในวาระที่สองได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้ที่ประชุมวุฒิสภา
ลงมติว่าให้แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่แก้ไขเพิ่มเติม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๓๒ วรรคหนึ่ง)

• การพิจารณาในวาระท่ีสามไม่มีการอภิปราย (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๓๒ วรรคสอง)

กรณีที่ประชุมวุฒิสภา
มีมติแก้ไขเพิ่มเติม

• ตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๗ (๓))
• ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ไม่ว่าอีกสภาหนึ่งจะได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วหรือไม่ ให้

ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน มีก าหนด ๑๘๐ วัน แต่หากร่างพระราชบัญญัตินั้นเกี่ยวด้วยการเงิน 
ให้ยับยั้งไว้ ๑๐ วัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๗ (๓) ประกอบมาตรา ๑๓๘)
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