
คณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชน

แหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

วุฒิสภา





รายงาน 

ของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 

สำนักกรรมาธิการ ๑ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา





ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 

วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน 

******************** 

ต่อมาที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติให้ขยายเวลา 

การพิจารณาออกไปเป็นกรณีพิเศษอีก ๓๐ วัน 





 
(สำเนา) 

บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน.   

                       แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... วุฒิสภา                                                               . 
ที่  สว ๐๐๐๙.๐๙/(ร ๓๙    )                  .วันที่      ๒๙  กันยายน  ๒๕๖๘                    .        

เรื่อง  รายงานการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ตามที ่ที ่ประชุมวุฒิสภา ครั ้งที ่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปีครั ้งที่หนึ ่ง) วันจันทร์ที ่ ๘  
กันยายน ๒๕๖๘ ได้ลงมติรับร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. . . . . (คณะร ัฐมนตร ี เป ็นผ ู ้ เสนอ) ซ ึ ่งสภาผ ู ้แทนราษฎรลงมติเห ็นชอบแล้วไว ้พ ิจารณา  
และตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ ้นคณะหนึ ่งเพื ่อพิจารณา โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะนี้  
ประกอบด้วย 

๑. นายกัมพล  สุภาแพ่ง 
๒. นายกิตติศักดิ์  จุลสำรวล 
๓. นายจิรโรจน์  ศุกลรัตน์ 
๔. ร้อยตำรวจเอก ฉลอง  ทองนะ 
๕. นายณรงค์  จิตราช 
๖. นายนพดล  พริ้งสกุล 
๗. นายบุญชอบ  สระสมทรัพย์ 
๘. นายประกาสิทธิ์  พลซา 
๙. นายประเทือง  มนตรี 

๑๐. นางสาวปุณณภา  จินดาพงษ์ 
๑๑. นายพิเชฐ  คุณาธรรมรักษ์ 
๑๒. นางสาวภิญญาพัชญ์  ศันสนียชีวิน 
๑๓. พลตำรวจโท วันไชย  เอกพรพิชญ์ 
๑๔. นางวาสนา  ยศสอน 
๑๕. นายวุฒิชาติ  กัลยาณมิตร 
๑๖. นายสมชาย  นุ่มพูล 
๑๗. นายสรวุฒิ  เนื่องจำนงค์ 
๑๘. นายสุนทร  พฤกษพิพัฒน์ 
 

๑๙. นายอภิชา ... 



- ๒ -

สำนักกรรมาธกิาร ๑ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญั         
โทรศัพท ์๐ ๒๘๓๑ ๙๑๖๕ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนกิส์ : adhoc1.senate@gmail.com 

 ปริญญา/ศศธิิดา/อังศุมาลี  พิมพ์ 
สุนิษา/วฒุิชัยย์  ทาน ๑ 

คกก.กฎหมาย กมธ.๑  ทาน ๒ 
คกก.ตรวจทานร่างฯ ๓ สำนัก  ทาน ๓ 

๑๙. นายอภิชา  เศรษฐวราธร 
๒๐. นายอะมัด  อายุเคน 
๒๑. นายเอนก  วีระพจนานันท์ 

 บัดนี ้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว  
จึงกราบเรียนมาเพื่อได้โปรดนำเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาต่อไป  

 (ลงชื่อ)       วุฒชิาติ  กัลยาณมติร 
(นายวฒุิชาติ  กัลยาณมติร) 

ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ 
     พิจารณาร่างพระราชบญัญตั ิ

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
  วฒุิสภา 

    สำเนาถูกตอ้ง 

(นายวฒุิชัยย์  ลีละวัฒนพงษ์) 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบญัญตักิารรถไฟฟ้าขนส่ง       
มวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 

(นางสาวศศิธดิา  ช่วยเชษฐ) 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบญัญตักิารรถไฟฟ้าขนส่ง       
มวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 

mailto:adhoc1.senate@gmail.com


รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

วุฒิสภา  

       

 
 ตามที ่ที ่ประชุมวุฒิสภา ครั ้งที ่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่ง) วันจันทร์ที ่ ๘  

ก ันยายน ๒๕๖๘ ได ้ลงมต ิร ับร ่างพระราชบัญญัติ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  

(ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู ้เสนอ) ซึ ่งสภาผู ้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้วไว้พิจารณา  

และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วันทำการ  

ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๕ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นร่างพระราชบัญญัติ

เกี่ยวด้วยการเงิน วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติมาถึงวุฒิสภา 

(กำหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม) โดยวุฒิสภาได้รับเมื่อวันจันทร์ที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๘  

ต่อมาที ่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติให้ขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติด ังกล่าวออกไป  

เป็นกรณีพิเศษอีก ๓๐ วัน ตามความในมาตรา ๑๓๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น  

 บัดน ี ้  คณะกรรมาธ ิการว ิสามัญได ้พ ิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิด ังกล่าวเสร ็จแล้ว  

ปรากฏผล ดังนี้  

  ๑. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกตำแหน่งต่าง ๆ จากกรรมาธิการวิสามัญ 

ดังน้ี 

๑.๑ นายวฒุิชาติ  กัลยาณมติร เป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

  ๑.๒ นายกัมพล  สุภาแพ่ง เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

   คนที่หนึ่ง 

๑.๓ นายประเทือง  มนตรี เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

    คนที่สอง 

๑.๔ พลตำรวจโท วนัไชย  เอกพรพิชญ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

    คนที่สาม 

๑.๕ นายสุนทร  พฤกษพิพัฒน์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

    คนที่สี ่

๑.๖ นายอภิชา  เศรษฐวราธร เป็นเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญั 

    ๑.๗ นางสาวภิญญาพัชญ ์ ศันสนียชวีิน เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามญั 



( ๒ ) 
 

   ๑.๘ นายสรวุฒ ิ เนื่องจำนงค์ เป็นประธานท่ีปรกึษาคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 

   ๑.๙ นายสมชาย  นุ่มพูล เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิารวิสามัญ

 ๑.๑๐ นายนพดล  พริ้งสกุล เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 

๒. ที ่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั ้ง นายวุฒิชัยย์  ลีละวัฒนพงษ์   

นิติกรเชี่ยวชาญ/นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ สำนักกรรมาธิการ ๑ และนางสาวศศิธิดา  ช่วยเชษฐ  

นิติกรปฏิบัติการ สำนักกรรมาธิการ ๑ ทำหน้าที ่เป็นผู ้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ  

ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่  

 

๓. ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้มาชี้แจงแสดงความคิดเห็น ดังน้ี 

 สำนักนายกรฐัมนตรี 

  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 ๑) นายเลิศศกัดิ ์ บบุผามาลา นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 

 ๒) นายวิชญ์พล  ฉวีวรรณ นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 

 

 กระทรวงการคลัง 

  สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  

 ๑) นางสาวสิรยา  บัวชื่น นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจชำนาญการ 

 ๒) นางสาวสิรนิญา  เหมวิมล นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจชำนาญการ 

 

 กระทรวงคมนาคม 

 กรมการขนส่งทางราง 

๑) นายปราโมทย ์ สวุรรณแก้ว นิติกรชำนาญการพิเศษ 

๒) นายอชิระ  คารวพงศ ์ นักวชิาการขนส่งปฏิบตัิการ 

๓) นางสาวอริสา  เลิศจีรกุลวงศ ์ นักวชิาการขนส่งปฏิบตัิการ 

สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

๑) นายพรชัย  สตุันไชยนนท์ ผู้อำนวยการสำนักงานโครงการบริหาร

จัดการตัว๋รว่ม 

๒) นางสาวธราธปิ  พวงจนัทร์หอม นักวเิคราะหน์โยบายและแผน 

ชำนาญการพิเศษ 



( ๓ ) 
 

๓) นางสาวกมลรัชฎ์  นาเมอืงรักษ ์ นักวเิคราะหน์โยบายและแผนชำนาญการ 

๔) นางชัชชาดา  เตชะเกษม นักวเิคราะหน์โยบายและแผนชำนาญการ 

๕) นายนพพร  จรุงเกียรต ิ นักวเิคราะหน์โยบายและแผนชำนาญการ 

๖) นายภพพลพัชร์  ยามวัน นักวเิคราะหน์โยบายและแผนชำนาญการ 

 

 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

๑) นายวิทยา  พันธุ์มงคล รองผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

 แห่งประเทศไทย 

๒) นายณัฐพงศ ์ สงฆ์ประชา ผู้ช่วยผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย 

๓) นางกัณจนา  จันทรโชติ ผู้อำนวยการกองคดี ๒ 

 รักษาการผู้อำนวยการสำนกักฎหมาย 

๔) นายมานพ  ใจด ี ผู้อำนวยการกองนติกิาร สำนกักฎหมาย 

๕) นางสุชาดา  สถาวราวงศ ์ หัวหน้าแผนกอาวุโส แผนกนิติการ ๒ 

 กองนติิการ สำนักกฎหมาย 

๖) นายสุภัค  บุณยทรัพยากร พนักงานบัญชี ๗ รักษาการหัวหน้า

แผนกบัญชบีรหิาร ฝ่ายบญัชีและการเงิน 

๗) นางสาวบญุสิตา  บุญเตีย้ นิติกร ๕ แผนกนติิการ ๒  

กองนติิการ สำนักกฎหมาย 

 

๔. ร่างพระราชบัญญัติน้ีไม่มีกรรมาธิการวิสามัญสงวนความเห็น 

  

๕. ร่างพระราชบัญญัติน้ีมีสมาชิกวุฒิสภาเสนอคำแปรญัตติ จำนวน ๑ คน คือ  

  - นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย์ 

 

๖. ผลการพิจารณา 

 ๖.๑ ผลการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

   ๖.๑.๑ สรุปผลการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

    โดยที ่มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ได้บัญญัติว่า “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เกี ่ยวข้อง 



( ๔ ) 
 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรบัฟัง

ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั ้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ 

ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

ทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ

ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป” 

    การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้ดำเนินการตามมาตรา ๗๗ 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ครบถ้วนแล้ว ดังนี้ 

    ๑) วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

     ร ับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

แห่งประเทศไทย http://www.mrta.co.th และระบบกลางทางกฎหมาย http://law.go.th วันที่ ๑๘ 

เมษายน ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๘ โดยมีผู้เข้าร่วมแสดงความเห็นจำนวน ๑๒ คน 

    ๒) พ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

     การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้รับฟังความคิดเห็น 

จากหน่วยงานรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน บุคลากรของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

และประชาชนทั่วไป เป็นระยะเวลา ๑๕ วัน 

    ๓) การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ และหลักเกณฑ์ตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist) 

      การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้ม ีการเป ิดเผย 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  

ผ่านทางเว็บไซต์ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และระบบกลางทางกฎหมาย  

  ๖.๑.๒ สรุปผลการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ในชั้นการพิจารณาของวุฒิสภา 

    ในชั ้นการพิจารณาของคณะกรรมาธ ิการว ิสามัญได ้นำข้อมูลที ่ได้  

จากการร ับฟังความคิดเห็น การว ิเคราะห์ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากร่างพระราชบัญญัตินี้   

รวมถ ึงการเป ิดเผยข ้อม ูลต ่อประชาชนและหล ักเกณฑ์การตรวจสอบความจำเป ็นในการ 

ตราพระราชบัญญัติ (Checklist) มาประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว  

 

 

 

 



( ๕ ) 
 

๖.๒ การพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติเป็นการล่วงหน้าของวุฒิสภา 

ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๘  

เป็นพิเศษ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๘  ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีมีความจำเป็น

เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ จึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา พิจารณาศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้นำผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการดังกล่าว

ข้างต้นมาใช้ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้ด้วยแล้ว   

 ๖.๓ ผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  

ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ไม่มีการแก้ไข 

 

คำปรารภ  ไม่มีการแก้ไข 

 

มาตรา ๑  ไม่มีการแก้ไข 

 

มาตรา ๒  ไม่มีการแก้ไข 

 

มาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๗ (๓)  ไม่มีการแก้ไข 

นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย์  ขอแปรญตัติแก้ไขความ 

ใน (๓) ของมาตรา ๗ ดงันี ้

 “(๓) ดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับกิจการ

รถไฟฟ้าเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. หรือประชาชน” 

 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 

มาตรา ๔ แก้ไขมาตรา ๙ (๖)  ไม่มีการแก้ไข 

 

มาตรา ๕ เพิ่มมาตรา ๙ (๑๑/๑)   ไม่มีการแก้ไข 

 

มาตรา ๖ เพิ่มมาตรา ๙ วรรคสอง   ไม่มีการแก้ไข 

 



( ๖ ) 
 

มาตรา ๗ แก้ไขมาตรา ๑๘ (๑๓)  ไม่มีการแก้ไข 

 

มาตรา ๘ แก้ไขมาตรา ๖๕  ไม่มีการแก้ไข 

 

มาตรา ๙  ไม่มีการแก้ไข 

 

มาตรา ๑๐  ไม่มีการแก้ไข 

 

๗. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นควรมีข้อสังเกตเพื่อเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณา 

ดังน้ี 

๗.๑ ในปัจจ ุบ ันว ัตถ ุประสงค์การดำเนินธ ุรก ิจของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

แห่งประเทศไทย (รฟม.) ในกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื ่นต้องเป็นไปเพื ่อประโยชน์แก่ทั ้ง รฟม.  

และประชาชนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า ตามมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนสง่

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ ส่งผลทำให้การดำเนินงานของ รฟม. ในบางกรณีขาดความ

คล่องตัว ร่างมาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๗ (๓) จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยเปลี่ยนแปลงถ้อยคำจากคำว่า 

“และ” เป็น “หรือ” กล่าวคือ “การดำเนินธุรกิจของ รฟม. เกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่น  

ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ รฟม. หรือประชาชน” ส่งผลทำให้การดำเนินงานของ รฟม. มีความ

คล่องตัวมากยิ ่งขึ ้นโดยจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ รฟม. หรือประชาชนอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ 

ไม่จำเป็นต้องเพ่ือประโยชน์ของทั้งสองกรณีอย่างเช่นในอดีต 

อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะได้มีการแก้ไขวัตถุประสงค์การดำเนินงานของ รฟม. 

ตามที่ได้กล่าวข้างต้นนั้น การดำเนินการใด ๆ ของ รฟม. ควรต้องพิจารณาคำนึงถึงและอยู่ภายใต้

หลักการสำคัญที่มุ ่งสร้างประโยชน์สูงสุดแก่กิจการของรัฐ คือ รฟม. และประโยชน์ของประชาชน 

ในทุกกรณี 

 ๗.๒ การดำเนินงานของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ในกิจการ

รถไฟฟ้าโครงการต่าง ๆ หากต้องการให้ รฟม. สามารถดำเนินโครงการได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

ภาครัฐควรต้องมีมาตรการส่งเสริมและเพิ ่มขีดความสามารถในการจัดหารายได้จากทรัพย์สิน 

หรือแหล่งเงินต่าง ๆ ให้กับ รฟม. เพื่อให้ รฟม. สามารถนำรายได้นั้นกลับมาสนับสนุนโครงการต่าง ๆ 

ของ รฟม. ที่เป็นประโยชน์กับประเทศชาติและประชาชน 



( ๗ ) 
 

 ๗.๓ การลดภาระหรือการช่วยเหลือค่าครองชีพ ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการเดินทาง  

โดยระบบขนส่งสาธารณะเพื่อเยียวยา บรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนเป็นเรื่อง ท่ีมีความสำคัญ 

และจำเป็น แต่การดำเนินนโยบายประชานิยมในโครงการต่าง ๆ ที ่มีการกำหนดอัตราค่าโดยสาร 

เป ็นอัตราเดียวตลอดการเดินทางหรือการลดราคาค่าโดยสารโดย ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 

เกี่ยวกับต้นทุนของผู้ขนส่ง ไม่คำนึงถึงขีดความสามารถในการจัดหารายได้ของหน่วยงาน ปัจจัยเหล่านี้ 

อาจจะส่งผลทำให้ รฟม. ไม่สามารถดำเนินโครงการได้อย่างต่อเนื่อง และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากการดำเนนิ

โครงการจะเป็นภาระแก่รัฐในอนาคต 

ทั ้งนี ้ การดำเนินนโยบายประชานิยมในโครงการต่าง ๆ ควรพิจารณาคำนึง 

ถึงฐานะ รายได้ และความสามารถในการจ่ายค่าโดยสารของผู้โดยสารไม่ควรกำหนดใหเ้ป็นอัตราเดยีวกนั

ท ั ้งหมด ควรกำหนดให้บ ุคคลเฉพาะกลุ ่มเท่าน ั ้น ท่ีสามารถเข ้าถ ึงและร ับส ิทธ ิจากโครงการ  

เช่น เด็ก นักเรียน ผู ้สูงอายุ คนพิการ ผู ้ด้อยโอกาส หรือผู ้มีรายได้น้อย ส่วนผู ้ที ่มีความสามารถ 

ในการจ่ายค่าโดยสาร ไม่ควรได้รับสิทธิประโยชน์ในโครงการเพื ่อให้โครงการสามารถดำเนินการ 

ได้อย่างต่อเนื่อง และไม่เป็นภาระค่าใช้จ่ายแก่งบประมาณของรัฐมากเกินสมควร  

  

๘. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เสนอร่างพระราชบัญญัติตามร่างเดิม รวมทั้งข้อสังเกต

มาพร้อมกับรายงานน้ีด้วยแล้ว  

   
 

(นายอภิชา  เศรษฐวราธร) 

เลขานกุารคณะกรรมาธกิารวิสามญั 

พิจารณาร่างพระราชบญัญตั ิ

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 

 

On
&





(ก)1 
 

 

( ก ) 





ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

....................................................... 
........................................................ 
........................................................ 

................................................................................................................................ .....................
........................................................................... 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

............................................................................................................................. ........................
........................................................................... 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า 
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๓) ดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนเพ่ือประโยชน์แก่ รฟม. 
หรือประชาชน”  

มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความใน (๖) ของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า 
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๖) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือใช้ในการลงทุน หรือเพ่ือประโยชน์ 
แก่กิจการของ รฟม. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี” 



- ๒ - 

 

มาตรา ๕  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๑๑/๑) ของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓  

“(๑๑/๑) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินของ รฟม.”  
 
มาตรา ๖  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓  
“ในการดำเนินกิจการรถไฟฟ้าของ รฟม. และการดำเนินการของ รฟม. ในกรณีมีการ 

บริหารจัดการระบบตั๋วร่วมให้อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการนั้น” 
 
มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความใน (๑๓) ของมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๑๓) การกำหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพย์สิน 

การให้บริการและความสะดวกในกิจการรถไฟฟ้า ตลอดจนวิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร ค่าบริการ 
และค่าธรรมเนียมดังกล่าว และกำหนดประเภทบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้นไม่ต้องชำระค่าโดยสาร” 

 
มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๖๕  รายได้ที่ รฟม. ได้รับจากการดำเนินการในปีหนึ่ง ๆ ให้ตกเป็นของ รฟม.  

สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน และเม่ือได้หักรายจ่ายสำหรับการดำเนินงานทั้งปวง  
ค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม ค่าบำรุงรักษา ค่าเสื่อมราคา เงินสำรองตามมาตรา ๑๑ เงินสมทบ 
กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืน และเงินลงทุนตามท่ีได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เหลือเท่าใดให้นำส่งเป็นรายได้ของรัฐ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวง 
การคลังกำหนด  

  รายจ่ายสำหรับการดำเนินงานตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงเงินที่ รฟม. จ่ายเพื่อส่งเสริม 
และสนับสนุนการดำเนินการในกรณีท่ีมีการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมในบริการขนส่งสาธารณะ 
ที่เก่ียวข้องกับกิจการรถไฟฟ้า ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายและส่งเงินคืน ให้เป็นไป 
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

  ในกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอสำหรับกรณีตามวรรคหนึ่ง นอกจากเงินสำรอง 
ตามมาตรา ๑๑ และ รฟม. ไม่สามารถหาเงินที่อ่ืนได้ รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่ รฟม. เท่าท่ีจำเป็น 
ต่อการดำเนินงานของ รฟม.” 

 
มาตรา ๙  บรรดาข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หรือประกาศใด ๆ  ที่ออกตามพระราชบัญญัติ 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่ง 
มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มีการ 
ออกข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หรือประกาศตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 

 



- ๓ - 

 

มาตรา ๑๐  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

....................................... 
 ....................................... 
 





 

 

 

 

 

 

 

 

          

       ภาคผนวก 
 





 

 

 

ตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 





ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 

พระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(เฉพาะส่วนเกี่ยวข้องที่มกีารแกไ้ข) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ วุฒิสภา) 
 

 

พระราชบญัญัต ิ

การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

ร่าง 

พระราชบญัญัต ิ

การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

…………………………………… 

…………………………………… 

…………………………………… 

 

 

ร่าง 

พระราชบญัญัต ิ

การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

…………………………………… 

…………………………………… 

…………………………………… 

 

ไม่มีการแก้ไข 
 

 

 

 

โดยที่เป็นการสมควรให้มี

กฎหมายว่าด้วยการรถไฟฟา้ขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย 

 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติม 

กฎหมายว่าด้วยการรถไฟฟา้ขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย 

 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติม 

กฎหมายว่าด้วยการรถไฟฟา้ขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย 

 

 

ไม่มีการแก้ไข 



๒ 
 

พระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(เฉพาะส่วนเกี่ยวข้องที่มกีารแกไ้ข) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ วุฒิสภา) 
………………………………………………

….………………….………………………………………

………….................….…....…….… 

………………………………………………

….………………….………………………………………

………….................….…....…….… 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 

“พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓” 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 

“พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา่ 

“พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้

บ ั งค ับต ั ้ งแต ่ว ันถ ัดจากว ันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้

บ ั งค ับต ั ้ งแต ่ว ันถ ัดจากว ันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้

บ ังค ับต ั ้ งแต ่ว ันถ ัดจากว ันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ไม่มีการแก้ไข 

 

 

มาตรา ๗ ให้ รฟม. เป็นนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

(๓) ดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการ

รถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นเพื่อประโชน์แก่ รฟม. 

และประชาชนในการใช ้บริการกิจการ

รถไฟฟ้า 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๓) 

ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 

“(๓) ดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการ

รถไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนเพื่อประโยชน์แก่ รฟม.” 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๓) 

ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 

“(๓) ดำเนินธุรกิจเก่ียวกับกิจการ

รถไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. 

หรือประชาชน” 

 
 

ไม่มีการแก้ไข 



๓ 
 

พระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(เฉพาะส่วนเกี่ยวข้องที่มกีารแกไ้ข) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ วุฒิสภา) 
 

มาตรา ๙ ให้ รฟม. มีอำนาจกระทำ

กิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม

มาตรา ๗ และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(๖) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใด

เพื่อใช้ในการลงทุน 

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความใน (๖) ของ

มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๖) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใด

เพื่อใช้ในการลงทุน หรือเพื่อประโยชน์แก่

กิจการของ รฟม.” 

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความใน (๖) ของ

มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๖) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใด

เพื่อใช้ในการลงทุน หรือเพื่อประโยชน์แก่

กิจการของ รฟม. โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี” 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น 

(๑๑/๑) ของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 

“(๑๑/๑) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 

จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สิน

ของ รฟม.”  

มาตรา ๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น 

(๑๑/๑) ของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 

“(๑๑/๑) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 

จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สนิ

ของ รฟม.” 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๖ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น

วรรคสองของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญตัิ

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 

มาตรา ๖ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น

วรรคสองของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญตัิ

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ไม่มีการแก้ไข 



๔ 
 

พระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(เฉพาะส่วนเกี่ยวข้องที่มกีารแกไ้ข) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ วุฒิสภา) 
“ในการดำเนินกิจการรถไฟฟ้าของ 

รฟม.  และการดำเน ินการของ รฟม.  

ในกรณีมีการบริการจัดการระบบตั๋วร่วม 

ให้อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการนั้น”  

“ในการดำเนินกิจการรถไฟฟ้าของ 

รฟม.  และการดำเน ินการของ รฟม.  

ในกรณีมีการบริการจัดการระบบตั ๋วร่วม 

ให้อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการนั้น” 

มาตรา ๑๘ ให้คณะกรรมการมี

อำนาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแล

โดยทั่วไปซึ่งกิจการของ รฟม. และอำนาจ

หน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึงการออกข้อบังคับ

ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑๓) การกำหนดอัตราค่าโดยสาร 

ค ่าบร ิการ และค ่าธรรมเน ียมการใช้  

ทรัพย์สิน การให้บริการและความสะดวกใน

กิจการรถไฟฟ้า ตลอดจนวิธีการจัดเก็บค่า

โดยสาร ค ่าบร ิการและค่าธรรมเน ียม

ดังกล่าว และกำหนดประเภทบุคคลที่ได้รับ

การยกเว ้ น ไม ่ ต ้ อ ง ชำ ระค ่ า โด ยสาร  

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความใน (๑๓) 

ของมาตรา ๑๘ แห ่งพระราชบ ัญญ ัติ  

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๑๓) การกำหนดอัตราค่าโดยสาร

โดยได ้ร ับความเห็นชอบจากร ัฐมนตรี  

ค ่ าบร ิการ และค ่าธรรมเน ียมการใช้

ทรัพย์สิน การให้บริการและความสะดวกใน

กิจการรถไฟฟ้า ตลอดจนวิธีการจัดเก็บ 

ค่าโดยสาร ค่าบริการและค่าธรรมเนียม

ด ังกล ่าว และกำหนดประเภทบ ุคคล 

ซึ่งได้รับการยกเว้นไม่ต้องชำระค่าโดยสาร” 

 

 

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความใน (๑๓) 

ของมาตรา ๑๘ แห ่งพระราชบ ัญญ ัติ  

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๑๓) การกำหนดอัตราค่าโดยสาร 

ค ่าบร ิการ และค ่าธรรมเน ียมการใช้

ทรัพย์สิน การให้บริการและความสะดวกใน

กิจการรถไฟฟ้า ตลอดจนวิธีการจัดเก็บ 

ค่าโดยสาร ค่าบริการและค่าธรรมเนียม

ด ังกล ่าว และกำหนดประเภทบ ุคคล 

ซึ่งได้รับการยกเว้นไม่ต้องชำระค่าโดยสาร” 

ไม่มีการแก้ไข 



๕ 
 

พระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(เฉพาะส่วนเกี่ยวข้องที่มกีารแกไ้ข) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ วุฒิสภา) 
 

 

 

 

มาตรา ๖๕ รายได้ที ่ รฟม. ได้รับ

จากการดำเนินการในปีหนึ่ง ๆ ให้ตกเป็น

ของ รฟม. สำหรับเป็นค่าใช้จ ่ายในการ

ดำเนินงาน และเมื่อได้หักรายจ่ายสำหรับ

การดำเนินงาน เช่น ค่าบำรุงรักษา ค่าเสื่อม

ราคา เงินสมทบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพแล้ว 

เหลือเท่าใดให้นำส่งเป็นรายได้ของรัฐ  ทั้งนี้ 

ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖๕ 

แห่งพระราชบัญญัต ิการรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๖๕ รายได้ที่ รฟม. ได้รับ

จากการดำเนินการในปีหนึ่ง ๆ ให้ตกเป็น

ของ รฟม. สำหรับเป็นค่าใช้จ ่ายในการ

ดำเนินงาน และเมื่อได้หักรายจ่ายสำหรับ

การดำเนินงานทั ้งปวง ค่าภาระต่าง ๆ  

ที่เหมาะสม ค่าบำรุงรักษา ค่าเสื ่อมราคา 

เง ินสำรองตามมาตรา ๑๑ เง ินสมทบ

กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เงินสมทบกองทุน

สงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น และเงิน

ลงท ุนตามท ี ่ ได ้ร ับความเ ห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี เหลือเท่าใดให้นำส่งเป็น

รายได ้ของร ัฐ  ท ั ้ งน ี ้  ตามระเบ ียบที่

กระทรวงการคลังกำหนด 

รายจ่ายสำหรับการดำเนินงานตาม

วรรคหนึ่ง ให้รวมถึงเงินที่ รฟม. จ่ายเพื่อ

มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖๕ 

แห่งพระราชบัญญัต ิการรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๖๕ รายได้ที่ รฟม. ได้รับ

จากการดำเนินการในปีหนึ่ง ๆ ให้ตกเป็น

ของ รฟม. สำหรับเป็นค่าใช้จ ่ายในการ

ดำเนินงาน และเมื่อได้หักรายจ่ายสำหรับ

การดำเนินงานทั ้งปวง ค่าภาระต่าง ๆ  

ที่เหมาะสม ค่าบำรุงรักษา ค่าเสื ่อมราคา 

เง ินสำรองตามมาตรา ๑๑ เง ินสมทบ

กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เงินสมทบกองทุน

สงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น และเงิน

ลงท ุนตามท ี ่ ได ้ร ับความเ ห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี เหลือเท่าใดให้นำส่งเป็น

รายได ้ของร ัฐ  ท ั ้ งน ี ้  ตามระเบ ียบที่

กระทรวงการคลังกำหนด 

รายจ่ายสำหรับการดำเนินงานตาม

วรรคหนึ่ง ให้รวมถึงเงินที่ รฟม. จ่ายเพื่อ

ไม่มีการแก้ไข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 
 

พระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(เฉพาะส่วนเกี่ยวข้องที่มกีารแกไ้ข) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ วุฒิสภา) 
 

 

 

 

 

 

 

ในกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอสำหรับ

กรณีตามวรรคหนึ่ง และ รฟม. ไม่สามารถ

หาเงินที่อื ่นได้ รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่ รฟม. 

เท่าจำนวนที่จำเป็นต่อการดำเนินงานของ 

รฟม.  

ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการใน

กรณีที ่มีการบริหารจัดการระบบตั ๋วร่วม 

ในบริการขนส่งสาธารณะที ่เกี ่ยวข้องกับ

กิจการรถไฟฟ้า  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ

และ เง ื ่ อน ไขการจ ่ ายและส ่ ง เ ง ินคืน  

ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอสำหรับ

กรณีตามวรรคหนึ่ง นอกจากเงินสำรองตาม

มาตรา ๑๑ และ รฟม. ไม่สามารถหาเงิน 

ที่อื ่นได้ รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่ รฟม. เท่าที่

จำเป็นต่อการดำเนินงานของ รฟม.”  

ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการใน

กรณีที ่มีการบริหารจัดการระบบตั ๋วร่วม 

ในบริการขนส่งสาธารณะที ่เกี ่ยวข้องกับ

กิจการรถไฟฟ้า  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ

และ เง ื ่ อน ไขการจ ่ ายและส ่ ง เ ง ินคืน  

ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอสำหรับ

กรณีตามวรรคหนึ่ง นอกจากเงินสำรองตาม

มาตรา ๑๑ และ รฟม. ไม่สามารถหาเงิน 

ที่อื ่นได้ รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่ รฟม. เท่าที่

จำเป็นต่อการดำเนินงานของ รฟม.”  

 มาตรา ๙ บรรดาข้อบังคับ ระเบียบ 

คำส ั ่ ง  หร ือประกาศใด ๆ ท ี ่ออกตาม

พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ใช้บังคับ

อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบ้งัคบั 

ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัด

หรือแย้งกับพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า

มาตรา ๙ บรรดาข้อบังคับ ระเบียบ 

คำส ั ่ ง  หร ือประกาศใด ๆ ท ี ่ออกตาม

พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ใช้บังคับ

อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบ้งัคบั 

ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัด

หรือแย้งกับพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า

ไม่มีการแก้ไข 



๗ 
 

พระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(เฉพาะส่วนเกี่ยวข้องที่มกีารแกไ้ข) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ร่างพระราชบัญญัตกิารรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ วุฒิสภา) 
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ 

จนกว่าจะได้มีการออกข้อบังคับ ระเบียบ 

คำสั่ง หรือประกาศตามพระราชบัญญัติการ

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

พ .ศ .  ๒๕๔๓ ซ ึ ่ ง แก ้ ไข เพ ิ ่ ม เต ิ ม โดย

พระราชบัญญัตินี้  

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ 

จนกว่าจะได้มีการออกข้อบังคับ ระเบียบ 

คำสั่ง หรือประกาศตามพระราชบัญญัติการ

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

พ .ศ .  ๒๕๔๓ ซ ึ ่ ง แก ้ ไข เพ ิ ่ ม เต ิ ม โดย

พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๑๐ ให ้ร ัฐมนตร ีว ่าการ

ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม ร ั ก ษ า ก า ร ต า ม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๐ ให ้ร ัฐมนตร ีว ่าการ

ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม ร ั ก ษ า ก า ร ต า ม

พระราชบัญญัตินี้ 

 

ไม่มีการแก้ไข 

 

 

 





สรุปผลการดำเนินงาน 

การพิจารณารา่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟา้ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... วุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการประชุมเพื่อพิจารณา จำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑  วันอังคารที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๘ ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 

ครั้งที่ ๓  วันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 

******************************* 

คณะผู้รับผิดชอบ 

ในการจัดทำรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 

 นางยุวดี  รูปขจร ผู้อำนวยการสำนักกรรมาธิการ ๑ 

ฝ่ายเลขานุการ 

นายวฒุิชัยย์  ลีละวัฒนพงษ ์ นิติกรเชี่ยวชาญ/นักกฎหมายนติิบัญญัติ ชัน้ที่ ๒ 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

นางสาวศศิธิดา  ช่วยเชษฐ นิติกรปฏิบัติการ 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๑ 

นายณัฐพล  สิงห์สิรสิิทธิ์  วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

นางสาวสุนิษา  ลอยฟา้   นิติกรชำนาญการพิเศษ 

นายปริญญา  แสงแก้วเขียว นิติกรชำนาญการ   

นางสาวพจนีย์  เขมร  วิทยากรชำนาญการ 

นางสาวภภัฏ  ไชยาคำ วิทยากรชำนาญการ 

นางสาวเรณู  สนุทรประพัตสร เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

นางสาวปนัดดา  เกษมสุขวิวัฒนา เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 

นางสาวชลธชิา  ศีลรักษา เจ้าพนักงานธุรการปฏบิัติงาน 

นางสาวอังศุมาลี  อิสณพงษ ์ นักวิชาการสนบัสนุนงานนิติบญัญัติ 

ฝ่ายเอกสารอ้างอิง: กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิงในการประชุมกรรมาธิการ 

นายกร  กาญจนพัฒน ์ นิติกรชำนาญการพิเศษ/นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชัน้ที่ ๒ 

นายวรวิทย์  ศิริมหาพฤกษ์ นิติกรชำนาญการพิเศษ 

นางสาวสิริพร  บุญนพ วิทยากรชำนาญการ 

นางสาวปรียากร  ชืน่วิโรจน์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

นางสาวยุพนิ  พรพันธ ์ เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 

สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ สำนักกรรมาธิการ ๑ โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๖๕ 

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ : adhoc1.senate@gmail.com 
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