
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญตัิ 

เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

อ.พ. ๑๐/๒๕๖๘ 

  

 



 

 

คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุม 

สภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง

เบ้ืองตน สาํหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

 

สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

เมษายน ๒๕๖๘ 

 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปณณิตา  สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 

 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 

 นายโสภณ  ชาตบุษยจารุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  

 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 

 นางสาวเกศไพลิน  ลักษณะวิลาศ นิติกรปฏิบัติการ 

 นางสาวพันธุทิพา  หอมทิพย วิทยากรชํานาญการพเิศษ 

 นายพัลลภ  วงคพานิช  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางกาญจนา  ผลาชีวะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางรัตติกาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นายสมผล  อังศุวัฒนากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 

กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการที่จะศึกษา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  

สามารถสืบคนขอมูลเ ก่ียวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 



สารบัญ 
 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

 รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .....................................................................  ๑ 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติเงนิเดอืนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .....................................................................  ๙ 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 

  รางพระราชบัญญัติเงนิเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

  (คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ)  

  กับรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

  (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  ........................................................................ ๒๓ 
 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

   รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ................................................................. - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 

ของรางพระราชบัญญัติเงินเดอืนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ................................................................. - ๖ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการที่เก่ียวของกับ 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .............................................................. - ๑๒ - 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 

สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. สาระสําคัญของ  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 



๑ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปคร้ังที่สอง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา 

และลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึง 

เพ่ือพิจารณา เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

   ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๒๘ (สมัยสามัญประจําป 

คร้ังท่ีสอง) เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม 

เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

  หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม   

เหตุผล 

โดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

บัญญัติ ให อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน ง การให ได รับเงินเดือน และการให ไดรับ 

เงินประจําตําแหน ง ของขาราชการพลเรือนกลาโหม เปนไปตามกฎหมายวาดวยเงิน เดือน 

และเงนิประจําตําแหนง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจํานวน ๘ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑. วันใชบังคับ 

 กําหนดใหพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

 







๔ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทวิชาการ 

 บาท บาท บาท บาท บาท 

ข้ันสูง ๒๖,๙๐๐ ๔๓,๖๐๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 

ข้ันต่ํา ๘,๓๔๐ ๑๕,๐๕๐ ๒๒,๑๔๐ ๓๑,๔๐๐ ๔๓,๘๑๐ 

ระดับ ปฏิบัติการ ชํานาญการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ทรงคุณวุฒิ 

 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย 

 บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๔๓,๖๐๐ ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ ๗๖,๘๐๐ ๓๔,๓๑๐ ๔๑,๖๒๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 

ขั้นตํ่า ๑๕,๐๐๐ ๑๙,๙๐๐ ๒๒,๐๘๐ ๒๔,๔๖๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๖,๑๙๐ ๑๙,๘๖๐ ๒๔,๔๐๐ ๒๙,๙๘๐ 

ระดบั อาจารย 
ผูชวย 

ศาสตราจารย 

รอง 

ศาสตราจารย 
ศาสตราจารย ครู 

ครู 

ชาํนาญการ 

ครู 

ชํานาญการ 

พิเศษ 

ครู 

เช่ียวชาญ 

ครู 

เชี่ยวชาญ 

พิเศษ 

 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทท่ัวไป 

 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๒๑,๐๑๐ ๓๘,๗๕๐ ๕๔,๘๒๐ ๖๙,๐๔๐ 

ขัน้ตํ่า ๔,๘๗๐ ๑๐,๑๙๐ ๑๕,๔๑๐ ๔๘,๒๒๐ 

ระดบั ปฏิบัติงาน ชาํนาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๘.๒ บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

 บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

๑. ประเภทบริหาร 
ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ระดบัสูง ๒๑,๐๐๐ 

 ๑๔,๕๐๐ 

 ระดบัตน ๑๐,๐๐๐ 
 

๒. ประเภทอํานวยการ 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ระดบัสูง ๑๐,๐๐๐ 

 ระดบัตน ๕,๖๐๐ 
 

๓. ประเภทวิชาการ 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ทรงคุณวุฒิ ๑๕,๖๐๐ 

 ๑๓,๐๐๐ 

 เช่ียวชาญ ๙,๙๐๐ 
 ชํานาญการพิเศษ ๕,๖๐๐ 
 ชํานาญการ ๓,๕๐๐ 

 

๔. ประเภทการสอนหรือวิจัย 
    ๔.๑ ประเภทคณาจารย 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ศาสตราจารย ๑๕,๖๐๐ 

 ๑๓,๐๐๐ 

 รองศาสตราจารย ๙,๙๐๐ 

  ๕,๖๐๐ 

 ผูชวยศาสตราจารย ๕,๖๐๐ 

 ๓,๕๐๐ 



๖ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔.๒ ประเภทครู 
ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 เช่ียวชาญพิเศษ ๑๕,๖๐๐ 

 ๑๓,๐๐๐ 

 เช่ียวชาญ ๙,๙๐๐ 

 ชํานาญการพิเศษ ๕,๖๐๐ 

 ชํานาญการ ๓,๕๐๐ 

 
๕. ประเภททั่วไป 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ทักษะพิเศษ ๙,๙๐๐ 

 

___________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. บทวิเคราะห  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 



๙ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

ในวาระท่ีหนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปคร้ังที่สอง) เม่ือวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

   กอน ท่ีที่ ป ระชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิ จารณารางพระราชบัญญั ติ เงิน เดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ  

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให พลตรี บุญนาถ วงษวิริยะ และพลตรีหญิง ธนวรรณ โอปนพันธุ 

ผูแทนจากกระทรวงกลาโหม และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม 

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดแถลงถึง

หลักการและเหตุผล ตลอดจนความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... สรปุสาระสําคัญได ดงันี้ 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม   

                                                
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติ บัญญั ติ  สํ านักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาท่ี ๑๕ 

 ๒ ขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม

ประกอบการอภิปรายของนายกรฐัมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 





๑๑ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ จํานวน ๘ มาตรา มีสาระสําคัญ 
สรุปได ดังนี้ 

๑. วันใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. บทนยิาม 
 กําหนดบทนิยามคําวา “ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการ 

พลเรือนกลาโหม ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๓) 
๓. อตัราเงินเดือนและการใหไดรับเงินเดือน 
 กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท

ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี  
และโดยท่ีการใหไดรับเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหมจําเปนตองพิจารณาเทียบเคียงกับ 
การไดรับเงินเดือนของขาราชการทหารซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงเดียวกัน และยังคงไดรับเงินเดือน
และเลื่อนเงินเดือนในระบบที่เปนข้ันเงินเดือนตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
ดังน้ัน เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนเปนขั้นเงินเดือน โดยขาราชการ 
พลเรือนกลาโหมจะไดรับเงินเดือนข้ันใดเปนจํานวนเทาใดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๔) 

๔. เงินประจําตําแหนงและการไดรับเงินประจําตําแหนง 
 กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชี 

อัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้ โดยผูดํารงตําแหนง 
จะไดรับเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ท้ังนี้ เงินประจําตําแหนงดังกลาวไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ 
ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการและกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(รางมาตรา ๕) 

๕. การปรับเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึนตามความจําเปนได หากเปนการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูง
หรือเงินประจําตําแหนงเพ่ิมไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู  
ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ท้ังนี้ การปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีไดรับอยูเดิม
เขาสูอัตราในบัญชีท่ีไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
(รางมาตรา ๖) 



๑๒ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖. การเยียวยาใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

  กําหนดใหกรณี ท่ีมีเหตุผลและความจําเปน เพ่ือเปนการเยียวยาใหขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีเหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหม 

อาจกําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับการเยียวยา โดยใหไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

ตามท่ีเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(รางมาตรา ๗) 

๗. มาตรารักษาการ 

 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติ 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎกระทรวงเม่ือไดประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคบัได (รางมาตรา ๘) 

๘. บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

 กําหนดอัตราเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป 

โดยกําหนดใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยกําหนดโดยเทียบเคียงกับอัตรา

เงินเดือนของขาราชการอื่นท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณ ี 

๙. บัญชีอตัราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

 กําหนดอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหน ง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป 

ใหสอดคลองกับอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย กําหนดใหสอดคลองกับอัตราเงินประจํา

ตําแหนงของขาราชการอ่ืนท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณี 

 

 

 

 

 



๑๓ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 

๑) การที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ วรรคส่ี 

บัญญัติใหมีการกําหนดอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

เปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงน้ัน เปนการคุมครองสิทธิของแรงงานภาครัฐ 

อยางเปนธรรมตามหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) 

และการกําหนดประเภทเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหม นอกจากประเภทเงินเดือนของขาราชการทหาร 

เพ่ือใหขาราชการพลเรือนกลาโหมมีโครงสรางเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงที่ชัดเจน ถือเปนสรางขวัญ

และกําลังใจใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหม ตลอดจนเปนการสรางแรงจูงใจใหบุคลากรท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางสมัครเขามาปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงกลาโหม ในขณะเดียวกันก็ถือเปน 

การใหความเปนธรรมแกขาราชการทหารในกองทัพที่ตองปฏิบัติหนาที่ดานยุทธศาสตรโดยตรง 

๒) เห็นดวยกับแนวคิดการลดอัตรากําลังพลในกองทัพซึ่งเปนขาราชการทหารท่ีมีชั้นยศ  

และทดแทนดวยขาราชการพลเรือนกลาโหม ทําใหกระทรวงกลาโหมมีสายงานสนับสนุนท่ีชวยใหการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการลดภาระดานงบประมาณของประเทศในการฝกอบรม

หลักสูตรทางการทหาร 

๓) การกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไปนั้น ควรลดระยะเวลาเพ่ือใหมีผลใชบังคับโดยเร็ว 

๔) การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาได หากเปนการปรับเพิ่มไมเกินรอยละ ๑๐ 

ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู ถือเปนขอดีในการใหดุลพินิจแกคณะรัฐมนตรี 

หรือฝายบริหาร โดยไมตองดําเนินการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติซึ่งตองผานกระบวนการนิติบัญญัติ 

แตมีขอสังเกตวา อาจถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง เชน การเลือกพิจารณาปรับเพ่ิมเงินดังกลาว 

ใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมในชวงปสุดทายกอนการเลือกต้ัง เพื่อหวังผลในทางการเมือง  

ดังน้ัน จึงควรกําหนดอัตราการปรับเพ่ิมเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงตอปใหชัดเจน  

เพ่ือลดการใชดุลพินิจและใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๕) บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม ตําแหนงประเภทท่ัวไป 

ระดับปฏิบัติงาน ข้ันต่ํา เร่ิมตนท่ี ๔,๘๗๐ บาท เปนอัตราเงินเดือนที่ไมสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน 

เมื่อมีการรางกฎหมายฉบับใหมแลว ควรดําเนินการปรับปรุงใหสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน หรือไม 



๑๔ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖) การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินตําแหนงทางวิชาการใหแกขาราชการพลเรือน 

กลาโหม ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย ควรใชมาตรฐานเดียวกันกับการประเมินขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอยางเครงครัด มิเชนนั้น 

อาจกลายเปนการลดอัตรานายพล แตไปเพ่ิมอัตราศาสตราจารยในกระทรวงกลาโหมโดยไมจําเปน  

ซึ่งกระทบตอภาระดานงบประมาณ เนื่องจากขาราชการพลเรือนกลาโหมรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

จากงบประมาณของประเทศโดยตรง แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงท่ีใชงบประมาณจากรายได

ของสถาบันอุดมศึกษา ในการจายเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงใหแกบุคลากร โดยไมเปนภาระงบประมาณ

ของประเทศ 

๗) ควรมีการพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการปรับลดอัตรากําลังพลในกองทัพใหเหมาะสม  

มิใชรออัตราเกษียณอายุราชการแตเพียงอยางเดียว และควรมีแนวทางในการคุมครองบุคลากรประเภทอื่น ๆ 

นอกจากขาราชการ เชน ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวใหไดรับสวัสดิการตาง ๆ ที่เหมาะสมดวย 

๑.๑.๔ การตอบช้ีแจง 

  เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  

(พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย)  ไดตอบชี้แจงตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑) การลดจํานวนขาราชการทหารและการปรับปรุงกองทัพใหทันสมัยมีความเปนสากลนั้น 

ถือเปนหน่ึงในนโยบายท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ ซึ่งปจจุบันยังอยูระหวางการดําเนินการ เนื่องจาก 

การปรับปรุงโครงสรางกองทัพจะสงผลกระทบตอกําลังพลที่มีอยูในปจจุบัน จึงจําเปนตองใชเวลา 

ในการดําเนินการ เพ่ือใหกําลังพลในปจจุบันไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

๒) ในสวนของลูกจางประจําและพนักงานราชการในหนวยงานของรัฐ ปจจุบันมีกฎหมาย

ภายในหนวยงานของรัฐเก่ียวกับลูกจางประจําและพนักงานราชการกําหนดไวแลว อยางไรก็ตาม  

รัฐบาลขอนําขอสังเกตในประเด็นน้ี รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปประกอบ 

การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการตอไป 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ 

  มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําป 

ครั้งท่ีสอง) เม่ือวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง  

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๓๘๓ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี เและไมลงคะแนนเสียง 

๑ เสียง และมีมติใหตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง  

ขั้นคณะกรรมาธิการ และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 



๑๕ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UIQ7T 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

อ.พ. ๘/๒๕๖๘ สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งที่สอง ของสํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CINPF 

 
 
 
 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UDGSO  

๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒  

คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XJFNY 

 

 

 

 

 





๑๗ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

แลวแตกรณี ทั้งน้ี เม่ือพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว กระทรวงกลาโหมจะใชเวลาประมาณ ๑๘๐ วัน เพ่ือดําเนินการ 

ในสวนท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

๑) พิจารณาความจําเปนในการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายลําดับรอง โดยใชระยะเวลา

ประมาณ ๗ วัน 

๒) เปดรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางกฎหมายลําดับรองผานระบบกลางทางกฎหมาย 

(https://www.law.go.th) และรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใชระยะเวลาประมาณ  

๑๕ วัน  

๓) กระทรวงกลาโหมพิจารณาผลการรับฟงความคิดเห็นและนํามาแกไขเพ่ิมเติม 

รางกฎหมายลําดับรอง โดยใชระยะเวลาประมาณ ๗ วัน 

๔) กระทรวงกลาโหมรวมกับผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ในคณะกรรมการตรวจรางกฎหมายประจํากระทรวงกลาโหม พิจารณารางกฎหมายลําดับรอง  

โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

๕) เสนอรางกฎหมายลําดับรองใหคณะกรรมการตรวจรางกฎหมายประจํา

กระทรวงกลาโหมพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

๖) เสนอรางกฎหมายลําดับรองใหสภากลาโหมพิจารณาใหความเห็นชอบ  

โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

๗) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมพิจารณาและเสนอเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

๘) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

๙) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจรางกฎหมายลําดับรองรวมกับผูแทน 

ของกระทรวงกลาโหมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

๑๐) สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส งรางกฎหมายลําดับรองให รัฐมนตรี 

วาการกระทรวงกลาโหมลงนาม และสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมท่ีคณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

 

 



๑๘ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๕  มาตรา ๓     ไมมีการแกไข   

๑.๒.๖  มาตรา ๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗  มาตรา ๕   ไมมีการแกไข 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๕ เปนดังน้ี 

“มาตรา ๕ ขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงเปนรายเดือน 

ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

- ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ใหขาราชการพลเรือนกลาโหม

อาจไดรับเงินประจําตําแหนงเปนรายเดือน เพ่ือใหสอดคลองกับบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งกําหนดไวใหแตละประเภทตําแหนง ทุกระดับ 

ไดรับเปนรายเดือน  

คณะกรรมาธิการตอบช้ีแจง ดังนี้  

- รางมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนง 

ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งมีการระบุ 

คําวา “อัตรา (บาท/เดือน)” ไวแลว จึงมีความชัดเจนเพียงพอ โดยไมตองแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕  

วรรคหน่ึง ประกอบกับการจายเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมยังมีกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจายเงินไว เชน การใหจายเงินประจําตําแหนงได

ตั้งแตวันท่ีเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีมีสิทธิไดรับเงินประจําแหนง หากมีการระบุคําวา “เปนรายเดือน” 

ในมาตรานี้ อาจเกิดปญหาในการตีความกฎหมาย โดยทําใหเขาใจวาขาราชการพลเรือนกลาโหมทุกคน

จะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงเต็มอัตราในทุกเดือน คณะกรรมาธิการจึงขอยืนยันตามรางเดิม 

โดยไมมีการแกไข 

มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมท่ีคณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๘  มาตรา ๖      ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙  มาตรา ๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐  มาตรา ๘    ไมมีการแกไข   

 



๑๙ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๑๑ บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูง    ไมมีการแกไข 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

๑.๒.๑๒ บัญชีอตัราเงินประจําตําแหนง  ไมมีการแกไข 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

  

๕. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JWWIS 

 

๖. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๒๘  

(สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q74F8 
 

๗. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๒๘  

(สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VBJO0  

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับ น้ี  โดยมีมติ เห็นชอบด วยคะแนนเสียง ๓๘๔ เสียง ไม เห็นชอบ ไมมี  งดออกเสียง ไม มี 

และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 

 

 

 



๒๐ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... แลวเห็นควรตั้งขอสังเกตเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

เพ่ือใหคณะรฐัมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบหรือควรปฏิบัติ ดงัน้ี 

   ๑) ขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนบุคลากรของรัฐประเภทหนึ่งในกระทรวงกลาโหม  

ท่ีกําหนดให มี ข้ึนเพ่ือความคลองตัวในการนําบุคคลผู มีความรูความสามารถมาปฏิบัติราชการ 

ในกระทรวงกลาโหมทดแทนขาราชการทหารในสวนที่มิใชกําลังรบ สําหรับการปฏิบัติราชการ 

ของกระทรวงกลาโหมในสวนที่ เปนกําลังรบและยังคงมีความจําเปนตองใชขาราชการทหารน้ัน  

ในสหรัฐอเมริกาและบางประเทศในยุโรป มีการกําหนดใหกระทรวงกลาโหม ตลอดจนเหลาทัพตาง ๆ  

สามารถเชิญบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดาน หรือมีประสบการณความชํานาญเฉพาะทาง 

มาปฏิบัติราชการ หรือรวมปฏิบัติภารกิจท่ีมีความสําคัญ จําเปน หรือเรงดวน เปนการชั่วคราวได  

พรอมท้ังกําหนดใหบุคคลท่ีเขามาปฏิบัติราชการดังกลาว ไดรับชั้นยศนายทหาร (Warrant Officer  

หรือ Chief Warrant Officer แลวแตกรณี) โดยไมจําเปนตองบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการทหาร  

แตไดรับสิทธิเชนเดียวกับขาราชการทหาร หากกระทรวงกลาโหมจะไดพิจารณานําแนวทางดังกลาว 

มาปรับใช จะสงผลใหการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมเกิดความยืดหยุนและเปนการประหยัด

งบประมาณในสวนท่ีเปนคาใชจายดานบุคลากรไดอีกทางหน่ึงดวย 

   ๒) อัตราเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนงประเภทบริหาร  

ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป ท่ีกําหนดไว 

ในบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี เปนการกําหนด 

ใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

แตโดยที่ อัตราเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดขั้นต่ําไวสําหรับตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน ๔,๘๗๐ บาท  

ระดับชํานาญงาน ๑๐,๑๙๐ บาท ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ๘,๓๔๐ บาท และระดับ

ชํานาญการ ๑๕,๐๕๐ บาท เปนตน แต ในปจจุบันภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพได เพ่ิมสูงขึ้น

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิไวในอัตราท่ีสูงกวา

อัตราเงินเดือนขั้นต่ําที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เชน ตําแหนงประเภททั่วไป 

ระดบัปฏิบัติงาน (คุณวุฒิ ปวช.) ท่ีไดรับอยูจริง ๑๐,๓๔๐ บาท และตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ 

(คุณวุฒิปริญญาตรี) ท่ีไดรับอยูจริง ๑๖,๕๐๐ บาท ดังนั้น อัตราเงินเดือนข้ันตํ่าของตําแหนงดังกลาว 

 







 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

๒๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญตัเิงินเดอืนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับรางพระราชบัญญติัเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ราง 

พระราชบัญญัต ิ

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

   

 

    

    

    

 

 …………………………………………………………………………………….................

.......................... 

    

ราง 

พระราชบัญญัต ิ

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

   

 

    

    

    

 

 …………………………………………………………………………………….................

.......................... 
 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 



 

๒๔ 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

……………………………………………………………………………………..................

......................... 

……………………………………………………………………………………...................

........................ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....” 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี้   

“ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี้   

“ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๔  ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนตามตําแหนง 

ในแตละประเภทตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตนิี้   

เพ่ือประโยชนในการไดรับเงนิเดอืน ใหกําหนดอัตราเงินเดือน 

เปนขั้นเงินเดือน โดยขาราชการพลเรือนกลาโหมซึง่ดาํรงตําแหนงประเภทใด 

สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงินเดือนขัน้ใดเปนจาํนวนเงินเทาใด ใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา ๔  ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนตามตําแหนง 

ในแตละประเภทตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตนิี้   

เพ่ือประโยชนในการไดรับเงนิเดอืน ใหกําหนดอัตราเงินเดือน 

เปนขั้นเงินเดือน โดยขาราชการพลเรือนกลาโหมซึง่ดาํรงตําแหนงประเภทใด 

สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงินเดือนขัน้ใดเปนจาํนวนเงินเทาใด ใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง   



 

๒๕ 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

มาตรา ๕  ขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรบัเงนิประจําตําแหนง 

ตามบัญชีอัตราเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ทายพระราชบัญญัตินี ้

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงิน 

ประจําตําแหนงตามบัญชอีตัราเงินประจําตาํแหนงของขาราชการพลเรือน

กลาโหมทายพระราชบัญญตัินี้ในอตัราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี ้ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑ 

ในการคาํนวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

และกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

มาตรา ๕  ขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรบัเงนิประจําตําแหนง 

ตามบัญชีอัตราเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ทายพระราชบัญญัตินี ้

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงิน 

ประจําตําแหนงตามบัญชอีตัราเงินประจําตาํแหนงของขาราชการพลเรือน

กลาโหมทายพระราชบัญญตัินี้ในอตัราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี ้ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑ 

ในการคาํนวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

และกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

มาตรา ๖  คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขั้นสงู 

หรือเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมยิง่ขึ้น 

ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขัน้สูง 

หรือเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน

ขั้นต่ําขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงนิเดือน

ขั้นต่ําขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชบัญญัตนิี ้

มาตรา ๖  คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขั้นสงู 

หรือเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมยิง่ข้ึน 

ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขัน้สูง 

หรือเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน

ขั้นตํ่าขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงนิเดือน

ขั้นตํ่าขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชบัญญัตนิี ้





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒ 

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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http://www.krisdika.go.th)/
http://www.law.go.th/


https://dfd.mod.go.th/)%20และเว็บไซต์ของระบบกลางทางกฎหมาย


https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/VzJ3cHoyTG9iMllFWT


https://www.sscthailand.org/




















https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=18K80





