
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

 

            อ.พ. ๕/๒๕๖๘ 



คำนำ 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนำเสนอขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

มกราคม ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 

 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นายณัฐพล นันทมานพ ประชุมญาต ิ นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย วิทยากรชำนาญการ 
 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สำนักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 
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สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัภิาษีสรรพสามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ...................................  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัภิาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ........................................  ๕ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกบัที่มีการแกไข) 
กับรางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ..................................................................................... ๒๗ 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ..............................   - ๑ - 

 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตรางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  .............  - ๘ - 

  ๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ 
   รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   
  - สรุปสาระสำคญัของกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕  ...........................................  - ๑๒ - 

   - นโยบายทางกฎหมายเกี่ยวกบัการประกอบกิจการ 
    ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศ  .....................................................................  - ๑๕ - 

   - การแปรรูปและยกระดับเครือ่งดื่มแอลกอฮอลจากผักและผลไม  ....................................  - ๑๘ - 

 ๔. บทสัมภาษณความเหน็ทางวิชาการเกี่ยวกบั 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   

   - นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  ................................  - ๒๐ - 
  - ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิรินุพงศ ผูชวยคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  

และผูอำนวยการบัณฑิตศกึษา คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  .....................  - ๒๖ - 
   - อธิบดีกรมสรรพสามิต  .....................................................................................................  - ๓๒ - 

ภาคผนวก 

 : สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ท่ี สผ ๐๐๑๔/๖๗๖ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา .....................................................................................................  (๑) 

 : รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ....................................................................................  (๓) 

 : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ......................................................  (๙) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ)  .............................................. (๑๓) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 
รางพระราชบญัญตัิ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑. สาระสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายชนินทร  
รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ 
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งที่หนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติ
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 
เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๒ ครั ้งที ่ ๘ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม 
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตินี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที ่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ กำหนด

สาระสำคัญของกฎกระทรวงที่ออกตามความในบทบัญญัติดังกลาว เพื่อใหการขออนุญาตผลิตสุราหรือ 
มีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราไวในครอบครอง มีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เหมาะสมย่ิงขึ้น 

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ กำหนดใหบุคคล 

ผูประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด สวนการขออนุญาต และ
การออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง แตเนื่องจาก
บทบัญญัติดังกลาวมิไดกำหนดสาระสำคัญเพื่อเปนกรอบสำหรับการออกกฎกระทรวง ทำใหกฎกระทรวง
ที่ออกใชบังคับกำหนดเงื่อนไขที่สรางภาระแกผูขออนุญาตเกินความจำเปนและเปนการกีดกันผูประกอบการ
รายยอย ไมสอดคลองกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง 
 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และคุมครองไว จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาว โดยกำหนดสาระสำคัญที่จะกำหนดในกฎกระทรวง
เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการรายยอย ขณะเดียวกันก็ตองมีการควบคุมคุณภาพ
เพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภคไปพรอมกันดวย จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้0F

๑ 

 รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๗ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
 ๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
 ๒. กำหนดใหผูที่ประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครอง 
ใหย่ืนคำขออนุญาตตออธิบดกีรมสรรพสามิต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี
กรมสรรพสามิตประกาศกำหนด ซึ่งการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ตองเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
  ทั้งนี้ กฎกระทรวงดังกลาว ใหคำนึงถึงมาตรฐานการผลิตสุรา และตองสนับสนุน
ใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับ
ใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการคา โดยนำสินคาเกษตรในประเทศมาผลิตเปนสุราทุกประเภทที่อาจมีสี
หรือมีกลิ่นได แตมิใหกำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตที่เปนการเลือกปฏิบัติ
หรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร เวนแตเปนการกำหนดสัดสวน
ความเปนเจาของของบุคคลซึ่งมิใชบุคคลสัญชาติไทย หรือเปนการผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจท่ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือการผลิตสุรา หรือเพ่ือสงเสริมผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย โดยใบอนุญาตท่ีออกนั้น
ใหมีอายุ ๓ ปนับแตวันที่ไดรับอนุญาต 
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 
 ๓. กำหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้ 
  ๓.๑ กำหนดใหบรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที ่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
โดยการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบดังกลาว ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๔) 

 
๑  อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

สภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรแกไขเพิ่มเติม “เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ
เห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร
จึงไดสงเหตุผลท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมมาเพ่ือวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับน้ีหนา ๒๓ หนา ๒๕ และภาคผนวกหนา (๕) 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๓.๒ กำหนดใหคำขอที่ไดยื ่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังอยูใน
ระหวางการพิจารณา ใหถือเปนคำขอตามพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิ 
โดยพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตางไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีกรมสรรพสามิตแจงให 
ผูยื่นคำขอแกไขหรือดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๕) 
  ๓.๓ กำหนดใหใบอนุญาตที่ออกตามความในมาตรา ๑๕๓ (ใบอนุญาตผลิตสุราหรือ 
มีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุรา) แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะส้ินอายุใบอนุญาต (รางมาตรา ๖) 
 ๔. กำหนดใหร ัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๗) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0F

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ 
และครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบใหนำรางพระราชบญัญัติที่มสีาระสำคญัทำนองเดยีวกันอีก จำนวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1F

๒ คือ 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาท่ี ๑๔ และหนาท่ี ๑๕ และสามารถสืบคนรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยสแกน
ขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๘ ในหนาท่ี ๑๕ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 

ดังน้ี 
 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณา

พรอมกัน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๑) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางศิริวรรณ 
ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗  

  (๒) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายชนินทร 
รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๓ กันยายน ๒๕๖๗ 

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ 
ที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชน
ที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอท้ัง ๓ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
   ๑) นายเทาพิภพ ลิ้ มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ได แถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึง
สาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อกำหนดใหผูประสงค
ผลิตสุราเฉพาะเพ่ือการคาที่ตองขออนุญาตผลิต และกำหนดกรอบใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบสามารถกำหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตผลิตสุราเพื่อการคาอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๓) 

   เหตุผล 
   โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหบุคคลผูประสงคจะผลติสุรา
หรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตตออธิบดีและปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง แตบทบัญญัติดังกลาวไมมีการกำหนดกรอบเนื้อหา 
ในการออกกฎกระทรวงไวใหเหมาะสม ทำใหกฎกระทรวงที่ออกตามความบทบัญญัตินั้นกำหนดคุณสมบัติ 
ผูขออนุญาตและเงื่อนไขอื่น ที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ผูประสงคผลิตสุรา 
เพื่อการคารายเล็กหรือรายยอยไมสามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได จึงเปนหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื ่อนไขที่ไมคุ มครองบุคคลใหมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา ๔๐  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สมควรตองปรับปรุงโดยกำหนดกรอบเนื้อหาของกฎกระทรวง 
ใหเปนธรรม จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
 
 
 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

จากนั้น นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) เนื ่องจากผู ประสงคผลิตสุราเพื ่อการคารายเล็กหรือรายยอยถูกจำกัดโอกาส 
ทางธุรกิจในการผลิตสุรา จึงเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนีเ้พ่ือแกไขปญหาดังกลาวอยางเปนรูปธรรม  

(๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสำคัญ คือ กำหนดใหการผลติสุราสามารถกระทำได
เปนการทั่วไปโดยไมตองขออนุญาต แตหากประสงคจะผลิตสุราเพื่อการคาอันเปนการประกอบอาชีพ 
ที่สุจริต ตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงนั้น
ตองไมมีขอกำหนดอันมีลักษณะเปนการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลเกินสมควร เชน 
ตองไมนำกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำมาเปนเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหผลิตสุราเพ่ือการคา 
ทั้งนี้ เพ่ือปองกันการเอื้อประโยชนแกนายทุนและสรางความเหล่ือมล้ำทางสังคม 

   ๒) นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถงึสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 

   เหตุผล 
   โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหบุคคลผู ประสงค 
จะผลิตสุราตองขออนุญาตตามมาตรา ๑๕๓ บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเพ่ือการสงเสริมผลิตผล
และผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรมภายในประเทศเพื่อใชในการผลิตสุรา จึงเห็นควรใหสงเสริมการเพ่ิม
มูลคาสินคาเกษตรในประเทศจากการสรางอัตลักษณผลิตภัณฑ เพิ่มศักยภาพการแขงขันของประชาชน 
สงเสริมระบบการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชนและองคกรเกษตรกร ลดการผูกขาดสรางการแขงขัน 
ที่เปนธรรม โดยกำหนดใหสุราที่ไดรับใบอนุญาตสามารถผสมผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรม
ในประเทศ แตงสี แตงกล่ินเพ่ือสรางอัตลักษณเฉพาะได จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

การกำหนดใหการผลิตสุราที่ไดรับใบอนุญาตสามารถผสมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
อันเกิดจากกสิกรรมในประเทศ แตงสี แตงกลิ่น เพื่อสรางอัตลักษณเฉพาะไดจะกอใหเกิดประโยชน 
กับผูผลิตสุรา ดังนี้  



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๑) ชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของสินคาเกษตรในชุมชน เชน การนำผลไมมาผสม
ในสุราเพื่อแตงสี แตงกลิ ่นในสุราพื้นบาน หรือสุราชุมชน จะสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตผลและ
ผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรม รวมท้ังเพ่ิมมูลคาใหแกสุราที่ผลิตขึ้น  

(๒) เปนการสรางโอกาสทางธุรกิจใหแกประชาชนไปพรอมความรับผิดชอบตอสังคม 
กลาวคือ ชวยใหประชาชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ ทำใหเกิดการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชน
และองคกรเกษตรกร ซึ่งจะชวยเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและชุมชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งยังทำใหไดสุรา 
ที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัยตอผูบริโภคอีกดวย 

   ๓) นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลง 
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐ 2F

๓ มาตรา ๑๕๓ กำหนด
สาระสำคัญของกฎกระทรวงที่ออกตามความในบทบัญญัติดังกลาว เพื่อใหการขออนุญาตผลิตสุรา 
หรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราไวในครอบครอง มีหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีเหมาะสมย่ิงขึ้น 

   เหตุผล 
   โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐ 3F

๔ มาตรา ๑๕๓ กำหนดใหบุคคล 
ผูประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด สวนการขออนุญาต และ 
การออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง แตเนื่องจาก
บทบัญญัติดังกลาวมิไดกำหนดสาระสำคัญเพ่ือเปนกรอบสำหรับการออกกฎกระทรวง ทำใหกฎกระทรวง
ที่ออกใชบังคับกำหนดเงื่อนไขท่ีสรางภาระแกผูขออนุญาตเกินความจำเปนและเปนการกีดกันผูประกอบการ
รายยอย ไมสอดคลองกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง 
และคุมครองไว จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาว โดยกำหนดสาระสำคัญที่จะกำหนดในกฎกระทรวง 
เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการรายยอย ขณะเดียวกันก็ตองมีการควบคุมคุณภาพ 
เพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภคไปพรอมกันดวย จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
๓  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๔  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

จากน้ัน นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดกลาวถึง
ความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) การเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ. …. หรือรางกฎหมาย
สงเสริมสุราชุมชนฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 (๑.๑) สรางหลักประกันไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อใหประชาชน
ไดรับโอกาสทางธุรกิจอยางเทาเทียมกัน ทั้งผูประกอบการรายยอยที่ใชภูมิปญญาพ้ืนบานและวิสาหกิจชุมชน  

 (๑.๒) กำหนดใหมีการควบคุมมาตรฐานคุณภาพของสุราที่ผลิต เพื่อความปลอดภัย
ของผูบริโภค 

(๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีหลักการสำคัญ คือ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ เพื่อให “การขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสุราไวใน
ครอบครองมีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เหมาะสมยิ่งขึ้น” ซึ่งคำวา “เหมาะสมยิ่งขึ้น” นั้น มีความหมาย ๒ 
ประการ ดังนี ้

 (๒.๑) กฎกระทรวงที่ออกตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตองมีสาระสำคัญ 
ในการสงเสริมผูประกอบการรายยอยท้ังสถาบันเกษตรกร SME วิสาหกิจชุมชน และบุคคลท่ัวไป  
ในการขอใบอนุญาตผลิตสุรา และใบอนุญาตตาง ๆ โดยไมสรางภาระเกินความจำเปน 

 (๒.๒) การพิจารณาออกใบอนุญาตตาง ๆ ตองไมนำเรื่องกำลังการผลิตของสุราและ 
ทุนจดทะเบียนมาเปนเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต แตตองใหความสำคัญกับคุณภาพของสุราและ 
ความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสำคัญ 

   รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ. …. ที่เสนอโดย นายชนินทร 
รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
จำนวน ๗ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  
   (๑) พระราชบัญญัตินีใ้หใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(รางมาตรา ๒) 
   (๒) กำหนดใหผูที่ประสงคจะผลิตสุรา หรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลติสุราไวในครอบครอง 
ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี 
กรมสรรพสามิตประกาศกำหนด ซึ่งการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ตองเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
    ทั้งนี้ กฎกระทรวงดังกลาว อยางนอยใหมีสาระสำคัญในการสงเสริมผูประกอบการ
รายยอยใหสามารถประกอบอาชีพของตนได โดยไมสรางเงื ่อนไขหรือภาระใหแกผู ขออนุญาตเกิน 
ความจำเปน เปดโอกาสใหสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน ไดเขาถึงใบอนุญาตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  
เพื่อสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งตองไมกำหนดถึงกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 
แตใหคำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสำคัญดวย โดยใบอนุญาตท่ีออกนั้นใหมีอายุ ๓ ป 
นับแตวันที่ไดรับอนุญาต (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   (๓) กำหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้ 
    (๓.๑) กำหนดใหบรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหใชบังคบัได
ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ โดยใหดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ ที่สอดคลอง
กับพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วนันับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๔) 
    (๓.๒) กำหนดใหคำขอที่ไดยื่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังอยู
ระหวางการพิจารณาใหถือเปนคำขอตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตาง 
ไปจากคำขอตามพระราชบัญญัตินี ้ใหผูอนุญาตแจงใหผูขอแกไขหรอืดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๕) 
    (๓.๓) กำหนดใหใบอนุญาตที่ออกตามความในมาตรา ๑๕๓ (ใบอนุญาตผลิตสุรา
หรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุรา) แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะส้ินอายุใบอนุญาต (รางมาตรา ๖) 
   (๔) กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๗) 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และราง

พระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกัน ทั้ง ๓ ฉบับ ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุม
สภาผู แทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  

  (๑) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... จะเปนกลไกสำคัญในการสนับสนุน
การแปรรูปสินคาเกษตร เพิ่มมูลคา เพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร และชวยบรรเทาปญหาสินคาเกษตรลนตลาด 
สำหรับตัวอยางที่ผานมา เชน ในชวงของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โรงบมไวนชมุชน  
ที่อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร ชวยรับซื้อผลผลิตของเกษตรกร ทั้งมะมวง มังคุด ลำไย มาบมเปนไวน
ผลไม ถือเปนการแปรรูปผลไม แลวนำไวนผลไมมาแบงกัน โดยสวนหนึ่งเก็บไวขายเอง อีกสวนหนึ่งสงคืนให
เกษตรกรนำไปขาย 

  (๒) สุราชุมชนหรือสุราพื้นบาน ถือเปน Soft Power ที่สำคัญที่จะสรางรายไดใหแกคนไทย 
สรางชื่อเสียงใหแกประเทศ และสงเสริมเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

  (๓) สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คือ การแกไข
หลักการของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ จากเดิมที่กำหนดหลักการ
เกี่ยวกับการผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวอยางกวาง ๆ  ไปเปนมุงเนนสนับสนุนผูประกอบการ
รายยอยมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะชวยสงเสริมผูประกอบการรายยอยใหสามารถประกอบอาชีพได โดยไมสรางเงื่อนไข
หรือภาระใหแกผูขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราเกินความจำเปน และยังเปดโอกาส



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ใหสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม 
และวิสาหกิจชุมชน ไดเขาถึงใบอนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราเชนเดียวกับบุคคล
ทั่วไป อีกท้ังยังเปนการสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก เพราะไมมีการกำหนดกำลังการผลิตและ 
ทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ แตจะคำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสำคัญ นอกจากนี้ ยังจะ
ชวยเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและมูลคาผลิตภัณฑสุราที่มีอัตลักษณเปนของตนเอง ซึ่งจะเปนการเพิ่มรายได
ใหแกประชาชนและชุมชน 

  (๔) หากรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ มีผลใชบังคับจะนำไปสู
การทบทวนกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมทั้งกฎและระเบียบอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของใหมท้ังหมด  
ซึ่งจะชวยใหเกิดความเปนธรรมทางการคาแกผูผลิตสุรา ทั้งในกลุมสุรากลั่น (สุราขาว สุราสี) และสุราแช 
(สุราชุมชน ไวน เบียร) 

  (๕) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งมีสาระสำคัญ คือ กำหนดใหการผลิตสุราเพื่อการคาเทานั้นที่ตองขออนุญาตจากภาครัฐ โดยประสงค
จะยกเลิกการขออนุญาตมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองสำหรับ “การผลิตสุราที่มิใช 
เพื่อการคา” จะทำใหการควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยในการผลิตสุรากระทำไดยาก เชน การควบคุม
ปริมาณเมทานอลในการผลิตสุรา ซึ่งอาจสงผลใหเกิดปญหาทำนองเดียวกับปญหาสุราเถื่อนที่มีการเจือปน
ของสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพอยางรายแรงที่เคยเกิดขึ้นกอนหนานี้ นอกจากนี้ การท่ีรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ไมกำหนดความหมายของคำวา “การผลิตสุราที่มิใชเพื่อการคา” จะทำใหเกิดความสับสน 
ในการตีความและการบังคับใชกฎหมาย และอาจนำไปสูการผลิตสุราที่ไมไดมาตรฐานซึ่งเปนอันตราย 
ตอสุขภาพและชีวิตของผูบริโภค หรือปญหาเด็กผลิตสุราดื่มเองอีกดวย 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 

   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
   ๑) นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสำคัญไดวา ประเด็นที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีความกังวลในเรื่องความปลอดภัยของสุราที่ผลิตขึ้นเพือ่ดื่มเองซึ่งมใิชเพื่อการคา นั้น จากรายงานการวิจัย
ของประเทศไทยและตางประเทศพบวา ในการผลิตสุราจะไมเกิดปริมาณเมทานอลที่เปนอันตรายเขมขน
อยางแนนอน ประกอบกับในปจจุบันกรมสรรพสามิตจะทำหนาท่ีสุมตรวจปริมาณเมทานอลในสุราที่ผลิตขึ้น 
ซึ่งเปนการตรวจสอบตามมาตรฐานของการผลิตสุราอยูแลว  
    สำหรับปญหาเด็กผลิตสุราดื่มเองนั้น ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๔๕ บัญญัติวา “หามมิใหเด็ก ... เสพสุรา ...” ซึ่งหากปรากฏวาเด็กฝาฝนก็จะมีการวางขอกำหนดใหผูปกครอง 
ตองปฏิบัติ และหากผูปกครองของเด็กฝาฝนก็จะมีโทษตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวดวย 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๒) นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   (๑) สาเหตุที่กรมสรรพสามิตหามการผลิตสุราสีนั้น ก็ดวยเหตุผลในเรื่องของการปองกัน 
มิใหมีการใชวัตถุที่เปนอันตรายตอผูบริโภคมาเจือปนในสุรา เพื่อแตงสี กลิ่น และรสของสุรา แตขอยืนยันวา 
การนำผลไมมาผสมในสุราเพ่ือแตงสี กล่ิน และรสของสุรานั้น เปนการยกระดับสินคาเกษตรโดยจะดำเนินการ
ตามมาตรฐานคุณภาพอยางเครงครัด จึงไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคอยางแนนอน  

   (๒) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) นั้น 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญยังมีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานของสุราที่ผลิตขึ้นโดยมิใช 
เพื่อการคาวาอาจทำใหเกิดอันตรายตอชีวิตและสุขภาพของผูบริโภคได เพราะไมมีการตรวจสอบคุณภาพ
โดยกรมสรรพสามิต จึงไมอาจลงมติรับหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวได 

 ๓) นายอนุสรณ เอี่ยมสะอาด สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดตอบ
ชี้แจงสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  การสงเสริมใหมีการผลิตสุรา โดยผูประกอบการรายยอยท้ังสถาบันเกษตรกร SME 
วิสาหกิจชุมชน และบุคคลทั่วไป เพ่ือสรางอัตลักษณเฉพาะของแตละชุมชน จะเปนการพัฒนาตอยอดผลิตผล 
ทางการเกษตรซึ่งจะชวยเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร และเพิ่มพูนรายไดของประชาชนได แตกระบวนการ
ผลิตสุราทุกขั้นตอนก็ยังตองอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ มิใชใหเสรีภาพ 
ในการผลิตสุราจนเกินสมควร กลาวโดยสรุปแลว รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
จะตองอยูบนหลักการดังตอไปนี้ 

 (๑) คุมครองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนอยางเสมอภาคและเปนธรรม 
 (๒) การผลิตสุราเพ่ือบริโภคเองหรือเพ่ือการคายังคงตองอยูในระบบอนุญาต 
 (๓) ขั้นตอนในการพิจารณาออกใบอนุญาตตองโปรงใส และตรวจสอบได 
 (๔) ความปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค 
 (๕) หนวยงานที่เกี่ยวของตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และสงเสริมสนับสนนุ 

การประกอบอาชีพของประชาชนในทุกมิติ  

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจำป
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัตท้ัิง ๓ ฉบับ โดยแยกลงมติทีละฉบับ ดังนี ้
 ๑) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยคะแนนเสียง 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑๓๗ เสียง ไมรับหลักการ ๒๓๗ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง จึงถือวารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เปนอันตกไป 
 ๒) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นางศิริวรรณ ปราศจากศัตร ู 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๓๘๕ เสียง 
ไมรับหลักการ ๖ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
 ๓) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ 
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตดิังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๓๘๔ เสียง ไมรับหลักการ 
๕ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

 จากนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๒ คน 
เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบญัญตัิของนายชนินทร รุงธนเกยีรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธท่ี ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=85HZJ 

 

 

๒. รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธท่ี ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HTWS5 

 

 

๓. รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง)  
วันพุธท่ี ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OMX1H 

 

 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. ๑๘/๒๕๖๗ 
(อ.พ. ๓๑/๒๕๖๗) ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึง่) วนัพุธที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621993 
 

 

๕. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ท่ี ๒๔ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11456&mid=4607 

 

 

๖. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึง่) วนัพุธที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11469&mid=4611 

 

 

๗. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึง่) วนัพุธที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11470&mid=4611 

 

 

๘. พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/1
12/iid/121227 

  

 
 
 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา4F

๕ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง  
คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสำคัญได 
ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๑๕๓ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.  
๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราไว 
ในครอบครอง ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบด ี
ประกาศกำหนด 
   การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
   กฎกระทรวงตามวรรคสอง อย่างน้อยให้มีสาระสำคัญในการส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย 

ให้สามารถประกอบอาชีพของตนได้ โดยไม่สร้างเงื่อนไขหรือภาระให้แก่ผู้ขออนุญาตเกินความจำเป็น  

เปิดโอกาสให้สถาบันใหคำนึงถึงมาตรฐานการผลิตสุรา และตองสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกรตาม 

กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ได้ 

เข้าถึงองคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับใบอนุญาตเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  

เพื่อส่งเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก ทั้งนี ้ ต้องไม่กำหนดถึงกำลังการผลิตและทุนจด 

 
๕  สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา และบันทึกออกเสียง
ลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๙ ถึง ๑๑ ในหนาท่ี ๒๒ 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ทะเบียนขั้นต่ำ แต่ให้คำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นสำคัญด้วยผลิตสุราเพ่ือ 

การคา โดยนำสินคาเกษตรในประเทศมาผลิตเปนสุราทุกประเภทที่อาจมีสีหรือมีกล่ินได แตมิใหกำหนด
หลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตที่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปน
ธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร เวนแตเปนการกำหนดสัดสวนความเปนเจาของของบคุคลซึง่มิใชบคุคล
สัญชาติไทย หรือเปนการผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตสุรา หรือเพื่อสงเสริม 
ผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย 
   ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ใหมีอายุสามปนับแตวันที่ไดรับอนุญาต”” 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความ
ในมาตรา ๑๕๓ เปนดังนี้  

   “มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไว้ใน 

ครอบครองใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี 

ประกาศกำหนด 
   การขออนุญาตและออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
   กฎกระทรวงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคสอง อย่างน้อยให้มี

สาระสำคัญในการส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยให้สามารถประกอบอาชีพของตนได้ โดยไม่ 

สร้างเงื ่อนไขหรือภาระให้แก่ผู ้ขออนุญาตเกินความจำเป็น เปิดโอกาสให้สถาบันเกษตรกร 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และ 

วิสาหกิจชุมชน ได้เข้าถึงใบอนุญาตเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เพื ่อส่งเสริมการขยายตัวของ

เศรษฐกิจฐานราก  ทั้งนี้ ตองไมกำหนดถึงขนาดกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ แต่ให้

คำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นสำคัญด้วยประเภทบุคคลผูมีสิทธิ 

ขออนุญาต กรณีผู ขออนุญาตเปนบริษัทซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายไทยตองไมกำหนดจำนวนทุน 
จดทะเบียนขั้นต่ำ ยกเวนการกำหนดสัดสวนผูถือหุนสัญชาติไทย หรือเงื ่อนไขอื่นใดซึ่งไมเปนธรรม  
และมีลักษณะกีดกันทางการคา 
   ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ใหมีอายุสามปนับแตวันที่ไดรับอนุญาต” 

 

 

 



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   นายพงศธร ศรเพชรนรินทร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเตมิ
ความในวรรคสามของมาตรา ๑๕๓ เปนดังนี้  
   “กฎกระทรวงตามวรรคสอง อย่างน้อยให ้ม ีสาระสำค ัญในการส ่งเสริม

ผู ้ประกอบการรายย่อยให้สามารถประกอบอาชีพของตนได้ โดยไม่สร้างเงื ่อนไขหรือภาระ 

ให้แก่ผู ้ขออนุญาตเกินความจำเป็น เปิดโอกาสให้สถาบันใหคำนึงถึงมาตรฐานการผลิตสุรา  

แตมิใหกำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการคาทุกประเภท 
ที่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระเกินสมควร เวนแต 
เปนการกำหนดสัดสวนความเปนเจาของของบุคคลซึ่งมิใชบุคคลสัญชาติไทยหรือเปนการผลิตสุรา 
ของรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตสุราหรือเพื่อสงเสริมผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย  
และตองสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ได้เข้าถึงหรือองคกรเกษตรกร สามารถ 

ขอรับใบอนุญาตเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เพื่อส่งเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก ทั้งน้ี  

ต้องไม่กำหนดถึงกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ แต่ให้คำนึงถึงคุณภาพและความ

ปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นสำคัญด้วยผลิตสุราเพื่อการคาที่อาจมีสีหรือมีกลิ่นได โดยใหความสำคัญ 

กับการใชสินคาเกษตรภายในประเทศ” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
๑. หากรางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๓ ใชถอยคำวา “...ตองสนับสนุนให

สหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับ
ใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการคา...” นั้น มีขอกังวลวา การที่ผูประกอบการรายยอยจะขอรับใบอนุญาต
ผลิตสุราเพื่อการคาไดนั้น จะตองจัดตั้งหรือรวมกลุมเปนสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือ
องคกรเกษตรกรกอนหรือไม ประการใด 

๒. สำหรับเหตุผลที่ไดสงวนความเห็นในการแกไขเพิ่มเติมมาตรานี้ เนื่องจากเห็นวา 
การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสามนั้น ควรกำหนดบทบัญญัติเรียงตามลำดับความสำคัญ 
ของเรื่อง ดังนี้ 

 ลำดับที่ ๑ การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการผลิตสุรา 
 ลำดับที่ ๒ การหามกำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตผลิตสุรา

เพื่อการคาทุกประเภทที่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระ
เกินสมควร เวนแตเปนการกำหนดสัดสวนความเปนเจาของของบุคคลซึ่งมิใชบุคคลสัญชาติไทยหรือ 
เปนการผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจที ่มีว ัตถุประสงคเพื ่อการผลิตสุราหรือเพื ่อสงเสริมผู ประกอบ
อุตสาหกรรมรายยอย และ 



๑๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ลำดับที่ ๓ การสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือองคกร
เกษตรกร สามารถขอรับใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการคาที่อาจมีสีหรือมีกลิ่นได โดยใหความสำคัญกับ 
การใชสินคาเกษตรภายในประเทศ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
๑. การที ่คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขรางมาตรา ๓ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๑๕๓  

วรรคสาม โดยใชถอยคำวา “...ตองสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร  
หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับใบอนุญาตผลิตสุราเพ่ือการคา...” นั้น อาจทำใหเกิดความสับสนวา 
หากผลิตสุราที่มิใชเพ่ือการคาก็ไมตองขออนุญาตผลิตสุรา  

๒. เนื่องจากนักทองเที่ยวชาวตางประเทศจำนวนมากนิยมดื่มสุราขาวที่มีดีกรีสูงกวา 
๔๐ ดีกรี ดังนั้น หากกรมสรรพสามิตอนุญาตใหผูผลิตสุราสามารถผลิตสุราขาวที่มีดีกรีสูงกวา ๔๐ ดีกรีได  
ก็จะตอบสนองความตองการบริโภคสินคาสุราของนกัทองเท่ียวดงักลาวไดเปนอยางด ีซึ่งจะชวยยกระดบั
ธุรกิจสุราไทย และสนับสนุนธุรกิจการทองเที่ยว สงผลใหครัวเรือน ชุมชน และประเทศไทยมีรายได
เพ่ิมขึ้นอยางมหาศาล  

๓. กรมสรรพสามิตควรพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๑ กำหนดมาตรการทางภาษีในสวนของอัตราภาษีสุราใหสอดคลองกับตนทุน

การผลิต เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูประกอบการที่มีตนทุนการผลิตสุราแตกตางกัน 
 ๓.๒ แกไขขนาดบรรจุภัณฑสุราใหมีความหลากหลายมากขึ้น เพื ่อใหตรงกับ 

ความตองการและรสนิยมของผูบริโภค 
๔. รัฐบาลควรดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน ดังนี้  
 ๔.๑ กำหนดแนวทางการนำสินคาเกษตรในประเทศไปผลิตสุรา เพื่อแกไขปญหา

สินคาเกษตร เชน ขาว ออย มันสำปะหลัง มีปริมาณลนตลาด 
 ๔.๒ กำหนดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบการถายทอดเทคโนโลยีในการผลิตสุรา

ใหแกชุมชนและผูประกอบการรายยอย  
๕. เนื่องจากในปจจุบันมีกฎหมายกำหนดหามการโฆษณาสินคาสุรา ทำใหผูผลิตสุรา

บางรายใชวิธีโฆษณาสินคาอื ่นของตนเองที่มีเครื ่องหมายการคาเดียวกับสุราที ่ตนผลิต และไดรับ
ประโยชนในการขายสุราจากการโฆษณาสินคาอื่นดังกลาว ในกรณีเชนนี้ รัฐบาลจะมีแนวทาง 
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร เพ่ือใหเกิดการประชาสัมพันธสินคาสุราชุมชุน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 
๑. รางพระราชบัญญัตินี้กำหนดใหการผลิตสุราทั้งเพื่อการคาและมิใชเพื่อการคาตอง

ขอใบอนุญาตทั้งสิ้น แตการขอใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใชเพื่อการคาจะมีหลักเกณฑที่ไมเขมงวดเทากับ
การขอใบอนุญาตผลิตสุราเพ่ือการคา 



๒๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๒. หากกำหนดมาตรการทางภาษีไวในรางพระราชบัญญัตินี้ จะสงผลใหรางพระราชบัญญัตินี้
กลายเปนกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน ซึ่งตองไดรับคำรับรองจากนายกรัฐมนตรี และตองสงใหกระทรวง 
ที่เกี่ยวของทุกกระทรวงพิจารณา ซึ่งจะทำใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดความลาชา  

 อยางไรก็ดี คณะกรรมาธิการวิสามญัไดมีขอสังเกตเกี่ยวกับเรื่องมาตรการทางภาษี 
กำลังการผลิต และทุนจดทะเบียนขั้นต่ำไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญแลว  

๓. ถอยคำในรางมาตรา ๓ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๑๕๓ วรรคสาม ท่ีบัญญัติวา  
“...มิใหกำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาต ที่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจ
โดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร...” ก็เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการขอใบอนุญาต  
และปองกันไมใหเกิดปญหาดังเชนที่เคยเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากกฎกระทรวงที่เคยออกมากอนหนานี้ 

 นอกจากนี้ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตนั้น จะตองนำหลักความไดสัดสวน 
(Principle of Proportionality) มาใชประกอบการพิจารณาดวย เชน การพิจารณาขนาดกำลังการผลิต 
หรือกำลังเครื่องจักร เพื่อมิใหเปนการเลือกปฏิบัติหรือเกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรม  
หรือสรางภาระเกินสมควรแกผูขออนุญาต  

๔. สำหรับแนวทางการแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการโฆษณาสินคาสุราไดนั้น ขณะนี้ 
อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร โดยมีการพิจารณาในประเด็นเรื่องการอนุญาต 
ใหมีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเสร็จแลวจะไดเสนอใหสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาตอไป 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๔  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
   ให้ดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติน้ีตาม

วรรคหนึ่ง ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 



๒๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๗ มาตรา ๕ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๕  คำขอใดท่ีไดย่ืนไวกอนวันที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบังคับและยังอยูในระหวางการ
พิจารณา ใหถือเปนคำขอตามพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญตัิ
นี้โดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตางไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญัตนิี้ ใหผู้อนุญาตอธิบดีกรมสรรพสามิตแจงใหผูย่ืนคำขอแกไข

หรือดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึง่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี”้ 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๘ มาตรา ๖  ไมมีการแกไข 

นายสกล สุนทรวาณิชยกิจ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนวรรคสองของมาตรา ๖ ดังนี้  
“ภายใตบังคับวรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในกรณีที่ใบอนุญาตไมเปนไป 

ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหเจาพนักงานซึ่งมีหนาที่อนุญาต 
แจงใหผู รับใบอนุญาตดำเนินการแกไขใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  
นับแตวันที่ผูอนุญาตแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบเปนลายลักษณอักษร” 

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นดวยกบัรางเดิมที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๗  ไมมีการแกไข 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๙. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=578TF  
 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒  
ครั้งท่ี ๘ (สมัยสามญัประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11564&mid=4630 

 

 

๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11563&mid=4630 
 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

        มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๕ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... เริ ่มตั้งแตชื ่อรางพระราชบัญญัติ คำปรารภ แลวพิจารณาตามลำดับมาตราจนจบรางแลว  
เห็นวาควรมีขอสังเกตที่สภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี หรือหนวยงานที่เกี ่ยวของควรทราบหรือ 
ควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 

 
 



๒๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓.๑ ควรแกไขเพิ่มเติม “เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญไดนำรางพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ กับคณะ 
เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางศิริวรรณ  ปราศจากศตัรู 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง มารวมกัน จึงควรแกไข
เพ่ิมเตมิ “เหตุผล” เปนดังนี้ 

“เหตุผล 
โดยที่ ม าตรา  ๑๕๓ แห งพระราชบัญญั ติ ภาษี ส ร รพสามิ ต  พ .ศ .  ๒๕๖๐  

มาตรา ๑๕๓ กำหนดใหบุคคลผูซึ ่งประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไว 

ในครอบครองใหยื ่นคำขออนุญาตตออธิบดีและปฏิบัติกรมสรรพสามิตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเงื ่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด ส่วนและการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑ วิธ ีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดในกฎกระทรวง แตเนื ่องจากบทบัญญัติดังกล่าว 

มิได้กำหนดสาระสำคัญเพื่อเป็นกรอบสำหรับการออกกฎกระทรวง ทำให้กฎกระทรวงที่ออก 

ใช้บังคับตามมาตราดังกลาวอาจมีการกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขบางประการที่ เปนการ 

สรางภาระแก่หรือไมสงเสริมการประกอบธุรกิจผลิตสุราของผู ขออนุญาตเกินความจำเป็นและ 

เป็นการกีดกันผู้ประกอบการรายย่อย ไม่สอดคล้องกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล

ตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติร ับรองและคุ ้มครองไว้ จ ึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว  

โดยกำหนดสาระสำคัญที ่จะกำหนดในกฎกระทรวงเพื ่อส่งเสริมการประกอบอาชีพของ

ผู ้ประกอบการรายย่อย ขณะเดียวกันก็ต้องมีการควบคุมคุณภาพเพื ่อความปลอดภัยของ 

ผู้บริโภคไปพร้อมกันด้วยที่ เปนสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร  

หรือผูประกอบการรายยอย สมควรกำหนดขอบเขตในการกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ 
ขออนุญาตและการอนุญาตผลิตสุราตามกฎกระทรวงดังกลาว  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

 
๓.๒ กระทรวงการคลังควรออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๕๓ ที่แกไขเพิ่มเติมใหม 

ในครั ้งนี้ โดยไมกำหนดหลักเกณฑและเงื ่อนไขที ่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
โดยไมเป นธรรมหรือสร างภาระเก ินสมควร มาใชเป นอุปสรรคในการขออนุญาตและการออก 
ใบอนุญาต เชน กำลังเครื ่องจักร จำนวนคนงาน ขนาดกำลังการผลิตสุรา ปริมาณการผลิตสุรา  
ทุนจดทะเบียน ระยะเวลาในการประกอบกิจการ หรือการกำหนดใหตองจัดทำรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

(๑) การไมกำหนดใหผูยื ่นคำขอรับใบอนุญาตผลิตสุราที่ผลิตจากโรงอุตสาหกรรม 
ขนาดกลางตองจัดตั้งโรงอุตสาหกรรมขนาดเล็กมาแลวไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันที่ยื่นคำขอ แตทั้งนี้ 
ไมรวมถึงการจัดกลุมผูประกอบอุตสาหกรรมตามขนาดโรงอุตสาหกรรมที่ยังสามารถดำเนินการได  
หากเปนไปเพ่ือประโยชนในการสงเสริมผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย 



๒๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๒) การไมกำหนดใหผูยื ่นคำขอรับใบอนุญาตผลิตสุราแชชนิดเบียรที่บรรจุ 
ภาชนะ ขายนอกสถานที่ผลิตตองไดรับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
นอกเหนือไปจากที ่กำหนดไวแลวในกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม 
แหงชาติ เนื ่องจากปจจุบันผู ประกอบอุตสาหกรรมรายยอยสามารถใชเทคโนโลยีการผลิตสุราแช 
ชนิดเบียรสมัยใหมที่มีมาตรฐาน โดยอาจจะมีกำลังการผลิตที่ไมตองถึงเกณฑที่กำหนดในกฎหมาย 
วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติได 

(๓) การไมกำหนดขนาดกำลังการผลิตขั้นต่ำ เพื่อเปนการสงเสริมใหผูประกอบ
อุตสาหกรรมรายยอยสามารถขออนุญาตผลิตสุราไดโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ 

(๔) กรณีโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็กหรือขนาดกลางควรกำหนดใหตั ้งอยู 
หางจากแหลงน้ำสาธารณะนอยกวา ๑๐๐ เมตร ได โดยตองมีระบบบำบัดน้ำเสียที ่ไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(๕) การกำหนดหลักเกณฑใหผู ยื ่นคำขอรับใบอนุญาตตองมีผู ถือหุนสัญชาติไทย 
ไมนอยกวาที่กำหนด หรือตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม 
ขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมสุราไทย โดยเฉพาะผู ประกอบ 
อุตสาหกรรมรายยอย รวมถึงเพื ่อควบคุมใหสุราที ่ ใช  ในทางการแพทยหรืออุตสาหกรรม 
ภายในประเทศมีราคาที่เหมาะสม อันเปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม จึงมิใชการผูกขาด 
ทางเศรษฐกิจหรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร และสามารถกำหนด 
หลักเกณฑดังกลาวตอไปในกฎกระทรวงที่จะแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงได โดยไมขัดตอเจตนารมณ 
ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมในครั้งนี้ 

๓.๓ เพื่อสง เสริมอุตสาหกรรมสุราไทยใหมีความเขมแข็งและมีมาตรฐานที่ดี  
ลดอุปสรรคและภาระแกผูผลิตสุราภายในประเทศ รวมถึงสงเสริมการใชสินคาเกษตรมาผลิตสุรา 
ที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภคและผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมจากการผลิตสุรา สมควรที่คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของจะดำเนินการเพิ่มเติม 
ดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาทบทวนการแบงประเภทยอย การกำหนดนิยาม การกำหนดชื่อ  
หรือการใชชื่อสุราประเภทตาง ๆ ที่แสดงบนฉลากใหเปนสากลยิ่งขึ้น ตลอดจนขนาดกำลังเครื่องจักร 
ของโรงอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ  

(๒) พิจารณาทบทวนกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวของ ในประเด็นดังตอไปนี้ 
(๒.๑) การพิจารณาอนุญาตใหบรรจุส ุราในภาชนะที ่ม ีขนาดเล็กลงได  

เพื ่อใชเปนของฝากสำหรับนักทองเที ่ยว และใหสามารถผลิตสุรากลั ่นชุมชนที ่มีแรงแอลกอฮอล 
ที่สูงขึ้นได เชน สุราที่มีแรงแอลกอฮอลหาสิบสามดีกรีซึ ่งเปนที่นิยมของชาวจีน เพื่อใหสอดคลอง 
กับนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาล  



๒๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๒.๒) การกำหนดใหผูผลิตสุราแชและสุรากลั ่นสามารถขอรับใบอนุญาต 
ผลิตสุราทั้งสองประเภทในสถานที่เดียวกันได ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหผูประกอบการรายยอยสามารถ 
ผลิตสุราไดหลากหลายชนิด และไมตองเสียเวลาในการขนสงวัตถุดิบไปยังโรงอุตสาหกรรมอื่น  

(๓) สมควรมีมาตรการทางภาษีหรือมาตรการอื่นเพื่อสงเสริมใหเกษตรกร 
ที่รวมกลุมกันสามารถนำสินคาเกษตรในทองที่มาแปรรูปเปนสุราที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวของ 
ทองถิ่นได  ซึ ่ งจะเปนการสรางอุตสาหกรรมการเกษตรใหมและสงเสริมความเขมแข็งของ 
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

 (๔) สมควรพิจารณาจัดพิมพแสตมปสรรพสามิตสำหรับใชกับโรงอุตสาหกรรม 
ผลิตเบียรที่ไมสามารถติดตั้งระบบการพิมพเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีได 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเหน็ชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญั 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๑ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี 
 รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนเครื่องมือสำคัญที่จะชวย
ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมสุราไทย ทั้งในดานการผลิต รสชาติ ความสะอาด คุณภาพ ความปลอดภัย
ของผูบริโภค การตลาด รวมทั้งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดังนี้ 
 (๑) ชุมชนสามารถนำผลผลิตดานการเกษตรในทองถิ่น รวมทั้งผลไมประจำฤดูกาล 
มาแปรรูปผลิตสุราดวยกระบวนการผลิตที ่สะอาด ปลอดภัย มีรสชาติแปลกใหม ชวยเพิ ่มมูลคา 
ทางการตลาดและการสงออกใหแกทองถิ่น 
 (๒) ผู บริโภคสามารถเลือกซื ้อสินคาสุราที ่มีรสชาติและสีสันไดตรงตามความตองการ 
และวิถีทางการดำเนินชีวิต (Lifestyle) โดยไมตองกังวลเรื่องคุณภาพและมาตรฐานสินคาสุรา 
 (๓) สรางโอกาสใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร  
หรือผูประกอบการรายยอย ไดเขามามีสวนแบงในตลาดอุตสาหกรรมสุรา และลดการผูกขาดของ
ผูประกอบการรายใหญ  
 (๔) มีการกำหนดใหมีระบบบำบัดน้ำเสียที่ไดมาตรฐานเพื่อบำบัดน้ำเสียที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตสุรา 
 
 
 



๒๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ขอสังเกต 
หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการประชาสัมพันธ ดังนี้  
๑. ประชาสัมพันธใหผูบริโภคเลือกบริโภคแตเฉพาะสุราที่มีอากรแสตมปติดอยูบนบรรจุภัณฑ 

เพราะเปนเครื่องหมายบงชี้มาตรฐานการผลิตซึ่งจะทำใหผูบริโภคมีความปลอดภัยตอรางกาย  
๒. เผยแพรองคความรูใหแกผูผลิตสุรา โดยเฉพาะผูผลิตสุรารายยอย เพื่อใหมีความรู

ความเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกระบวนการผลิตสุรา ความสำคัญ 
ในการจัดใหมีระบบบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ และโทษที่จะไดรับหากไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. ตารางเปรียบเทยีบ 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนทีเ่ก่ียวของกับที่มีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  

กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 



 

๒๗ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมกีารแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

พระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   

 
สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เปนปท่ี ๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 

สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  
มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

 
 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 
 

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามติ 
 
 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยภาษี
สรรพสามติ 
 
 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยภาษี
สรรพสามติ 
 



 

๒๘ 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 
 เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือการคุมครองผูบรโิภคและจดัระเบียบ 
การประกอบอาชีพการผลติสรุา ซึง่การตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 
 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือการคุมครองผูบรโิภคและจดัระเบียบ 
การประกอบอาชีพการผลติสรุา ซึง่การตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญตัิข้ึนไว 
โดยคำแนะนำและยินยอมของสภานิติบัญญตัิแหงชาติ ดังตอไปน้ี 

 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 

 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “พระราชบัญญตัิภาษี
สรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “พระราชบัญญตัิภาษี
สรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “พระราชบัญญตัิภาษี
สรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด 
หน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 

๒๙ 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลติสุราหรือมเีครื่องกลั่น 
สำหรับผลติสรุาไวในครอบครอง ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี  
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบด ี
ประกาศกำหนด 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีใหมอีายุสามปนับแตวันท่ีไดรับ

อนุญาต 

“มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลิตสรุา หรือมีเครื่องกลั่น
สำหรับผลติสรุาไวในครอบครอง ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบด ี
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบด ี
ประกาศกำหนด 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสอง อยางนอยใหมีสาระสำคัญในการ
สงเสริมผูประกอบการรายยอยใหสามารถประกอบอาชีพของตนได 
โดยไมสรางเง่ือนไขหรือภาระใหแกผูขออนุญาตเกินความจำเปน  
เปดโอกาสใหสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏริูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน 
ไดเขาถึงใบอนุญาตเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เพ่ือสงเสริมการขยายตวั
ของเศรษฐกิจฐานราก ท้ังน้ี ตองไมกำหนดถึงกำลังการผลิตและทุน
จดทะเบียนข้ันต่ำ แตใหคำนึงถึงคณุภาพและความปลอดภัยของ
ผูบริโภคเปนสำคญัดวย 

 
 
ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ี ใหมีอายุสามป นับแตวันท่ีไดรับ

อนุญาต” 
 
 
 
 

“มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลิตสรุาหรือมีเครื่องกลั่น 
สำหรับผลิตสรุาไวในครอบครอง ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบด ี 
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบด ี
ประกาศกำหนด 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสอง ใหคำนึงถึงมาตรฐานการผลติสรุา 
และตองสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน  
องคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับ
ใบอนุญาตผลิตสุราเพ่ือการคา โดยนำสินคาเกษตร 
ในประเทศมาผลติเปนสุราทุกประเภทท่ีอาจมีสหีรือมีกลิ่นได แตมิให
กำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตท่ีเปนการเลือก
ปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระ 
เกินสมควร เวนแตเปนการกำหนดสัดสวนความเปนเจาของ 
ของบุคคลซึ่งมิใชบุคคลสญัชาตไิทย หรือเปนการผลิตสรุา 
ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการผลติสรุา หรือเพ่ือสงเสริม 
ผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีใหมอีายุสามปนับแตวันท่ีไดรับ
อนุญาต” 

 



 

๓๐ 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๔  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออก 
ตามความในพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ.๒๕๖๐* ท่ีใชบังคับ
อยูในวันท่ีพระราชบัญญตัิน้ีใชบังคับ ใหใชบังคับไดตอไปเทาท่ีไมขัด
หรือแยงกับพระราชบัญญตัิน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ  
หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 
 
 
ใหดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ  

ท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติน้ีใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

มาตรา ๔  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออก 
ตามความในพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีใชบังคับ
อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญตัน้ีิใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไป
เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง 
ประกาศ หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตภิาษี
สรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ี 
ใชบังคับ 

การออกกฎกระทรวง ประกาศ หรอืระเบียบตามวรรคหน่ึง  
ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 

 มาตรา ๕  คำขอใดท่ีไดยื่นไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ
และยังอยูระหวางการพิจารณาใหถือเปนคำขอตามพระราชบัญญัตน้ีิ
โดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตางไปจากคำขอ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหผูอนุญาตแจงใหผูขอแกไขหรือดำเนินการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

มาตรา ๕  คำขอใดท่ีไดยื่นไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ
และยังอยูในระหวางการพิจารณา ใหถือเปนคำขอ 
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิ
โดยพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตาง
ไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ี ใหอธิบดีกรมสรรพสามติ 
แจงใหผูยื่นคำขอแกไขหรือดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตน้ีิ 

 

 มาตรา ๖  ใบอนุญาตท่ีออกตามความในมาตรา ๑๕๓  
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐* กอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุ
ใบอนุญาต 

มาตรา ๖  ใบอนุญาตท่ีออกตามความในมาตรา ๑๕๓  
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุ
ใบอนุญาต 



 

๓๑ 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอำนาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
กับออกกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมและพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามติไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี หรือยกเวน 
ไมเก็บคาธรรมเนียม และกำหนดกิจการอ่ืนหรือออกประกาศ 
เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับได 

 

มาตรา ๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
 

 
  ผูรับสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
        นายกรัฐมนตร ี
 
 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญตัิ 
ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

































































- ๓๒ - 

 
บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(อธิบดกีรมสรรพสามิต) 

 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ และรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๑ ฉบับ) 
……………………………………. 
 

ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ 

 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  อธิบดีกรมสรรพสามิต : การเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... โดยนายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ผูเสนอไดระบุเหตุผล
และความจําเปนไววา พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ กําหนดใหบุคคล
ผูประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสําหรับผลิตสุราไวในครอบครอง ใหย่ืนคําขออนญุาตตออธบิดี
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด และการออกใบอนุญาต 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตมิไดกําหนดสาระสําคัญ
เพ่ือเปนกรอบสําหรับออกกฎกระทรวง ทําใหกฎกระทรวงท่ีออกบังคับใชมีการกําหนดเงื่อนไข 
ท่ีสรางภาระแกผูขออนุญาตเกินความจําเปน และกีดกันผูประกอบการรายยอย ไมสอดคลองกับ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล จึงควรปรับปรุงบทบัญญัติ โดยกําหนดสาระสําคัญท่ีจะ
กําหนดในกฎกระทรวงเพ่ือสงเสริมผูประกอบการรายยอย และควบคุมคุณภาพเพ่ือความปลอดภัย
ของผูบริโภคไปพรอมกันดวย สําหรับการเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... โดยนางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ ผูเสนอ
ไดระบุเหตุผลและความจําเปนจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓  
มิไดมีบทบัญญัติเพ่ือสงเสริมผลิตผลและผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรมภายในประเทศเพ่ือใช 
ในการผลิตสุรา จึงควรสงเสริมการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรในประเทศจากการสรางอัตลักษณ
ผลิตภัณฑ เพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประชาชน สงเสริมการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชน 
และองคกรเกษตรกร ลดการผูกขาด สรางการแขงขันท่ีเปนธรรม โดยกําหนดใหสามารถแตงสี  
แตงกล่ินสุรา เพ่ือสรางอัตลักษณเฉพาะได  

 ๒. รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีความแตกตางจากกฎหมาย 
ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันอยางไร 
  อธิบดีกรมสรรพสามิต : พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บังคับใชอยู 
ในปจจุบัน มาตรา ๑๕๓ วรรคสอง กําหนดใหการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งมีความแตกตางกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท้ัง ๒ ฉบับ มีการกําหนดสาระสําคัญโดยเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือเปนกรอบใน 
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การออกกฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตสุรา โดยรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคเพ่ือไทย กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการ 
รายยอย และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยนางศิริวรรณ 
ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
การสงเสริมผลิตผลและผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรมภายในประเทศเพ่ือใชในการผลิตสุรา 

๓. การตราพระราชบัญญัติน้ีจะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน อยางไร 
  อธิบดีกรมสรรพสามิต : รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ทั้ง ๒ ฉบับ มีการเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือเปนกรอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการผลิตสุรา โดยในกฎกระทรวงจะตองมีมาตรการในการสงเสริมผูประกอบการ 
รายยอย ไมสรางภาระแกผูขออนุญาต ลดการผูกขาด สรางการแขงขันท่ีเปนธรรม ซึ่งปจจุบัน
กระทรวงการคลังไดปรับปรุงกฎกระทรวงการผลิตสุราเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือสงเสริมความสามารถ
ในการแขงขันของผูประกอบอุตสาหกรรมสุรา โดยลดขอจํากัดในการขอใบอนุญาตผลิตสุรา 
ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทของอุตสาหกรรมการผลิตสุรา และยังคงหลักการสําคัญ 
ในเชิงประโยชนของรัฐในการบริหารการจัดเก็บภาษีและการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการผลิตสุรา
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการปรับปรุงดังกลาวเปนพัฒนาการของหลักเกณฑการผลิตสุรา 
ท่ีมีลักษณะผอนคลายและลดขอจํากัดหลายประการท่ีเปนอุปสรรคตอการผลิตสุรา โดยเฉพาะ 
หากเทียบกับบางประเทศซึ่งเปนประเทศชั้นนําดานอุตสาหกรรมสุรา จะเห็นไดวา มีหลักเกณฑและ
เงื่อนไขการผลิตสุราเขมงวดมากกวาประเทศไทย ตัวอยางเชน การผลิตสุราของบางประเทศ 
จะกําหนดปริมาณการผลิตที่ตองชําระภาษีไว อาทิ ปริมาณการผลิตสาเกขั้นต่ํา ๖๐,๐๐๐ ลิตรตอป 
โดยหากผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราไมสามารถผลิตสุราไดตามปริมาณดังกลาว หนวยงานผูออก
ใบอนุญาตผลิตสุรามีสิทธิในการเพิกถอนใบอนุญาตไดและในกรณีบางประเทศก็ไดกําหนดให 
โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราจะตองมีขนาดของอุปกรณการผลิตตามท่ีกฎหมายกําหนด และยังกําหนดให 
ตองมีหองทดสอบสุราที่มีเครื่องมือในการทดสอบคุณภาพสุราดวย และยังมีขอกําหนดดานการพิจารณา
พ้ืนที่ของโรงอุตสาหกรรมผลิตสุรามิใหมีการกระจุกตัวมากจนเกินไป เพ่ือบริหารอุปสงคและอุปทาน
ของสุราในตลาด ซึ่งประเทศไทยมิไดกําหนดหลักเกณฑในลักษณะนี้ไว เพราะตองการใหเกิด 
การแขงขันอยางเสรี ท้ังนี้ การตราพระราชบัญญัติจะมีการเพ่ิมบทบัญญัติใหตอไปในอนาคต 
การออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตสุราจะตองสงเสริม 
การผลิตสุราของผูประกอบการรายยอยตอไป ไมสามารถกําหนดหลักเกณฑการผลิตสุราท่ีไมมี 
การสงเสริมผูประกอบการรายยอยได ซึ่งจะเปนเครื่องรับประกันวา ผูประกอบการผลิตสุรารายยอย
จะไดรับการสงเสรมิจากภาครัฐตอไป 
 
ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร  

 ๑. การกําหนดใหการผลิตสุราสามารถกระทําไดโดยเสรี ไมวาจะเปนการผลิตสุราเพ่ือการคา
หรือการผลิตสุราเพ่ือการบริโภคโดยไมตองขออนุญาต จะสงผลกระทบและกอใหเกิดความเสี่ยง
ตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนหรือไม อยางไร 
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 อธิบดีกรมสรรพสามิต : สุราเปนสินคาที่มีความแตกตางไปจากสินคาที่ใชในการอุปโภค
บริโภคประเภทอื่น เนื่องจากสุราเปนสินคาท่ีมีผลกระทบตอสังคม ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ 
ของประชาชน รัฐจึงจําเปนตองใชระบบใบอนุญาตเปนเครื่องมือในการกล่ันกรอง กํากับดูแล  
และตรวจสอบธุรกิจเกี่ยวกับสุรา ตลอดจนควบคุมกระบวนการตาง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจสุราตั้งแต 
ตนทางถึงปลายทาง เพ่ือใหประชาชนและผูบริโภคมั่นใจไดวาสุราท่ีบริโภคมีความปลอดภัยและ 
มีมาตรฐานคุณภาพ ดังนั้น การกําหนดใหสามารถผลิตสุราเพ่ือการคาหรือผลิตสุราเพ่ือการบริโภคได
โดยไมตองขออนุญาต อาจสงผลใหเกิดการผลิตสุราท่ีไมไดอยูในระบบภาษีสรรพสามิต รวมถึง 
การผลิตสุราที่ไมมีคณุภาพ ซึ่งจะสงผลเสียตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนและผูบริโภค 

 ๒. การสงเสริมใหผูผลิตรายยอยนําผลผลิตดานการเกษตรในทองถิ่นมาผสมในสุรา 
ใหเปนสุราสีโดยควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกรมสรรพสามิตกําหนด จะสามารถ
สรางงาน สรางรายได และลดการผูกขาดการผลิตสุราของผูประกอบการรายใหญไดอยางไร 
  อธิบดีกรมสรรพสามิต : การสงเสริมใหผูผลิตรายยอยนําผลผลิตทางการเกษตร 
ในทองถิ่นมาใชในการผลิตสุรา อาจชวยเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรภายในทองถิ่น เกิดอัตลักษณและ
สรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ อีกท้ังอาจเพ่ิมการสรางงาน สรางรายไดใหชุมชนและเกษตรกรในทองถิ่น 
และการเพ่ิมโอกาสในการแขงขันอันเกิดจากความหลากหลายของสินคาในตลาด อยางไรก็ตาม  
การเปดโอกาสใหผูผลิตรายยอยผลิตสุรากล่ันประเภทอื่น ๆ ท่ีมีความหลากหลายนอกเหนือจากสุราขาว 
อาจสงผลกระทบตอมาตรฐานและความปลอดภัยในการผลิต ซึ่งการผลิตสุรากล่ันประเภทอื่น ๆ 
นอกเหนือจากสุราขาว มีกรรมวิธีการผลิตสุราท่ีซับซอน และอาจมีการใชสารเคมีในการแตงกล่ิน สี 
ซึ่งอาจทําใหมีการปนเปอนของสารท่ีเปนอันตราย นอกจากนี้ การปรุงสวนผสมท่ีไมไดมาตรฐาน 
อาจสงผลใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของผูบริโภค จึงจําเปนตองสรางสมดุลระหวางการสงเสริม 
การผลิตสุราควบคูกับการควบคุมมาตรฐาน คุณภาพ และความปลอดภัยของสุรา เพ่ือปองกัน
ผลกระทบดานลบตอสุขภาพของผูบริโภค 
 

สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี ๑ 
 กรมสรรพสามิต 

  



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
: สำเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  

ท่ี สผ ๐๐๑๔/๖๗๖ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติภาษสีรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

: รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

: รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
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'U • 

.J II o .,..,. .J o.I o o.I 

vi VI 1l.J n 1Vl'LI vi A ru 61l.l'U l9l Lmn n 'U'lJ'LI 1vi fl 1 '1-:J • ' ~ 0 CV t.I Ci! Q.I O Q.I 

fl1'jtJ'1(1) n1'1~LL 1-ll.J1Ll°l1eM'.\ln1 \11'LI1'U'W'\.Jn-l1'U 

LLG'l~~'U 61 \l~vl 11iX-r~1~il Lfl~e:J~lJ e:i~1vr-ru1 off 

1 tlfl11~Vl1~L u tJ'Ufl11U1~fleJ'UB1~W ti' 1nuvi LLG'I 
'U 

.... ., d 

l°lCUfl1Wl.J1Vl1~1lJ6111 LL'1~fl1".i'U1V!11fl11\1Vllfl'U . ... . 
.n1m~ ~1e:Jcl1~L -dt.1 fl11'tX1l.Jtl1Vl'UVl'lJlJ1Vl\l~vl11 '\X 

-r~1lJ611l.111mL Ll-:itlwL.nwve:i~ 11~e:i l91611vtfl'j1.l.J 
~ . 

i:.J~l916111Lu'U'lJ'W1viL~fl 'lJ'U1Vlflm-:i Ll'1::'lJu1vi1vrru . ... 
dc1 0 ., .... ., d "" 
V13.J fl11fl1 fl'UVI ll'1 LL'1 ~ fl11'U1Vl11fl11\I VI Lfl'Ufl1'l!t 

'U 

~ LL\9lfl~1-ltl'U1~ 11l.J~~-r~"~ 1ll611l.J11C1 L'tX~vi6 ... 
tl1~ LtJ"IJtJ'U1~'lh~fl11L ~e:iG'J~L61~l.J LL'1~61U'U?ltj:U 
trtJ1~n€l'Ufl1111tJL~flvl1tJ L"li'U n11n1Vl'UV1 
'U 

r11011l.JL Ut.Jl.J 1 ue:i'W ru1\9l'lJe:i~ 11~eJl91"'1vrm1l.Ji:.J~vi . .., , 
?111'lJ'U1vi L~ fl 1,x L vrl.J1~?1l.J n u'lJu1vi'lJe:i-:in '.\) m1 • 
.J .... ."1 ., 
'11.:in~m~wn-:im1i:.J'1l91~11 w.Pl. 2565 u\l~tJ'U 

1~iJ fl11n 1V!lJVl 1 '\XiJ1-'J~v~?l1Vlfl1".il.J?l11'lJ'Ll1VlL~ fl . , 

(29)
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'!J'lJ1VlL~ f1'113.J1'H"\'!Jtntln "iJ fl111mVlCJVI~ f1 Lnru?l 

16 n1·1 LL'1 ~ L~ el'W1 on n 11i:..i ~ (11 ?1111 uu "il"il u'U , , 
~ ~ 

3J fl11if L V13.J1~ '13.J LL'1 ~ L 'W CJ..:l'W€l Vl13.J3.J1Vl11 40 

on el ..:i 1' ~ n 113J u ru LL i4..:i11"llel1ru1~n11 'VI t1 ... " ., 

'W'Vlnl3i'n11"ll 2560 Lll'Wn11n1V1'lJVlflru'13.Ju~ , ' 
VI"' f1Lf1 ru~ 16 f111 LL'1~ L~ el'U1 '!J'!J el..:im~H'u " . 
1 Uel'Uru1(1li:.J~Vl'111 L ~el 1 "1crti;11'uel'Uru1(11?11i111tl 

1" , '\I ,u 
Q ~ Q d I.I -'=' 

l!·.J'1 Vl~11 VMf111i:.J'1 (11~11L 'Welfl11fl1LL~~f111i:.J'1YJ 
..J .... 1 ' d ., .... ..J~ 

'111'Vlif "llL'Welf11'~fl1 ?113.J11'1i:.J'1Vl ?111'Vl3.Jflru.fl1'W , , , 
hlLll'UB'UVl11CJvlelm1u~lnfl ilm~u1'Um1i:..i~(11 

.., ~ ..J1., 'l !:I ~ 
LL'1~fl11"iJVlf111'!Jel..:IL?ICJ'VI Vljj1m~1'U bVlCJL'1CJ.fl1~ ... 
1i;l el ~1'1~ f1vl el'IV113.J~ f1~V13.J1CJrl 1Vl'UV1 zj 'IL U'U 

-LJ' el n1V1'Uvi'*11tln1t11~'VI"' nn11'!Jel.:ilJ1Vl11 40 
.:::1 Oo.I .,jtl 'i '' 

LL'1~ Lu 'Uf111fl 1 fl 'lJVl LL'1L 'W el 1~ bCJ"ll'U Vl fl fl11 
" 

r13.Jfl1el'I~ u~lnfl m1~ vi1~L iJ CJum1iJ1~nelum~w , " 
~ I ..J 0 .:::1 .,j • I 'l " 

L 'W CJ..:! L 'VI 1'Vl "iJ 1 Lu 'U LL'1~ L 'W el u)~ bCJ"lf'U ?1151".iru~ 

(fl'UJ~11'W'11ij lJI) 

2. ?111 hJ1-d~..:i~fl11'1..:!L?l~3.J1irlfl1fl1i;) , 
~ 1 L U'Ufl11 L w11~1\l~ nmm lJ 'U?l..:i L?f ~3.J 1"1fl'U'*1 hl 
LVl CJLO'W1~ LE.111"ll'U L oLJ 1() 'I~ .:ilj'UL3.J11i;)' 41 ti~ 'U 

Ct1u16lf~) 

Y11.:i Ll311~~n"il 1i;l LLvlV11nu1~?1.:ifi"il~i:..i~(11"'11L ~um11"11erm u'Wm1LJ1~flelue:i1~w~?l"il~Vl '11 L u'Uvi'e:i.:i ... , , 
e:i tjn1CJ1vi' n~V13.J1 CJ11 i;l1CJ.fl1;;?f11w?11ll(11 1vi CJ'!Je:Je:l'4t1J1VlVl1l.J'Vl"'mflru~ 16fl11 LL~~ L~m.11 '!J~n1V1'Uvi 
1 'U f1~ f1)~ VI 11 'I ~-3LU'Ui:.J'1~vif)fl11~ vi Lrl'U.fl1;;'111'W?l1il Vl LL'1 ~.fl1;;~ LM CJ1if e:i.:i nu ~11el'W ()el L U'U 

11CJ 1i;l'Vl"' f1'!Jel-3f113.J?l11'W?11ll(111 Ufl11i11j.]1-W'~'U1DW L 'VI Ple:J ~1.:ici'.:i~'U!'le:i 1 iJ ~.:i-d' vi'e:i.:ii1fl11tl1'V!'UV1Ui:.J'U 

'Vl~e:JLL 'U1'Vl1'3~-if vi L "il'U1 'Uf111e:Je:Jf1f1~'V!3.J1CJ~1 ~'U1€l-3 el~h.:i 11fl~ ul! f1~V1lJ1 t.J1\l~Uqj~~1 "1tl1~"ll1"ll'U 
i1 L'1~1 'Wfl11i:.J~Vl LLl'liivi'e:i.:i L U'U fl11L tlvi L?l~~e:i~1 'U'!Jel'lJL '!JV1~?113.J11'1Vl11"il?ltl'U 1v1 ~'lU~lJ1(1.Jfl 11(:.!~(11 

" 
1ii"l 'lX3.J1n"ilmih.11 tlL um V11111 'lXLnviuruV11~ur11~'UlJl'11Vl LL'1~flrun1w'!Jel.:i?111fl11'1~i1m1i:.J~Vl3.J1'11n~~i1 

" .., , , \I 
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fl'YllJ~fl'J1lJG'l1lJ 1'H1e:Jtl1\I LL VJ '1 ~\I ~1U fl1'rn U<J:lJvt1eJi1"111111ufl1 'H·.J~Vl~oUVl blil'U b ~tlUtl\I n'UU ruvt1 
tj tj .., 

~-;;)::: Ln l'l~'U nu~U~L.fl fl B fl~\I fl'J'j n1vt'Ul'liG1 'Ll fl11U tl\I nub~ flbb(I::: btJ 1'J"U'UhJ1'\XL-li1'11·rn11t.J~Vl 
tj tj 

vi't:lJ1 -Uvt« fl"11111~n1vtul'l 11l 'Ll"1mu~ fl~1 11:lJi1·m u1'Vl1.:iut1.:inum1Lnvii.Tfl~l.lvtu11 vtii~t:T.:it1ti1u1m~ fl 
tj tj 

LL '1::: LCJ11"U'U ( a1 u fl \11'Uti~vin1:::'\ll1'N n 11W \9ll'U1i;l\Ifl11 Lb"'::: fl111lii''U fl\l"U el.:t1l'Ut;~) • 

3. vhuilfl1111fivib~uth:a~u5u 61 ati1.:ihb~t11nu~1.:i~1:::11"Uucyq1'~ 
1) ~1\li"l 1::: 11"UU ru ru~.fl1~'111i"l"11ij 111 ( uuu~ .. ) YL 131 ..... ilvi« fl fl 11'11 l°l ru .., .., .., 

d1"'"'.I '"" d vdv "" o 'I" 1 

b i"l ti VI t.J u 1::: "1\1 fl t.J '1 l?l "111b\li"l1::: b i"l 'El fl 11fl 1VI111 'El\l 'U ti tl'Ut'\J1111e.J'1111 U '1::: n 1 'Vl'Uli"l fl1 'El'U t 'VIVl'l.JJ tl\11'U 
'\I , , "' 

~ -ru ~ li"l "Utl'U "11l.111tHl 1 Vl'U vi VI« m fl rusn 1Gfl 11 LL'1::: L~ 'El'U 1'Ufl11'U v v'U ru 11?1 t.J ~ l?l '111Lyjtifl11A1 , .., . 
tltl1\lb'Vll.J1:::'1l.J LvltJvlt1\11~n1vt'Uli"lflru"1l.lllii'Uv\l~'UmMt11nu'U'U1vi n1«.:im1t.i~l?l n1«.:i Lb 1\llJ1 bfl~€l\l~fl1 

' tj 

~ 1uTui"li.T fl.:i 1u VI 1-v ti 1::: LnVlu fl fl '1~il~'Vl6'U -v t1u ru11?1 Lrn::: fl 1ru~'U-v t1u ru 1 mu uu~~'Vlzj.:i ~l'I ~.:i~u 
, '\J , llU '\I , " 

1111:ufl~vtlJ1ti 1VItivi'-v.:i1~n1vtuvi~1uTu:uviV1::: L uCJu~u~1 ti fl L i'um1nTv1uvi~vi'11u~~B~u~cy"U1&11 '\llCJ 

zj.:iVI« mn111i'.:iflrl11:u:::L uum1'11'1fl11t.ifl'U1Vl'Ut1.:i~e.i~11111ti 1 vtru 11'1m uvi 1-vm"11 'iX~e.i~1?111ti tJ-v CJ"11:1.J11ri 
'\I \I " '\I 

L -U1'1111'11vi m1t:-J~111?1-s1111141ti~u LL'1::::u:::r1v 1 'iXLnvim1LL 'll.:i-Uu-v t11.:ib uuo1-sl.I B fl~.:it:T.:iL uum1L ~lJ-s1t.11111 
tj • • 

V11.:in1~1 '\Xnu-r~u1'1~flv11 ti iK.:iJu ~.:i L ~u"U-vu1 uvt«flfl1-S'Ut1.:ifl11'1vivt~mflrusn i6fl1-s Lrn:::L~t1u 1 'U ... 
~.:inrl11 Ca1'11n.:i1utl~vifl1i1n'W1tm-W~11uVl~) 

2) 1~~1Luu~-v.:ium'Ui"l-s:::-s1"Uucycy1in1~?1-s-si"l?11n111 i"l.131. 2560 L~-v.:i:u1muuvt«mflrusn 
d o 1 !:"! o "' ,J "" 1 "• I.., • I "" d ~I '\llfl1'VIUVl Vl b'Ufl~Vll.11CJ'11Vl'U'Stl\I 'IJ\lfl'jlJG'('j'ji"J?f1l.IVl vi u'S'Uu~\lfl~fl'S:::'Vl'S'J\lfl11e.J'1111'l11 bl.l'Elu i"l.131. 2565 

L ~ tl '1.:i L ?f~l.J fl 'J 1l.J "11l.J 1'Sfl1ufl11Lb6lJ \loU'U'U tl \I ~ti 'S::: fl tl'U 'El 111?f1'VI fl 'S'Sl.I ?f 'S1 L Vl CJ(! VloLJ €l~1nVl1 U fl11'U ti 
tj , • 

1 u tl'U ru1111t:-J~111?f-S11 '\XiJ fl'J1lJbVil!1:::'1lJ ?f vvi fl"' tl\I nu 'U ~'U'\ll'U 'El\I ti 111?f1VI fl 'S'S1J fl11t:-J~111 G'l'S1 LL'1::: t:J\l A\I 
, " , , 'I 

VI« fl m-srl1 l°l ru 1uL~.:i'l.b:::1ti"U'l1'UB.:i-r~ 1 ufl1-su~vt1-sfl11~vi Lnun1~LL'1::: m1A'J'LJ{4lJfl run1i"llJ1111-s101u 
"' ca • 1 ~ 

fl11t:-J~l'l'l-S1Luu1 tlv t11.:iiit11:::~V16n1i"l 1vi CJfl~n-s:::V111.:il'i'.:i flrl111v1t1-rut1~.:i 1 '\Xii1 umicy1111t:-J~111'l-s1 

~nt-tlL ~tl fl1'~rl1 zj\I m1tl'iu'\.J1 \l~\I fl~11 L U'U~\9ll'U1 fl11'Utl\lvt« f)Lfl rusn fl1 'je.J~l11?f 'S1~ll«n~ru::: ~tl'U l°l'11CJ • • 
I ti q U d I ~II' ~ 11.1 I ~ ~ I 

fltl'U'U1\ll.11 fl 1vi tlbtli"l1:::V11m 'VlCJ'Ufl'UU1::: L Vl131ruU'ULL'1:::Lfl1Vl'1 bl11 :u::: L Vl'U Vl'J1'Vl\I Iv 'l.b::: L Vl131'lJblJtl'Uru1111 .., , .., 

1
,,... "" d""1 ' d ., ~ 1 ... "' ' d 1 "" dq ., 

Vil.I fl11t:-J'1111?f-S1Vll.I "UL i"lvfl1-Sfl1 -S'JlJ'\11\1 un1ru'U'El'IV1'1mflru~ LL'1:::L.:ivu 'Ufl11t:-J'1111?1-S1fllJ{411m 'UlJ\l'JVl 
' ' 

lJ1flfl11t11::: L 'V11311 'Vl CJ 1'11-v t11.:i L "lium1t:-J~111?111'Uv.:itlw L V1131t11uu -;;i:::n1V1'Uvitl~lJ1rum1t:-J~111~ ~B.:i"lf1-s::: ' .., ' 
I.I ' 

n1mi' v1Vi tl~:lJ1rum1t:-J~111?11Ln -LJ''U<'i1 60,000 ~1111\;)-vu 1~tivt1mJt111-ru1um~cy1111t:.J~111'l-s11~?11l.l11ri 

t:-J~ 111 ?1-s11v1vi1:lJtl~l.l1ru!K.:i fl'111 vti.11CJ\11'Ll~v'Elfl1 uv'Uru1111t:-J~vi?1-s1il~'V161 'Ll m-sL ~fl flv'Ll 1uv'Uru11111111 , \J , Ill , , lllJ 

Lb~::: 1 u fl -Srutlw L Vl131bfl1Vlffivi'f11l11n1vt'UVl1 m 'S'ltll11G'i1Vlfl'S'Sl.lt:-J~l11'1'S1-;;J:::vlv 'liJ'U'U1Vl'Utl\1€ltlfl'SuJfl11t:-J~Vl , , . 
d 0 "' 0 1 "',, ... ., ..i... d Cl 1 ., 

Vl1l.l'\ll fl ~Vll.11tJfl1Vl'U Vl U'1::: tJ\I fl1Vl'U Vl VI Vl tl\ll.JVI 'El\l 'Vl Vl'1€JU6l 'S1'Vl l.J Ll°l 'S 'El\ll.J 'El 'U fl1 'S'\11Vl ?f tl'U~ ru.flTt'l6l"S1Vl'JCJ 
I.I ' 

tLf'l::: EY.:iiJ-V €l n1vt'U Vl~1'Ufl11Yi \111ru1-WuVi"1Jv'l 1 'a'ltlVl6'11Vlfl'a'a~~~Vl6'111iJ1 ~ii n1'afl1 ~'1 fWl1~1ff'1'U bn'U 1 \] , , ' 
L ~m.J~vt1-s-vtl?1.:i r1 Lrn~e:itl'\111u'Ue:i.:i?1-s11 'Uvi'11vi zj.:it11~ L 'V1131L 'Vltin1v1n1V1'U<i1V1«mflru~1 'Ll«n~ru:::il11 

' ' ' 
-vt11.:i bnvi1l.I n1-st1-rui.h.:ivt«mnrusn i6n1-s LL'1::: L1vu1 'U1'Llfl1-St:-J~111"111"11l.!1-sC1vi11v111'1vfl1-sbLtil6lJ . , 
n !] fl 1~'Vl 'S'J 'lzj 'IL tJ 'U fl~ VllJ1tJ~111i'u 'S'El 'I zj .:! Iii :::iJ fl'J 1 lJ ~ \11 VI~ 'ULU'l::: '11lJ 11fl'l.J-ru 'tJ ~'I 1 '\XL 'Vll.11 ~?Ill nu 
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"''11'Ufl1'HUl'"l1~ 'l YI L 'Li~ tJ tm tJ ~ ~hJ1v1 YI ~CJ lJ nu tJ ~tH 11tJ1:: LtJ "llU 6lJ e:i~1'~ LL~ ::?11151 'HU:: 

(fl"a3J6'1"a"a'V'l6'11ilVI) 

3) ~1~w~::11"lluumr~m~'111w'11lJ(?l (ouuvl ..) w.131 ..... L-ff1"ll1muu~1~w1~11'UU'ruru~ 
.., .., ti cu 

L~t11v1'1t1f11'H~'U (?l1l.Jl.J11?\11 134 6lJCJ~-r~511lJ'UtuLL"1~11"llCJ1fiJ1~fl11vlCJ WV1Lil2i'fl11"ll 2560 L~CJ-3~1fl 
~ ~ .., , 

n11r11vi·u~ 1 iXm1e.1~1?1'111 L Yle:i m1ri'1 L vhi.f uvi~ PJ-3ml.n1 tJt~n11vil.J1t111v11v.fl1~'111w?11lJV1 ~~cl~ e.i~ 1 iX 
' 'II ':l.J 

-r~L~ tJ11 t11~~1 fl~1Li11lJ L UtJlJL UCJ'Utu11?\e.J~l?\'111~lJ1-rlL ~CJ fl11fl1LL~~11t11Jl~1 fl.fl1{;?111 ~~ fl~11 
&A " u " " 
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Vl~tllJ Lfl ~e:i.:i fl~\J~1Vl1''\J t:-J~ l'l'l'S11 n 'U fl'je:J '\J fl 'je:J,:j ~ e:i.:i 'V eJ tl'4 ~11'1 vi~ tl G'\J ~ LL"'~tl ~U&l !'11l.JVl'1 f1Lfl ru'1 

15fl1 'S LL '1 ~ L1tl'U1'll~n1Vl'U Vl 1 u fl!) fl 'S~VJ 'S1 .:! LLvi'U VJ U ~rY'&i~.:i fl ~111~ £i fl 11n1Vl'U Vl fl )tl'\J L ll €JV11 

1 um1e:ie:iflfl!J fl'S~VJ-S'N 111. ~LV1:1.J1~'1:1.J vh 1 ~fl!Jm~VJ-s1.:i~ e:Je:Jfll'l1:1.Jf\11:1.J'\JVJU~~1\Jurh\-1'U~~rual.Jllil 
~'!Jtltl'Uru1mLrt~ L1e:iu 1 'll~'U ~ '1'1 tlVl~VJCTLLrt~ L'1~.fl1"r'l'!Jtl.:l'\Jflfl"' Lfl'U"1lJfl11LLriL VIVI ~tl1~"1.:lrle.J~l'l'111 '\I , u , , '\J , 

L ~e:in1-sr1111 tJL~flVl~tJ11tJve:i tJ 1lJa1:1.J11fltlw fle:iue:i1~Y1~1iifl!JV1i11tJ1~ ~.:i L lJ 'WVl~rnfl ru'>i" 15fl11 

LLrt~L~tl'IJ 1'!J~1lJAlJfl1tl.:!Uflfl"'1 ~ij L'1~.fl1"r'l1 'Wfl11U1~fl8'\Jtl1~"r'ltlV1.:IL VllJ1~am ~ tl~"r'ltl~1lJlJ11'111 40 , , 
•1m.:i1'~011:1.J\t~ LL 'i-i.:i11"1Je:i1ru1~ fl11 VJ tJ ~.:i?ll.J ri11~e:i.:itl1'utl~.:i LVltJn1V1uvifl1e:iu L -d'tJV11'!Je:i.:i fl!Jm~VJ11.:i 
1 ~LiJuo11ii ~.:i'1'1L uu~e:i.:i!'l-s1Y11~-s1"lfururu&id ., ., 

II I 

2. fl11ll~tl~fl~B'1'!Jtl'111~fl~Vlll1tl 

-r~o11:1.JuruLL\.1.:i11"1Jmru1~m1VJtJ "r'IVJ5~fl11"lf 2560 
d.1 \I ti , 

"i11!'111 40 urirrnvm.JlJL'1~.fl1Y11 'Wm1iJ1~fle:ium~Y1 , 
fl11'1'1 L?l~ .fl1"r'll'l1lJ111flVlrt.:i'1~ fl 1~vi'1il1v1' L 1'WLLviLVl tJeJ1 ~ mh 'IJ1'11'11l.JUVJU ru ru&l ., ., 

LL ~.:i fl!]Vll.J1 tJ ~Vl)1~tl L ~e:i-r f1~1 fl11:1Jri't1 fl.:IVl~tlLl311~~fl'1'!Jtl.:IU1~ L VJl31 fl11LL 'll.:iiumh.:i L ll'U51)l.J 

m1ueM nu V1~e:i'!l:ij'Vlm1fi Vltl'UV1~e:in11t:-Jfl'!l1Vl m1r1ii ri1 tJ.:i~u~1.nl"l m1:ij'Vl1~ Lu tJu m1u1~ne:ium~Y1 
\1 ' \1 

L ~tJ.:iL vl1~'1'1 L'\Ju Vl~m ~e:iiJ1~ LtJ"lfua1011ru~e:iv1.:i~u 
fl1)1'1)1 fl!)Vll.J1 ti L ~e:i:ijvi1~ Lu tl'\J fl11U1~fltl'\Jtl1~"r'll'l1l.J1111°1"1tl.:I ~fl~ hli1~ n~ru~ 

LiJ'Um-sL~flflu~llil Vl~fln11ri1tJm1:ij'Vlm1Plfl~1'!Jfl.:i'1muum1Pin~1" 

3. 'th::LEJ"lfil~th::"lf16U'UbL~::~'1flll\l::lv1~u 
1. L~l.J11tJ1fil~LLnLfl~l'l1fl';i 

n 11e..i~mutJ{-'l11VIl1n'11n-ii'11 11 tl fl 11 VI l1 fl '11n-W"11'W11rue..ir;:i13J vi 1,.:i 1 

~1.:1 'W 'j ~116UU ruru&lih ~'Yl11-Ma1:1J 11'1 L ~l.Jl.J"' A1 t:-J"' t:-J~ l'JVJ1.:I fl1) Lfl~l'l1 LL rt ~'1 ~"lh tJ1-XYI fl ~~ti ., ., \1 

1~LL'1Vl.:i ~fl ti.fl 1mL'1 ~ ri11l.J?1~1 .:i?11w1 ri fl 1 ~ Ln Vl tr fl'Li1.:i?111'11 fl~'U~ ~1.:i 61 a1:1.J11fl R VlAu15fl11 
' ' I 

~fl.:1~1Lfl.:11 'Wm1a~1.:ia11r1~'WA1Lfl~Vl11 ~L U'W~'Ufl1l.J'1A1"1~1~~'\J~L.flfl1~ii~1L~tlfl vh 1-XLfl~1fl1 
\1 \1 \1 

' IV I .q 

2. fl';i~Vl'Ufl1Wlfl.:ILVJtJ1 
' 

hi L ~ EN LL vi -s 1 fl 1 v1 '11 fl ~ u fi' 1 L n'ljt?J 1 ~ L ~ l.J ~ u fl 11 t:-J ~ 111 a -s 11 u YI eJ '1 ~ u '1 ~ vh 1 ~ 
' I I I I 

I II A d Q.J' I' V c.I .:!ii .:::::l II o L/QJ !J .c:::t. 
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