
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

รายงาน 

ของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
 
 



 



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 วุฒิสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน 

 



 



 
(สําเนา) 

       บันทึกขอความ 

สวนราชการ  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต  
                      (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... วุฒิสภา  

ท่ี สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๑๔)  วันท่ี        ๓  มีนาคม  ๒๕๖๘ 

เรื่อง  รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

 ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันจันทรท่ี ๒๗ มกราคม 
๒๕๖๘ ไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เปนผูเสนอ) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลวไวพิจารณา และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 
คณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะนี้ ประกอบดวย 

๑. พันตํารวจเอก กอบ  อัจนากติต ิ  
๒. นายกิตติพันธ  อนนัตกูลจิรโชต ิ
๓. นางจุฑารตัน  นิลเปรม   
๔. นางสาวชญานนันท  ติยะตระการชัย 
๕. นายณภพ  ลายวิเศษกุล 
๖. นายเตชสิทธิ์  ชูแกว 
๗. นายนิรตัน  อยูภักดี   
๘. นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล 
๙. วาที่รอยตรี ประยุทธ  เสตถาภิรมย 

๑๐. นายปยพัฒน  สุภาวรรณ 
๑๑. นายพรเพ่ิม  ทองศร ี  
๑๒. นายพละวตั  ตนัศริิ   
๑๓. นายพิชาญ  พรศิริประทาน   
๑๔. นายวรพจน  ดวงพิบูลย 
๑๕. นายศรายุทธ  ย้ิมยวน 
๑๖. นางศรีนวล  กระตายวงษพระจันทร 
๑๗. นางศิรสา  ไชยหมาน 
๑๘. นายสรชาต ิวิชย  สุวรรณพรหม 
๑๙. นายสิทธิกร  ธงยศ 
๒๐. นายสุวชิ  จําปานนท   
๒๑. นางสาวอัจฉรพรรณ  หอมรส 
 

 
 
 

บัดนี ้... 
 
 



 
- ๒ - 

 

 
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จแลว 
จึงกราบเรียนมาเพ่ือไดโปรดนําเสนอตอท่ีประชุมวุฒิสภาพิจารณาตอไป  

 
 

   (ลงชื่อ)      ประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล 
           (นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรตกิุล) 
              ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
                 พิจารณารางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    
                                                                             วุฒิสภา 
 
 

สําเนาถูกตอง 
 
  นายหมวดโท  

 

           (ฉัตรชัย  กอเกิด)                                   (นางสาวอังศุมาลิน  สมรรคเสวี) 
         ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ               ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
                พิจารณารางพระราชบัญญัติ                              พิจารณารางพระราชบัญญัติ 
            ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....                     ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
                            วุฒิสภา                                                      วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักกรรมาธกิาร ๓                            อังศุมาลิน    พิมพ 
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ                                                           ฉัตรชัย/อุดร  ทาน ๑ 
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๑ – ๒    คณะกรรมการกฎหมายฯ กมธ. ๓  ทาน ๒ 
ไปรษณียอิเล็กทรอนกิส : sport.senate67@gmail.com  คณะกรรมการตรวจทานรางฯ ๓ สํานัก  ทาน ๓ 
 

mailto:sport.senate67@gmail.com


รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

วุฒิสภา 
   

 
 ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันจันทรที่ ๒๗ มกราคม
๒๕๖๘ ไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เปนผูเสนอ) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลวไวพิจารณา และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง
เพ่ือพิจารณา กําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วันทําการ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๑๒๕ วุฒิสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติมาถึงวุฒิสภา  
(กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม) โดยวุฒิสภาไดรับเมื่อวันจันทรท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๘ นั้น   

 บัดนี้  คณะกรรมาธิการวิสามัญได พิจารณารางพระราชบัญญัติดั งกลาวเสร็จแลว 
ปรากฏผล ดังนี้   
 ๑. ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีมติเลือกตําแหนงตาง ๆ จากกรรมาธิการวิสามัญ
ดังน้ี 
  ๑.๑ นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล    เปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
  ๑.๒ พันตํารวจเอก กอบ  อัจนากิตติ  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

คนที่หนึ่ง 
  ๑.๓ นายพรเพ่ิม  ทองศรี  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
      คนที่สอง 
  ๑.๔ นายนิรัตน  อยูภักดี  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
      คนที่สาม 
  ๑.๕ นางสาวชญานนันท  ติยะตระการชัย เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
  ๑.๖ นายสิทธิกร  ธงยศ  เปนโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  ๑.๗ นายสรชาติ วิชย  สุวรรณพรหม  เปนท่ีปรกึษาคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 
 ๒. ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีมติแตงตั้ง นายหมวดโท ฉัตรชัย  กอเกิด  
นิติกรชํานาญการพิเศษ/นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ สํานักบริหารงานกลาง และนางสาวอังศุมาลิน  สมรรคเสวี 
นิติกรชํานาญการ สํานักกรรมาธิการ ๓ ทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตามขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๗ วรรคส่ี  
 
 
 
 
 



( ๒ ) 
 
 ๓. ผูซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น ดังน้ี 

  สํานักนายกรัฐมนตรี 
   สํานักงบประมาณ 
   - นางสาวณัฐยา  นอยเหลือ  นักวิชาการดานงบประมาณชํานาญการพิเศษ 

          สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   (๑) นายกองเกียรติ  สุคนธเวศ   ผูอํานวยการฝายกฎหมายการเงิน 
    (๒) นายภควัต  เหมรัชตานันต  นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ 
   (๓) นางสาวอิรสา  วงศนาค  นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ 

   สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(๑) นางสาวนภัสชล  ทองสมจิตร  ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
(๒) นางรัตตยิา  แกววารี  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

 
  กระทรวงการคลัง 
  กรมสรรพสามิต 
  (๑) นายอาคม  อวมสําอางค   ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิชาการสรรพสามิต 
           สํานักงานมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี ๑ 
 (๒) นายทศพร  นิลสิน  นักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการพิเศษ 
 (๓) นางสาวธรรมิกา  ธรรมวาทิน  นักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการพิเศษ 
   (๔) นายกฤตกร  เชษฐชัยวงศ  นักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ 
 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
   กรมการขาว 
   (๑) นางสาวชวนชม  ดีรัศมี  ผูอํานวยการศูนยวิจัยขาวพิษณุโลก 
   (๒) นายโอวาท  ย่ิงลาภ   ผูอํานวยการกองพัฒนาผลิตภัณฑขาว 
   (๓) นายสิปปวิชญ  ปญญาตุย  นักวิชาการเกษตรชํานาญการ 
       หัวหนากลุมวิชาการ  
       รักษาการผูอํานวยการศูนยวิจัยขาวสะเมิง 
 
 
 
 
 



( ๓ ) 
 

กระทรวงพาณิชย 
 กรมพัฒนาธรุกิจการคา 

(๑)  นางจินตนา  สังเกตุ   นิติกรเชี่ยวชาญ 
(๒)  นายกษมพันธ  ยุทธนา  นิติกรปฏิบัติการ 
(๓)  นางสาวชมพูนุช  กิจธิคุณ  นิติกรปฏิบัติการ 

 
 ๔. ผูซ่ึงคณะกรรมาธิการไดเชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น ดังน้ี 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(๑)  นางสาวรุงอรุณ  ญาติบรรทุง  ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบ 
  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

(๒)  นางสาวสุรีรัตน  ชูวาพิทักษ  นิติกรชํานาญการ 
(๓)  นายพิเชฐ  โสภณแพทย  นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ 

 
กระทรวงสาธารณสุข 
 กรมควบคุมโรค 

(๑)  นายนิพนธ  ชินานนทเวช  รักษาการในตําแหนงนายแพทยทรงคุณวุฒ ิ 
     (ดานเวชศาสตรปองกัน) 

(๒)  นางสาวกชมล  หงษานุรักษ  นิติกรปฏิบัติการ 
(๓)  นางสาวศศิภา  เกตุกราย  นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

 กระทรวงอุตสาหกรรม 
  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  (๑) นายจิรวัฒน  บุปผาพรหม  ผูอํานวยการกองกฎหมาย 
  (๒) นายบุญสม  จิตรโสภณปญญา วิศวกรชํานาญการพิเศษ 
  (๓) นายปริวรรต  มัชฌิมาภิไร  วิศวกรชํานาญการพิเศษ 
  (๔) นางสาวนฤพร  อนจุารีวัฒน  วิศวกรปฏิบัติการ 

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
  (๑) นางวิรงรอง  พรพิมลเทพ  ผูอํานวยการกองกฎหมาย 
  (๒) นายอนุรักษ  ชัยวิเชียร  นักวิชาการมาตรฐานชํานาญการพิเศษ 
 
 
 



( ๔ ) 
 
 หนวยงานภาคเอกชน  
  บริษัท เชียงใหมบรูเฮาส จํากัด  
  (๑) นายทรงศักดิ์  วัฒนพูน  กรรมการผูจัดการ  
  (๒) นางสาวกะรัตเพชร  วัฒนพูน   เลขานุการ 
 
 ๕. รางพระราชบัญญัติน้ีมีกรรมาธกิารวิสามัญสงวนความเห็น คือ 
  - นายสรชาติ วิชย  สุวรรณพรหม 
 
 ๖. รางพระราชบัญญัติน้ีไมมีสมาชกิวุฒิสภาเสนอคําแปรญัตติ  
 
 ๗. ผลการพิจารณา 
  ๗.๑ ผลการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
        ๗.๑.๑ สรุปผลการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  
    โดยที่มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ไดบัญญัติวา “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน
เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสม
กับบริบทตาง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” 
    คณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ 
วรรคสอง โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู ท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้น 
ตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนโดยครบถวนแลว ดังนี้ 
   (๑) วิธีการรับฟงความคิดเห็น 

 เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธเิลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดจัดใหมีการรับฟงความคดิเหน็ 
ของผูท่ีเกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งนายชนินทร รุงธนเกียรติ 



( ๕ ) 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ เปนรางหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง  
ในการนี้ อาศัยอํานาจตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๐ วรรคส่ี โดยรับฟง
ความคิดเห็นผานชองทาง ดังตอไปนี้ 

 (๑.๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th  
ในระหวางวันที่ ๑๑ กันยายน ถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ มีผูเขาชม จํานวน ๑๕,๑๖๓ คน และมีผูแสดง
ความคิดเห็น จํานวน ๕๐๒ คน โดยเปนการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ ไดแก ขาราชการ 
ขาราชการบํานาญ รฐัวิสาหกิจ คาขาย ทําธุรกิจสวนตัว เกษตรกร ผูรับจาง นักเรียน นักศึกษา และอื่น ๆ  

  (๑.๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงความคิดเห็นจากผูที่ เกี่ยวของ
โดยตรง มีการแสดงความคิดเห็นจํานวน ๔ หนวยงาน ไดแก กรมสรรพสามิต สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา สํานักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย 

 (๒) พ้ืนท่ีกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
 (๒.๑) เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเปนการท่ัวไปผานระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา โดยเปนการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ ไดแก ขาราชการ ขาราชการ
บํานาญ รัฐวิสาหกิจ คาขาย ทําธุรกิจสวนตัว เกษตรกร ผูรับจาง นักเรียน นักศึกษา และอื่น ๆ  
เปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕ วนั  

 (๒.๒) เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นโดยการสงประเด็นไปรับฟง 
ความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง มีการแสดงความคิดเห็นจํานวน ๔ หนวยงาน ไดแก กรมสรรพสามิต 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สํานักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 (๓) การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น การวิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคล่ือน
การรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ผานทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th 

   ๗.๑.๒  สรุปผลการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ในชั้นการพิจารณาของวุฒิสภา 
     ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดนําขอมูลท่ีไดจากการ 
รับฟงความคิดเห็น การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการเปดเผยขอมูล
ตอประชาชนและหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) มาประกอบ 
การพิจารณาดวยแลว 
    นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการวสิามัญไดเชิญหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เกี่ยวของ มาใหขอมูลและขอคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญดวย 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/


( ๖ ) 
 
 ๗.๒ การพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนาของวุฒิสภา 
  ดวยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๗  
เมื่อวันพุธท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมพิจารณาเห็นวารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เปนรางพระราชบัญญัติซึ่งสภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการในวาระท่ีหนึ่งแลว และมีความจําเปนเกี่ยวกับ
ประโยชนสาธารณะ จึงมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา  
พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
  คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดนําผลการพิจารณาศึกษาลวงหนาของคณะกรรมาธิการ
การเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา มาใชประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ดวยแลว 

  ๗.๓ ผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  

ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 
 

คําปรารภ ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑  ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๒  ไมมีการแกไข 

      นายสรชาติ วิชย  สุวรรณพรหม      ขอสงวนความเห็นแกไขความ 
            (กรรมาธิการ)                 ในมาตรา ๒ ดังนี ้
           “มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป” 
 

มาตรา ๓  แกไขมาตรา ๑๕๓  ไมมีการแกไข 
            นายสรชาติ วิชย  สุวรรณพรหม      ขอสงวนความเห็นแกไขความ 
            (กรรมาธิการ)                 ในมาตรา ๑๕๓ ดังนี ้
  “มาตรา ๑๕๓ ผูใดประสงคจะผลิตสุราเพ่ือการคาหรือมีเครื่องกล่ันสําหรับ 
ผลิตสุราไวในครอบครอง ใหย่ืนคําขออนุญาตตออธิบดี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่อธิบดีประกาศกําหนด 
  การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  กฎกระทรวงตามวรรคสอง ใหคํานึงถึงมาตรฐานการผลิตสุรา และตองสนับสนุน
ใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับ
ใบอนุญาตผลิตสุราเพ่ือการคา โดยนําสินคาเกษตรในประเทศมาผลิตเปนสุราทุกประเภทท่ีอาจมีสีหรือมีกล่ินได
แตมิใหกําหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตท่ีเปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจ



( ๗ ) 
 
โดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร เวนแตเปนการกาํหนดสัดสวนความเปนเจาของของบุคคลซึง่มใิช
บุคคลสัญชาติไทย หรือเปนการผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการผลิตสุรา หรือเพ่ือสงเสริม 
ผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย 
  ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ใหมีอายุสามปนับแตวันที่ไดรับอนุญาต” 

 
มาตรา ๔       ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๕       ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๖       ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๗      ไมมีการแกไข 
 

 ๘. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  คณะกรรมาธิ การวิสา มัญพิจารณาร างพระราชบัญญัติภา ษีสรรพสามิต 
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เห็นควรตั้งขอสังเกตเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมวุฒิสภาพิจารณา ดังน้ี 
   ๘.๑ มาตรฐานการควบคุมการผลิต 
   กระทรวงการคลังและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ควรรวมกันจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
ท่ีจะออกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางรอบคอบ โดยเฉพาะในมิติดานการผลิตสุราท่ีตองไดรับการ
ตรวจสอบการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานและมีความปลอดภัยตอการบริโภค และไมกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอส่ิงแวดลอมจากการผลิตสุรา  

๘.๒ มาตรฐานการควบคุมฉลาก บรรจุภัณฑ และการควบคุมการโฆษณา 
 กรมสรรพสามิตและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ควรเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูกับ
ประชาชนในการเลือกซื้อผลิตภัณฑสุราท่ีมีคุณภาพ และการคุมครองสิทธิในการเขาถึงขอมูลของผูบริโภค 
โดยเนนขอมูลท่ีแสดงตองถูกตองและเพียงพอตอการตัดสินใจของผูบริโภค และรัฐควรมีมาตรการควบคุม 
มิใหมีการโฆษณาอวดอางสรรพคุณเกินความจริงหรือทําใหผูบริโภคเขาใจผิด และปองกันการจูงใจใหมีการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน เปนตน 

 ๘.๓ มาตรการควบคุมการขาย 
     รัฐบาลควรมีมาตรการควบคุมการขาย อาทิ การควบคุมเวลาขาย การควบคุม 
การขายในสถานท่ีสาธารณะ และการควบคุมการขายออนไลน (ชองทางอิเล็กทรอนิกส) เพ่ือใหมีความ
เหมาะสมสงเสริมผูประกอบการรายยอย สงเสริมการทองเท่ียวตามนโยบายของรัฐบาล การเติบโต 
ของภาคธรุกิจ และเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไปของสังคมโลก การคารูปแบบสมัยใหม 
และการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมขับเคล่ือนธุรกิจ ในขณะเดียวกันรัฐบาลควรมีมาตรการเพ่ือมิใหมีการ



( ๘ ) 
 
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากย่ิงขึ้นโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน เพราะจะกระทบตอสุขภาพ 
และกอใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ ตามมาจากการดื่มสุรา เชน การกออาชญากรรม หรืออุบัติเหตุการจราจร
ตาง ๆ เปนตน  

 ๘.๔ การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๕๓ ไมควรกําหนดหลักเกณฑท่ีจํากัดให 
โรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็กสามารถผลิตสุราแชชนิดเบียรเพ่ือขายเฉพาะ ณ สถานท่ีผลิตเทานั้น  
หากผูประกอบการดังกลาวมีเทคโนโลยีในการบรรจุขวดหรือกระปองท่ีปลอดภัยและมีคุณภาพ ก็สมควร
ไดรับอนุญาตใหบรรจุสุราแชชนิดเบียรในบรรจุภัณฑเพ่ือขายนอกสถานท่ีผลิตไดภายใตหลักเกณฑเดียวกับ
โรงอุตสาหกรรมสุราขนาดใหญ เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณเพ่ือสงเสริมผูประกอบการ 
รายยอยท่ีมีศักยภาพใหสามารถผลิตสุราเพ่ือการคา โดยไมถูกจํากัดดวยเงื่อนไขจากขนาดโรงงาน 
หรือกําลังการผลิต 

๘.๕ หลักเกณฑเกี่ยวกับกําลังการผลิตของโรงอุตสาหกรรมสุราตามกฎกระทรวง 
ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน แมจะกําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมคุณภาพการผลิตสุรา แตหลักเกณฑ
ดังกลาวไมสอดคลองกับเจตนารมณของรางพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากการใชขนาดกําลังการผลิต 
หรือกําลังแรงมาเครื่องจักรขั้นต่ําเปนเกณฑในการพิจารณาอนุญาตใหผลิตสุราอาจเปนอุปสรรคตอ
ผูประกอบการขนาดเล็กและผูผลิตรายยอย  ในกรณีเชนนี้ เพ่ือสงเสริมการผลิตสุราใหมีคุณภาพและมีความ
ปลอดภัย สมควรนํามาตรฐานการผลิตท่ีดี (Good Manufacturing Practice หรือ GMP) มาใชเปนเกณฑ 
ในการพิจารณาอนุญาตผลิตสุราแทนการกําหนดเงื่อนไขดานกําลังการผลิต เนื่องจากมาตรฐานดังกลาว 
เปนมาตรฐานความปลอดภัยในการผลิตท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล ซึ่งปจจุบันพบวาโรงอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กหลายแหงกส็ามารถปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาวได 

 8.๖ ภายหลังท่ีรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีผลใชบังคับ 
ควรมีการประเมินและวิเคราะหในประเด็นเกี่ยวกับการประเมินในเชิงเศรษฐศาสตร (Economic Analysis)  
ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
  1) แนวโนมดานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอนาคตจะเปนอยางไร 
  2) การเปรียบเทียบประมาณการคาใชจายของรัฐในการดูแลประชาชนและผูบริโภค 
หากมีการบริโภคมากขึ้น จะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและผูบริโภคอยางไร 
  3) ควรพิจารณาประมาณการคาใชจายในการดูแลผลกระทบส่ิงแวดลอม 
  4) ควรมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิต                    
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีในอนาคต (ถามี)  



( ๙ ) 
 

๙. คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเสนอรางพระราชบัญญัติตามรางเดิม รวมท้ังขอสังเกต   
มาพรอมกับรายงานน้ีดวยแลว    
 
        

(นางสาวชญานนันท  ติยะตระการชัย) 
  เลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

    พิจารณารางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
           วฒุิสภา 



 



 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ กําหนด 

สาระสําคัญของกฎกระทรวงท่ีออกตามความในบทบัญญัติดังกลาว เพ่ือใหการขออนุญาตผลิตสุรา 
หรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไวในครอบครองมีหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 
เหตุผล 

 
โดยท่ีมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให 

ผูซ่ึงประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไวในครอบครอง ใหยื่นคําขออนุญาตตออธิบดี 
กรมสรรพสามิต และการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตเนื่องจากกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตราดังกลาวอาจมีการกําหนดหลักเกณฑ
และเง่ือนไขบางประการท่ีเปนการสรางภาระหรือไมสงเสริมการประกอบธุรกิจผลิตสุราของผูขออนุญาต 
ท่ีเปนสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สมควรกําหนด
ขอบเขตในการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตผลิตสุราตามกฎกระทรวง
ดังกลาว  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
หมายเหตุ 

สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการแกไขเพ่ิมเติม
เหตุผล โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา จึงขอสงเหตุผล 
ท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมมาเพ่ือพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

( ก ) 



 



ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

....................................................... 
........................................................ 
........................................................ 

 
 ................................................................................................................................................
................................................................................ 

 
 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําได 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
 เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือการคุมครองผูบริโภคและจัดระเบียบการประกอบอาชีพการผลิตสุรา ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 
 

................................................................................................................................................
................................................................................ 
 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเปนตนไป 

 
 มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไวใน 
ครอบครอง ใหยื่นคําขออนุญาตตออธิบดี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ประกาศกําหนด 
 



 
- ๒ - 

 
 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงตามวรรคสอง ใหคํานึงถึงมาตรฐานการผลิตสุรา และตองสนับสนุนใหสหกรณ 
กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับใบอนุญาต 
ผลิตสุราเพ่ือการคา โดยนําสินคาเกษตรในประเทศมาผลิตเปนสุราทุกประเภทท่ีอาจมีสีหรือมีกลิ่นได 
แตมิใหกําหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตท่ีเปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
โดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร เวนแตเปนการกําหนดสัดสวนความเปนเจาของของบุคคล 
ซ่ึงมิใชบุคคลสัญชาติไทย หรือเปนการผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการผลิตสุรา  
หรือเพ่ือสงเสริมผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย 
 ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ใหมีอายุสามปนับแตวันท่ีไดรับอนุญาต” 
 
 มาตรา ๔  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับได
ตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 การออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ 
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 มาตรา ๕  คําขอใดท่ีไดยื่นไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังอยูในระหวาง 
การพิจารณา ใหถือเปนคําขอตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถาคําขอดังกลาวมีขอแตกตางไปจากคําขอตามพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีกรมสรรพสามิตแจงให 
ผูยื่นคําขอแกไขหรือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๖  ใบอนุญาตท่ีออกตามความในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุใบอนุญาต 
 
 มาตรา ๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 ....................................... 
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