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ค าปรารภ 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ

จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งตามมาตรา ๒๖ ประกอบ
กับมาตรา ๓๗ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือควบคุมการท าประมงมิให้มี
การท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุมเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสม และสามารถ 
ท าการประมงได้อย่างยั่งยืน และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้ด ารงอยู่ในสภาวะที่เหมาะสมไปพร้อมกันซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว” 

1. ค าปรารภมีการตัดความว่า “เพ่ือควบคุมการท าประมงมิให้
มีการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม” รวมถึงในส่วนของเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ ได้มีการตัดถ้อยค าในท านองเดียวกันออก จึงขอทราบ
เหตุผลและความจ าเป็นในการตัดความดังกล่าวซึ่งเห็นว่าควรคงไว้
เช่นเดิม เพื่อมิให้เกิดปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศต่อไป 

2. ค าปรารภมีการตัดความว่า “และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ให้ด ารงอยู่ในสภาวะที่เหมาะสมไปพร้อมกัน” ทั้งที่ร่างมาตรา ๙ 
แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ก าหนดให้มีปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการนโยบายการ
ประมงแห่งชาติโดยต าแหน่ง การตัดความดังกล่าว จึงอาจเป็นการ
ลดทอนความส าคัญของการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 
อย่างไร 

1. การตัดความว่า “เพ่ือควบคุมการท าประมงมิให้มีการท า
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม” เป็นการ
ตัดถ้อยค าที่น ามาจากการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) ซึ่งเป็นบทนิยาม
ที่ องค์การอาหารและเกษตรแห่ งสหประชาชาติ  ( Food and 
Agriculture Organization : FAO) บัญญัติขึ้น เพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่ชาวประมงและประเทศชาติ 

2. ในส่วนของค าปรารภ ที่ก าหนดว่า “เพ่ือประโยชน์ในการ
อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ ในภาวะที่
เหมาะสมและสามารถท าการประมงไ ด้อย่ างยั่ งยืน ”  นั้ น  
มีความหมายครอบคลุมถึง “และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ด ารงอยู่
ในสภาวะที่เหมาะสมไปพร้อมกัน” อยู่ด้วย ดังน้ัน การตัดความ
ดังกล่าว จึงไม่มีผลกระทบต่อการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ 

3. หลักการเขียนบทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้อง
ก าหนดให้กระชับว่าจ ากัดสิทธิเสรีภาพในเรื่องใด โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ประชาชนปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย การตัดความดังกล่าว 
ของคณะกรรมาธิการจึงมิใช่เป็นข้อความที่เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลแต่อย่างใด 

4. ส าหรับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรสัตว์น้ านั้น  
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เช่น การท าประมงผิดกฎหมาย หรือ 
IUU Fishing ของยุโรป และกฎหมายการคุ้มครองสัตว์ทะเลเลี้ยงลูก 
ด้วยนม (Marine Mammal Protection Act : MMPA) ของสหรัฐอเมริกา ส าหรับ
ประเทศไทยในส่วนของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้
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ก าหนดให้มีการอนุรักษ์และบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลทาง
ธรรมชาติ และรักษาทรัพยากรสัตว์น้ าและระบบนิเวศไว้อย่างยั่งยืน  
ในหมวด ๕ มาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการ จึงมีความจ าเป็นที่
ประเทศไทยต้องบริหารจัดการควบคู่กันไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
อันเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ ดังมีรายละเอียดปรากฏในร่าง
มาตรา ๓ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔ 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

“มาตรา ๔ บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มุ่งส่งเสริม
และสนับสนุนกิจการประมงการจัดระเบียบการประมงของ
ประเทศไทย และคุ้มครองการประกอบอาชีพการประมง 
และที่เกี่ยวเนื่องควบคู่ไปกับการรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรสัตว์
น้ าให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติและการ
ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน สร้างและส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู 
และคุ้มครองสภาพสิ่งแวดล้อมให้ด ารงอยู่ ในสภาพที่
เหมาะสมรวมทั้งป้องกันมิให้มีการท าการประมงที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมโดย
สอดคล้องกับแนวทางและเป็นไปตามมาตรฐานซ่ึงเป็นที่
ยอมรับตามหลักสากลบทบัญญัติแห่งพระราชก าหนดนี้ 
มุ่งหมายเพื่อการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและใน
น่านน้ าทั่วไปเพื่อป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น้ า ให้อยู่ในภาวะที่เป็น 
แหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพ
สิ่งแวดล้อมให้ด ารงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง 
กฎเกณฑ์ และมาตรฐานที่เป็นท่ียอมรบันับถือในนานาประเทศ 
รวมทั้งคุ้มครองสวัสดิภาพของคนประจ าเรือ และป้องกัน 
การใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง ตลอดจนส่งเสรมิ

1. ควรแก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๔ (๓) กรณีการปฏิบัติตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศในส่วนท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ์และบริหาร
จัดการทรัพยากรสัตว์น้ า เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าเป็นบริเวณ 
ในน่านน้ าไทยและน่านน้ าอื่นใดที่รัฐไทยมีอ านาจตามพันธกรณี 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อวิถีประมงพ้ืนบ้าน โดยเฉพาะ
เรือที่มีน้ าหนักไม่เกิน ๑๐ ตันกรอส ควรมีบทลงโทษที่เหมาะสม 
รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายแก่ชาวประมงพื้นบ้านควรสอดคล้อง
กับวิถีประมงพื้นบ้าน เช่น การท าการประมงของกลุ่มชาติพันธุ์ 
อาทิ ชาวมอแกน เมื่อกระท าความผิดควรถูกจับกุมเพื่อด าเนินการ 
เปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย ไม่ควรอาศัยโอกาสต่อรองเพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์ ซึ่งหากไม่ให้ก็จะถูกส่งฟอ้งศาล เมื่อกฎหมาย
ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ศาลจึงต้องสั่งให้ริบเรือเพื่อน าไปสู่การ
ขายทอดตลาดไม่นับรวมถึงการริบเครื่องมือการท าประมงที่ไม่ได้
เป็นเครื่องมือต้องห้ามในการจับสัตว์น้ า 

2. มีข้อสังเกตในการก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของ
การออกกฎหมาย ดังนี ้

(๑) มาตรา ๔ (๔) การใช้แรงงานผิดกฎหมายในเรือประมง
นั้น ค าว่า “เรือประมง” หมายถึง เรือประมงไทยและเรือประมง
ต่างชาติ หรือไม่ อย่างไร และการที่ใช้แรงงานถูกกฎหมายจะได้รับ
การปกป้องคุ้มครองตามกฎหมายอย่างไร รวมถึงการใช้แรงงานผิด
กฎหมายในเรือประมงจะมีมาตรการในการเยียวยาผู้ตกเป็นเหยื่อ
หรือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หรือไม่ อย่างไร 

1. ส าหรับการสนับสนุนส่งเสริมการประมงพื้นบ้านหรือประมง
ขนาดเล็กตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่ (๑) การสงวนการท า
ประมงพื้นบ้านหรือประมงขนาดเล็กไว้  ส าหรับผู้มีสัญชาติไทย  
(๒) ขยายขอบเขตการท าการประมงพื้นบ้าน นอกจากการท าการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่งแล้ว ให้รวมถึงการท าประมงในเขตทะเล
นอกชายฝั่งด้วย และ (๓) ในกรณีที่พื้นที่ชายฝั่งทะเลมีข้อจ ากัดตาม
ลักษณะทางกายภาพจะออกกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่ง  
ที่สามารถท าประมงพื้นบ้าน ให้มีระยะน้อยกว่า ๑.๕ ไมล์ทะเลก็ได้ 
โดยการเปิดพื้นท่ีระหว่างเกาะเล็ก ๆ ได้ 

2. การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการท า
ประมงผิดกฎหมายหรือ IUU Fishing ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๔ 



๓ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

การมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นภายใต้
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพื่อให้การบริหารจัดการด้านการประมงและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการ
รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลอย่างครบถ้วนและถูกต้อง 

(๒) เพื่อปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือและหรือ
สนับสนุนประมงพื้นบ้านและชุมชนประมงท้องถิ่น รวมถึง 
การประมงที่ถูกกฎหมายในทุกวิถีทางโดยสอดคล้องกับวิถีชีวติ 
ที่แตกต่างหลากหลายเพื่อให้เกิดการท าประมงท่ียั่งยืน 

(3) เป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศในส่วนท่ี
เกี่ยวกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ า 
ในน่านน้ าไทยและน่านน้ าอื่นใดที่รัฐไทยมีอ านาจตาม
พันธกรณีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความยั่งยืนและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

(๔) เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกัน ยับยั้ง และ 
ขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้
การควบคุม ทั้งที่เกิดจากเรือประมงไทยและเรือประมง
ต่างชาติโดยเจตนาในการกระท าความผิดและการใช้แรงงาน
ผิดกฎหมายในเรือประมง 

(๕) มีการส ารวจ วิจัย และใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 
ที่ดีที่สุดเพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าในน่านน้ า
ไทยน าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเกิดประโยชน์สงูสดุ
สอดคล้องกับแนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ
หลักการป้องกันล่วงหน้าเพื่อรักษาหรือฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ า
ให้อยู่ในระดับที่สามารถก่อให้เกิดผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ า 
ที่สามารถท าการประมงได้อย่างยั่งยืน 

(๖) เพื่อป้องกันและขจัดการท าการประมงที่เกินศักย์การ
ผลิตและขีดความสามารถในการท าการประมงส่วนเกิน 

(๒) มาตรา ๔ (๘/๒) การคุ้มครองสวัสดิภาพในการท างาน
ของแรงงานในภาคการประมงนั้น ค าว่า “คุ้มครองสวัสดิภาพ”  
มีรายละเอียดปรากฏในมาตราใด หรือไม่ อย่างไร 

(๓) มาตรา ๔ (๑๓) การก าหนดโทษทางปกครองและโทษ
ทางอาญาซึ่งในการแก้ไขบทก าหนดโทษของคณะกรรมาธิการได้มี
การทบทวนแล้วหรือไม่ และควรมีการเพิ่มเรื่องของโทษปรับเป็น
พินัย หรือไม่ 



๔ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

ตลอดจนควบคุมมิให้การท าการประมงมีผลบั่นทอนความ
ยั่งยืนของทรัพยากรสัตว์น้ า 

(๗) เพื่อบังคับใช้มาตรการตามที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดนี้อย่างเป็นระบบและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

(๘) เพื่อก าหนดสิทธิในการท าการประมงในน่านน้ าไทย 
และส่งเสริมการประมงในน่านน้ าไทยเพื่อความยั่งยืน 

(๘/๑) เพื่อก าหนดมาตรการและนโยบายการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ า รวมถึงสนับสนุนและส่งเสริมการผลิต การพัฒนา  
การจ าหน่าย และการปกป้องและคุ้มครองสินค้าประมงของ
ประเทศให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีการค้าระหว่างประเทศ 

(๘/๒) เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพในการท างานของแรงงาน
ในภาคการประมง 

(๙) ส่งเสริมความร่วมมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน และ
องค์การระหว่างประเทศ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดนี้ 

(๑๐) เพื่อส่งเสริมการประมงนอกน่านน้ าไทยให้ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

(๑๑) เพื่อสร้างระบบติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการท า
การประมงให้มีประสิทธิภาพ 

(๑๒) เพื่อให้มีระบบการสืบค้นที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถตรวจสอบที่มาของสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าได้
ตั้งแต่การท าการประมงไปจนถึงผู้บริโภค 

(๑๓) ก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาให้ได้
สัดส่วนและเหมาะสมเพื่อป้องกันการกระท าความผิด” 

 
 



๕ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “ทะเล
ชายฝั่ ง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

““ทะเลชายฝั่ง” หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักร 
นับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล เว้นแต่ในกรณีที่
มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากร
สัตว์น้ า จะออกกฎกระทรวงก าหนดให้เขตทะเลชายฝั่งใน
บริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยหรือ
มากกว่าสามไมล์ทะเลก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์
ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขต
บริเวณที่ก าหนดแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย หรือในกรณีที่พ้ืนท่ี
ชายฝั่งทะเลมีข้อจ ากัดตามลักษณะทางกายภาพ กฎกระทรวง
ดังกล่าวจะก าหนดเขตทะเลชายฝั่ งให้มีระยะน้อยกว่า 
หนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลก็ได้ แต่จะต้องไม่กระทบต่อความยั่งยืน
ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” 

- กรรมาธิการผู้สงวนความเห็นอภิปราย สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังน้ี 

บทนิยามค าว่า “ทะเลชายฝั่ง” ควรก าหนดข้อยกเว้นกรณีที่
พื้นที่ชายฝั่งทะเลมีข้อจ ากัดตามลักษณะทางกายภาพ ให้ชัดเจนว่า 
ในพื้นที่ท่ีมีเกาะแก่งที่ไม่สามารถก าหนดเขตทะเลชายฝั่งได้ไม่น้อย
กว่า ๑.๕ ไมล์ทะเล ให้สามารถก าหนดเขตทะเลชายฝั่งได้ เพื่อเป็น
การส่งเสริมและสนับสนุนประมงพ้ืนบ้าน 

 

มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ” ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายก 
รัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรอง
ประธานกรรมการ 

(๓) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  ปลัดกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพาณิชย์
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง

- คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ ประกอบด้วย 
กรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยในส่วนของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนสมาคม หน่วยงานต่าง ๆ หรือ
นักวิชาการมีสัดส่วนตัวแทนที่ค านึงถึงเพศสภาพ หรือไม่ อย่างไร 

- กรรมาธิการมีการเปิดกว้างต่อบุคคลในทุกเพศสภาพ 



๖ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

อุตสาหกรรม เลขาธิการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
และเลขาธิการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๔) ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  ประธานสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย 

และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็น
กรรมการ และ 

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกินสิบสองคน 
เป็นกรรมการ” 

มาตรา 1๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๖ แห่งพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๖ ให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ใน
จังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผู้แทนกรมเจ้าท่าผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เฉพาะจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่ งทะเล  หรือ
ทะเลสาบ อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด 
พาณิชย์จังหวัดเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพาณิชย์จังหวัด 
ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้แทนศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งของชาติทางทะเลจังหวัดเฉพาะจังหวัดที่มี
อาณาเขตติดต่อกับชายฝ่ังทะเล  และนายอ าเภอในเขต 
ท้องที่ที่มีการประมงจ านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 
โดยต าแหน่ง 

(๓) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประธานสภา
เกษตรกรจังหวัดเป็นกรรมการ 

- กรรมาธิการผู้สงวนความเห็นอภิปราย สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังน้ี 

ส าหรับคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดควรให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธานกรรมการ โดยมีตัวแทน
องค์กรประมงชุมชนท้องถิ่น และตัวแทนเทศบาล หรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
เป็นกรรมการ เพื่อกระจายอ านาจไปยังราชการส่วนท้องถิ่นมาก
ขึ้น แทนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากรัฐบาลส่วนกลาง เนื่องจาก
พื้นที่ชายฝั่งของทะเลของประเทศมีจ านวน ๒๒ จังหวัด ย่อมมี
ความแตกต่างกัน จึงควรเป็นหน้าที่การตัดสินใจในระดับนโยบาย
ของแต่ละราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรงที่มีความยึดโยงกับประชาชน และรับฟังความเห็นจาก
ประชาชนโดยตรง 

 
 
 

1 .  แนวคิดที่ เ สนอให้นายกองค์การบริหารส่ วนจั งหวั ด  
เป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดถือเป็น
แนวความคิดที่ดี แต่ปัจจุบันไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากต้องมีการ
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพื่อให้อธิบดีกรมประมงสามารถ
มอบอ านาจให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจึงสามารถตัดสินใจหรือสั่งการประมงจังหวัด  
ดังนั้น ปัจจุบันจึงต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
ในคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติมีจ านวน
แตกต่างกัน เนื่องจากในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
มีจ านวนสมาคมที่ชัดเจน จ านวน ๑๒ แห่ง คณะกรรมาธิการจึง
สามารถระบุได้อย่างชัดเจนในมาตรา ๙ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ (๕) 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวน ๑๒ คนเป็นกรรมการ และ
ส่วนในคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดไม่มีสมาคมที่ชัดเจน  
ในการยกร่างกฎหมายมาตรา ๑๒ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖ (๔)  



๗ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่
เกินสิบสามคน เป็นกรรมการ 

(๕) ประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการในจังหวัด
ใดมีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลหรือแม่น้ าโขง ให้มีผู้แทน
กองทัพเรือ เป็นกรรมการโดยต าแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน 

ในกรณีที่นายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงมีจ านวน
เกินกว่าสามคนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือกให้เหลือเพียง
สามคน” 

-  สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรไ ด้อภิ ปรายต่อที่ ป ร ะชุ ม  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังน้ี 

- เหตุใดผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
และผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
จึงมีจ านวนแตกต่างกัน 

จึงก าหนดว่า ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 
๑๓ คน เป็นกรรมการ 

มาตรา 17/1 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ของมาตรา ๔๖ แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๖ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่า
ด้วยเรือไทย และกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
รับจดทะเบียนเรือ หรือออกใบอนุญาตใช้ เรือส าหรับ 
การประมงในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เรือที่ใช้ท าการประมงเกินจ านวนที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(๒) เรือที่อยู่ในบัญชีรายช่ือเรือประมงที่ถูกใช้ท าการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๓) เรือท่ีเคยจดทะเบียนในต่างประเทศ และมีหลักฐานว่า
ถูกใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย และ
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย รับจดทะเบียนเรือ 
หรือออกใบอนุญาตให้ใช้เรือส าหรับการประมงได้ เมื่อได้
ตรวจสอบข้อมูลการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ตาม (๒) และ (๓) กับกรมประมงแล้ว” 

 

- กรรมาธิการผู้สงวนความเห็นอภิปราย สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังน้ี 

๑. เห็นควรก าหนดให้มีการจดทะเบียนเรือประมงเพื่อการ
ส่งออกเพื่อเป็นการสร้างโอกาสให้แก่อุตสาหกรรมต่อเรือของ
ประเทศ สร้างความสะดวกให้แก่อุตสาหกรรมการส่งออก
เรือประมงและสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ 

 
2. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการ

ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ไม่ควรบัญญัติเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายอื่น ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยเรือไทย เพราะอาจท าให้ 
ผู้อยู่ภายใต้การใช้บังคับเกิดความสับสนได้ 

3. ในอดีตที่ผ่านมา อุตสาหกรรมต่อเรือนอกน่านน้ าไทยสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจและการจ้างงานให้แก่ประเทศเป็นจ านวนมาก 
ดังนั้น กฎหมายควรเปิดช่องให้อุตสาหกรรมการต่อเรือสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ หรือมีช่องทางในการอ านวยความสะดวกให้แก่
ธุรกิจอุตสาหกรรมต่อเรือ ทั้งนี้ เพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่
ประเทศ 

1. การจดทะเบียนเรือเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยเรือไทย  
ซึ่ งการแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ ให้ละเมิดต่อกฎหมายฉบับอื่นนั้น  
ไม่สามารถด าเนินการได้ 

2. ปัจจุบันอุตสาหกรรมการต่อเรือยังคงสามารถด าเนินการได้ 
และคณะกรรมาธิการยังได้มีข้อสังเกตประกอบร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
ให้ภาครัฐควรก าหนดนโยบายส่งเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเรือ
และซ่อมเรือประมงให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รวมถึงส่งเสริมการประมง 
เพื่อการท่องเที่ยว เพื่อให้อุตสาหกรรมการประมงสามารถเสริมสร้าง
รายได้ให้แก่ประเทศและพัฒนาเศรษฐกิจไทยได้อย่างยั่งยืนไว้
เรียบร้อยแล้ว 



๘ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

มาตรา 22 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ของมาตรา ๖๗ แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๖๗ ห้ามมิให้ผู้ใดใช้หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อใช้
ซึ่งเครื่องมือท าการประมง ดังต่อไปนี ้

(๑) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกั้นซู่รั้วไซมาน 
เครื่องมือลี่ หรือเครื่องมืออื่นที่มีลักษณะและวิธีการคล้ายคลึงกัน 

(๒) เครื่องมือลอบพับได้หรือไอ้โง่ ที่มีช่องทางเข้าของ 
สัตว์น้ ามากกว่าสองทางใช้ส าหรับดักสัตว์น้ า หรือเครื่องมืออ่ืน
ที่มีลักษณะและวิธีการคล้ายคลึงกันตามที่อธิบดีประกาศ
ก าหนด 

(๓) เครื่องมือประมงอวนลาก หรือเครื่องมือประมงอ่ืนที่มี
ช่องตาอวนเล็กกว่าขนาดที่อธิบดีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

(๔) เครื่องมืออวนรุนที่ใช้ติดกับเรือยนต์ เว้นแต่เป็น 
อวนรุนเคย 

(๕) เครื่องมือท าการประมงอื่นตามที่อธิบดีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การศึกษาวิจัยซึ่งกระท า
โดยทางราชการ เพื่อประโยชน์ในการหาขนาดช่องตาอวน 
รูปแบบ วิธีการ พื้นที่ท่ีเหมาะสมที่ประชาชนพึงใช้ได้และได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายแล้ว 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ท าการประมงพื้นบ้าน
หรือประมงน้ าจืดที่ได้รับอนุญาตผ่อนผันให้ใช้เครื่องมือท าการ
ประมงตามรูปแบบของเครื่องมือ ขนาดเรือ วิธีการท าการ
ประมงพื้นที่ท าการประมง และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศ

- กรรมาธิการผู้สงวนความเห็นอภิปราย สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังน้ี 

1. เครื่องมือโพงพางเป็นเครื่องมือท าการประมงที่ต้องมีการ
ควบคุม จึงเห็นควรให้มีการก าหนดพื้นที่ที่สามารถใช้เครื่องมือ
ดังกล่าวได้ เนื่องจากเครื่องมือโพงพางอาจส่งผลกระทบต่อการ
สัญจรเรือและทางน้ าในแต่ละจังหวัดซึ่งท่ีมีความแตกต่างกัน  

2. ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดว่า 
อธิบดีกรมประมงมีอ านาจในการอนุญาตผ่อนผันการใช้เครื่องมือ
โพงพาง แต่จากการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าว ยังไม่ปรากฏว่ามี
การผ่อนผันเกิดขึ้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและผ่อนผัน
การใช้เครื่องมือโพงพาง เห็นควรก าหนดให้คณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการอนุญาตผ่อนผันเนื่องจาก
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดเป็นผู้ที่มีความยึดโยงกับพื้นที่
และมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการประมงพื้นบ้านเป็นอย่างดี 

3. ประเด็นเรื่องการศึกษาวิจัยซึ่งจะท าโดยทางราชการ 
เพื่อประโยชน์ในการหาขนาดช่องตาอวน และการขออนุญาตผ่อน
ผัน เนื่องจากตามบริบทของประเทศไทยในแต่ละพื้นที่มีรูปแบบ 
ในการท าประมงที่แตกต่างกัน จึงเห็นควรก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัดมอบหมาย ดังนั้น การก าหนดให้อธิบดีกรม
ประมงเป็นผู้พิจารณาอนุญาตตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... อาจท า
ให้การอนุญาตไม่สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่และล่าช้าส่งผล
กระทบให้ชาวประมงในพื้นที่เสียโอกาสในการประกอบอาชีพ 

1. ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๘ 
ก าหนดให้คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดมีอ านาจเสนอความเห็น
ต่ออธิบดีกรมประมงและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ซึ่งในการพิจารณาอนุญาตผ่อนผัน อธิบดีกรมประมงจะต้องน า
ความเห็นของคณะกรรมการประมงจังหวัดประกอบการพิจารณาเสมอ 

2. การให้คณะกรรมการประมงจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการ
อนุญาตผ่อนผันในจังหวัดนั้นอาจขาดความสอดคล้องเพราะลักษณะ
ของชายฝั่งทะเลแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน ดังนั้น การก าหนดให้
อธิบดีกรมประมงเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตผ่อนผันให้ใช้เครื่องมือท าการ
ประมงโดยให้น าความเห็นของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
มาประกอบการพิจารณาจะเป็นการเหมาะสมกว่า 



๙ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

ก าหนด โดยให้น าความเห็นของคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัดมาประกอบการพิจารณา 

การขออนุญาตผ่อนผัน การอนุญาต ระยะเวลาการ 
ผ่อนผันให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเ ง่ือนไข 
ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 

มาตรา 2๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖๙ แห่งพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๖๙ ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่อง
ตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงในเขตสิบ
สองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน 

การท าการประมงนอกเขตพื้นที่สิบสองไมล์ทะเลตาม 
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และพื้นท่ี 
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งนี้  ประกาศดังกล่าว 
ต้องก าหนดในเรื่องการใช้แสงไฟล่อไว้ด้วย” 

- กรรมาธิการผู้สงวนความเห็นอภิปราย สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังน้ี 

๑. เห็นว่าไม่สมควรเพิ่มความในเรื่องของการใช้แสงไฟล่อ 
เนื่องจากการใช้แสงไฟล่อไม่สามารถก าหนดประเภทและขนาด
ของสัตว์น้ าได้ ท าให้สัตว์น้ าหลายชนิดถูกจับไปด้วย ซึ่งบางชนิด 
ยังเจริญเติบโตไม่เต็มที่ซึ่งจะถูกน าไปแปรรูปเป็นอาหารสัตว์อัน
เป็นการสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจและการใช้เครื่องมืออวนล้อม
จับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่า ๒.๕ เซนติเมตร จะท าให้จับถูกสัตว์น้ า
วัยอ่อนหรือกลุ่มสัตว์น้ าท่ีไม่ใช่เป้าหมายด้วย 

๒. ส าหรับการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และพื้นที่ 
การท าประมงนอกเขตพื้นที่ ๑๒ ไมล์ทะเล ควรต้องใช้ความ
ระมัดระวังและรัดกุม รวมทั้งรับฟังความเห็นของคณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัดประกอบการพิจารณา เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับบริบทในแต่ละพื้นท่ี 

๓. เห็นควรให้มีการก าหนดความยาวของเครื่องมืออวน 
เพื่อมิให้มีขนาดใหญ่เกินกว่าขนาดของเรือมากจนเกินไป 

4. ตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ร่างมาตรา ๒๓ ก าหนดห้ามใช้
เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่า ๒.๕ เซนติเมตร 
ท าการประมงในเขตพื้นที่ ๑๒ ไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่ง
ในเวลากลางคืน แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัตินี้อนุญาตให้มีการ
ท าประมงนอกเขตพื้นท่ี ๑๒ ไมล์ทะเลโดยใช้เครื่องมืออวนล้อมจับ
ที่มีช่องตาอวนเล็กกว่า ๒.๕ เซนติเมตรในเวลากลางคืนได้ ในขณะ

1. สัตว์น้ าวัยอ่อนมักจะอาศัยอยู่ตามแนวทะเลชายฝั่ง ไม่เกิน ๗ 
ไมล์ทะเล ดังนั้น การก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับท าการ
ประมงในเขต ๑๒ ไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่ งตามร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พ.ศ. .... มาตรา ๒๓ จึงไม่กระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ าวัยอ่อน 

2. ตามที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดห้ามใช้
เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่า ๒.๕ เซนติเมตร ท าการ
ประมงในเวลากลางคืนนั้น ส่งผลให้เรือประมงพาณิชย์ไม่สามารถท า
การประมงหรือจับสัตว์น้ าเศรษฐกิจ เช่น ปลากะตัก ได้ ท าให้ประเทศ
ไทยต้องมีการน าเข้าปลากะตักเพื่อน ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็น
ที่มาของการแก้ ไขร่างพระราชบัญญัติแก้ ไขเพิ่ม เติมพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ร่างมาตรา ๒๓ 

3. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... มีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น้ าให้เป็น
แหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน ภายใต้วัตถุประสงค์ที่จะต้องมี
การส ารวจ วิจัย และใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดเพื่อให้การ
บริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าน าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
และเกิดประโยชน์สูงสุดสอดคล้องกับแนวทางการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศและหลักการป้องกันล่วงหน้า ซึ่งในปัจจุบัน การอนุญาต 
ให้มีการใช้เครื่ องมือท าการประมงนั้นจะต้องขออนุญาตจาก
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติโดยคณะกรรมการ 
จ ะ อนุ ญ า ต ให้ ไ ม่ เ กิ น ค่ า ผ ลผลิ ต สู ง สุ ดที่ ยั่ ง ยื น  ( Maximum 
Sustainable Yield : MSY) 



๑๐ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

ที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖๙ ก าหนด
ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่า ๒.๕ 
เซนติเมตรท าการประมงในเวลากลางคืน ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า หากมี
การแก้ไขกฎหมายให้สามารถจับสัตว์น้ าในเวลากลางคืนได้ จะเป็น
การเปิดโอกาสให้มีการลักลอบจับสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่เป็นสัตว์น้ า
นอกเป้าหมายและสัตว์น้ าวัยอ่อนได้ 

5. เห็นควรให้มีการก าหนดมาตรการป้องกันและควบคุมการ
จับสัตว์น้ าเกินขนาดการประมงผิดกฎหมาย และการใช้เครื่องมือ
ประมงผิดกฎหมาย เพื่อให้เกิดการประมงอย่างยั่งยืน 

6. การออกกฎหมายล าดับรองตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ... .  
ร่างมาตรา ๒๓ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๙ ควรจะต้องก าหนด
เกี่ยวกับจ านวนเรือ ขนาดเครื่องมืออวนล้อมจับ ก าลังไฟในการใช้
แสงไฟล่อ และการควบคุมการจับสัตว์น้ าวัยอ่อน ในการท าประมง
นอกเขตพื้นที่ ๑๒ ไมล์ทะเล โดยค านึงถึงสิทธิของชาวประมง
พื้นบ้าน 

4. การด าเนินการตามร่างมาตรา ๒๓ ที่ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เง่ือนไข และพื้นที่ รวมถึงการใช้แสงไฟล่อ ในการท าประมงนอกเขต 
๑๒ ไมล์ทะเลนั้น ฝ่ายบริหารจะจัดให้มีการรับฟัง ความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องด้วย 

มาตรา 3๑ ให้ยกเลิกความในหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ 
มาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๗๐๑๒๓ แห่งพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ .  ๒๕๕๘ ซ่ึ งแก้ ไข เ พ่ิม เ ติมโดยพระราช
ก าหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทหรือปรับจ านวนสาม
เท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมง แล้วแต่
จ านวนใดจะสูงกว่า 

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่ 
สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงยี่สิบตันกรอสต้องระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของ

1. ตามหลักการของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ข้อ (๒๑) ปรับปรุงบท
ก าหนดโทษ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๗๐) แต่การ
แก้ไขเพิ่มเติมตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ร่างมาตรา ๓๑  
ได้ตัดมาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๕๙ ออก และได้แก้ไขเพิ่มเติม
เฉพาะมาตรา ๑๒๓ จึงท าให้มีข้อสังเกตว่ามาตรา ๑๒๑ และ
มาตรา ๑๒๒ ยังคงให้ ใ ช้ตามพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม่ อย่างไร และการแก้ไขเพิ่มเติมตามร่างมาตรา 
๓๑ ขัดกับหลักการ หรือไม่ อย่างไร 

2. การที่คณะกรรมาธิการตัดความในร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
ในส่วนของค าว่า “หมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ” ความดังกล่าว 

1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนั้น บทบัญญัติที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมนี้ จะปรากฏ
ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก 

2. ตามหลักการของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ... . ข้อ (๒๑) ก าหนดว่า 
“ปรับปรุงบทก าหนดโทษ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา 
๑๗๐)” การใช้ค าว่า “ปรับปรุง” หมายความว่า คณะกรรมาธิการ
สามารถยกเลิกบางมาตราหรือแก้ไขเพิ่มเติมบางมาตราที่อยู่ในหมวด 
๑๑ บทก าหนดโทษได้ นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมี
บทบัญญัติที่มีการก าหนดให้ผู้ที่อยู่ภายใต้การใช้บังคับตามกฎหมายนี้



๑๑ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

มูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมง แล้วแต่จ านวนใด 
จะสูงกว่า 

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่ยี่สิบตัน
กรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่า 
ของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมง แล้วแต่จ านวนใด
จะสูงกว่า 

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่ 
หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ ไม่ถึ งหนึ่ งร้อยห้าสิบตันกรอส  
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สี่แสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือ 
ปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าท่ีได้จากการท าการประมง 
แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า 

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่หนึ่ง
ร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไปต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสน
บาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ า
ที่ได้จากการท าการประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า” 

จะยังคงปรากฏอยู่ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรือไม่ 

3. เห็นควรให้คณะกรรมาธิการแก้ไขเพิ่มเติมข้อสังเกต
เกี่ยวกับการปรับปรุงหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ โดยแก้ไขเพิ่มเติม
ในส่วนของหลักการ ข้อ (๒๑) ว่าคณะกรรมาธิการได้ปรับปรุง 
ในมาตราใดบ้าง 

จะต้องปฏิบัติแต่ไม่มีบทก าหนดโทษในกรณีดังกล่าว จึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องมีการปรับปรุงรูปแบบโดยแก้ไขเพิ่มเติมเป็นรายมาตรา 

3. คณะกรรมาธิการขอยืนยันว่า ความใดที่คณะกรรมาธิการมิได้
แก้ ไขความดังกล่าวก็จะคงอยู่ ในพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อไป กล่าวคือ ค าว่า “หมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ” ก็จะ
ยังคงปรากฏอยู่ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

4. เหตุที่คณะกรรมาธิการตัดความในร่างมาตรา ๓๑ ในส่วนของ
มาตรา ๑๒๑ และมาตรา ๑๒๒ เนื่องจากคณะกรรมาธิการเห็นสมควร
ให้มาตรา ๑๒๑ และมาตรา ๑๒๒ ยังคงมีสภาพบังคับตามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อไป 

5. คณะกรรมาธิการจะด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมข้อสังเกต ข้อ 
๙.๑๐ โดยขอแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของหลักการ ข้อ (๒๑) จาก “(๒๑) 
ปรับปรุงบทก าหนดโทษ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๗๐)” 
เป็น “(๒๑) ปรับปรุงบทก าหนดโทษ” ทั้งนี้ เพื่อให้การแก้ไขของ
คณะกรรมาธิการเป็นไปตามหลักการ และเป็นไปตามข้อสังเกตของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้อภิปรายต่อที่ประชุม 

มาตรา 60 ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๖๗ แห่งพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๖๗ ในกรณีที่มีการกระท าความผิดที่เป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงซ้ า ภายในสองปี อัตราโทษตามที่
ก าหนดไว้ในแต่ละมาตราให้เพิ่มเป็นสองเท่า” 

1. การก าหนดฐานความผิดที่ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงควรระบุบทมาตราอ้างอิงให้มีความชัดเจน หรือ
ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาที่เป็นรูปธรรม เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

2. การบัญญัติถ้อยค า “ฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงซ้ าภายใน
สองปี” สมควรก าหนดจุดเริ่มต้นของการนับระยะเวลาให้ชัดเจน 
เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญาซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การบังคับใช้กฎหมายใน
ลักษณะดังกล่าวต้องสอดคล้องกับหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 
โดยอาจระบุว่าจะเริ่มนับจากวันที่มีการกระท าความผิดครั้งแรก
หรือวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่าเป็นการกระท าความผิด 

1. ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติลักษณะการกระท า
ความผิดที่ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงไว้ในร่างมาตรา 
๓๐ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔ และร่างมาตรา ๓๑/๑ เพิ่มเติมมาตรา 
๑๑๔/๑ ซึ่งครอบคลุมการกระท าความผิดทั้งในน่านน้ าไทยและนอก
น่านน้ าไทย ประกอบด้วยความผิดต่าง ๆ เช่น การใช้เรือไร้สัญชาติท า
การประมง การท าการประมงโดยไม่มีใบอนุญาตท าการประมงหรือไม่
มีใบอนุญาตใช้เครื่องมือท าการประมง การใช้เครื่องมือท าการประมง 
ที่ต้องห้ามตามกฎหมาย ทั้งนี้ หากมีการกระท าความผิดดังกล่าวซ้ า
ภายในระยะเวลาสองปี ผู้กระท าความผิดจะต้องรับโทษเพิ่มขึ้นเป็น
สองเท่า 



๑๒ 
 

ร่างมาตรา ประเด็นอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ประเด็นชี้แจงของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

หรือวันที่มีการแจ้งข้อกล่าวหาหรือวันที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด 
หรือวันท่ีพ้นโทษจากการกระท าความผิดครั้งก่อน 

3. กรณีกระท าความผิดซ้ ากฎหมายก าหนดให้เพิ่มอัตราโทษ
เป็นสองเท่า เป็นท่ียอมรับได้ตามหลักการลงโทษทางอาญา 

2. การพิจารณาจุดเริ่มต้นของการนับระยะเวลาในกรณีที่มีการฝ่า
ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงนั้นอาจพิจารณาโดยแบ่งออกเป็น ๒ กรณี 
ได้แก่  

๑) กรณีที่ผู้กระท าความผิดยอมรับการกระท าความผิดและ
ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ ให้ถือว่าคดีเป็นอันเสร็จสิ้นและเป็น
ความผิดสมบูรณ์นับแต่วันที่มีการช าระค่าปรับ 

๒) กรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ 
ให้ถือว่าการกระท าความผิดมีผลสมบูรณ์เมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด 

 
 

จัดท ำโดย ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
พิจำรณำร่ำงพระรำชบญัญัตแิก้ไขเพ่ิมเติม 

พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 
 


