
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ  
 

เร่ือง หน้า 

ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติค าส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  

กับร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. .... 

๑ 

บทความวิชาการ เรื่อง อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๙ 

๘๙ 

สรุปสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ และข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภาฯ ท่ีเกี่ยวข้องกับการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
๑๑๒ 

 



 

จัดท ำโดย  
๑. นำงสำวบุษยพรรณ ปกักำระโน  
    นิติกรเช่ียวชำญ /นกักฎหมำยนิติบญัญัติชั้นที่ ๒ 
๒. นายพงศธร เหมทานนท ์ 
     นิติกรปฏิบตัิการ  
๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ

 

ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง กับคณะ เป็นผู้เสนอ) (ร่างหลักที่ใช้ในการพิจารณา)  
และร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)  
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 
พระรำชบญัญัติค ำสั่งเรียก 

ของคณะกรรมำธิกำรของสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำ พ.ศ. 

๒๕๕๔ 
_____________ 

 

ร่ำง 
พระรำชบญัญัติอ ำนำจเรียก 

ของคณะกรรมำธิกำรของสภำ
ผู้แทนรำษฎร 

และวุฒสิภำ พ.ศ. .... 
_____________ 

 

ร่ำง 
พระรำชบญัญัติอ ำนำจเรียก 

ของคณะกรรมำธิกำรของสภำ
ผู้แทนรำษฎร 

และวุฒสิภำ พ.ศ. .... 
_____________ 

 

 
 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย  
๑. นำงสำวบุษยพรรณ ปกักำระโน  
    นิติกรเช่ียวชำญ /นกักฎหมำยนิติบญัญัติชั้นที่ ๒  
 

๒. นำยพงศธร เหมทำนนท์  
    นิติกรปฏบิัติกำร  

๓. นำงสำวอังศุมำลี อิสณพงษ์  
    นักวิชำกำรสนับสนุนงำนนิติบัญญัต ิ
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
     โดยที่เป็นกำรสมควรมี
กฎหมำยว่ำด้วยค ำสั่งเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำ 

……………………………………… 
………………………………………. 
………………………………………. 

 
………………………………………. 

…………………… 
 

     โดยที่เป็นกำรสมควรปรับปรุง
กฎหมำยว่ำด้วยค ำสั่งเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำ 

……………………………………… 
………………………………………. 
………………………………………. 

 
………………………………………. 

…………………… 
 

     โดยที่เป็นกำรสมควรปรับปรุง
กฎหมำยว่ำด้วยค ำสั่งเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำ 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

      พระรำชบญัญัตินี้มบีทบัญญัติ 
บำงประกำรเกี่ยวกับกำรจ ำกัดสิทธิ 
และเสรีภำพของบุคคล ซึ่งมำตรำ 
๒๙ ประกอบกับมำตรำ ๓๑ 
มำตรำ ๓๒ มำตรำ ๓๕ มำตรำ 
๔๑ และมำตรำ ๔๕ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
บัญญัติให้กระท ำไดโ้ดยอำศัย
อ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำย 
 

      พระรำชบญัญัตินี้มบีทบัญญัติ 
บำงประกำรเกี่ยวกบักำรจ ำกัดสิทธิ 
และเสรีภำพของบุคคลซึ่งมำตรำ 
๒๖ ประกอบมำตรำ ๒๗ มำตรำ 
๓๒ มำตรำ ๓๔ และมำตรำ ๓๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
บัญญัติให้กระท ำไดโ้ดยอำศัย
อ ำนำจตำมบทบญัญัติแห่งกฎหมำย 

 
 

     พระรำชบญัญัตินี้มบีทบัญญัติ 
บำงประกำรเกี่ยวกบักำรจ ำกัดสิทธิ 
และเสรีภำพของบุคคลซึ่งมำตรำ 
๒๖ ประกอบกับมำตรำ ๒๗ 
มำตรำ ๓๒ มำตรำ ๓๔ และ 
มำตรำ ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญตัิให้
กระท ำไดโ้ดยอำศัยอ ำนำจตำม
บทบัญญตัิแห่งกฎหมำย 

 

เหตุผลในการแก้ไข 
  - แก้ไขเพิ่มเติมค ำปรำรภ เพื่อให้
ถ้อยค ำมีควำมสมบูรณ์เปน็ไปตำม
แนวทำงกำรร่ำงกฎหมำย 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำร
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล
ตำมพระรำชบัญญัตนิี้ เพื่อให้กำร
ใช้อ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรใน
กำรเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นใน
กิจกำรที่กระท ำหรือในเร่ืองที่
พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษำอยู่นั้นมีผลบงัคับ 
ทำงกฎหมำย ซึ่งจะท ำให้กำร

     เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำร
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ เพื่อให้กำร 
ใช้อ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรใน
กำรเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมำแถลง 
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นใน
กิจกำรที่กระท ำหรือในเร่ืองที่
พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษำอยู่นั้นมีผลบงัคับ 
ทำงกฎหมำย ซึ่งจะท ำให้กำร
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

กระท ำกิจกำร กำรสอบหำ
ข้อเท็จจริง หรือกำรศึกษำเรื่องใด ๆ  
ตำมหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมำธิกำรมีประสิทธิภำพ
มำกข้ึน ซึ่งกำรตรำพระรำชบัญญัติ
นี้สอดคล้องกับเงื่อนไขทีบ่ัญญัตไิว้
ในมำตรำ ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยแล้ว 

………………………………………. 
…………………… 

 

กระท ำกิจกำร กำรสอบหำ
ข้อเท็จจริง หรือกำรศึกษำเรื่องใด ๆ 
ตำมหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมำธิกำรมีประสิทธิภำพ
มำกข้ึน ซึ่งกำรตรำพระรำชบัญญัติ
นี้สอดคล้องกับเงื่อนไขทีบ่ัญญัตไิว้
ในมำตรำ ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยแล้ว 

………………………………………. 
…………………… 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

      มาตรา ๑ พระรำชบัญญัตนิี้
เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติค ำสั่ง
เรียกของคณะกรรมำธิกำรของ
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ 
พ.ศ. ๒๕๕๔” 

มาตรา ๑ พระรำชบัญญัติ
นี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติอ ำนำจ
เรียกของคณะกรรมำธิกำรของ 
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ  
พ.ศ. ....” 

มาตรา ๑ พระรำชบัญญัติ
นี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติอ ำนำจ
เรียกของคณะกรรมำธิกำรของ
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ 
พ.ศ. ....” 

 

     มาตรา ๒ พระรำชบัญญัตนิี้
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจำกวนั
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๒ พระรำชบัญญัติ
นี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจำกวัน
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๒ พระรำชบัญญัติ
นี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจำกวัน
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เป็นต้นไป 

 



- ๗ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
พระรำชบญัญัติค ำสั่งเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

   มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
พระรำชบญัญัติค ำสั่งเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 

    มาตรา ๓ ในพระรำชบญัญัตนิี้ 
     “คณะกรรมำธิกำร” หมำยควำมว่ำ 
คณะกรรมำธิกำรสำมัญและ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญของสภำ
ผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ 
 

 

    มาตรา ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้  
    “คณะกรรมำธิกำร”  หมำยควำมว่ำ 
คณะกรรมำธิกำรสำมญัของสภำ
ผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ 
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญของ 
สภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ 
และคณะกรรมำธิกำรร่วมกันซึ่ง

   มาตรา ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้  
   “คณะกรรมำธิกำร” หมำยควำมว่ำ 
คณะกรรมำธิกำรสำมัญของสภา
ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา และ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญของสภำ
ผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ หรือ
รัฐสภำ และคณะกรรมำธิกำร

เหตุผลในการแก้ไข 
   - เพิ่มค ำว่ำ “รัฐสภำ” เพื่อให้
อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำร
ตำมพระรำชบัญญัตนิี้ครอบคลมุ
ไปถึงคณะกรรมำธิกำรทีต่ั้งขึ้น 
โดยรัฐสภำ เชน่ คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ



- ๘ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ
แต่งตั้งขึ้นเพื่อพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติหรือร่ำง
พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่วุฒิสภำแก้ไขเพิ่มเติม
และสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบ
ด้วยกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมของ
วุฒิสภำ  
 
 

ร่วมกันซึ่งสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำแตง่ตั้งขึ้นเพื่อพิจำรณำร่ำง
พระรำชบญัญัติหรือร่าง
พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่วุฒิสภำแก้ไขเพิ่มเติม
และสภำผู้แทนรำษฎร 
ไม่เห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไข
เพิ่มเติมของวุฒิสภำ  
 
 

ประกอบรัฐธรรมนูญตำมมำตรำ 
๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญ หรือกำร
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบเร่ือง 
ใด ๆ ตำมมำตรำ ๑๕๖ (๘) (๙) 
(๑๔) และ (๑๕) 
    - แก้ไขค ำว่ำ “แต่งตั้ง” เปน็ 
“ตั้ง” เพื่อให้สอดคล้องกับควำม
ในมำตรำ ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญ 
และร่ำงมำตรำ ๕ 
     



- ๙ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
“ประธำนคณะกรรมำธิกำร” 

หมำยควำมว่ำ ประธำนคณะกรรมำธิกำร
สำมัญและคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
ของสภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ 

     “คณะอนุกรรมำธิกำร” 
หมำยควำมว่ำ คณะอนุกรรมำธิกำร
ที่คณะกรรมำธิกำรแต่งตั้งขึ้นตำม
ข้อบังคับกำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร หรือข้อบังคับกำร
ประชุมวฒุิสภำ แล้วแต่กรณี  
 
     “ประธำนคณะกรรมำธิกำร” 
หมำยควำมว่ำ ประธำนคณะกรรมำธิกำร 
สำมัญของสภำผู้แทนรำษฎรหรือ
วุฒิสภำ ประธำนคณะกรรมำธิกำร

“คณะอนุกรรมาธิการ” หมายความ
ว่า คณะอนุกรรมาธิการที่
คณะกรรมาธิการแต่งตั้งขึ้นตาม
ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร หรือข้อบังคับการ
ประชุมวฒุิสภา แล้วแต่กรณี 
 
      “ประธำนคณะกรรมำธิกำร” 
หมำยควำมว่ำ ประธำนคณะกรรมำธิกำร 
สำมัญของสภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา และประธำนคณะกรรมำธิกำร

  - ตัดนิยำม “คณะอนุกรรมำธิกำร” 
เนื่องจำกปรำกฏในร่ำงมำตรำ ๗ วรรค
สี่ เพียงจุดเดียวในร่ำงพระรำชบัญญัติ
นี้ และคณะกรรมำธิกำรมีเจตนำรมณ์ 
ให้อ ำนำจเรียกใช้กับเฉพำะกำร
ประชุมของคณะกรรมำธิกำรเท่ำนัน้ 
 
  - แก้ไขนิยำมให้สอดคล้องกับ
นิยำมของค ำว่ำ “คณะกรรมำธิกำร” 
 
 



- ๑๐ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสำมญัของสภำผู้แทนรำษฎรหรือ
วุฒิสภำ และประธำน
คณะกรรมำธิกำรร่วมกันซึ่งสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำแต่งตั้ง
ขึ้นเพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
หรือร่ำงพระรำชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญที่วฒุสิภำแกไ้ขเพิ่มเตมิ
และสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบ
ด้วยกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมของ
วุฒิสภำ 
 

วิสำมญัของสภำผู้แทนรำษฎรหรือ 

วุฒิสภำ หรือรัฐสภำ และประธำน
คณะกรรมำธิกำรร่วมกนัซึ่งสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำแต่งตัง้
ขึ้นเพื่อพิจำรณำร่ำง
พระรำชบญัญัติหรือร่าง
พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่วุฒิสภำแก้ไขเพิ่มเติม
และสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบ
ด้วยกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมของ
วุฒิสภำ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๑ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

“หน่วยรำชกำร” 
หมำยควำมว่ำ กระทรวง ทบวง 
กรม หรือส่วนรำชกำร 
ที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นแต่มีฐำนะ
เทียบเท่ำกระทรวง ทบวง กรม 

 
“หน่วยงำนของรัฐ” 

หมำยควำมว่ำ หนว่ยงำนอ่ืนของ
รัฐนอกจำกหน่วยรำชกำรหรือ
รัฐวิสำหกิจหรือรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

“รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำม
ว่ำ รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยวิธีกำรงบประมำณ 

 
“รำชกำรส่วนท้องถิ่น” 

หมำยควำมว่ำ รำชกำรสว่น
ท้องถิ่นตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๓ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” 
หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำร พนักงำน 
ลูกจ้ำง คณะบุคคล ผู้ทีป่ฏิบตัิงำนใน
กระทรวง ทบวง กรม ส่วนรำชกำร
ที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นแต่มีฐำนะ
เทียบเท่ำกระทรวง ทบวง กรม  
รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจที่ตั้งขึน้โดย
พระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำ 
องค์กำรมหำชน หรือหน่วยงำนอ่ืน
ของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึง

“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” 
หมำยควำมวำ่ ข้ำรำชกำร พนักงำน 
ลูกจ้ำง คณะบุคคล ผู้ทีป่ฏิบตัิงำนใน
กระทรวง ทบวง กรม ส่วนรำชกำร 
ที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นแต่มีฐำนะ
เทียบเท่ำกระทรวง ทบวง กรม 
รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจที่ตั้งขึน้โดย
พระรำชบญัญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำ 
องค์กำรมหำชน หรือหน่วยงำนอ่ืน
ของรัฐ ผู้บริหำรท้องถิน่ รองผูบ้รหิำร

   - แก้ไขเพื่อให้ครอบคลุม
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ทุกประเภท  
โดยมีที่มำจำกมำตรำ ๔ 
พระรำชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
๑. นางสาวจุฑารัตน์  นิลเปรม 
      บทนิยำม ค ำว่ำ “คณะกรรมำธิกำร 
หมำยควำมว่ำ คณะกรรมำธิกำร



- ๑๔ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

หน่วยงำนที่ได้รบัมอบหมำยให้ใช้
อ ำนำจทำงปกครอง หรือให้ด ำเนิน
กิจกำรทำงปกครอง 
คณะกรรมกำรหรือบุคคลซึ่งมี
กฎหมำยให้อ ำนำจในกำรออก กฎ 
ค ำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อบุคคล และบุคคลที่อยู่ในบงัคับ
บัญชำหรือในก ำกับดูแลของ
หน่วยงำนทำงปกครองหรือ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐดังกลำ่ว 

ท้องถิ่น ผูช้่วยผูบ้ริหำรท้องถิ่น และ
สมำชิกสภำท้องถิน่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เจำ้พนักงำนตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที ่หรือเจ้ำ
พนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
และให้หมำยควำมรวมถึงหน่วยงาน
ที่กรรมกำร อนุกรรมกำร และบุคคล
หรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำย
ก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับ
มอบหมำยให้ใช้อ ำนำจทำงปกครอง
หรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง 

สำมัญและคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญของสภำผู้แทนรำษฎร 
วุฒิสภำ หรือรัฐสภำ” นัน้ 
ครบถ้วนสมบูรณ์ ครอบคลุม
คณะกรรมำธิกำรของฝ่ำยนิติ
บัญญัติทุกประเภทแลว้ แต่ร่ำง
พระรำชบญัญัตินี้ ยงัมีข้อควำม
ขยำยต่อมำอีกว่ำ “และ
คณะกรรมำธิกำรร่วมกันซึ่งสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำตั้งขึน้
เพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบญัญตัิที่
วุฒิสภำแก้ไขเพิ่มเติมและสภำ
ผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบด้วยกบั 



- ๑๕ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

คณะกรรมการหรือบุคคลซึง่มีกฎหมาย
ให้อ านาจในการออก กฎ ค าสั่ง หรือ
มติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคลและ
บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือใน
ก ากับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวทีจ่ัดตั้ง
ขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย 

กำรแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภำ”  
ซึ่งเป็นกำรแจกแจงลักษณะของ
คณะกรรมำธิกำร ว่ำ
คณะกรรมำธิกำรชุดนี้ตัง้ขึ้นมำเพื่อ
ท ำหน้ำที่อะไร จึงท ำให้เกิดควำม
สงสัยวำ่ กำรเขียนบทนิยำมค ำนี้ได้
อำศัยกำรเขียนบทนิยำม 
เชิงหลักกำรให้ครอบคลุม
คณะกรรมำธิกำรทุกประเภท หรือ
จะอำศัยกำรเขียนบทนิยำมเชิง
แจกแจง ซึ่งหำกอำศัยกำรแจกแจง
ก็จะเกิดประเด็นว่ำได้น ำประเภท
ของคณะกรรมำธิกำรมำบัญญัตไิว้



- ๑๖ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ครบถ้วนหรือไม่ และจะท ำให้บท
นิยำมค ำนี้ขัดแย้งกันเองกับ
ข้อควำมในตอนต้นหรือไม่ 
๒. นางสาวอังคณา  นีละไพจิตร  
     ค ำว่ำ “บุคคล” ตำมที่ระบุไว้
ในร่ำงพระรำชบัญญตัิฉบับนี้ 
หมำยรวมถึง “พลเรือน” ด้วย
หรือไม่ เนื่องจำกตำมนิยำมค ำวำ่ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” “บุคคล” หรือ 
“คณะบุคคล” เสมือนว่ำจะจ ำกดั
เฉพำะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หรือผู้ที่ใช้
อ ำนำจทำงปกครองตำมที่
กฎหมำยก ำหนด 



- ๑๗ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 
๑. ร่างมาตรา ๔ นิยามของค าว่า 
“คณะกรรมาธิการ” 
     ควรมีกำรเว้นวรรคก่อนค ำว่ำ 
“ของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ 
หรือรัฐสภำ” เพื่อควำมชัดเจนแห่ง
ถ้อยค ำและเพื่อให้สอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์ของบทบัญญัติดังกล่ำว
หรือไม่ ทั้งนี้ เนื่องจำกหำกไม่มี
กำรเว้นวรรค อำจท ำให้เกิดควำม
คลุมเครือในกำรตีควำมได้ว่ำ ค ำว่ำ 
“ของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ 
หรือรัฐสภำ” นั้น ขยำยควำม



- ๑๘ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

เฉพำะเจำะจงเพียง 
“คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ” 
เท่ำนั้น โดยไม่ครอบคลุมถึง 
“คณะกรรมำธิกำรสำมัญ” ซึ่งอำจ
ท ำให้เกิดปัญหำในกำรตีควำม
กฎหมำยได้ 
๒. ร่างมาตรา ๔ นิยามของค าว่า 
“ประธานคณะกรรมาธิการ” 
     ควรมีกำรเว้นวรรคก่อนค ำว่ำ 
“ของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ 
หรือรัฐสภำ” เพื่อควำมชัดเจนแห่ง
ถ้อยค ำและเพื่อให้สอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์ของบทบัญญัติดังกล่ำว



- ๑๙ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

หรือไม่  ทั้งนี้ เนื่องจำกหำกไม่มี
กำรเว้นวรรค อำจท ำให้เกิดควำม
คลุมเครือในกำรตีควำมได้ว่ำ ค ำว่ำ 
“ของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ 
หรือรัฐสภำ” นั้น ขยำยควำม
เฉพำะเจำะจงเพียง “ประธำน
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ” เท่ำนั้น 
โดยไม่ครอบคลุมถึง "ประธำน
คณะกรรมำธิกำรสำมัญ" ซึ่งอำจ
ท ำให้เกิดปัญหำในกำรตีควำม
กฎหมำยได้ 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

๓. ร่างมาตรา ๔ ก ำหนดนิยำม
ของค ำว่ำ “คณะกรรมำธิกำร” 
โดยระบุถึงคณะกรรมำธิกำร
ร่วมกันไว้ว่ำ “...และ
คณะกรรมำธิกำรร่วมกันซึ่งสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำตั้งขึน้
เพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบญัญตัิที่
วุฒิสภำแก้ไขเพิ่มเติมและสภำ
ผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบด้วยกบั 
กำรแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภำ” 
ในขณะที่ร่ำงมำตรำ ๕ บญัญัติวำ่ 
“...ตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำร
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

วิสำมัญ หรือคณะกรรมำธิกำร
ร่วมกัน เพื่อกระท ำกิจกำร 
พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง หรือ
ศึกษำเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในหน้ำที่
และอ ำนำจของสภำ ...” จำก
บทบัญญตัิดังกลำ่วข้ำงตน้ เห็นได้
ว่ำ ร่ำงมำตรำ ๕ ใช้ถ้อยค ำ 
“คณะกรรมำธิกำรร่วมกัน” โดย 
ไม่มีกำรขยำยควำมเหมือนกับรำ่ง
มำตรำ ๔  ซึ่งก ำหนดนิยำมของ 
“คณะกรรมำธิกำรร่วมกัน” ไว้เป็น
กำรเฉพำะเจำะจง จึงมีข้อสังเกต
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ว่ำ กำรบัญญัตไิว้เชน่นี้อำจท ำให้
เกิดปัญหำควำมไมส่อดคล้องกัน
ของบทบัญญัติและอำจเปน็เหตุให้
เกิดควำมคลุมเครือในกำรตีควำม
ได้หรือไม่  

    มาตรา ๔  สภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำมีอ ำนำจเลือกสมำชิกของ
แต่ละสภำ ตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำร
สำมัญ และมีอ ำนำจเลือกบุคคล 
ผู้เป็นสมำชิกหรือมิได้เป็นสมำชิก  
ตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำรวสิำมญั  
เพื่อกระท ำกิจกำร พิจำรณำ

     มาตรา ๕ สภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ มีอ ำนำจเลือกสมำชิกของ
แต่ละสภำ ตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำร
สำมัญ และมีอ ำนำจเลือกบุคคลผู้
เป็นสมำชิกหรือมิได้เปน็สมำชิกตัง้
เป็นคณะกรรมำธิกำรวสิำมัญ หรือ
คณะกรรมำธิกำร ร่วมกัน เพื่อ

     มาตรา ๕ สภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒสิภำ หรือรัฐสภำมีอ ำนำจ
เลือกสมำชิกของแต่ละสภำ ตั้งเป็น
คณะกรรมำธิกำรสำมัญ และ 
มีอ ำนำจเลือกบุคคลผู้เป็นสมำชกิ
หรือมิได้เป็นสมำชิก ตั้งเปน็
คณะกรรมำธิกำรวสิำมัญ หรือ

เหตุผลในการแก้ไข 
- เพิ่มค ำว่ำ “รัฐสภำ” เพื่อให้
สอดคล้องกับค ำนิยำม 
“คณะกรรมำธิกำร” ตำมร่ำง
มำตรำ ๔  
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

สอบสวน หรือศึกษำเร่ืองใด ๆ  
อันอยู่ในอ ำนำจหนำ้ที่ของสภำ
ผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ แล้ว
รำยงำนต่อสภำผู้แทนรำษฎรหรือ
วุฒิสภำ แล้วแต่กรณี 

กระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำ
ข้อเท็จจริง หรือศึกษำเรื่องใด ๆ  อัน
อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของสภำ 
และรำยงำนให้สภำทรำบตำม
ระยะเวลำทีส่ภำก ำหนด 

คณะกรรมำธิกำรร่วมกนั เพื่อกระท ำ
กิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง 
หรือศึกษำเรื่องใด ๆ  อันอยู่ในหน้ำที่
และอ ำนำจของสภำ และรำยงำน
ให้สภำทรำบตำมระยะเวลำทีส่ภำ
ก ำหนด  

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
    - ควรมีกำรเว้นวรรคก่อนค ำว่ำ 
“มีอ ำนำจ” เพื่อควำมชัดเจนแห่ง
ถ้อยค ำและเพื่อให้สอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์ของบทบัญญัติดังกล่ำว
หรือไม่ ทั้งนี้ เนื่องจำกหำกไม่มี
กำรเว้นวรรค อำจท ำให้เกิดควำม
คลุมเครือในกำรตีควำมได้ว่ำ ค ำว่ำ 
“มีอ ำนำจ” นัน้ ขยำยควำม
เฉพำะเจำะจงเพียง “รัฐสภำ” 
เท่ำนั้น โดยไม่ครอบคลุมถึง “สภำ
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ผู้แทนรำษฎร” และค ำว่ำ 
“วุฒิสภำ” ซึ่งอำจท ำให้เกิดปัญหำ
ในกำรตีควำมกฎหมำยได ้
 
 

     มาตรา ๕ คณะกรรมำธิกำรมี
อ ำนำจออกค ำสั่งเรียกเอกสำรจำก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมำ
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นในกิจกำรที่กระท ำหรอื

     มาตรา ๖ คณะกรรมำธิกำรมี
อ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น 
ในกิจกำรที่กระท ำหรือในเร่ืองที่

     มาตรา ๖ คณะกรรมำธิกำรมี
อ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น 
ในกิจกำรที่กระท ำหรือในเร่ืองที่
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ในเร่ืองที่พิจำรณำสอบสวนหรือ
ศึกษำอยู่นั้นได ้

 
 
 
 
 

    ค ำสั่งเรียกตำมวรรคหนึ่งมิให้ใช้
บังคับกับผู้พิพำกษำหรือตุลำกำรที่
ปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ใน
กระบวนวิธีพิจำรณำพพิำกษำ

พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษำอยู่นั้นได ้

 
 
 
 
 

     กำรเรียกตำมวรรคหนึ่งมิให้ใช้
บังคับกับผู้พิพำกษำหรือตุลำกำรที่
ปฏิบัติตำมหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจใน
กระบวนวิธีพิจำรณำพิพำกษำ 

พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษำอยู่นั้นได้ 
     ในกรณีทีบุ่คคลตำมวรรคหนึ่ง
เป็นรัฐมนตรี ให้ประธำน
คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือแจ้งให้
นำยกรัฐมนตรีทรำบถึงกำรเรียก
ดังกล่ำวด้วย 
     กำรเรียกตำมวรรคหนึ่งมิให้ใช้
บังคับกับผู้พิพำกษำหรือตุลำกำรที่
ปฏิบัติตำมหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจใน
กระบวนวิธีพจิำรณำพพิำกษำ 

 
 
เหตุผลในการแก้ไข 
- เพื่อให้ขั้นตอนและวิธีกำรสัง่กำร
มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น
เนื่องจำกเดิมร่ำงมำตรำ ๖ วรรคสี่ 
ก ำหนดไว้แต่เพียงขั้นตอนและ
วิธีกำรสั่งกำรเฉพำะกรณีเจ้ำหนำ้ที่ 
ของรัฐเท่ำนั้น  
 
 



- ๒๖ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

อรรถคดีหรือกำรบริหำรงำนบุคคล
ของแต่ละศำล และมิให้ใช้บังคบั
กับผู้ตรวจกำรแผ่นดินหรือ
กรรมกำรในองค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตำมอ ำนำจ
หน้ำที่โดยตรงในแต่ละองค์กรตำม
รัฐธรรมนูญตำมบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญหรือตำมพระรำชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 
     ในกรณีที่บุคคลตำมวรรคหนึ่ง
เป็นข้ำรำชกำร พนักงำน หรือ
ลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร 

อรรถคดีหรือกำรบริหำรงำนบุคคลของ
แต่ละศำล และมิให้ใช้บังคบัแก่ผู้
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระใน
ส่วนที่เก่ียวกับกำรปฏิบัติตำม
หน้ำที่และอ ำนำจโดยตรงในแตล่ะ
องค์กรตำมบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญหรือตำม
พระรำชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 
     ในกรณีที่บุคคลตำมวรรคหนึ่ง
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ให้ประธำน

อรรถคดีหรือกำรบริหำรงำนบุคคลของ
แต่ละศำล และมิให้ใช้บังคบัแก่ผู้
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระใน
ส่วนที่เก่ียวกับกำรปฏิบัติตำม
หน้ำที่และอ ำนำจโดยตรงในแตล่ะ
องค์กรตำมบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญหรือตำม
พระรำชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณ ี
     ในกรณีที่บุคคลตำมวรรคหนึ่ง
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ให้ประธำน

ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 
   ๑. ความสอดคล้องของถ้อยค า
ระหว่างร่างมาตรา ๖ วรรคสี่  
และร่างมาตรา ๑๓ 
       กำรเรียงล ำดับถ้อยค ำ
เก่ียวกับกำร “ให้ข้อเท็จจริง” “ส่ง
เอกสำร” และ “แสดงควำมเห็น” 
ในร่ำงมำตรำ ๖ วรรคสี่  และร่ำง
มำตรำ ๑๓ ไม่สอดคล้องกนั  โดย
ร่ำงมำตรำ ๖ วรรคสี่ เรียงล ำดบั
ค ำว่ำ “ให้ข้อเท็จจริง” ไว้ก่อน 



- ๒๗ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ
รำชกำรส่วนท้องถิ่น ให้ประธำน
คณะกรรมำธิกำรแจ้งให้รัฐมนตรี
ซึ่งบังคับบัญชำหรือก ำกับดูแล
หน่วยงำนที่บุคคลนั้นสังกัดทรำบ
และมีค ำสัง่ให้บุคคลนัน้ด ำเนนิกำร
ตำมวรรคหนึ่ง เว้นแต่เป็นกรณีที่
เกี่ยวกับควำมปลอดภัยหรือ
ประโยชน์ส ำคัญของแผ่นดนิ ให้ถือ
ว่ำเป็นเหตุยกเว้นกำรปฏบิัติตำม
วรรคหนึ่ง 

คณะกรรมำธิกำรแจ้งให้
นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่ง
บังคับบัญชำหรือก ำกับดูแล
หน่วยงำนที่บุคคลนั้นสังกัดหรืออยู่
ภำยใต้กำรก ำกับดูแลทรำบ และ
ให้เป็นหน้ำที่ของนำยกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบใน
กิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรกระท ำ
หรือในเร่ืองที่พิจำรณำสอบหำ
ข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่นั้น สั่ง
กำรให้บุคคลในสังกัดหรือในก ำกับ

คณะกรรมำธิกำรแจ้งให้
นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่ง
บังคับบัญชำหรือก ำกับดูแล
หน่วยงำนที่บุคคลนั้นสังกัดหรืออยู่
ภำยใต้กำรก ำกบัดูแลทรำบ และให้
เป็นหน้ำที่ของนำยกรัฐมนตรีหรอื
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่
คณะกรรมำธิกำรกระท ำหรือในเร่ือง
ที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษำอยู่นั้น สัง่กำรให้บุคคลใน
สังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง  

“ส่งเอกสำร” และ “แสดง
ควำมเห็น”  ในขณะที่ร่ำงมำตรำ 
๑๓ เรียงล ำดับค ำวำ่ “ส่งเอกสำร” 
ไว้ก่อน “แถลงข้อเท็จจริง”  และ 
“แสดงควำมเห็น” จึงมีข้อสังเกต
ว่ำ เม่ือร่ำงกฎหมำยประสงค์จะ
กล่ำวในสิง่เดียวกัน ก็ควรต้องใช้
ถ้อยค ำเช่นเดียวกันตลอดทั้งรำ่ง
หรือไม่ ทั้งนี้ เป็นไปตำมแนว
ทำงกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 



- ๒๘ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ให้ข้อเท็จจริงส่งเอกสำร หรือ
แสดงควำมคิดเห็นตำมที่
คณะกรรมำธิกำรเรียก 

ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็น
ตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก
  

   ๒. ตำมแนวทำงในกำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำยของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ   
กำรเรียงล ำดับบุคคลควรยึดถือ
หลักกำรเรียงบุคคลตำม
ควำมส ำคัญจำกน้อยไปมำก ดงันั้น 
เมื่อพิจำรณำถึงล ำดบัควำมส ำคญั
ของบุคคล รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับสงู 
ย่อมมีควำมส ำคัญมำกกว่ำ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งบัญญัติไว้ใน
วรรคสี่  



- ๒๙ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ดังนั้น เพื่อให้กำรเรียงล ำดับ
วรรคในร่ำงมำตรำ ๖ สอดคล้อง
กับแนวทำงกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ จึงควรพิจำรณำดังนี้
หรือไม่  

๒.๑ วรรคหนึ่ง คงเดิม 
๒.๒ วรรคสอง (เก่ียวกับ

รัฐมนตรี) ย้ำยไปเปน็ วรรคสี่ 
๒.๓ วรรคสาม (เก่ียวกับผู้

พิพำกษำหรือตุลำกำร) เลื่อน
ขึ้นมำเป็น วรรคสอง 



- ๓๐ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

๒.๔ วรรคสี ่(เก่ียวกับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ) เลื่อนขึ้นมำเปน็ 
วรรคสำม 

    มาตรา ๖  ในกำรด ำเนินกิจกำร 
ที่กระท ำหรือในเร่ืองที่พิจำรณำ
สอบสวนหรือศึกษำอยู่ของ
คณะกรรมำธิกำรเร่ืองใด หำก
คณะกรรมำธิกำรมีมติให้เรียก 
เอกสำรจำกบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงควำมเห็นเพื่อประกอบกำร
พิจำรณำ ให้คณะกรรมำธิกำรมี

     มาตรา ๗ ในกำรด ำเนินกิจกำร 
ที่กระท ำ หรือในเรื่องที่พิจำรณำ
สอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่ของ
คณะกรรมำธิกำรเร่ืองใด หำก
คณะกรรมำธิกำรมีมติให้เรียก
เอกสำรจำกบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมำแถลงข้อเทจ็จริงหรือ
แสดงควำมเห็นเพื่อประกอบกำร
พิจำรณำ ให้คณะกรรมำธิกำร 

      มาตรา ๗ ในกำรด ำเนินกิจกำร 
ที่กระท ำหรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบ
หำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่ของ
คณะกรรมำธิกำรเรื่องใด หำก
คณะกรรมำธิกำรมีมติให้เรียก
เอกสำรจำกบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงควำมเห็นเพื่อประกอบกำร
พิจำรณำ ให้คณะกรรมำธิกำรมี

เหตุผลในการแก้ไข 
- เปลี่ยนจำกค ำว่ำ “เชิญ” เปน็ 
“เรียก” เพื่อให้สอดคล้องกับ
มำตรำ ๑๒๙ วรรคสี่ ของ
รัฐธรรมนูญ 
- ตัดค ำว่ำ “วัตถุ” เพื่อให้
สอดคล้องกับ ควำมมุ่งหมำยของ
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ ระบไุว้
ว่ำ “อ ำนำจในกำรเรียกเอกสำร  



- ๓๑ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

หนังสือขอให้บุคคลนั้นส่งเอกสำร 
หรือเชิญบุคคลนั้นมำแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมเห็นต่อ
คณะกรรมำธิกำรภำยในเวลำที่
คณะกรรมำธิกำรก ำหนด 
      
     หนังสือขอให้ส่งเอกสำร หรือ 
หนังสือเชิญตำมวรรคหนึ่งต้องระบุ
เหตุแห่งกำรขอให้ส่งเอกสำรหรือ
เชิญ รวมทั้งประเด็นข้อซักถำมที่
เก่ียวข้องไว้ด้วยตำมสมควร ใน

มีหนังสือขอให้บุคคลนั้นส่งเอกสำร  
หรือเชิญบุคคลนั้นมำแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมคิดเห็น
ต่อคณะกรรมำธิกำรภำยในเวลำที่
คณะกรรมำธิกำรก ำหนด  
      
     หนังสือขอให้ส่งเอกสำร หรือ
หนังสือเชิญตำมวรรคหนึ่งต้องระบุ
เหตุแห่งกำรขอให้ส่งเอกสำรหรือ
เชิญ รวมทั้งประเด็นข้อซักถำมที่
เก่ียวข้องไว้ด้วยตำมสมควร ใน

หนังสือขอเรียกให้บุคคลนั้นส่ง
เอกสำร หรือเชิญเรียกบุคคลนั้น
มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร
ภำยในเวลำที่คณะกรรมำธิกำร
ก ำหนด 
     หนังสือขอเรียกให้ส่งเอกสำร 
หรือหนังสือเชิญเรียกบุคคลตำม
วรรคหนึ่งต้องระบุเหตุแห่งกำร
ขอให้ส่งเอกสารหรือเชิญเรียกนั้น 
รวมทั้งประเด็นข้อซักถำมที่

หรือเรียกบุคคลมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น
ดังกล่ำว รวมทั้งคณะกรรมำธิกำร
ไม่มีอ ำนำจในกำรเรียกวัตถุ อ่ืนใด
ที่ไม่ใช่เอกสำร หรือเอกสำร
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อมำสอบหำ
ข้อเท็จจริง เนื่องจำก
คณะกรรมำธิกำร ไม่มีอ ำนำจ 
ในกำรสอบสวนคดีอำญำ”  
 
 



- ๓๒ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

กรณีที่คณะกรรมำธิกำรมีหนังสอื
ขอให้ส่งเอกสำร หรือเชิญมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น 
อำจขอให้บุคคลนั้นน ำเอกสำรหรือ
วัตถุที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำร
พิจำรณำด้วยกไ็ด ้
 
     บุคคลที่ได้รบัหนังสือตำมวรรค
หนึ่งต้องจัดส่งเอกสำร หรือมำ
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร

กรณีที่คณะกรรมำธิกำรมีหนังสอื
ขอให้ส่งเอกสำร หรือเชิญมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น 
อำจขอให้บุคคลนั้นน ำเอกสำรหรือ
วัตถุที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำร
พิจำรณำด้วยกไ็ด ้ 
      
     ให้บุคคลที่ได้รับหนังสือตำม
วรรคหนึ่งจัดส่งเอกสำร หรือมำ
แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร

เก่ียวข้องไว้ด้วยตำมสมควร ใน
กรณีที่คณะกรรมำธิกำรมีหนังสอื
ขอเรียกให้ส่งเอกสำร หรือเชิญ
เรียกมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็น อำจขอให้บุคคลนั้นน ำ
เอกสำรหรือวัตถุที่เก่ียวข้องมำ
ประกอบกำรพิจำรณำด้วยก็ได ้
     ให้บุคคลที่ได้รับหนังสือตำม
วรรคหนึ่งจัดส่งเอกสำร หรอืมำ
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง 

 
 
 
 
 
 
 
- เพิ่มค ำว่ำ “ท ำกำร” เพื่อมิให้เกิด
ปัญหำกำรตีควำมและแนวทำง
ปฏิบัติกรณีกำรนบัวันส่ง และรบั
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ภำยในเวลำที่ก ำหนด เว้นแต่บุคคลนั้น 
มีเวลำเหลือที่จะปฏิบตัิตำมหนงัสือ
ไม่ถึงสำมวนันบัแต่วนัที่ได้รบั
หนังสือตำมวรรคหนึ่ง บุคคลนั้น
อำจไม่ปฏบิัติตำมกไ็ด้ แต่ต้องมี
หนังสือแจ้งเหตุดังกล่ำวต่อ
คณะกรรมำธิกำรภำยในสำมวัน 
นับแต่วนัทีไ่ด้รบัหนังสือ  
เมื่อคณะกรรมำธิกำรได้รับหนังสอื
แจ้งเหตุจำกบุคคลนัน้แล้ว  
ให้ด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งอีกครั้งหนึ่ง 

ภำยในเวลำที่ก ำหนด เว้นแต่บุคคลนั้น 
มีเวลำเหลือที่จะปฏิบตัิตำมหนงัสือ
ไม่ถึงสำมวนันบัแต่วนัที่ได้รบั
หนังสือตำมวรรคหนึ่ง บุคคลนั้น
อำจไม่ปฏบิัติตำมหนงัสือนัน้ก็ได้ 
แต่ต้องมีหนังสือแจ้งเหตุดังกล่ำว
ต่อคณะกรรมำธิกำรภำยในสำมวัน
นับแต่วนัทีไ่ด้รบัหนังสือ  
เมื่อคณะกรรมำธิกำรได้รับหนังสอื
แจ้งเหตุจำกบุคคลนัน้แล้ว  
ให้ด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งอีกครั้งหนึ่ง 

ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร 
ภำยในเวลำที่ก ำหนด เว้นแต่บุคคลนั้น 
มีเวลำเหลือที่จะปฏิบตัิตำมหนงัสือ
ไม่ถึงสำมวนัท ำกำรนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือตำมวรรคหนึ่ง บุคคล
นั้นอำจไม่ปฏิบัติตำมหนังสือนั้นก็ได้ 
แต่ต้องมีหนังสือแจ้งเหตุดังกลำ่วต่อ
คณะกรรมำธิกำรภำยในสำมวนัท ำ
กำรนบัแต่วนัทีไ่ด้รับหนงัสือ เมื่อ
คณะกรรมำธิกำรได้รับหนังสือแจ้ง

หนังสือแจ้งเหตุแก่หน่วยงำน
รำชกำร 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     
 
     ในกรณีที่บุคคลที่ได้รับหนังสือ
ตำมวรรคหนึ่งเคยส่งเอกสำร หรือ   
ได้มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นในเรื่องเดียวกันต่อ
คณะกรรมำธิกำรคณะอ่ืนแล้ว  
อำจอ้ำงเอกสำร ค ำแถลง หรือ
ควำมเห็นของตนดังกล่ำวแทนกำร
ส่งเอกสำร หรือมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น  

     
 
     ในกรณีที่บุคคลที่ได้รับหนังสือ
ตำมวรรคหนึ่งเคยส่งเอกสำร หรือ
ได้มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมคิดเห็นในเร่ืองเดียวกันต่อ
คณะกรรมำธิกำร 
หรือคณะอนุกรรมำธิกำรคณะอ่ืน
แล้ว อำจอ้ำงเอกสำร ค ำแถลง 
หรือควำมเห็นของตนดังกล่ำวแทน

เหตุจำกบุคคลนั้นแล้ว ให้
ด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งอีกครั้งหนึ่ง 
     ในกรณีที่บุคคลที่ได้รับหนังสือ
ตามวรรคหนึ่งเคยส่งเอกสาร หรือ
ได้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นในเร่ืองเดียวกันต่อ
คณะกรรมาธิการ 
หรือคณะอนุกรรมาธิการคณะอ่ืน
แล้ว อาจอ้างเอกสาร ค าแถลง 
หรือความเห็นของตนดังกล่าวแทน
การส่งเอกสาร หรือมาแถลง

 
 
- ตัดออกเนื่องจำก เมื่อ
คณะกรรมำธิกำรเรียกหน่วยงำนใด
มำชี้แจงต่อคณะกรรมำธิกำร ควร
เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนนัน้ ๆ ที่
จะประสำนงำนกับ
คณะกรรมำธิกำรที่เคยไปชี้แจง 
ทั้งนี้ เพื่อที่จะสง่ข้อมูลให้กับ
คณะกรรมำธิกำร 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

แต่ต้องมีหนังสือแจ้งต่อ
คณะกรรมำธิกำรภำยในสำมวันนับ
แต่วันที่ได้รบัหนังสือขอให้ส่ง
เอกสำรหรือหนังสือเชิญ 
 
 
     ในกรณทีี่คณะกรรมำธิกำรเห็น
ควรให้บุคคลตำมวรรคสี่ส่งเอกสำร
หรือมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นเพิ่มเติมต่อ
คณะกรรมำธิกำร ให้น ำควำมใน

กำรส่งเอกสำร หรือมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น  
แต่ต้องมีหนังสือแจ้งต่อ
คณะกรรมำธิกำรภำยในสำมวัน 
นับแต่วนัที่ได้รบัหนังสือขอให้ส่ง
เอกสำรหรือหนังสือเชิญ 
     ในกรณีที่คณะกรรมำธิกำรเห็น
ควรให้บุคคลตำมวรรคสี่ส่งเอกสำร
หรือมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมคิดเห็นเพิ่มเติมต่อ
คณะกรรมำธิกำร ให้น ำควำมใน

ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น แต่
ต้องมีหนังสือแจ้งต่อ
คณะกรรมาธิการภายในสามวันนับ
แต่วันที่ได้รบัหนังสือขอให้ส่ง
เอกสารหรือหนังสือเชิญ 
   
   ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นควร
ให้บุคคลตามวรรคสีส่่งเอกสารหรือ
มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความเห็นเพิ่มเติมต่อคณะกรรมาธิการ 
ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง 

ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
๑. นางสาวนันทนา  นันทวโรภาส 
    กำรตัด “วัตถุ” ออกจำกกำร
พิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร 
อำจท ำให้กำรแสวงหำข้อเท็จจริง
ท ำไดไ้ม่เต็มที ่
๒. นางสาวอังคณา  นีละไพจิตร 
    ๒.๑ คณะกรรมำธิกำรจะใช้
อ ำนำจเรียกบุคคลหรือคณะบุคคล
ตำมมำตรำ ๗ และมำตรำ ๘ ที่
เป็นพลเรือนหรือบริษัทธุรกิจ มำ
ให้ข้อมูลตำมร่ำงพระรำชบัญญตัิ



- ๓๖ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสำม  
และวรรคสี่ มำใชบ้ังคับโดยอนุโลม 
 

วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสำม 
และวรรคสี่ มำใชบ้ังคับโดยอนุโลม 
 

วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบ้ังคับ 
โดยอนุโลม 
 

ฉบับนีไ้ด้หรือไม่ ในกรณีกำร
ละเมิดที่ไม่เก่ียวข้องกับรัฐหรือ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เนื่องจำกกำร
เรียกหรือเชิญพลเรือนมำให้ข้อมูล
ต้องเป็นไปด้วยควำมสมัครใจ  
กำรบังคับเรียกเอกสำรหรือวัตถุ 
อำจขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย และกติกำ
ระหว่ำงประเทศวำ่ด้วยสทิธิ
พลเมืองและสิทธทิำงกำรเมือง 
(International Covenant on 
Civil and Political Rights - 
ICCPR) ข้อ ๑๔ วรรค ๓ ตอนท้ำย 



- ๓๗ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ซึ่งระบุว่ำบุคคลมีสทิธิที่จะไม่ถูก
บังคับให้เบิกควำมเป็นปรปักษ์ตอ่
ตนเอง นอกจำกนี้ กรณีผู้เยำว์หำก
คณะกรรมำธิกำรต้องกำรเชิญมำ
ให้ข้อมูล จ ำเป็นต้องมีสหวิชำชพี
เข้ำร่วมในกำรสอบถำมข้อมูล 
    ๒.๒ รัฐสภำจะเก็บรักษำวัตถุ
พยำน เอกสำร และหลักฐำน
อย่ำงไร ภำยในระยะเวลำอำยุ
ควำม สภำมีหลักประกันอย่ำงไรว่ำ
เอกสำรที่ส่งมอบจะถูกเก็บรักษำ
อย่ำงดี เป็นควำมลบั และไม่



- ๓๘ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

รั่วไหลไปสู่สำธำรณะก่อนที่
รำยงำนกำรตรวจสอบจะแล้วเสร็จ 
     ๒.๓ อ ำนำจของคณะกรรมำธิกำร
ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฉบบันี้ 
มำกกว่ำอ ำนำจของคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำตติำม
พระรำชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 
เนื่องจำกกำรใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกรณีที่หน่วยงำน
หรือบุคคลไม่ด ำเนินกำรตำมค ำขอ 
คณะกรรมกำรมีเพียงสิทธิออก
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ค ำสั่งให้หน่วยงำนหรือบุคคลนัน้
มำให้ข้อมูล แต่ไม่มีอ ำนำจในกำร
ก ำหนดบทลงโทษ 
     ๒.๔ หำกมีผู้อ้ำงว่ำถูกกลั่นแกล้ง
และขอให้คณะกรรมำธิกำร
เปิดเผยเอกสำรหรือข้อมูลพยำน 
คณะกรรมำธิกำรจะพิจำรณำ 
เร่ืองนี้อย่ำงไร และแต่ละ
คณะกรรมำธิกำรและ 
อนุกรรมำธิกำรจะยึดมำตรฐำน
เดียวกันหรือไม่ 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     มาตรา ๗  บุคคลที่ได้รับ
หนังสือเชิญมำแถลงข้อเท็จจริง 
หรือแสดงควำมเห็นต้องมำด้วย
ตนเอง เว้นแต่มีเหตุจ ำเป็น 
ที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ อำจมีหนังสือ
ขอเลื่อนหรือหนังสือมอบหมำยให้
บุคคลอื่นมำด ำเนินกำรแทนพรอ้ม
ชี้แจงเหตุจ ำเป็นอยำ่งชัดเจนต่อ
คณะกรรมำธิกำรภำยใน 
สำมวันนับแตว่ันทีไ่ด้รับหนงัสือ
เชิญ 
 
 

     มาตรา ๘ บุคคลที่ได้รับ
หนังสือเชิญมำแถลงข้อเท็จจริง 
หรือแสดงควำมเห็น 
ต้องมำด้วยตนเอง เว้นแต่มีเหตุ
จ ำเป็นอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ อำจ
มีหนังสือขอเลื่อนหรือหนังสือ
มอบหมำยให้บุคคลอื่น 
มำด ำเนนิกำรแทนพร้อมชี้แจงเหตุ
จ ำเป็นอย่ำงชัดเจนต่อ
คณะกรรมำธิกำรภำยใน 
สำมวันนับแตว่ันทีไ่ด้รับหนงัสือ
เชิญ  

     มาตรา ๘ บุคคลที่ได้รับ
หนังสือเชิญเรียกมำแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมเห็นต้อง
มำด้วยตนเอง เว้นแต่มีเหตุจ ำเป็น
อันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ อาจให้มี
หนังสือขอเลื่อนหรือหนังสือ
มอบหมำยให้บุคคลอื่น 
มำด ำเนนิกำรแทนพร้อมชี้แจงเหตุ
จ ำเป็นอย่ำงชัดเจนต่อ
คณะกรรมำธิกำรภำยในสำมวัน 
ท ำกำรนบัแต่วันที่ได้รับหนังสือ
เชิญเรียก 

เหตุผลในการแก้ไข 
     - แก้ไขให้สอดคล้องกับร่ำง
มำตรำ ๗ 
 
ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 
    - กำรเว้นวรรคตอนค ำว่ำ 
“แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ควำมเห็น” ในมำตรำ ๘ แตกต่ำง
จำกมำตรำอ่ืน ๆ เช่น มำตรำ ๑๐ 
หรือมำตรำ ๑๔ ซึ่งไม่มีกำรเว้น
วรรคในระหว่ำงสองค ำดังกล่ำว 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     ในกรณีที่คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำแล้วยอมให้บุคคลที่ได้รับ
มอบหมำยตำมวรรคหนึ่งมำแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมเห็นต่อ
คณะกรรมำธิกำร ให้ถือว่ำ 
ค ำแถลงหรือควำมเห็นของบุคคล
นั้นเปน็ค ำแถลงหรือควำมเห็นของ
ผู้ที่คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือเชิญ 

 
     ถ้ำคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำ
แล้วเห็นควรให้บุคคลที่ได้รับ
หนังสือเชิญตำมวรรคหนึ่งต้องมำ

     ในกรณทีี่คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำแลว้ ยอมให้บุคคลที่ได้รับ
มอบหมำยตำมวรรคหนึ่งมำแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมเห็นต่อ
คณะกรรมำธิกำร ให้ถือว่ำ 
ค ำแถลงหรือควำมเห็นของบุคคล
นั้น เปน็ค ำแถลงหรือควำมเห็น
ของผู้ที่คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือ
เชิญ  
     ถ้ำคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำ
แล้วเห็นควรให้บุคคลที่ได้รับ
หนังสือเชิญตำมวรรคหนึ่งต้องมำ

     ในกรณีที่คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำแล้วยอมมีมติให้บุคคลที่
ได้รับมอบหมำยตำมวรรคหนึ่งมำ
แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมเห็น
ต่อคณะกรรมำธิกำร ให้ถือว่ำ 
ค ำแถลงหรือควำมเห็นของบุคคล 
นั้นเปน็ค ำแถลงหรือควำมเห็นของ
ผู้ที่คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือเชิญ
เรียก 
     ถ้ำคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำ
แล้วเห็นควรให้บุคคลที่ได้รับ
หนังสือเชิญเรียกตำมวรรคหนึ่งต้อง

ดังนั้น จึงควรแก้ไขให้สอดคล้อง
กันทั้งฉบับ 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
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(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำรด้วย
ตนเอง ให้มีหนังสือเชิญบุคคล
ดังกล่ำวอีกคร้ังหนึ่ง 
     ในกรณทีี่คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำแลว้ยอมให้เลื่อนตำม 
วรรคหนึ่ง ให้น ำควำมในมำตรำ ๖ 
วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสำม  
มำใช้บังคบัโดยอนุโลม 

แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำรด้วย
ตนเอง ให้มีหนังสือเชิญบุคคล
ดังกล่ำวอีกคร้ังหนึ่ง 
     ในกรณทีี่คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำแลว้ยอมให้เลื่อนตำม 
วรรคหนึ่ง ให้น ำควำมในมำตรำ ๗ 
วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสำม 
มำใช้บังคบัโดยอนุโลม 

มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำรด้วย
ตนเอง ให้มีหนังสือเชิญเรียกบุคคล
ดังกล่ำวอีกคร้ังหนึ่ง 
     ในกรณีที่คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำแล้วยอมมีมติให้เลื่อนตำม
วรรคหนึ่ง ให้น ำควำมในมำตรำ ๗ 

วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 

มำใช้บังคบัโดยอนุโลม 
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ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 
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ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     มาตรา ๘ บุคคลที่ได้รับหนังสือ
ขอให้ส่งเอกสำร หรือเชิญมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นไม่
จัดส่งเอกสำร หรือไม่มำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น  
ให้คณะกรรมำธิกำรออกค ำสั่ง
เรียกเอกสำรจำกบุคคลนัน้หรือ
เรียกบุคคลนั้นมำแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงควำมเห็นด้วยตนเอง 
ต่อคณะกรรมำธิกำร โดยอำจ
ขอให้บุคคลนั้นน ำเอกสำร หรือ
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
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(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

วัตถุที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำร
พิจำรณำด้วยกไ็ด ้
     ในกำรออกค ำสั่งเรียกตำม 
วรรคหนึ่ง คณะกรรมำธิกำรต้องมี
มติด้วยคะแนนเสียงไมน่้อยกว่ำกึ่ง
หนึ่งของจ ำนวนกรรมำธิกำร
ทั้งหมดเท่ำที่มีอยู ่
     ค ำสั่งเรียกตำมวรรคหนึ่งต้อง
ระบุเหตุแห่งกำรเรียก ประเด็นข้อ
ซักถำมที่เก่ียวข้องตำมสมควรและ
โทษของกำรฝ่ำฝืนค ำสั่งเรียก 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     มาตรา ๙  กำรจัดส่งหนังสอื
ตำมมำตรำ ๖ และค ำสั่งเรียกตำม
มำตรำ ๘ ให้คณะกรรมำธิกำร
ด ำเนินกำรด้วยวิธีกำรใดวิธีกำรหนึ่ง 
หรือหลำยวิธีกำรตำมที่
คณะกรรมำธิกำรเห็นสมควรก็ได้ 
ดังต่อไปนี ้
     (๑) สง่ทำงไปรษณียล์งทะเบยีน
ตอบรับ 
     (๒) มอบให้บุคคลอื่นน ำส่ง 
    (๓) ส่งทำงโทรสำร 
     (๔) วิธีกำรอ่ืนใดที่คณะกรรมำธิกำร
เห็นสมควรเฉพำะกรณี 

     มาตรา ๙ กำรจัดส่งหนังสอื
ตำมมำตรำ ๗ ให้ 
คณะกรรมำธิกำรด ำเนินกำรด้วย
วิธีกำรใดวิธีกำรหนึ่ง หรือหลำยวิธีกำร
ตำมที่คณะกรรมำธิกำรเห็นควรก็
ได ้ดังต่อไปนี ้ 
 
     (๑) สง่ทำงไปรษณียล์งทะเบยีน
ตอบรับ 
     (๒) มอบให้บุคคลอื่นน ำส่ง  
     (๓) ส่งทำงโทรสำร  
     (๔) วิธีกำรอ่ืนใดที่คณะกรรมกำร
เห็นสมควรเฉพำะกรณ ี 

     มาตรา ๙ กำรจัดส่งหนังสอื
เรียกตำมมำตรำ ๗ ให้
คณะกรรมำธิกำรด ำเนินกำรด้วย
วิธีกำรใดวิธีกำรหนึ่ง หรือหลำยวิธีกำร
ตำมที่คณะกรรมำธิกำรเห็นสมควร
ก็ได้ ดังต่อไปนี ้
 
     (๑) ส่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับ 
     (๒) มอบให้บุคคลอื่นน ำส่ง 
     (๓) ส่งทำงโทรสำร 
     (๔) ส่งทำงไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์  

 



- ๔๖ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
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(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     
 
 
     หลักเกณฑ์และขั้นตอนกำร
ด ำเนินกำรจัดส่งตำมวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตำมระเบยีบทีป่ระธำน
รัฐสภำก ำหนด เมื่อได้ด ำเนินกำร
จัดส่งตำมหลักเกณฑ์และขั้นตอน
ดังกล่ำวแล้วให้ถือว่ำบุคคลนั้น
ได้รับหนังสือหรือค ำสั่งเรียก 
แล้วแต่กรณี โดยชอบแลว้ 

      
 
 
     หลักเกณฑ์และขั้นตอนกำร
ด ำเนินกำรจัดส่งตำมวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตำมระเบยีบทีป่ระธำน
รัฐสภำก ำหนด เมื่อได้ด ำเนินกำร
จัดส่งตำมหลักเกณฑ์และขั้นตอน
ดังกล่ำวแล้วให้ถือว่ำบุคคลนั้น
ได้รับหนังสือโดยชอบแล้ว 
 

     (๕) วิธีกำรอ่ืนใดที่
คณะกรรมำธิกำรเห็นสมควร
เฉพำะกรณี 
     หลักเกณฑ์และขั้นตอนกำร
ด ำเนนิกำรจดัส่งตำมวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตำมระเบียบทีป่ระธำนรัฐสภำ
ก ำหนด เมื่อได้ด ำเนินกำร 
จัดส่งตำมหลักเกณฑ์และขั้นตอน
ดังกล่ำวแล้วให้ถือว่ำบุคคลนั้น 
ได้รับหนังสือเรียกโดยชอบแล้ว 
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/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     มาตรา ๑๐  ผู้ใดที่
คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือเชิญ
ตำมมำตรำ ๖ หรือมีค ำสั่งเรียก
ตำมมำตรำ ๘ ให้มำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นมี
สิทธิได้รบัค่ำใช้จำ่ยในกำรเดินทำง
มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำรตำม
ระเบียบทีป่ระธำนรัฐสภำก ำหนด 

     มาตรา ๑๐ ผู้ใดที่
คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือเชิญ
ตำมมำตรำ ๗ ให้มำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นมี
สิทธิได้รบัค่ำใช้จำ่ยในกำรเดินทำง
มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำรตำม
ระเบียบทีป่ระธำนรัฐสภำก ำหนด 
 

     มาตรา ๑๐ ผู้ใดที่
คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือเชิญเรียก
ตำมมำตรำ ๗ ให้มำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นมี
สิทธิได้รบัค่ำใช้จำ่ยในกำรเดินทำง
มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร  
ตำมระเบียบที่ประธำนรัฐสภำ
ก ำหนด 
  
 

เหตุผลในการแก้ไข 
  - แก้ไขให้สอดคล้องกับร่ำง
มำตรำ ๗ 
 



- ๔๘ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     มาตรา ๑๑ ผูท้ี่ให้ถ้อยค ำ หรือ
ส่งมอบวัตถุ เอกสำร หรือ
พยำนหลักฐำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องตำม
มำตรำ ๖ และมำตรำ ๘  
ต่อคณะกรรมำธิกำร หรือผู้ที่จัดท ำ 
และเผยแพร่รำยงำนกำรประชุม
ตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่
กรณี ไม่ต้องรับผิดทั้งทำงแพง่ ทำง
อำญำหรือทำงวินัย เนื่องจำกกำร
ที่ตนเปิดเผยข้อมูล หรือให้วัตถุ 

     มาตรา ๑๑ ผู้ที่ให้ถ้อยค ำ หรือ
ส่งมอบวัตถุ เอกสำร หรือ
พยำนหลักฐำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องตำม
มำตรำ ๗ ตอ่คณะกรรมำธิกำร 
หรือผู้ที่จัดท ำและเผยแพร่รำยงำน
กำรประชุมตำมข้อบังคับกำร
ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร วฒุิสภำ 
หรือรัฐสภำ แล้วแต่กรณี ไมต่้องรับ
ผิดทั้งทำงแพ่ง ทำงอำญำหรือทำง
วินัย เนื่องจำกกำรที่ตนเปิดเผย
ข้อมูล หรือให้วัตถุ เอกสำร หรือ

     มาตรา ๑๑ ผู้ที่ให้ถ้อยค ำ หรือ
ส่งมอบวัตถ ุเอกสำร หรือ
พยำนหลักฐำนอ่ืนที่เก่ียวข้องตำม
มำตรำ ๗ ต่อคณะกรรมำธิกำร หรือ
ผู้ที่จัดท ำและเผยแพร่ หรือผู้รับรอง
ควำมถูกต้องของบนัทกึกำรประชมุ 
รำยงำนกำรประชุม รำยงำนกำร
ด ำเนนิกำร รำยงำนกำรสอบหำ
ข้อเท็จจริง หรือรำยงำนกำรศึกษำ  
ตำมข้อบังคบักำรประชมุสภำ
ผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ หรือรัฐสภำ 

เหตุผลในการแก้ไข 
  - แก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับ
มำตรำ ๑๒๙ วรรคหก ของ
รัฐธรรมนูญ  
ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
๑. ความเห็นคณะกรรมาธิการ 
การกฎหมายฯ 
     ร่ำง พรบ. ฉบับที่ผำ่นกำร
พิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
มำตรำ ๗ วรรคสอง ได้ตัดเร่ือง
ของกำรขอให้บุคคลน ำวัตถ ุ



- ๔๙ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

เอกสำร หรือพยำนหลักฐำนหรือ
จัดท ำและเผยแพร่รำยงำนโดย
สุจริต แล้วแต่กรณี 

พยำนหลักฐำนหรือจัดท ำและ
เผยแพร่รำยงำนโดยสจุริต แล้วแต่
กรณี 

แล้วแต่กรณี ไม่ต้องรับผิดทัง้ทำง
แพ่ง ทำงอำญำ หรือทำงวินยั 
เนื่องจำกกำรที่ตนเปดิเผยข้อมูล หรือ
ให้วัตถ ุเอกสำร หรือพยำนหลักฐำน 
หรือจัดท ำและเผยแพร่ หรือรับรอง
ควำมถูกต้องของบันทึกกำรประชมุ 
รำยงำนกำรประชุม รำยงำน 
กำรด ำเนินกำร รำยงำนกำรสอบหำ
ข้อเท็จจริง หรือรำยงำนกำรศึกษำ
โดยสุจริต แล้วแต่กรณี 

ที่เก่ียวข้องมำประกอบกำร
พิจำรณำออก ซึ่งสอดคล้องกับ
บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ 
๑๒๙ ที่ก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำร 
มีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงควำมเห็นในกิจกำรที่
กระท ำหรือในเรื่องที่พจิำรณำสอบหำ
ข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่โดยไม่ได้
ระบุถึงกำรเรียกวัตถุที่เก่ียวข้องไว้ 
รวมทั้งค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนญู 



- ๕๐ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

๑๗/๒๕๖๓ ที่เลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรไดจ้ัดสง่บนัทึกกำร
ประชุมคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ 
ปรำกฏชัดเจนวำ่คณะกรรมำธิกำรไม่
มีอ ำนำจในกำรเรียกวัตถุอ่ืนใดที่
ไม่ใช่เอกสำรหรือเอกสำร
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อมำสอบหำ
ข้อเท็จจริงเนื่องจำก
คณะกรรมำธิกำรไม่มีอ ำนำจใน
กำรสอบสวนคดีอำญำ ดงันัน้ กำร
ที่มำตรำ ๑๑ แห่งร่ำง



- ๕๑ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

พระรำชบญัญัติฉบบันี้ ได้
ก ำหนดให้มีกำรคุ้มครองผู้ส่งมอบ
วัตถุ ให้ไม่ต้องรับผิด 
ทั้งทำงแพง่ ทำงอำญำ หรือทำง
วินัย เนื่องจำกกำรที่ตนให้วัตถุต่อ
คณะกรรมำธิกำรด้วย ดังนั้น จึงมี
ประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า กำรที่
ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ 
ก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรมี
อ ำนำจเรียกเฉพำะให้บุคคลสง่
เอกสำรและเรียกบุคคลมำให้แถลง



- ๕๒ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
(มำตรำ ๖ และมำตรำ ๗) โดยไม่
รวมถึงกำรเรียกให้ส่งวัตถทุี่
เกี่ยวข้องด้วย ประกอบกับ
บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญฯ 
มำตรำ ๑๒๙ วรรคเจ็ด  
ได้บัญญัติให้เอกสิทธิ์คุ้มครอง
เฉพำะบุคคลผู้กระท ำหนำ้ที่และผู้
ปฏิบัติตำมค ำเรียกเท่ำนัน้ กำรที่
มำตรำ ๑๑ บัญญัติให้ควำม
คุ้มครองไปจนถึงผูส้่งมอบวัตถุ 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

น่ำจะไมส่อดคล้องกับกำรให้ควำม
คุ้มครองตำมบทบัญญัติมำตรำ 
๑๒๙ วรรคเจ็ด ของรัฐธรรมนูญ 
และบทบัญญัติในมำตรำ ๖ และ
มำตรำ ๗ แห่งร่ำงพระรำชบญัญัติ
ฉบับเดียวกันนี ้
ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 
     - สืบเนื่องจำกควำมเห็น
คณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำยฯ  
ที่มีข้อสังเกตว่ำ กำรที่มำตรำ ๑๑ 
บัญญัติให้ควำมคุ้มครองไปจนถึง 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
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ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
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ผู้ส่งมอบวัตถุ จะสอดคล้องกับ
มำตรำ ๑๒๙ วรรคเจ็ด ของ
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๖ และมำตรำ 
๗ แห่งร่ำง พรบ. นี้ และ
เจตนำรมณ์ในชัน้กำรยกร่ำง
รัฐธรรมนูญของคณะกรรมกำรร่ำง
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ ฝำ่ยเลขำนุกำร 
มีควำมเห็นเพิ่มเติมว่ำเพื่อให้กำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตนิี้
เป็นไปด้วยควำมละเอียดรอบคอบ 
อำจมีกำรพิจำรณำถึงสัดส่วนหรือ
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ชั่งน้ ำหนักระหว่ำงประโยชนท์ี่จะ
ได้รับและผลกระทบต่อควำม
ได้เปรียบเสียบเปรียบในกำร
ด ำเนินคดีอำญำในกรณีเจ้ำหนำ้ที่
ของรัฐจงใจหรือประมำทเลินเลอ่
อย่ำงร้ำยแรง น ำวัตถุพยำนส ำคญั
ในคดีอำญำมำเปิดเผยต่อ
คณะกรรมำธิกำรด้วย 
    - ควรมีกำรเว้นวรรคก่อนค ำว่ำ 
“โดยสุจริต” เพื่อควำมชัดเจนแห่ง
ถ้อยค ำและเพื่อให้สอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์ของบทบัญญัติดังกล่ำว
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หรือไม่ ทั้งนี้ เนื่องจำกหำกไม่มี
กำรเว้นวรรค อำจท ำให้เกิดควำม
คลุมเครือในกำรตีควำมได้ว่ำ ค ำว่ำ 
“โดยสุจริต” นั้น ขยำยควำม
เฉพำะเจำะจงเพียง “รำยงำน
กำรศึกษำ” เท่ำนั้น โดยไม่
ครอบคลุมถึง “บันทึกกำรประชมุ 
รำยงำนกำรประชุม รำยงำนกำร
ด ำเนนิกำร รำยงำนกำรสอบหำ
ข้อเท็จจริง” ซึ่งอำจท ำให้เกิด
ปัญหำในกำรตีควำมกฎหมำยได ้
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     มาตรา ๑๒  กรรมำธิกำรผู้ใด
ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏบิัติหนำ้ที่
โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำม
เสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบตัิ 
หรือละเว้นกำรปฏิบัติหนำ้ที ่
โดยทุจริตตำมพระรำชบัญญัตนิี ้
ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปี
ถึงสิบปี หรือปรับตั้งแตส่องพันบำท
ถึงสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

     มาตรา ๑๒ กรรมำธิกำรผู้ใด
ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏบิัติหนำ้ที่
โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำม
เสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบตัิ 
หรือละเว้นกำรปฏิบัติหนำ้ที่ 
โดยทุจริตตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้
ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบตัิ
ตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
 

     มาตรา ๑๒ กรรมำธิกำรผู้ใด
ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏบิัติหนำ้ที่
โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำม
เสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ 
หรือละเว้นกำรปฏิบัติหนำ้ที ่
โดยทุจริตตำมพระรำชบัญญัตนิี้ 
ให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝนืหรือไม่
ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
 

ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
๑. นางสาวนันทนา  นันทวโรภาส 
    มำตรำ ๑๒ ที่ก ำหนดให้กำร
ปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบของ
คณะกรรมำธิกำรถือเป็น 
กำรฝ่ำฝนืมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
เป็นกำรให้ควำมชอบธรรมกับ 
“มำตรฐำนทำงจริยธรรม” ยอมรับ
เอำมำตรฐำนจริยธรรมมำใช้เปน็
กฎหมำย ซึ่งอำจถูกน ำมำใช้เป็น
เครื่องมือทำงกำรเมือง 
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๒. นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย    
    ปัจจุบัน มำตรฐำนทำง
จริยธรรมที่ใช้อยู่นั้น ดีหรือ
สอดคล้องกับบริบทของสถำบนั
ทำงกำรเมืองที่มีลักษณะเฉพำะ 
เช่น วุฒสิภำ หรือสภำผู้แทนรำษฎร 
หรือไม่ จึงเสนอให้ทบทวน 
กำรใช้ถ้อยค ำดังกล่ำว โดยอำจใช้
เพียงค ำว่ำ “จริยธรรม” แทน 
“มำตรฐำนทำงจริยธรรม” เพื่อ
เปิดทำงให้สภำแตล่ะแห่งสำมำรถ
ก ำหนดรำยละเอียดที่เหมำะสมกับ
บริบทของตนเองได้ นอกจำกนี้  
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ยังเสนอให้ก ำหนดกระบวนกำร
พิจำรณำลงโทษสมำชิกหรือ
กรรมำธิกำรที่ฝ่ำฝนื ให้เป็นไปตำม
ข้อบังคับของสภำนัน้ ๆ เพื่อควำม
เหมำะสมและสอดคล้องกบั
ลักษณะเฉพำะของแต่ละสภำ 

     มาตรา ๑๓  ผู้ใดฝ่ำฝนืหรือไม่
ปฏิบัติตำมมำตรำ ๘ ต้องระวำง
โทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้ำพนับำท หรือทั้งจ ำ
ทั้งปรับ 

     มาตรา ๑๓ นำยกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีผู้ใดไม่สั่งกำรให้
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือใน
ก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร 
หรือแสดงควำมคิดเห็นตำม 
มำตรำ ๖ นำยกรัฐมนตรีหรือ

    มาตรา ๑๓ นำยกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผู้ใดไม่สัง่กำรให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้
ข้อเท็จจริงส่งเอกสำร หรือมำ
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นตำมหนังสือเรียกของ

เหตุผลในการแก้ไข 
   - เพื่อก ำหนดช่องทำงให้
นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้มี
โอกำสชี้แจงต่อสภำ ในกรณีที่มี
เหตุ อันจ ำเป็นที่ไมส่ำมำรถสั่งกำร
ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติตำม
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      ถ้ำผู้กระท ำควำมผิดตำมวรรค
หนึ่งเป็นข้ำรำชกำร พนักงำน หรือ
ลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร
หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ
รำชกำรส่วนท้องถิ่น ให้ถือว่ำเปน็
ควำมผิดทำงวนิัยด้วย 
 

รัฐมนตรีผู้นัน้ต้องรับผิดชอบต่อ
สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ 
แล้วแต่กรณี โดยแถลงหรือชี้แจง
เหตุผลในที่ประชุมสภำ  
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมำธิกำรตำมมำตรำ ๖ 
วรรคสี่ ให้ประธำนคณะกรรมำธิกำร
มีหนังสือแจ้งประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒสิภำ 
หรือประธำนรัฐสภำ แล้วแต่กรณี 
เพื่อแจ้งไปยังนำยกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรผีู้นั้นต้องรับผิดชอบต่อ
สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณี โดยให้มำแถลงหรือ
ชี้แจงเหตุผลในที่ประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ หรือรัฐสภำ 

หนังสือเรียกของคณะกรรมำธิกำร
ได ้
   - ตัดควำมผิดเร่ืองจริยธรรมของ
นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีกรณีที่
ไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ปฏิบัติตำมหนังสือเรียกของ
คณะกรรมำธิกำร เนื่องจำก
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ 
ได้ก ำหนดให้เป็นหนำ้ที่ของ
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบจะต้องสั่งกำร
ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติตำม
กฎหมำย ดังนั้น หำกรัฐมนตรีผูใ้ด 
ไม่มีกำรปฏิบัตติำมจะถือเป็นกำร



- ๖๑ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

 
 
 
 
 
      ในกรณีที่นำยกรัฐมนตรีหรอื
รัฐมนตรีไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐในสังกัดหรือในก ำกับ  
ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือ
แสดงควำมคิดเห็นตำมวรรคหนึ่ง
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่ำ

เว้นแต่อยู่นอกสมัยประชุมให้ส่งค ำ
ชี้แจงเหตุผลเป็นลำยลักษณ์อักษร
ต่อประธำนสภำ ภำยในสบิห้ำวนั
นับแต่วนัที่ได้รบัหนังสือแจ้ง 
แล้วแต่กรณี  
      ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรไีม่สั่งการให้เจ้าหนา้ที่ของรัฐ
ในสังกัดหรือในก ากับ ให้ข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตาม
วรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้

จงใจไม่ปฏบิัติตำมบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นกฎหมำย
สูงสุด และเข้ำข่ำยถือเป็นควำมผิด
จริยธรรมร้ำยแรงตำมมำตรฐำน
ทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำล
รัฐธรรมนูญ และผู้ด ำรงต ำแหนง่
ในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่ำกำร
ตรวจเงินแผ่นดนิ และหัวหนำ้
หน่วยงำนธุรกำรของศำล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งออกตำมควำมใน
มำตรำ ๒๑๙ ของรัฐธรรมนูญ  
และเป็นหนำ้ที่และอ ำนำจของ



- ๖๒ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏบิัติตำม
มำตรฐำนทำงจริยธรรม 

ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

คณะกรรมกำร ปปช. ในกำร 
ไต่สวนและมีควำมเห็นเพื่อเสนอ
เร่ืองไปยังศำลฎีกำตำมมำตรำ 
๒๓๔ (๑) ประกอบมำตรำ ๒๓๕ 
(๑) ของรัฐธรรมนูญ 
 
ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 
    - ร่ำงมำตรำ ๑๓ บัญญัติให้
ประธำนคณะกรรมำธิกำรมี
หนังสือแจ้งประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒสิภำ 
หรือประธำนรัฐสภำ เพื่อแจ้งไปยัง



- ๖๓ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไมส่ั่ง
กำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัด
ปฏิบัติตำมหนังสือเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรให้มำแถลงหรือ
ชี้แจงเหตุผลในทีป่ระชุมสภำ ซึง่
บทบัญญตัินี้อำจก่อให้เกิดปัญหำ
ในทำงปฏิบัตไิด้ เนื่องจำกอำจยงั
ไม่มีควำมชดัเจนในจุดเร่ิมต้นของ
กระบวนกำร ส ำนักที่รบัผิดชอบ 
รวมถึงรูปแบบและวิธีกำรแจ้ง  



- ๖๔ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

    ดังนั้น เพื่อขจัดปัญหำควำมไม่
ชัดเจน และเพื่อให้กำรด ำเนินกำร
ตำมร่ำงมำตรำ ๑๓ เป็นไปอยำ่งมี
ประสิทธิภำพ จึงควรพิจำรณำออก
กฎหมำยอนุบัญญัติ อำทิ ระเบยีบ
รัฐสภำ เพื่อก ำหนดรำยละเอียด
เกี่ยวกับแนวทำง วิธีกำร หรือแนว
ปฏิบัติในกำรด ำเนินกำรตำมร่ำง
มำตรำ ๑๓ ให้ชัดเจน เช่น ก ำหนด
ส ำนักที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร 
พร้อมระบุขั้นตอนและวิธีกำรแจ้ง 



- ๖๕ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ก ำหนดรูปแบบ วิธีกำร และ
ระยะเวลำในกำรแจ้ง เป็นตน้ 

     มาตรา ๑๔  ผู้ใดส่งเอกสำร
หรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จต่อ
คณะกรรมำธิกำรซึ่งกระท ำกำร
ตำมหน้ำที่ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พนั
บำทหรือทั้งจ ำทั้งปรบั 

 
 

 

    มาตรา ๑๔ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ผู้ใดไม่ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร 
หรือแสดงควำมเห็นตำมที่
คณะกรรมำธิกำรเรียกตำมมำตรำ 
๗ หรือมำตรำ ๘ โดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร หรือจงใจให้ข้อเท็จจริง  
ส่งเอกสำร หรือแจ้งข้อควำมอัน
เป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำรซึ่ง
กระท ำกำรตำมหนำ้ที่ตำม

    มาตรา ๑๔ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ผู้ใดไม่ให้ข้อเท็จจริงส่งเอกสำร  
หรือไม่มำแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงควำมเห็นตำมที่
คณะกรรมำธิกำรเรียกตำมมำตรำ 
๗ หรือมำตรำ ๘ โดยไม่มีเหตุอัน
สมควร หรือจงใจให้ข้อเท็จจริงส่ง
เอกสำร หรือให้ข้อเท็จจริงหรือแจ้ง
ข้อควำมอันเปน็เทจ็ต่อคณะกรรมำธกิำร

เหตุผลในการแก้ไข 
- ก ำหนดควำมผิดทำงวินัย
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ไมป่ฏิบัติตำมที่
คณะกรรมำธิกำรเรียกให้ชัดเจน 
โดยเทียบเคียงจำกมำตรำ ๘๒ (๓) 
พระรำชบญัญัติระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
 
 



- ๖๖ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

พระรำชบญัญัตินี้ให้ถือว่ำเป็น
ควำมผิดทำงวนิัย 
 

ซึ่งกระท ำกำรตำมหน้ำทีต่ำม
พระรำชบญัญัตนิี้ ให้ถือว่ำไม่รักษำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
และเป็นควำมผิดทำงวินัย 
     เมื่อมีกรณีตำมวรรคหนึ่ง ให้
ประธำนคณะกรรมำธิกำรโดย
ควำมเห็นชอบของ
คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือแจ้งไป
ยังผู้บังคบับัญชำหรือผู้มีอ ำนำจ
แต่งตั้งถอดถอนเพื่อด ำเนินกำร
ทำงวนิัยตำมหนำ้ที่และอ ำนำจ

 
 
 
 
- ก ำหนดวิธีกำรแจ้งผลกำร
ด ำเนินกำรทำงวนิัยให้ประธำน
คณะกรรมำธิกำรทรำบภำยใน
สำมสบิวันนับแต่วนัที่มีค ำสั่งลงโทษ
ทำงวินัยเจำ้หนำ้ที่ของรัฐผู้นัน้  
 
 



- ๖๗ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ต่อไป และแจง้ให้ประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒสิภำ 
หรือประธำนรัฐสภำ แล้วแต่กรณี
ทรำบด้วย  
     กำรด ำเนนิกำรทำงวินยัตำม 
วรรคสอง ให้ผูบ้งัคับบัญชำหรือผูม้ี
อ ำนำจแต่งตั้งถอดถอน รำยงำนผล
กำรด ำเนินกำรทำงวนิัยต่อ
คณะกรรมำธิกำรภำยในสำมสบิวัน
นับแต่วนัที่ได้รบัแจ้งจำกประธำน
คณะกรรมำธิกำร และแจ้งผล  

 
 
    
 
- ก ำหนดวิธีกำรควบคุมกำร
ด ำเนินกำรทำงวนิัยของ
ผู้บังคับบัญชำหรือผู้มีอ ำนำจ
แต่งตั้งถอดถอนของแต่ละ
หน่วยงำน โดยเทียบเคียงจำก
มำตรำ ๑๐๐ ของพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

กำรด ำเนินกำรทำงวนิัยให้ประธำน
คณะกรรมำธิกำรทรำบภำยใน
สำมสบิวันนับแต่วนัที่มีค ำสั่ง  
    ถ้ำผู้บังคบับัญชำหรือผู้มีอ ำนำจ
แต่งตั้งถอดถอนไม่ด ำเนนิกำรทำง
วินัยหรือไม่ด ำเนินกำรตำมวรรค
สำม ให้ถือว่ำผู้บังคบับัญชำหรือผู้
มีอ ำนำจแต่งตั้งถอดถอนจงใจ
ปฏิบัติหนำ้ที่ขัดต่อกฎหมำยหรือ
กระท ำผิดวนิัยตำมกฎหมำย 

 
 
 
ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว.
๑. ความเห็นคณะกรรมาธิการ 
การกฎหมายฯ 
      โดยที่ศำลรัฐธรรมนูญ ได้มี 
ค าวินิจฉัยที่ ๑๗/๒๕๖๓ ว่า 
พระรำชบญัญัติค ำสั่งเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕ ที่บัญญัติ
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ระเบียบ และข้อบงัคับวำ่ด้วยกำร
บริหำรงำนบุคคลทีผู่้นัน้สังกัดดว้ย 

อ ำนำจของ คณะกรรมำธิกำรใน
กำรออกค ำสั่งเรียก มาตรา ๘ ที่
บัญญัติขั้นตอนในกำรออกค ำสั่ง
เรียกไว้ และมาตรา ๑๓ ที่ก ำหนด
โทษทำงอำญำแก่ผู้ฝ่ำฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตำมค ำสัง่เรียกของ
คณะกรรมำธิกำร ขัดหรือแย้งตอ่
รัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุผลที่วำ่  
๑. บทบัญญัติดังกล่ำวกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภำพของบุคคล  
เป็นภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือ
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

เสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่
เหตุ และ ๒. เป็นบทบัญญัติทีไ่ม่
สอดคล้องกับหลักกำรของรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๑๒๙ เนื่องจำกมำตรำ
ดังกล่ำวได้แก้ไขหลักกำรของ
รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักรำช 
๒๕๕๐ มำตรำ ๑๓๕ โดยแก้ไข
หน้ำที ่และอ ำนำจของ
คณะกรรมำธิกำรโดยให้มีอ ำนำจ 
“เรียก” แทนอ ำนำจ “ออกค ำสั่ง
เรียก” และแก้ไขจำก  
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

“กำรสอบสวน” มำเปน็ “กำรสอบ
หำข้อเท็จจริง” รวมทัง้ยงัก ำหนดผล
บังคบัทำงกฎหมำยไว้ในมำตรำ ๑๒๙ 
วรรคห้ำ เป็นมำตรกำรเชิงบงัคบั 
โดยให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่
รับผิดชอบในกิจกำรที่
คณะกรรมำธิกำรสอบหำ
ข้อเท็จจริงหรือศึกษำที่จะต้องสัง่
กำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัด 
หรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริงส่ง
เอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

คณะกรรมำธิกำรเรียก เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ให้คณะกรรมำธิกำร
ด ำเนนิกิจกำรในกำรสนับสนุนกำร
ด ำเนนิงำนของรัฐสภำได้อยำ่งมี
ประสทิธิภำพไว้แล้ว ดังนัน้ จึงมี
ประเดน็ที่ต้องพิจารณาว่า การที่
ร่างพรบ. ฉบับนี้ก าหนดโทษ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทีไ่ม่ปฏิบตัิตาม
หนังสือเรียกโดยไม่มีเหตุอัน
สมควรหรือจงใจ 
ส่งเอกสาร หรือให้ข้อเท็จจริง



- ๗๓ - 
 

พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

หรือแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อ
คณะกรรมาธิการ ให้ถือว่าไม่
รักษาประโยชน์ของทางราชการ
และเป็นความผดิทางวินัย ตาม
มาตรา ๑๔ นั้น จะมีความ
สอดคล้องกบัค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๖๓ ที่เห็นว่า 
มาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจัจุบันได้แก้ไขหลักการของ
มาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยแก้ไข
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

หน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการ รวมทั้งยังได้
ก าหนดผลบงัคับทางกฎหมายไว้
ในมาตรา ๑๒๙ วรรคห้า เป็น
มาตรการเชิงบังคับ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ด าเนินกิจการในการสนับสนุน
การด าเนินงานของรัฐสภาได้
อย่างมีประสิทธิภาพไว้แล้ว 
หรือไม่ 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

       นอกจำกนี้ “เจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐ” ตำมบทนยิำมในมำตรำ ๔ 
ประกอบด้วยบุคคลหลำยกลุ่มและ
หลำยหน่วยงำน ซึ่งมำตรฐำนทำง
วินัยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐแต่ละ
องค์กรมิได้อยู่ในมำตรฐำนอยำ่ง
เดียวกัน ดังนัน้ จึงไม่ควร
ก ำหนดให้กำรฝ่ำฝนืกรณีดังกล่ำว
เป็นควำมผดิทำงวินัยไว้อย่ำงชัด
แจ้ง แต่ควรให้เป็นอ ำนำจหนำ้ที่
ของแต่ละหน่วยงำนที่จะไป
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

พิจำรณำด ำเนินกำรเอง โดยไมข่ัด
หรือแย้งต่อกฎหมำยที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งคณะกรรมำธิกำรเห็นด้วยกับ
หลักกำรตำมร่ำงมำตรำ ๑๔ วรรค
สอง วรรคสำม วรรคสี่ ที่เพิ่มขึ้น
ใหม่ในชั้นกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญของสภำ
ผู้แทนรำษฎร กลำ่วคือ หำก
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไมป่ฏิบัติตำมค ำ
เรียกโดยไม่มีเหตุอันควร  
ให้ประธำนคณะกรรมำธิกำรโดย
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ควำมเห็นชอบของคณะกรรมำธิกำร
มีหนังสือแจ้งไปยังผูบ้ังคับบัญชำ
หรือผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อ
พิจำรณำด ำเนินกำรทำงวนิัยกับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น และให้แจ้ง
ผลกำรด ำเนนิกำรให้ประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒสิภำ 
หรือประธำนรัฐสภำ แล้วแต่กรณี
ทรำบด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้มำตรกำร
หรือสภำพบังคับในกำรเรียกบุคคล
หรือเรียกเอกสำรของคณะกรรมำธิกำร
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

เป็นไปตำมกระบวนกำร 
และขั้นตอนกำรด ำเนินกำรที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมำยปกติ ที่มิใช่กำรก ำหนดให้
เป็นควำมผิดทันทีใน 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้เป็นกำรเฉพำะ 
เพื่อให้สอดคล้องกับควำมมุ่งหมำย
ของรัฐธรรมนูญดังกล่ำว 
๒. นายพรชัย วิทยเลิศพันธุ์  
    กำรใช้ถ้อยค ำที่ไม่ชัดเจน เชน่ 
ค ำว่ำ “กำรด ำเนนิกำรทำงวนิัย” 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

อำจท ำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมใน
กำรบังคับใช้กฎหมำยเปิดช่องให้
เกิดกำรเลือกปฏิบัติ และไม่เปน็
มำตรฐำนของบทลงโทษ หรือค ำ
ว่ำ “โดยไม่มีเหตุอันควร” มี
ขอบเขตที่ไม่แน่นอนอำจท ำให้
ปัญหำในกำร 
๓. นางสาวนันทนา  นันทวโรภาส 
    กำรไม่มีบทลงโทษส ำหรับผูท้ี่ 
ให้กำรเทจ็ต่อคณะกรรมำธิกำร 
อำจท ำให้เกิดกำรบิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
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ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 
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/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

๔. นางสาวจุฑารัตน์  นิลเปรม      
    เนื่องจำกร่ำงพระรำชบัญญตัินี้
เป็นกฎหมำยที่ขยำยควำม
บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญให้
เกิดผลในทำงปฏิบัตทิี่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
และเป็นร่ำงที่ผูกพนัใกล้ชิดอยู่กับ
บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญ หำก
วิเครำะห์จำกค ำวินิจฉัยของศำล
รัฐธรรมนูญที่ผ่ำนมำ  
ศำลได้วิเครำะห์ค่อนข้ำงละเอียด 
แบบค ำต่อค ำเพื่อให้ทรำบถึง
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแต่ละ
ฉบับ ดังนั้น จงึขอฝำกข้อห่วงใย
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
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ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 
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(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

หรือข้อสังเกตไปยัง
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญที่จะ
ตั้งขึ้นเพื่อพิจำรณำร่ำงกฎหมำยนี้ 
ว่ำอำจจะต้องพจิำรณำให้
ควำมส ำคัญวำ่ยังมีหลักกำรย่อย
หรือถ้อยค ำใดในร่ำงกฎหมำยนีท้ี่
อำจจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
อยู่หรือไม่ เพื่อให้กำรกลั่นกรอง
ทำงกฎหมำยตำมบทบำทของ
วุฒิสภำมปีระสทิธิภำพมำกข้ึน 
๕. นางสาวอังคณา  นีละไพจิตร 
    เห็นด้วยอย่ำงยิ่งกับกำรให้
ควำมคุ้มครอง (Immunity) แก่
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
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ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 
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ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ผู้ให้ข้อมูลหรือเอกสำร และ
ป้องกันกำรถูกคุกคำมโดยกำรใช้
กฎหมำย (Judicial Harassment)  
แต่กำรคุกคำมผู้ให้ข้อมูลไม่ได้
จ ำกัดเฉพำะกำรคุกคำมโดยกำรใช้
กฎหมำย แต่ยังมีกำรคุกคำม
รูปแบบอ่ืน เชน่ กำรคุกคำมทำง
กำยภำพ กำรส่งคนไปก่อกวน กำร
คุกคำมด้วยวำจำ ซึ่งอำจสง่ผล
กระทบต่อจิตใจของผู้ให้ข้อมูลที่ให้
ข้อมูลด้วยควำมสุจริต ดังนั้น รำ่ง
พระรำชบญัญัติฉบบันี้จะก ำหนด
มำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมใน
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เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

รูปแบบอ่ืน อย่ำงไร เพื่อให้ผู้ให้
ข้อมูลมั่นใจในควำมปลอดภัย 
๖. นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย  
    กำรให้ข้อมูลเท็จ ส่งเอกสำร
เท็จ หรือแสดงควำมคิดเห็นอัน
เป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำร ควร
มีบทลงโทษที่เหมำะสมและรัดกุม 
เพรำะกำรกระท ำดังกลำ่วอำจ
น ำไปสู่ข้อสรุป ข้อเสนอ ข้อสังเกต 
และรำยงำนทีผ่ิดพลำด ซึ่งส่งผล
เสียหำยต่อประชำชนและกลไก
กำรตรวจสอบโดยรวม โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกรณีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ให้
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

ข้อมูลเท็จ ซึ่งอำจถูกลงโทษ 
ทำงวนิัยเพียงเล็กน้อย เช่น กำรลด
ขั้นเงินเดือน ซึ่งอำจไม่เพียงพอ
และไม่สำมำรถป้องปรำมกำร
กระท ำผิดได้ ดังนั้น ควรพิจำรณำ
ก ำหนดให้กำรให้ข้อมูลเท็จเป็น
ควำมผิดทำงวนิัยร้ำยแรง และ
ก ำหนดกลไกกำรพิจำรณำโทษทำง
วินัยที่ต้องค ำนึงถึงควำมเป็นอิสระ
และสมดุล เพื่อป้องกัน 
กำรแทรกแซงและช่วยเหลือกัน
ภำยในหน่วยงำน โดยให้
เปรียบเทียบกับโทษของผู้ให้กำร
เท็จในกระบวนกำรยุตธิรรม  
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     มาตรา ๑๕  ผู้ใดกระท ำด้วย
ประกำรใด ๆ อันเป็นกำรขัดขวำง
กำรปฏิบัติกำรตำมหน้ำที่ของ
คณะกรรมำธิกำร ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
สองพันบำท หรือทั้งจ ำทัง้ปรับ 

   

     มาตรา ๑๖  เมื่อมีกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตนิี้ ให้
ประธำนคณะกรรมำธิกำรมี
หนังสือกล่ำวโทษต่อพนักงำน
สอบสวนเพื่อด ำเนินคดีต่อไป 
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พระราชบัญญตัิค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(ร่างหลักทีใ่ช้ในการพิจารณา) 

ร่างพระราชบัญญตัิอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เหตุผลในการแก้ไข 
/ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. 
/ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการ 

     มาตรา ๑๗  ให้ประธำน
รัฐสภำรักษำกำรตำม
พระรำชบญัญัตินี้ และให้มีอ ำนำจ
ออกระเบียบเพื่อปฏิบัติกำรตำม
พระรำชบญัญัตินี ้
     ระเบียบนั้นเมื่อประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

     มาตรา ๑๕ ให้ประธำนรัฐสภำ
รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี ้
และให้มีอ ำนำจออกระเบียบเพือ่
ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตนิี้  
      
    ระเบียบนัน้เมื่อประกำศ 
รำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บงัคบัได ้
 
……………………… 
      ....................................... 

     มาตรา ๑๕ ให้ประธำนรัฐสภำ
รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี ้
และให้มีอ ำนำจออกระเบียบเพือ่
ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตนิี้  

 
ระเบียบนัน้เมื่อประกำศใน

รำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคบัได ้
 
……………………… 
      ....................................... 

เหตุผลในการแก้ไข 
   - ก ำหนดควำมผิดทำงวินัย
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ที่ไมป่ฏิบัติตำมที่
คณะกรรมำธิกำรเรียกให้ชัดเจน 
โดยเทียบเคียงจำกมำตรำ ๘๒ (๓) 
พระรำชบญัญัติระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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ประเด็นอภิปรายในวาระ ๑ สว. (เพิ่มเติม) 
๑. ความเห็นคณะกรรมาธิการการกฎหมายฯ 
 สืบเนื่องจำกผลค ำวินิจฉัยที่ ๑๗/๒๕๖๓ ของศำลรัฐธรรมนูญ ที่มีผลให้เฉพำะในส่วนมำตรำ ๕ ที่บัญญัติอ ำนำจของ
คณะกรรมำธิกำรในกำรออกค ำสั่งเรียก มำตรำ ๘ ที่บัญญัติขั้นตอนในกำรออกค ำสั่งเรียกไว้ และมำตรำ ๑๓ ที่ก ำหนด
โทษทำงอำญำแก่ผู้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ งเรียกของคณะกรรมำธิกำร ใช้บังคับมิได้  แต่ไม่ได้มีผลให้ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ทั้งฉบับใช้บังคับไม่ได้ 
โดยบทบัญญัติในมำตรำอ่ืนยังคงสำมำรถใช้บังคับได้ต่อไป เช่น ในเรื่องของกำรจัดท ำหนังสือเชิญให้บุคคลส่งเอกสำร
หรือกำรเชิญบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดส่งหนังสือเชิญ รวมทั้งสิทธิได้รับ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร ซึ่งในเรื่องดังกล่ำวมำนี้ได้มีกำร
ออกกฎหมำยล ำดับรองมำรองรับเพื่อก ำหนดขั้นตอนและรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำร ไว้แล้ว เช่น ระเบียบรัฐสภำ 
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และขั้นตอนกำรจัดส่งหนังสือและค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบรัฐสภำ 
ว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงของผู้มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๕๔ อย่ำงไร
ก็ดี เมื่อร่ำงพระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมำยจะท ำให้พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของ
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ และกฎหมำยล ำดับรองตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้นถูกยกเลิกและใช้บังคับต่อไป
ไม่ได้ ดังนั้น ในระหว่ำงที่พระรำชบัญญัติฉบับใหม่มีผลใช้บังคับและยังไม่มีกำรออกกฎหมำยล ำดับรองเพื่อรองรับ  
กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติฉบับใหม่ สมควรที่จะก ำหนดบทเฉพำะกำลเพื่อให้กฎหมำยล ำดับรอง  
ตำมพระรำชบัญญัติฉบับเดิมสำมำรถใช้บังคับไปพลำงก่อนจนกว่ำจะมีกำรออกกฎหมำยล ำดับรองตำมพระรำชบัญญัติ
ฉบับใหม่ 
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๒. นายพรชัย  วิทยเลิศพันธุ์ 
 ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้มีกลไกกำรบังคับใช้กับเอกชนที่ยังไม่ชัดเจน 

 ๓. นางสาวนันทนา  นันทวโรภาส 
 กำรยกเลิกบทลงโทษทำงอำญำ อำจท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพ 
๔. นายสิทธิกร  สมยศ  
 แสดงควำมห่วงใยเก่ียวกับกำร “ใช้อ ำนำจเกินขอบเขต” ของคณะกรรมำธิกำร และกำร “แสวงหำผลประโยชน์โดย
มิชอบ” ซึ่งอำจน ำไปสู่กำรฟ้องร้องและลงโทษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 
 

จัดท ำโดย 
นายวุฒิชัยย์  ลีละวัฒนพงษ์ นิติกรช านาญการพิเศษ/นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ 

                                   นางสาวศศิธิดา  ช่วยเชษฐ นิติกรปฏิบัติการ 
                  
 

  
 
 
 
 
 
 

อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ  
ตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๑๒๙  

 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 

จัดท ำโดย 
นายวุฒิชัยย์  ลีละวัฒนพงษ์ นิติกรช านาญการพิเศษ/นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ 

                                   นางสาวศศิธิดา  ช่วยเชษฐ นิติกรปฏิบัติการ 
                  
 

๑) ควำมเป็นมำ  
  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยแบ่งองค์กรผู้ใช้อ านาจ
อธิปไตยออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ  
  ๑. ฝ่ายนิติบัญญัติ  
  ๒. ฝ่ายบริหาร  
  ๓. ฝ่ายตุลาการ 
  องค์กรผู้ใช้อ านาจทั้งสามฝ่ายต่างมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในลักษณะการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน
ระหว่างองค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยทั้งหลาย โดยรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัตินอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจ  
ทางนิติบัญญัติในการพิจารณาให้ความเห็นชอบกฎหมายแล้ว ยังมีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบและควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารด้วย เช่น การตั้งกระทู้ถาม การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร การเปิดอภิปราย
ทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ และการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน เป็นต้น การด าเนินการผ่านคณะกรรมาธิการ 
ถือเป็นกลไกของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร โดยคณะกรรมาธิการมีหน้าที่  
และอ านาจพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ ในหน้าที่ และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา แล้วรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของคณะกรรมาธิการเพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
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ของคณะกรรมาธิการนั้นจ าเป็นต้องมีการเรียกข้อมูลจากหน่วยงานหรือบุคคลผู้ครอบครองหรือดูแลข้อมูล หรือเรียกบุคคล 
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได้  
  รัฐธรรมนูญฉบับก่อนที่จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐บัญญัติให้
คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารหรือเชิญบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเร่ือง 
ที่สอบหาข้อเท็จจริงได้ อย่างไรก็ดี การเรียกเอกสารหรือเชิญบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นของคณะกรรมาธิการ
เป็นการขอความร่วมมือโดยไม่มีสภาพบังคับในทางกฎหมายท าให้คณะกรรมาธิการขณะนั้นไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
  ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปลี่ยนแปลงแก้ไขถ้อยค าในบทบัญญัติเก่ียวกับอ านาจ
ของคณะกรรมาธิการจากค าว่า “อ ำนำจเรียก” หรือ “อำจเรียก” มาเป็นค าว่า “อ ำนำจออกค ำสั่งเรียก” แต่มิได้ก าหนดให้การ
ใช้อ านาจออกค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการมีสภาพบังคับในทางกฎหมายท าให้คณะกรรมาธิการยังคงไม่ได้รับความร่วมมือ
จากบุคคลที่เชิญมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นหรือให้ส่งเอกสารต่าง ๆ  
  เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงได้มีการเพิ่มหลักการส าคัญไว้ใน 
มาตรา ๑๓๕ เพื่อให้ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการมีสภาพบังคับในทางกฎหมายโดยเพิ่มเติมถ้อยค า “ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
อันเป็นฐานน าไปสู่การตราพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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๒) ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๗ ตุลำคม ๒๕๖๓  
  ผู้ ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่ องขอให้ศาลรั ฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑)  
สรุปได้ดังนี้ ด้วยนายไพบูลย์ นิติตะวัน ยื่นหนังสือร้องเรียนขอให้ผู้ร้องเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ว่าพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕ มาตรา ๘ และ 
มาตรา ๑๓ มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ เนื่องจากพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ ก าหนดให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด 
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่ ผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ต่อมารัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ บัญญัติให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือ 
เรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น โดยบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ให้อ านาจในการออกค าสั่งเรียกเช่นเดียวกัน
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ จึงเป็นบทบัญญัติที่อาจมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ 
  ศำลรัฐธรรมนูญเห็นว่ำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ มีเจตนารมณ์ชัดเจน
เปลี่ยนหลักการและสาระส าคัญของการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ จึงแก้ไขหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับหลักการตรวจสอบฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่  
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 ประกำรที่ ๑ ตัดถ้อยค าความว่า “และให้ค าสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก 
  ประกำรที่ ๒ แก้ไขอ านาจของคณะกรรมาธิการในการเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็น โดยใช้ค าว่า “อ านาจเรียก” แทน  

 การใช้ถ้อยค าที่มีความแตกต่างกันถึงหน้าที่และอ านาจ รวมถึงสภาพบังคับทางกฎหมายกล่าวคือ อ านาจ
ของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ วรรคสี่ ให้มีอ านาจ “เรียก” แทนอ านาจ “ออกค าสั่งเรียก” โดยอ านาจ
เรียกเป็นการเชิญหรือการขอความร่วมมือบุคคลให้ส่งเอกสารหรือให้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ 
ส่วนอ านาจออกค าสั่งเรียกซึ่งเป็นถ้อยค าที่ใช้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นการออกค าสั่งที่ประสงค์ให้มีผลบังคับทางกฎหมาย 
  ประกำรที่ ๓ ก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมาธิการให้มีความชัดเจนขึ้น โดยแก้ไขค าว่า “การสอบสวน” เป็น “การสอบ
หาข้อเท็จจริง” ซึ่งคณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดกระท าการแทนมิได้ 

การเปลี่ยนแปลงหลักการในเรื่องหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตามมาตรา ๑๒๙ โดยเปลี่ยนจาก  
การสอบสวน” มาเป็น “การสอบหาข้อเท็จจริง” แทน เนื่องจากการด าเนินการของคณะกรรมาธิการเป็นการสืบหาข้อเท็จจริง 
ไม่ใช่การสืบสวนหรือสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ประกำรที่ ๔ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา
ที่จะต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการ
เรียก มาใช้เป็นสภาพบังคับแทนการก าหนดโทษทางอาญา  
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การก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามการใช้อ านาจของคณะกรรมาธิการพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๓ บัญญัติให้ผู้ฝ่าฝืนค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการมีความผิดและต้องได้รับโทษปรับหรือโทษจ าคุกซึ่งเป็นโทษทางอาญา แต่เมื่อรัฐธรรมนูญก าหนดหลักการ 
และสาระส าคัญเกี่ยวกับการใช้อ านาจของคณะกรรมาธิการใหม่โดยก าหนดผลบังคับทางกฎหมายไว้ในมาตรา ๑๒๙ วรรคห้า  
เป็นมาตรการเชิงบังคับเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงตามที่คณะกรรมาธิการต้องการ โดยให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ  
ในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่จะต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับให้ข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ให้คณะกรรมาธิการด าเนินกิจการในการ
สนับสนุนการด าเนินงานของรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การก าหนดโทษทางอาญาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว 
แก่ผู้ฝ่าฝืนค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ จึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษทาง
อาญาแก่บุคคลและความร้ายแรงของการกระท าความผิด เนื่องจากการฝ่าฝืนค าสั่งเรียกหรือไม่แถลงข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสาร 
ต่อคณะกรรมาธิการนั้นไม่ได้มีสภาพร้ายแรงหรือท าให้เกิดความเสียหายที่จะกระทบต่อผลในเรื่องที่สอบหาข้อเท็จจริง 
ดังเช่นการด าเนินคดีอาญา อีกทั้งการฝ่าฝืนการใช้อ านาจของคณะกรรมาธิการดังกล่าวมิได้กระทบต่อความสงบเรียบร้อย  
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยรวม  
 ด้วยเหตุผลตามที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น เมื่อมาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ได้ก าหนดหลักการและสาระส าคัญใหม่ที่เปลี่ยนแปลงจากมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ซึ่งอาศัยเป็นฐานอ านาจในการตราพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
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พ.ศ. ๒๕๕๔ ขึ้นใช้บังคับ ดังนั้น มาตรา ๕ ก าหนดให้อ านาจของคณะกรรมาธิการในการออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณา สอบสวนหรือศึกษา 
อยู่นั้นได้ มาตรา ๘ ที่ก าหนดขั้นตอนในการออกค าสั่งเรียกไว้ และมาตรา ๑๓ ที่ก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ ย่อมกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เป็นภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ  
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ จึงขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ 
 
๓) ผลของค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญต่อสถำนะทำงกฎหมำยของพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำร  
ของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยให้บทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้
บังคับมิได้ และค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงาน
ของรัฐ ตามมาตรา ๒๑๑ วรรคสี่ของรัฐธรรมนูญ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่ ๑๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
ให้พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕ มาตรา ๘ และ
มาตรา ๑๓ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าจาก
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ยังมีผลใช้บังคับต่อไปหรือไม่ 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕ ได้บัญญัติว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด
ของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยให้พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มาตรา ๕ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๓ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ มีผลต่อ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้ 
  กลุ่มที่ ๑ บทบัญญัติที่เป็นอันใช้บังคับไม่ได้ เนื่องจากขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ ได้แก่ มาตรา ๕ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๓ ของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  กลุ่มที่ ๒ บทบัญญัติที่ใช้บังคับได้ปกติ ได้แก่ บทบัญญัติมาตราอ่ืน ๆ ทั้งหมด นอกจากมาตรา ๕ มาตรา ๘ และ 
มาตรา ๑๓ ของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๖๓ ไม่ได้ส่งผลท าให้พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ถูกยกเลิกไปทั้งฉบับโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
และพระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงสถานะเป็นกฎหมายใช้บังคับอยู่ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และประการส าคัญ
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มีสถานะเป็นกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติการยกเลิกกฎหมายให้สิ้นผลใช้บังคับจะต้องกระท าโดยตราเป็นพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายดังกล่าว  
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  แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโดยนิตินัยพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ จะยังมีผลใช้บังคับต่อไป แต่โดยพฤตินัยการที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้มาตรา ๕ ซึ่งเป็นฐานแห่งอ านาจของ
คณะกรรมาธิการในการใช้อ านาจออกค าสั่งเรียกไม่สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ จึงขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ ย่อมส่งผลท าให้บทบัญญัติในมาตราอ่ืนที่ก าหนดไว้เพื่อรองรับหรือเกี่ยวเนื่ องกับการใช้อ านาจ 
ของคณะกรรมาธิการในการออกค าสั่งเรียกก็ย่อมไม่มีช่องทางที่จะได้ใช้อีกต่อไปด้วย เพราะเมื่อคณะกรรมาธิการไม่มีอ านาจ
ออกค าสั่งเรียกแล้วความผิดฐานขัดหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกก็ย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้ และการลงโทษในฐานความผิด
ดังกล่าวก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้อีกต่อไป บทบัญญัติในมาตราอ่ืนที่เป็นมาตราอุปกรณ์หรือมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้อ านาจ 
ออกค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการจึงไม่มีช่องทางในการใช้อีกต่อไป เป็นผลให้พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ ไม่มีการใช้อีก
นับตั้ งแต่วันที่  ๗  ตุลาคม ๒๕๖๓ เป็นต้นมา  หรืออาจจะกล่ าวได้ว่ า เสมือนหนึ่ งพระราชบัญญัติค าสั่ ง เรียกฯ  
ได้ยกเลิกการบังคับใช้ไปแล้วโดยปริยาย คงเหลือแต่สภาพบังคับในทางนิตินัยในฐานะที่เป็นกฎหมายที่รัฐสภายังไม่ได้มีการตรา
กฎหมายขึ้นมายกเลิกเท่านั้น 
 
๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. …. (ฉบับสภำ
ผู้แทนรำษฎรให้ควำมเห็น)  
  ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่าศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่ามาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงหลักการ
ส าคัญเกี่ยวกับอ านาจของคณะกรรมาธิการในการออกค าสั่งเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าหรือเรียกเอกสารต่าง ๆ ส่งผลให้
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พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕ มาตรา ๘ และมาตรา 
๑๓ ไม่สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญ จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ 
  ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุม
ได้มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ร่างไว้พิจารณา ได้แก่  
  ๑. ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... (นายสฤษฏ์พงษ์  
เก่ียวข้อง กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 ๒. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... (นายรังสิมันต์  
โรม กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
  ๓. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. . . . .  
(นางสาวทิสรัตน์  เลาหพล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ไว้พิจารณา  
  โดยให้ถือเอำร่ำงพระรำชบัญญัติของนำยสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง กับคณะ เป็นหลักในกำรพิจำรณำ 
  ต่อมาในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗  
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
เพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติไปยังวุฒิสภาพิจารณา 
  โดยมีสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้  
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  ๑. เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ ก าหนดให้คณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น  
ในกิจการที่กระท าหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได้ และก าหนดผลบังคับทางกฎหมายเป็นมาตรการ
เชิงบังคับ โดยให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่จะต้องสั่งการให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับ ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิ การเรียก  
ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักการและสาระส าคัญเกี่ยวกับอ านาจของคณะกรรมาธิการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  
  ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินกิจการในการสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐสภาตามหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการมีกลไกและผลบังคับทางกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักการและสาระส าคัญเก่ียวกับหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมาธิการในกิจการที่กระท าหรือในการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒. สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... มีสาระส าคัญสรุป
ได้ดังนี้   



๑๐๐ 
 

จัดท ำโดย 
นายวุฒิชัยย์  ลีละวัฒนพงษ์ นิติกรช านาญการพิเศษ/นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ 

                                   นางสาวศศิธิดา  ช่วยเชษฐ นิติกรปฏิบัติการ 
                  
 

๒.๑ ปรับปรุงชื่อพระราชบัญญัติเป็น “พระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา ๑) 

๒.๒ ยกเลิกพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
(ร่างมาตรา ๓) 

๒.๓ ปรับปรุงบทนิยามค าว่า “คณะกรรมาธิการ” และ “ประธานคณะกรรมาธิการ” และเพิ่มบทนิยามค าว่า  
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” โดยยกเลิกบทนิยามค าว่า “อนุกรรมาธิการ” เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๑๒๙  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และครอบคลุมการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔) 

๒.๔ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ  
และเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือไม่ได้เป็นสมาชิกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการร่วมกัน เพื่อกระท ากิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภา (ร่างมาตรา ๕) 

๒.๕ แก้ไขอ านาจของคณะกรรมาธิการให้มีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได้ โดยก าหนดให้
ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษาซึ่งบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดหรืออยู่ภายใต้การก ากับดูแลทราบ และให้เป็นหน้าที่  
ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่ต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ 
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ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับ ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก หรือกรณีที่บุคคล  
ที่คณะกรรมาธิการเรียกเป็นรัฐมนตรีให้ประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

แต่การเรียกของคณะกรรมาธิการดังกล่าว ไม่ใช้บังคับกับผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหน้าที่หรือใช้
อ านาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่ง  
ในองค์กรในส่วนที่ปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจโดยตรงในแต่ละองค์กรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ (ร่างมาตรา ๖) 

๒.๖ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง  
หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่ของคณะกรรมาธิการ โดยให้
คณะกรรมาธิการท าเป็นหนังสือระบุเหตุแห่งการเรียกนั้น รวมทั้งประเด็นข้อซักถามที่เก่ียวข้องไว้ด้วยตามสมควร และก าหนดให้
บุคคลที่ได้รับหนังสือเรียกหรือเรียกมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่ก าหนด เว้นแต่  
มีเวลาเหลือที่จะปฏิบัติตามหนังสือไม่ถึงสามวันท าการนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ แต่ต้องมีหนังสือแจ้งเหตุดังกล่าวต่อ
คณะกรรมาธิการภายในสามวันท าการนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ (ร่างมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม) 

๒.๗ ก าหนดให้บุคคลที่ได้รับหนังสือเรียกมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นต้องมาด้วยตนเอง เว้นแต่มีเหตุ
จ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้มีหนังสือขอเลื่อนหรือหนังสือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน มาด าเนินการแทนพร้อมชี้แจงเหตุจ าเป็น
ต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวันท าการนับแต่วันที่ได้รับหนังสือเรียกกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นควรให้ผู้นั้นต้ องมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการด้วยตนเอง ให้มีหนังสือเรียกบุคคลดังกล่าวอีกคร้ัง (ร่างมาตรา ๘) 
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๒.๘ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดส่งหนังสือเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลโดยให้เป็นไปตามระเบียบที่  
ประธานรัฐสภาก าหนด (ร่างมาตรา ๙) 

๒.๙ ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ที่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ตามระเบียบที่ประธานรัฐสภาก าหนด (ร่างมาตรา ๑๐) 

๒.๑๐ ก าหนดเอกสิทธิ์ของผู้ ให้ถ้อยค า หรือส่งมอบวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืน ที่ เกี่ยวข้องต่อ
คณะกรรมาธิการ หรือผู้ที่จัดท าและเผยแพร่ หรือผู้รับรองความถูกต้องของบันทึกการประชุม รายงานการประชุม รายงาน 
การด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางวินัย  
(ร่างมาตรา ๑๑) 

๒.๑๑ ก าหนดความผิดส าหรับกรรมาธิการที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามพระราชบัญญัติ โดยให้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม (ร่างมาตรา ๑๒) 

๒.๑๒ ก าหนดมาตรการบังคับในการด าเนินการตามหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้ต้องสั่งการให้บุคคล
ในสังกัดหรือในก ากับ ส่งเอกสาร หรือมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ หากฝ่าฝืนไม่สั่งการ 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี โดยการแถลงหรือชี้แจงเหตุผล
ในที่ประชุมสภา (ร่างมาตรา ๑๓) 
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๒.๑๓ ก าหนดมาตรการบังคับในการให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยหากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือจงใจส่งเอกสาร หรือให้ข้อเท็จจริง
หรือแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมาธิการ ให้ถือว่าไม่รักษาประโยชน์ของราชการและเป็นความผิดทางวินัย (ร่างมาตรา 
๑๔)  

๒.๑๔ ก าหนดให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้รักษาการ โดยให้มีอ านาจออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา ๑๕) 
 
๕) ควำมแตกต่ำงในสำระส ำคัญระหว่ำงพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ....  
ที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  ประกำรที่ ๑ กระบวนกำรและขั้นตอนในกำรใช้อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำร 

กระบวนการและขั้นตอนในการใช้อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดรูปแบบไว้ ๒ ขั้นตอน  

ขั้นตอนแรก คือ คณะกรรมาธิการต้องออกหนังสือเชิญหรือเรียกให้บุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็น
ต้องมาด้วยตนเองก่อน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อาจมีหนังสือขอเลื่อนหรือหนังสือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน  
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มาด าเนินการแทนพร้อมชี้แจงเหตุจ าเป็นอย่างชัดเจนต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ เชิญ  
ตามมาตรา ๗ 

ขั้นตอนที่สอง หากบุคคลที่ได้รับหนังสือขอให้ส่งเอกสาร หรือเชิญมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นดังกล่าวนั้น
ไม่จัดส่งเอกสาร หรือไม่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น จึงให้คณะกรรมาธิการ ออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลนั้น
หรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นด้วยตนเองต่อคณะกรรมาธิการ ด้วยมติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า  
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

แต่ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ได้เปลี่ยนแปลง
กระบวนกำรและขั้นตอนในกำรใช้อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรเหลือขั้นตอนเดียว คือ คณะกรรมาธิการสามารถใช้
อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการได้ตั้งแต่แรกโดยไม่จ าเป็นต้องเชิญในครั้งแรกก่อนแล้วถูกปฏิเสธจึงสามารถใช้อ านาจเรียก  
โดยก าหนดให้ในการด าเนินกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่ของคณะกรรมาธิการเร่ืองใด 
หากคณะกรรมาธิการมีมติให้เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น  
เพื่อประกอบการพิจารณา ให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือเรียกให้บุคคลนั้นส่งเอกสาร หรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงข้อเท็จจริง  
หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการก าหนด 

ทั้งนี้ มติของคณะกรรมาธิการที่จะใช้อ านาจเรียกก็เป็นเพียงมติเสียงข้างมากปกติไม่ได้ก าหนดมติคะแนนเสียงไว้
โดยเฉพาะ 
 



๑๐๕ 
 

จัดท ำโดย 
นายวุฒิชัยย์  ลีละวัฒนพงษ์ นิติกรช านาญการพิเศษ/นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ 

                                   นางสาวศศิธิดา  ช่วยเชษฐ นิติกรปฏิบัติการ 
                  
 

 
 ประกำรที่ ๒ สภำพบังคับหรือบทก ำหนดโทษของกำรฝ่ำฝืนค ำสั่งหรืออ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำร 

มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
ได้ก าหนดสภาพบังคับหรือบทก าหนดโทษของการฝ่าฝืนค าสั่งหรืออ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการไว้ หากผู้ใดฝ่าฝืน  
หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ  

กฎหมายใช้ค าว่า “ผู้ใด” หมายความว่า ครอบคลุมบุคคลธรรมดาทั้งหมดไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นเอกชนหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ข้าราชการหรือไม่ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการมีโทษทางอาญาทั้งหมด แต่หากผู้ฝ่าฝืน
ดังกล่าวเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ถือว่า
เป็นความผิดทางวินัยอีกทางหนึ่งด้วย 

โดยเรื่องโทษอาญาถือเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทก าหนดโทษดังกล่าว  
จึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญาแกบุคคลและความรายแรงของการกระท าความผิด จึงขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ 

ส่วนร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ที่ผ่าน  
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้วนั้น ไม่ได้บทก าหนดโทษที่เป็นโทษทางอาญาแล้ว มีเพียงการก าหนดสภาพบังคับไว้  
๓ รูปแบบ ได้แก่  



๑๐๖ 
 

จัดท ำโดย 
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๑) กรรมาธิการผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ 
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
(ร่างมาตรา ๑๒) 

๒) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใด ไม่สั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับ ส่งเอกสาร หรือมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามหนังสือเรียกของคณะกรรมาธิการตามมาตรา ๖ วรรคสี่ ให้ประธานคณะกรรมาธิการ 
มีหนังสือแจ้งประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี เพื่อแจ้งไปยังนายกรัฐมนตรี  
หรือรัฐมนตรีผู้นั้นให้มาแถลงหรือชี้แจงเหตุผลในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา เว้นแต่อยู่นอกสมัยประชุมให้
ส่งค าชี้แจงเหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานสภา ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา 
๑๓) 

๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ส่งเอกสาร หรือไม่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก  
โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือจงใจส่งเอกสาร หรือให้ข้อเท็จจริงหรือแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมาธิการซึ่งกระท าการ
ตามหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่ำไม่รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำรและเป็นควำมผิดทำงวินัย (ร่างมาตรา ๑๔) 

ทั้งนี้ ในสาระส าคัญจะเห็นได้ว่าสภาพบังคับหรือบทก าหนดโทษของการฝ่าฝืนอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิ การ 
ตามร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณา  
ของสภาผู้แทนราษฎรแล้วนั้น ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงบุคคลทั่วไปที่เป็นเอกชนด้วย สภาพบังคับหรือบทก าหนดโทษก าหนดบังคับ
เฉพาะกับนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้น 



๑๐๗ 
 

จัดท ำโดย 
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ประกำรที่ ๓ บทนิยำมค ำว่ำ “คณะกรรมำธิกำร”  
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔   
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมาธิการ” หมายความว่า คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรหรือ

วุฒิสภา 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎร

ลงมติเห็นชอบแล้ว)  
 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“คณะกรรมาธิการ” หมายความว่า คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 

วุฒิสภา หรือรัฐสภา และคณะกรรมาธิการร่วมกันซึ่งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมและสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  

เมื่อพิจารณาจากบทนิยามค าว่า “คณะกรรมาธิการ” ตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ แล้วจะพบว่า ยังครอบคลุมไม่ถึงคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นโดยที่ประชุมรัฐสภา   



๑๐๘ 
 

จัดท ำโดย 
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คณะกรรมาธิการจึงได้เพิ่มเติมค าว่า “รัฐสภา” เพื่อให้อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการตามพระราชบัญญัตินี้
ครอบคลุมไปถึงคณะกรรมาธิการที่ตั้งขึ้นโดยรัฐสภา เช่น คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา ๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญ หรือคณะกรรมาธิการที่รัฐสภาอาจตั้งขึ้นในอนาคตเพื่อพิจารณาศึกษาหรือกระท ากิจการเรื่อง
ใด และรายงานให้รัฐสภาทราบเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของรัฐสภาก่อนการพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องใด ๆ 
ตามมาตรา ๑๕๖ (๘) (๙) (๑๔) และ (๑๕) 

 
ประกำรที่ ๔ เอกสิทธิ์ไม่ต้องถูกฟ้องร้องเมื่อให้ข้อมูลหรือถ้อยค ำต่อคณะกรรมำธิกำร 
การที่ ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .. . .  

ที่สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ในร่างมาตรา ๑๑ ก าหนดให้ ผู้ที่ให้ถ้อยค า หรือส่งมอบวัตถุ เอกสาร  
หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่ เกี่ยวข้องตามมาตรา ๗ ต่อคณะกรรมาธิการ หรือผู้ที่จัดท าและเผยแพร่รายงานการประชุม 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางวินัย 
เนื่องจากการที่ตนเปิดเผยข้อมูล หรือให้วัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานหรือจัดท าและเผยแพร่รายงานโดยสุจริต แล้วแต่กรณี 

จากบทบัญญัติร่ามาตรา ๑๑ ดังกล่าว มีข้อสังเกต ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ วรรคสี่ ซึ่งเป็นฐานอ านาจ 
ในการตราร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการ 



๑๐๙ 
 

จัดท ำโดย 
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ที่กระท าหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่ได้นั้น เป็นถ้อยค าและหลักการเดิมซึ่งบัญญัติไว้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๙ วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๓๕ วรรคสองแล้ว 
 ๒) แม้ในมาตรา ๘ ประกอบมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะได้เคยก าหนดให้ 
คณะกรรมาธิการอาจขอให้บุคคลนั้นน าเอกสารหรือวัตถุที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้  และผู้ที่ส่งมอบวัตถุ
พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางวินัย เนื่องจากการที่ตนให้วัตถุหรือพยานหลักฐาน  
ต่อคณะกรรมาธิการนั้น  

แต่มีข้อสังเกตว่าหลักการของบทบัญญัติทั้ง ๒ มาตราดังกล่าวคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในปี  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ได้มีการจัดท าเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตราดังกล่าวขึ้นอย่างชัดเจนว่าผู้ยกร่างมีความประสงค์หรือมุ่งหมาย
ให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสาร วัตถุ หรือพยานหลักฐานอ่ืนด้วยหรือไม่ แตกต่างไปจากมาตรา ๑๒๙ วรรคสี่  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญในฐานะผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญได้มี
การจัดท าเอกสารความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
หน้า ๒๒๔ ได้ระบุความมุ่งหมายของมาตรา ๑๒๙ วรรคสี่ ไว้ในข้อ ๔ วรรคสอง ว่า “...คณะกรรมาธิการไม่มีอ านาจในการเรียก
วัตถุอ่ืนใดที่ไม่ใช่เอกสาร หรือเอกสารอิเล็กทรอนิกส์เพื่อมาสอบหาข้อเท็จจริง เนื่องจากคณะกรรมาธิการ ไม่มีอ านาจ  
ในการสอบสวนคดีอาญา”  
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  จึงมีข้อสังเกตว่า การก าหนดให้เอกสิทธิ์ให้แก่ผู้ที่ส่งมอบวัตถุหรือพยานหลักฐานอ่ืนที่ เกี่ยวข้องต่อ
คณะกรรมาธิการไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางวินัย เนื่องจากการที่ตนให้วัตถุหรือพยานหลักฐานต่อ
คณะกรรมาธิการนั้น อาจเป็นก าหนดเอกสิทธิ์ให้ความคุ้มครองแก่บุคคลดังกล่าวมากเกินไปกว่าอ านาจของคณะกรรมาธิการ  
ที่ได้รับจากรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๙ วรรคสี่  ที่มีอ านาจเพียงการเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าเท่านั้น 
คณะกรรมาธิการไม่มีอ านาจในการเรียกวัตถุอ่ืนใด  

๓) ข้อส าคัญที่สุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด ได้ก าหนด 
ตัวบุคคลที่จะได้รับเอกสิทธิ์คุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาไว้ ๒ กลุ่ม คือ บุคคลผู้กระท าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติตำม 
ค ำเรียก บุคคลผู้กระท าหน้าที่นั้นย่อมชัดเจนว่า คือ คณะกรรมาธิการ ส่วนผู้ปฏิบัติตำมค ำเรียกก็ย่อมหมำยถึงบุคคลผู้ได้รับ 
ค ำเรียกของคณะกรรมำธิกำรให้มำให้ถ้อยค ำหรือส่งเอกสำรและได้ปฏิบัติตำมค ำเรียกนั้น 

โดยในทางปฏิบัติเมื่อคณะกรรมาธิการจะเรียกบุคคลใดย่อมต้องมีหนังสือหรือค าเรียกจากคณะกรรมาธิการไปยังบุคคล
นั้นระบุประเด็นหรือความประสงค์ของคณะกรรมาธิการว่าประสงค์ต้องการให้บุคคลผู้ถูกเรียกด าเนินการอย่างไรบ้าง  
เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ วรรคสี่ จะพบว่าคณะกรรมาธิการ 
มีอ านาจเพียง ๒ ประการ คือ 

๑. เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ 
๒. เรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 
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โดยในหนังสือหรือค าเรียกของคณะกรรมาธิการที่ส่งไปยังผู้ถูกเรียกจึงย่อมต้องไม่มีเรื่องการเรียกวัตถุหรือ
พยานหลักฐานอ่ืน ๆ เนื่องจากคณะกรรมาธิการไม่มีอ านาจเรียกสิ่งเหล่านั้น ดังนั้น แม้ต่อมาผู้ถูกเรียกจะส่งมอบวัตถุหรือ
พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมาธิการก็อาจไม่ได้ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าวเนื่องจำกไม่อำจถือ
ได้ว่ำเป็นผู้ปฏิบัติตำมค ำเรียกของคณะกรรมำธิกำรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด อีกทั้ง คณะกรรมาธิการก็ไม่มี
อ านาจเรียกวัตถุหรือพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ด้วย ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ วรรคสี่  

 
****** 
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สรุปสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาฯ  
ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณา
ร่าง พ.ร.บ.

• วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอมานั้น ให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน ทั้งนี้  หากเป็น
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน เว้นแต่ วุฒิสภาจะได้ลงมติให้
ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่งต้องไม่เกิน ๓๐ วัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖) 
• วาระท่ี ๑ มีมติรับร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๐ และข้อ ๑๒๒)
• วาระที่ ๒ พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้ง หรือกรรมาธิการเต็มสภา โดยพิจารณาเรียง

มาตรา (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๓ และข้อ ๑๒๙)
• วาระที่ ๓ ลงมติว่าเห็นชอบกับสภาผู้แทนราษฎรหรือที่แก้ไขเพ่ิมเติมในวาระที่ ๒ หรือไม่ (ข้อบังคับ

การประชุม ข้อ ๑๓๒)

การรับฟังความเห็น
อย่างรอบด้าน

• ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๗๗)
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ห้ามมิให้
มีการประชุมผ่านสื่อฯ

• ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ประธานคณะกรรมาธิการจะก าหนดให้มีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ไม่ได้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๖ วรรคสาม (๑))

องค์ประชุม
คณะกรรมาธิการ

• ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็น
องค์ประชุม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๖)
• กรณีที่มีการลงมติ ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด

เท่าท่ีมีอยู่
• กรณีที่ไม่มีการลงมติ ถ้ามีกรรมาธิการไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่

มีอยู่ ให้ถือเป็นองค์ประชุมและพิจารณาเรื่องนั้นไปก่อนได้
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ต าแหน่งใน
คณะกรรมาธิการ

• ต าแหน่งประธานให้เลือกจากกรรมาธิการที่เป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า ๕ คน 
(ข้อบังคับการประชุมข้อ ๘๗ วรรคสาม)

• ต าแหน่งรองประธาน เลขานุการ โฆษก และต าแหน่งอ่ืน อาจเลือกจากกรรมาธิการซ่ึงเป็นสมาชิก
วุฒิสภาหรือไม่ก็ได้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๘๗ วรรคสาม)

• การประชุมครั้งแรกให้กรรมาธิการที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาผู้มีอายุสูงสุดเป็นประธานกรรมาธิการ
ชั่วคราว (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๘๗ วรรคสอง)

การเลือกประธาน

• ให้เลขาธิการวุฒิสภาเชิญสมาชิกวุฒิสภาผู้มีอายุสูงสุดเป็นประธานชั่วคราวของที่ประชุม (ข้อบังคับ
การประชุมข้อ ๘๗ วรรคสาม ประกอบข้อ ๕ วรรคหนึ่ง)

• ในการเลือกประธาน กรรมาธิการแต่ละคนมีสิทธิเสนอชื่อกรรมาธิการที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาได้หนึ่งชื่อ 
โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า ๕ คน (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๘๗ วรรคสาม ประกอบข้อ ๖)
• กรณเีสนอชื่อผู้ใดเพียงชื่อเดียว ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก
• กรณีมีการเสนอ ๒ ชื่อขึ้นไป ให้มีการลงคะแนนเป็นการลับโดยการเขียนชื่อผู้ซึ่งตนประสงค์จะเลือก

ลงบนแผ่นกระดาษที่เจ้าหน้าที่จัดเตรียมให้
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ขั้นตอน
การนับคะแนน

• ในการตรวจนับคะแนน ให้ประธานชั่วคราวของที่ประชุมเชิญสมาชิกไม่น้อยกว่าห้าคนเป็นกรรมการ
ตรวจนับคะแนน (ข้อบังคับการประชุมข้อ ๖)
• กรณีมีการเสนอชื่อ ๒ ชื่อ ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือก / ถ้าได้คะแนนสูงสุดเท่ากันให้เลือกใหม่

อีกครั้งหนึ่ง / แต่ถ้าคะแนนเท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลาก
• กรณีมีการเสนอมากกว่า ๒ ชื่อ ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดและมีคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก

ที่มาประชุมเป็นผู้ได้รับเลือก 

ผู้มีสิทธิเข้าฟัง
การประชุม

• ต้องเป็นบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตจากประธานของที่ประชุม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๒ วรรคหนึ่ง)
• กรณีประชุมลับ ผู้ที่จะเข้าฟังการประชุมได้ต้องเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การประชุม และได้รับอนุญาตจากประธานของที่ประชุม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๒ วรรคสอง)
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การเรียกเอกสาร
หรือบุคคล

มาแถลงข้อเท็จจริง

• คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นได้ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ วรรคสี่)

• กรณีบุคคลที่ถูกเรียกเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
สั่งการให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดมาให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก
ด้วย (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๐ วรรคสอง)

การเชิญผู้แปรญัตติ
มาชี้แจง

• ผู้ที่สามารถยื่นค าแปรญัตติได้ ต้องเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยต้องยื่นเป็นหนังสือต่อประธาน
คณะกรรมาธิการภายในก าหนด ๗ วันท าการนับแต่วันถัดจากวันที่วุฒิสภามีมติก าหนดเวลาแปรญัตติ 
เว้นแต่วุฒิสภาจะได้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๕)

• ผู้แปรญัตติมีสิทธิชี้แจงแสดงความเห็นได้เฉพาะท่ีแปรญัตติไว้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๓)
• ถ้าผู้แปรญัตติหรือผู้รับมอบหมายไม่มาชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการตามนัดจนเวลาล่วงไปเกินกว่า 

๓๐ นาทีนับแต่เวลาที่คณะกรรมาธิการได้เริ่มพิจารณาค าแปรญัตติ ค าแปรญัตตินั้นเป็นอันตกไป 
เว้นแต่คณะกรรมาธิการจะพิจารณาเห็นสมควรผ่อนผันให้เป็นกรณีพิเศษก่อนเสร็จการพิจารณาเรื่องนั้น 
(ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๕)
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การสงวนค าแปรญัตติ

• สมาชิกวุฒิสภาผู้เสนอค าแปรญัตติผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมาธิการ (ในประเด็นที่เสนอ
ค าแปรญัตติ) ให้กระท าได้ ๒ วิธี คือ (๑) แถลงด้วยวาจาในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ หรือ (๒) ท า
เป็นหนังสือยื่นต่อประธานคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้วุฒิสภาวินิจฉัยต่อไป (ข้อบังคับการประชุม ข้อ 
๙๖)

การขอถอน
และแก้ไขเพิ่มเติม

ค าแปรญัตติ

• การถอนค าแปรญัตติจะกระท าเม่ือใดก็ได้ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๔๘)
• การขอแก้ไขเพิ่มเติมค าแปรญัตติ จะกระท าได้เฉพาะภายในก าหนดเวลาแปรญัตติ คือ ภายใน ๗ วัน

นับถัดจากวันที่วุฒิสภามีมติก าหนดเวลาแปรญัตติ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๔๘)
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การสงวนความเห็น

• กรรมาธิการผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมาธิการ ให้กระท าได้ ๒ วิธี คือ (๑) แถลงด้วยวาจา
ในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ หรือ (๒) ท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้วุฒิสภา
วินิจฉัยต่อไป (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

การเปิดเผย
บันทึกการประชุม

• ให้เปิดเผยบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๐๔ 
วรรคหนึ่ง) 

• กรณีที่ประชุมมีความประสงค์มิให้มีการเปิดเผยบันทึกการประชุม คณะกรรมาธิการต้องเสนอ
ความเห็นต่อวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติมิให้เปิดเผย (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง)
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การเสนอรายงาน

• เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ พร้อมทั้งรายงานต่อประธาน
วุฒิสภา (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๖ วรรคหนึ่ง)

• รายงานอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขมาตราใด และถ้ามกีารแปรญัตติ หรือมีการ
สงวนค าแปรญัตติ หรือมกีารสงวนความเห็น ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย (ข้อบังคับการประชุม 
ข้อ ๑๒๖ วรรคหนึ่ง)

• ในกรณีที่มีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ หรือ
องค์กรอัยการทราบ ให้บันทึกเรื่องดังกล่าวในรายงานเพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาด้วย (ข้อบังคับ
การประชุม ข้อ ๑๒๖ วรรคสอง)

การพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
ที่พิจารณาเสร็จแล้ว 

ในชั้นวุฒิสภา

• ให้วุฒิสภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา (ข้อบังคับ
การประชุม ข้อ ๑๒๙)

• กรณีที่มีการสงวนค าแปรญัตติหรือการสงวนความเห็นให้อภิปรายได้เฉพาะผู้สงวนค าแปรญัตติ หรือ
กรรมาธิการที่ได้สงวนความเห็นไว้เท่านั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมวุฒิสภาจะได้ลงมติเป็นอย่างอ่ืน 
(ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๙)

• เมื่อได้พิจารณาจนจบร่างแล้ว ให้วุฒิสภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณา
ครั้งนี้สมาชิกอาจขอแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อความใดมิได้ นอกจากเนื้อความ
ที่ยังเห็นว่าขัดแย้งกันอยู่ (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๓๐)
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การพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
ในวาระท่ีสาม

• ให้ที่ประชุมวุฒิสภาลงมติว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร (ข้อบังคับ
การประชุม ข้อ ๑๓๒ วรรคหนึ่ง)

• ถ้าในการพิจารณาในวาระที่สองได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้ที่ประชุมวุฒิสภา
ลงมติว่าให้แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่แก้ไขเพิ่มเติม (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๓๒ วรรคหนึ่ง)

• การพิจารณาในวาระท่ีสามไม่มีการอภิปราย (ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๓๒ วรรคสอง)

กรณีวุฒิสภา
มีการแก้ไข 

• กรณีที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไปยังสภาผู้แทนราษฎร 
โดยสภาผู้แทนราษฎรจะลงมติว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขของวุฒิสภาต่อไป (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๗ (๓))
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กรณีสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไข

ของวุฒิสภา

• ให้แต่ละสภาต้ังบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาเป็นกรรมาธิการร่วมกัน โดยให้กรรมาธิการมีสัดส่วนมาจากบุคคลที่
แต่ละสภาเสนอเป็นจ านวนเท่ากัน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๗ (๓)

• สภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้ก าหนดจ านวนกรรมาธิการร่วมกัน โดยจะแจ้งจ านวนมายังประธานวุฒิสภา และให้ประธาน
วุฒิสภาด าเนินการเพ่ือให้วุฒิสภาต้ังกรรมาธิการร่วมกัน (ข้อบังคับ ข้อ ๑๓๔ วรรคหนึ่ง)

• เมื่อคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างที่พิจารณาเสร็จแล้วให้ประธานแต่ละสภาบรรจุเข้าระเบียบ
วาระการประชุมเพื่อให้สมาชิกของแต่ละสภาให้ความเห็นชอบต่อไป (ข้อบังคับ ข้อ ๑๓๔ วรรคสอง) 



 


