
 

 



สารบัญ 

           หนา 

บทนํา           ๑ – ๒ 

 

สวนที่ ๑                 ๓ – ๑๑ 

สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

จากการรับฟงความคิดเห็นของสวนราชการท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีจังหวัดลพบุรี  

และพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก ณ ศาลากลางจังหวัดลพบุรี อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

 
สวนที่ ๒                ๑๒ – ๑๘ 
สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
จากการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชนในพื้นท่ีอําเภอพัฒนานิคม 
ณ ท่ีทําการผูใหญบานหมูท่ี ๗ ตําบลชองสาริกา อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 

 



บทนํา 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

การปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําถือเปนประเด็นสําคัญลําดับตน ๆ ของประเทศ 
เพราะน้ําเปนทรัพยากรพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย ท้ังการอุปโภคบริโภค  
การชวยรักษาความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ การทําการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม 
การผลิตพลังงาน รวมท้ังการทองเที่ยว ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ช. ดานอื่น ๆ 
(๑) บัญญัตวิา “ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรมและย่ังยืน โดยคํานึงถึง
ความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน”  

ท่ีผานมาแมวาประเทศไทยไดกําหนดแนวนโยบายและแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙ โดยยึดหลักการบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําอยางบูรณาการและ
ย่ังยืนบนพ้ืนฐานของการทํางานรวมกนัของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ 
แตพบวายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํายังไมสามารถท่ีจะนําไปสูการดําเนินการไดอยางเปน
รูปธรรม รวมทั้งยังมีขอจํากัดตอการบูรณาการแผนงานรวมกันระหวางหนวยงานราชการท้ังสวนกลาง
และสวนทองถิ่น จึงทําใหการดําเนินการขาดเอกภาพ อีกทั้ง ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําจํานวนมาก ซึ่งกฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคในการบังคับใชและการแกไข
ปญหาเฉพาะเรื่อง หรือแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนที่ที่แตกตางกัน อีกทั้งบทบัญญัติของกฎหมายบางสวนยังมี
ความซ้ําซอน ขัดแยง ไมเชื่อมโยง และไมครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจท่ีจําเปนท้ังหมดในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพและไมสามารถแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรน้ําไดอยางย่ังยืน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไดพิจารณาแลว
เห็นวา เ พ่ือใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํ า พ.ศ. . . . . ประกอบดวยขอมูล 
ท่ีครบถวน สมบูรณที่สุด และเพ่ือใหรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เปนกฎหมายแมบท 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไดอยางแทจริง ประกอบกับ ตามมาตรา ๗๗ แหงราชอารา
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติให กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ 
รวมท้ังเปดเผย ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดมีมติเดินทางไป
ศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนที่จังหวัดลพบุรีและลุมน้ําปาสัก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

๑. เพ่ือรับฟงขอมูล ขอเท็จจริง สภาพปญหาเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา รวมท้ังอุปสรรคและขอขัดของในการบังคับใชกฎหมาย
และการประสานงานในพ้ืนท่ีจากหน วยงานภาครั ฐ  คณะกรรมการ ลุ มน้ํ า  องค กร ผู ใช น้ํ า   
และภาคประชาชน           

๒. เพ่ือรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงานเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  



กําหนดการเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็น 
ตอรางพระราชบัญญัติทรพัยากรนํ้า พ.ศ. ....  

และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีและลุมนํ้าปาสกั 
ของคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรพัยากรนํ้า พ.ศ. .... 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
ในวันอังคารท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ณ จังหวัดลพบุร ี
 

----------------------------- 
 

เวลา ๐๖.๔๕ นาฬิกา  คณะเดินทางพรอมเพรียงกัน ณ บริเวณหนาอาคารรัฐสภา ๒ 
เวลา ๐๗.๐๐ นาฬิกา ออกเดินทางจากอาคารรัฐสภา ๒ ไปยังจังหวัดลพบุรี  
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  เดินทางถึงศาลากลางจังหวัดลพบุร ี
ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา  รับฟงบรรยายสรุปเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีและลุมนํ้าปาสัก รวมท้ังรับฟง 
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ณ หองประชุมทานตะวัน ชั้น ๕  
ศาลากลางจังหวัดลพบุรี อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

เวลา ๐๙.๐๐ - ๐๙.๑๐ นาฬิกา นายภานุ  แยมศรี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี กลาวตอนรับ 
เวลา ๐๙.๑๐ - ๐๙.๒๐ นาฬิกา พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสดิ์  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... กลาวแนะนํา
คณะกรรมาธกิารวิสามัญและวัตถุประสงคในการเดินทางไปศึกษาดงูาน 

เวลา ๐๙.๒๐ - ๐๙.๔๕ นาฬิกา  นายภานุ  แยมศรี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี บรรยายสรุปเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมของจังหวัดลพบุรี 

เวลา ๐๙.๔๕ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา  รับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีและลุม
น้ําปาสักรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  

เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารกลางวัน  
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ออกเดินทางจากอําเภอเมืองไปยังอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 

(ระยะทางประมาณ ๔๐ กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ ๔๐ นาที) 
ตั้งแตเวลา ๑๓.๔๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานแหลงทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีอําเภอพัฒนา

นิคม  จังหวัดลพบุรี และรับฟงความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ออกเดินทางกลับจากจังหวัดลพบุรีไปยังอาคารรัฐสภา ๒ 
เวลา ๑๗.๑๕ นาฬิกา  เดินทางถึงอาคารรัฐสภา ๒ โดยสวัสดิภาพ 

----------------------------- 



 
 

สวนท่ี ๑ 
สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

จากการรับฟงความคิดเห็นของสวนราชการท่ีเกีย่วของในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี และพ้ืนท่ีลุมนํ้าปาสัก  
ณ ศาลากลางจังหวดัลพบุรี อําเภอเมือง จังหวดัลพบุร ี

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มีวัตถุประสงคท่ีจะเปนกฎหมายแมบทดาน
ทรัพยากรน้ําท่ีจําเปนตองเขามาแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา เชน ปญหาน้ําแลง ปญหา 
น้ําทวม ปญหาคุณภาพน้ํา เปนตน ซึ่งปจจุบันมีหลายหนวยงานดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของ
กฎหมายหลายฉบับ จึงทําใหไมเกิดความเปนเอกภาพในการแกไขปญหา หากจะใหกฎหมายฉบับนี้เปน
กฎหมายแมบทดานทรัพยากรน้ําอยางแทจริง จึงจําเปนตองรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 
ที่ เกี่ยวของ ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ 
ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
จึ ง ไ ด จั ดประชุ ม เ พ่ื อ รั บฟ ง ค ว ามคิ ด เห็ น เ กี่ ย ว กั บ 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าํ พ.ศ. ...  . จากหนวยงานที่
เกี่ยวของ ณ หองประชุมทานตะวัน ชั้น ๕ ศาลากลางจังหวัด
ลพบุรี อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  เพ่ือใหไดรับฟงขอมูล 
ขอเท็จจริงอยางครบถวน รอบดาน เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
อั น จะส ง ผล ให ร า งพระ ร าชบัญญั ติ มี เ นื้ อ ห าสา ระ ท่ี สมบู รณ ท่ี สุ ด  โ ดยสรุ ปสา ระ สํ าคัญ 
ในการอภิปราย รวมทั้งขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....ได ดังนี้ 

นายภานุ  แยมศรี ผูวาราชการจังหวดัลพบุรี ไดแสดงความคิดเหน็สรุปสาระสําคญัไดดังนี ้
๑. ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนปญหาท่ีสะสมมาเปนระยะเวลานาน  

จึงมีความจําเปนตองบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังหมด รวมท้ัง
ตองมีการกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีความชัดเจน และเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

๒. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนดหลักการ และวิธีปฏิบัติในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําแบบใหม ซึ่งอาจจะมีความทับซอนกับการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของที่ดําเนินการ



- ๔ - 
 
อยูแลว จึงเห็นวาคณะกรรมาธิการวิสามัญควรตองพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยละเอียด
รอบคอบใหการดําเนินการมีความเชื่อมโยงกัน 

๓. รางมาตรา ๓ เปนบทบัญญัติกําหนดขอยกเวนการบังคับใชรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
กรณีท่ีมีกฎหมายอื่นดําเนินการเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู 
ทรัพยากรน้ําอยูแลว เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวยังไมมีความชัดเจน และทําใหไมสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําทั้งประเทศ 

๔. ตามความหมายของบทนิยาม คําวา “ทรัพยากรน้ํา” ในรางมาตรา ๔ เห็นวายังมีความหมาย
ท่ีไมชัดเจน และไมสามารถท่ีจะส่ือความหมายไดวาทรัพยากรน้ําสาธารณะดังกลาวมีความหมายรวมถึง 
แหลงน้ําท่ีรัฐพัฒนาขึ้นใหม แหลงน้ําท่ีรัฐพัฒนาไวแลว แหลงน้ําตามธรรมชาติ แหลงน้ําใตดินท่ีมีความลึก 
๑๕ เมตร ดวยหรือไม 

๕. รางมาตรา ๒๖ กําหนดใหมีคณะกรรมการลุมน้ํา เห็นวาควรมีการกําหนดกลไกในการ
ดําเนินการใหมีความเหมาะสม เนื่องจากปจจุบันการดําเนินการของคณะกรรมการลุมน้ําจะมีสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาคทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการลุมน้ํา ซึ่งไมอยูภายใตบังคับบัญชา 
ของผูวาราชการจังหวัด จึงทําใหการดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการลุมน้ําไมมีความเชื่อมโยง 
กับจังหวัด และไมสามารถดําเนินการตามแผนงานได 

๖. การกําหนดเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําในแตละลุมน้ํา ซึ่งปจจุบันมีความคาบเกี่ยวเขตการปกครอง 
ในหลายจังหวัด ซึ่งเห็นวากรณีดังกลาวจะมีขอจํากัดในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในแตละจังหวัด  
และอาจทําใหการดําเนินการชวยเหลือประชาชนในลุมน้ําเดียวกันมีความแตกตางกัน และไมทั่วถึง 

๗. สําหรับประเด็นการจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา มีขอหวงใยถึงวิธีการ และแนวทางในการ
ดําเนินการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําดังกลาว ซึ่งควรกําหนดวิธีการปฏิบัติและกลไกท่ีชัดเจน เพ่ือไมใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากประเด็นดังกลาวมีผลกระทบตอประชาชนผูใชน้ําอยางกวางขวาง  

๘. ตามที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหมีองคกรผูใชน้ํา เห็นวา เปนลักษณะการเขียน
กฎหมายที่บังคับใหตองมีองคกรดงักลาว และหากไมมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของใหมีความชัดเจน
อาจจะทําใหการกอตั้งองคกรผูใชน้ําดังกลาวไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนด ดังนั้น จึงเห็นวา 
หากตองการใหมีการจัดตั้งองคกรดังกลาว ควรตองมีการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมศาสตร หรือศึกษา 
การจัดตั้งกลุมหรือองคกรตาง ๆ ตามกฎหมายอื่น เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
ปฏิบัติขององคผูใชน้ําดังกลาว 

๙. สําหรับบทบัญญัติเกี่ยวกับภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวมตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เห็นวา บทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรเปนบทบัญญัติสนับสนุนดานขอมูล หรือดานนโยบาย
ใหแกกรมปองกันและบรรเทาสาธารภัย ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม 
ที่มีความเชื่อมโยงในการดาํเนินการกับหนวยงานอื่น ๆ อยูแลว 

๑๐. ในหมวด ๖ ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดบทลงโทษแกผูไมดําเนินการ 
ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  เห็นวาหากตองการใหบทบัญญัติดังกลาวสามารถใชบังคับได  
ควรตองสรางกลไกใหเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติในดําเนินการใหชัดเจน เชน กําหนดใหมี เจาหนาท่ี 
จากกรมทรัพยากรน้ําในสวนภูมิภาค หรืออําเภอ เพ่ือดําเนินการในเรื่องดังกลาว เปนตน 
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นายวีรรวุทธ  ปุตระเศรณี ผูวาราชการจังหวัดอางทอง ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญ
ไดดังนี้ 

๑. ตามหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งตองการใหเปนกฎหมายกลางในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของประเทศนั้น เห็นวาการกําหนดบทบญัญตัิในรางพระราชบัญญตัิดงักลาวอาจจะมี
ผลกระทบกับกฎหมายอื่น ๆ ท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจํานวนมาก และอาจ
เกิดความสับสนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติในสวนภูมิภาคและทองถิ่น 

๒. ควรกําหนดขอบเขต ภารกิจ อํานาจหนาท่ี และสถานการณในการดําเนินตามราง
พระราชบัญญัตฉิบับนี้ใหมีความชัดเจน เชน กรณีจังหวัดอางทองจะใชทรัพยากรน้ําจากระบบชลประทาน
ทั้งหมด แตในภาวะน้ําแลงระบบชลประทานไมสามารถจัดสรรน้ําใหแกประชาชนได จึงเห็นวา 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรกําหนดบทบัญญัติในลักษณะการวางแผนเพ่ือปองกันภาวะน้ําแลง  
และภาวะน้ําทวมในแตละสถานการณใหมีความชัดเจน และเชื่อมโยงกับบทบัญญัติของกฎหมายอื่น 
ที่ดําเนินการอยูแลว  

๓. ควรกําหนดใหบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการแกไขปญหาในภาวะฉุกเฉินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับพ้ืนที่ และสนับสนุน 
การดําเนินการของจังหวัดในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังใหมีความเชื่อมโยง
กับกฎหมายส่ิงแวดลอมอื่น ๆ ดวย 

๔. ควรกําหนดกลไกในรางพระราชบัญญัตินี้ ใหมีความเชื่อมโยงกับการดําเนินการ 
ของหนวยงานที่ของในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีความชัดเจน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการหนวยงาน 
ในพ้ืนที่ไดทุกภาคสวน 

๕. รางมาตรา ๒๖ ไดกาํหนดองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ํา ซึ่งเห็นวาควรเพ่ิมสัดสวน
ผูแทนจากหนวยงานของรัฐในสวนภูมิภาคดวย เชน เจาหนาท่ีของกรมทรัพยากรน้ํา เจาหนาที่ 
ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสวนภูมิภาค เปนตน เพ่ือใหมีการเชื่อมโยง 
การทํางานกับหนวยงานตาง ๆ  

๖. ในหมวด ๓ การจัดสรรน้ํา มีขอหวงใยเกี่ยวกับประเด็นการจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา ซึ่งเห็นวา 
การจัดเก็บอัตราคาใชน้ําสวนมากเปนการจัดเก็บจากกลุมเกษตรกร และสงผลกระทบตอประชาชน 
จํานวนมาก เนื่องจากประชาชนในประเทศสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
วิสามัญควรตองมีการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ 

๗. สําหรับประเด็นการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูไมดําเนินการตามรางพระราชบัญญัต ิ
ฉบับนี้ เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวสงผลกระทบตอผูใชน้ําเปนอยางมาก โดยเฉพาะเกษตรกรซึ่งเปนผูใชน้าํ
สวนใหญของประเทศ จึงเห็นวาควรยกเวนการจัดเกบ็อัตราคาใชน้ําแกกลุมเกษตรกรดังกลาว  
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๘. เห็นดวยกับการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากภาคอุตสาหกรรม 
มีการใชทรัพยากรน้ําในปริมาณมาก และเปนการใชทรัพยากรน้ําเพ่ือการพาณิชยโดยตรง แตปจจุบัน 
ไมมีการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําดังกลาวที่ชัดเจน 

นายบัณฑิตย  เทวีทิวารักษ ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญ
ไดดังนี้  

๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตองการยกระดับ 
องคกรใหเปนหนวยงานในระดับพระราชบัญญัติ และเพ่ือใหเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งประเทศ  

๒. เห็นดวยกับโครงสรางคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เสนอขอแกไขเพ่ิมเติม เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนจํานวนมาก 
หากกําหนดใหอํานาจในการดําเนินการอยูภายในหนวยงานเดียว อาจจะทําใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําไมมีความเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น ๆ และเห็นวาการรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
ควรกําหนดหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานผูปฏิบัติใหมีความชัดเจน และไมซ้ําซอนกับการดําเนินการ
ของหนวยงานอื่น ๆ ที่ดําเนินการอยูแลว ดังนั้น การรางพระราชบัญญัติตองรับฟงความคิดเห็น 
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนทุกภาคสวน 

๓. เห็นวาควรกําหนดอํานาจใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) เปนผูกําหนด
นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ แตสําหรับการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ในเชิงพ้ืนที่ เห็นวาไมควรกําหนดใหคณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจในการดําเนินการดังกลาว เนื่องจาก 

ในระดับพ้ืนที่มีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณะภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บังคับใชอยูแลว ซึ่งมีกลไก
และแผนปองกันและบรรเทาสาธารภัยเฉพาะเรื่อง 
โดยแผนดังกลาวจะมีท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีความเชื่อมโยง
กับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
รวมท้ังสอดคลองกับยุทธศาสตรการเตรียมความพรอม

แหงชาติ ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติดวย จากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวามีแผนการดําเนินการ 
ที่มีเชื่อมโยงกันตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับพ้ืนที่ ดังนั้น จึงเห็นวาควรกําหนดกลไกใหอํานาจ
หนวยงานปฏิบัติในพ้ืนที่ในการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

นายนิมิต  วันไชยธนวงศ ผูวาราชการจังหวัดชยันาท ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคญั
ไดดังนี้  

๑. รางมาตรา ๓๙ เปนบทบัญญัติในการกําหนดประเภทการใชทรัพยากรน้ํา และแบงการใช
ทรัพยากรน้ําเปนสามประเภทนั้น เห็นวาควรกําหนดลักษณะหรือกิจกรรมการใชน้ําแตละประเภท 
ใหมีความชัดเจน เนื่องจากการแบงประเภทการใชน้ําดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับการจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา
ซึ่งจะมีผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวาง ดังนั้น กอนการกําหนดประเภทการใชทรัพยากรน้ํา
ดังกลาว ควรทําความเขาใจกับประชาชนหรือรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูไดรับผลกระทบกอน  
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๒. ตามบทบัญญัติในรางมาตรา ๗๕ (๓) กําหนดใหผู ท่ีมี ท่ีดินติดตอหรือใกลเคียงกับ
ทรัพยากรน้ําสาธารณะ ตองจัดใหมี ส่ิงปลูกสรางหรือติดตั้งอุปกรณเพ่ือตรวจสอบ หรือปองกัน 
ความเสียหายแกคุณภาพน้ํา ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวผูที่อยูอาศัยติดริมแมน้ํามีแนวทางตองดําเนินการ
อยางไร และอาจสงผลกระทบหรือสรางภาระแกประชาชนที่ตองดําเนินการในกรณีดังกลาวดวย 

๓. สําหรับประเด็นการประกาศภาวะน้ําแลงและน้ําทวมตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ซึ่งปจจุบันมีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหความชวยเหลืออยูแลว 
หากกําหนดใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอํานาจในการออกประกาศดังกลาว อาจจะทําใหการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่มีความสับสนวาตองดําเนินการตามกฎหมายฉบับใด  

นายพิบูลย  หัตถกิจโกศล ผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ ไดแสดงความคิดเห็น 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

๑. เห็นวารางพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคเพ่ือบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังหมดของประเทศ และมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของจํานวนมาก รวมท้ัง 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีผล  กระทบตอการดําเนินงานของหนวยงานอื่น ๆ ท้ังในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี ้
ควรกําหนดขอบเขตการดําเนินการของแตละหนวยงานใหมีความชัดเจน และมีความเปนเอกภาพ 
ท้ังในภาวะปกต ิภาวะน้ําแลง และภาวะน้ําทวม หรือควรกําหนดใหบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้
เปนบทบัญญัติในลักษณะการกําหนดนโยบายการบรหิารจัดการมวลน้ําทั้งหมด 

๒. สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับพ้ืนที่ลุมน้ําตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ํา โดยมีสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคทําหนาท่ีเปนฝาย
เลขานุการของคณะกรรมการลุมน้ําดังกลาว เห็นวาการกําหนดอํานาจดังกลาวจะทําใหมีปญหา 

และความสับสนของเจาหนาที่ในทางปฏิบตัิ ดังนั้น จึงเห็นวาการ
ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําใหเปนอํานาจ
ของผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการดําเนินการ ซึ่งจะทําให
การปฏิบตัิงานของเจาหนาที่มีความชัดเจนเชนเดียวกับกฎหมาย
อื่นๆ ท่ีใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดดําเนินการบริหารจัดการ 
ในระดับพ้ืนที่  

๓. สําหรับประเด็นการจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา ซึ่งเห็นวาประเด็นดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
วุนวายในสังคม และมีปญหาอื่น ๆ ตามมาอีกเปนจํานวนมาก จึงควรตองมีการพิจารณาโดยละเอียด
รอบคอบ 

นายสุจินต  ไชยชุมศักดิ์ ผูวาราชการจังหวัดอยุธยา ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญ
ไดดังนี้  

๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรเปนกฎหมายเพ่ือกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา หรือการบริหารจัดการมวลน้ําท้ังหมดของประเทศ เชน การกําหนดอํานาจใหคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) มีอํานาจในการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะตาง ๆ  
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ท้ังการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน และวางแผนเพ่ือความพรอมรองรับความเปล่ียนแปลงตาง ๆ  
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

๒. การจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา ควรพิจารณาถึงโอกาสและการเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน 
กอนท่ีจะมีการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําดังกลาวดวย เนื่องจากประชาชนในบางพ้ืนท่ีมีโอกาสในการเขาถึง 
ทรัพยากรน้ําคอยขางยากลําบาก และหากมีการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําแกประชาชนดังกลาวอาจเปนการ
สรางภาระใหแกประชาชนเพ่ิมมากขึ้น 

๓. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรมีบทบัญญัติกําหนดใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสาธารณะ เชน การกําหนดใหทุกครัวเรือนมีพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําผิวดิน 
กําหนดใหผูประกอบการตองมีพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําผิวดิน เปนตน ซึ่งการกําหนดใหมีการกักเก็บน้ําดังกลาว
เพ่ือใหมีทรัพยากรน้ําใชในกรณีฉุกเฉิน  

๔. การพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรพิจารณาใหครอบคลุมถึงทรัพยากรน้ําท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบของหนวยงานอื่น ๆ  ดวย เชน ทรัพยากรน้ําที่อยูในพ้ืนที่ของกรมอุทยานสัตวปา และพันธพืช 
กรมปาไม เปนตน เพ่ือใหมีความครอบคลุม และเชื่อมโยงกับกฎหมายอื่น เนื่องจากปจจุบันการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ํายังมีขอจํากัดในการดําเนินการของแตละหนวยงานอยูมาก และแตละหนวยงานไมมี
การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน  

๕. สําหรับประเด็นคณะกรรมการลุมน้ํา เห็นวาการกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน
คณะกรรมการลุมน้ํา เพ่ือใหเกิดอํานาจในการส่ังการใหหนวยงานในพ้ืนท่ีดําเนินการดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ 
และทําใหมีการเชื่อมโยงในระดับพ้ืนที่ 

นายณรงค  วุนซ้ิว รองผูวาราชการจังหวดันครราชสีมา ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคญั
ไดดังนี้  

๑. ตามหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหา 
การขาดความเปนเอกภาพ การขาดการมีสวนรวมของประชาชน และเพ่ือตองการใหมีการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งหมด แตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ไมไดกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายใหมีความเชื่อมโยงกับกฎหมายอื่น ๆ ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน  
แตกําหนดใหอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยูในกรมทรัพยากรน้ํา ซึ่งเห็นวาอาจทําให 
ไมสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของไดท้ังหมด 

๒. เห็นวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดบทบัญญัติ เกี่ยวกับการจัดการน้ํ าเสีย 
ไวเพียงเล็กนอย และไมใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาว ซึ่งเห็นวาเรื่องน้ําเสียเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ 
หากไมกําหนดใหมีหลักเกณฑและวิธีการในการบริหารจัดการท่ีดี อาจสงผลกระทบถึงคุณภาพน้ําทั้งหมดได 
จึงควรกําหนดใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องน้ําเสียในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยแยกเปนหมวด
เชนเดียวกับภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการเรื่องดังกลาวใหชัดเจน 

๓. มีขอสังเกตวา หากมีการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามรางพระราชบัญญัต ิ
ฉบับนี้กําหนดไว จะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่น 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการในระดับจังหวัดมีประสิทธิภาพอยางไร 
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นายประมวล  ลาภจิตต หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเลย  
ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. เห็นวาเมื่อรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ อาจจะสงผลกระทบกับประชาชนผูใชน้ํา
จํานวนมาก โดยเฉพาะประชาชนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร ปศุสัตว ดังนั้น การพิจารณากฎหมาย 
จึงตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 

๒. สําหรับประเด็นบทลงโทษ และการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
เห็นวาเปนบทบัญญัติท่ีมีความสําคัญและสงผลกระทบกับประชาชนจํานวนมาก ซึ่งการพิจารณา 
เรื่องดังกลาวควรตองพิจารณาใหละเอียดรอบคอบ และครอบคลุมในทุกมิต ิ

นายสมพงษ  เข็มเหล็ก หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ  
ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. เห็นวาสาระสําคัญตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ  
จึงควรตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ และเชื่อมโยงกับกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหเปนไปตามหลักการและเหตุผลท่ีตองการใหมีการบูรณาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําทั้งหมดของประเทศ 

๒. สําหรับประเด็นการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําของประชาชน เห็นวาประเด็นดังกลาวควรตองมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย เพ่ือทําความเขาใจถึงวัตถุประสงคในการจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา  
และเพ่ือปองกันการแตกตื่นของประชาชน รวมท้ังเพ่ือปองกันปญหาในทางปฏิบัติท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตดวย 

นายศักดิ์ ศิริ อยูสุข ผูอํานวยการสํานักงานชลประทานท่ี ๑๐ ไดแสดงความคิดเห็น 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

๑. เห็นวาเมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว และตอมากรมชลประทานประสงค
จะประกาศใหลําน้ําสาธารณะเปนทางน้ําชลประทานตามพระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 
มาตรา ๕ และมาตรา ๘ กรมชลประทานจะสามารถดําเนินการไดหรือไม 

๒. การจัดเก็บอัตราคาใชน้ําตามท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดอาจจะมีความลักล้ัน 
กับการจัดเก็บคาชลประทานได 

๓. ตามรางมาตรา ๑๗ (๒) และรางมาตรา ๓๔ (๗) ไดกําหนดวิธีการเกี่ยวกับขั้นตอน 
การดําเนินการโครงการตาง ๆ ของคณะกรรมการลุมน้ํา โดยตองเสนอความเห็นตอ กนช. และใหอํานาจ 
กนช. เสนอแนะเกี่ยวกับโครงการดังกลาวดวย ซึ่งเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวจะเปนผลดีกับโครงการ 
ขนาดใหญ และท่ีมีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของ แตการดําเนินการสําหรับโครงการขนาดเล็กจะเปนการเพ่ิม
ขั้นตอน และใชระยะเวลานานในการดําเนินการ 
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๔. สําหรับมาตรการท่ีเกี่ยวของกับการประกาศภัยพิบัติในภาวะน้ําแลง และภาวะน้ําทวม 
ตามรางมาตรา ๕๕ รางมาตรา ๕๘ และรางมาตรา ๖๑ เห็นวากระบวนการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ มีความยุงยาก ซับซอน อาจทําใหเกิดความลาชาในการแกไขปญหาภาวะน้ําแลง น้ําทวม  
ซึ่งเปนปญหาเรงดวน 

๕. เห็นวาบทบัญญัติในรางมาตรา ๕๗ กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหบุคคลท่ีกักเก็บน้ํา 
ตามความจําเปน สามารถส่ังใหนําน้ําดังกลาวมาใชเพ่ือประโยชนสาธารณะและมีสิทธิไดรับคาทดแทนนั้น 
เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวยอมสงผลกระทบตอผูกักเก็บน้ํา จึงเสนอใหมีการกําหนดคาทดแทนแกผูเก็บกักน้ํา
ดังกลาวใหมีความเหมาะสมและในอัตราที่สูง เนื่องจากเปนผูเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  

๖. เห็นวาบทบัญญัติในรางมาตรา ๖๓ ถึง รางมาตรา ๖๙ เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาท่ีเขาไปในท่ีดินของบุคคลอื่นเพ่ือปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงและน้ําทวมได  
และหากการดําเนินการดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของท่ีดินนั้น เห็นวาควรกําหนดคาชดเชย 
ความเสียหายใหแกเจาของที่ดินดังกลาวในอัตราที่สูงดวย 

นายสมโภช จงจัดกลาง ประมงจังหวัดลพบุรี ไดแสดงความคดิเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
- รางมาตรา ๓๙ เปนบทบัญญัติกําหนดการแบงประเภทการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะไว 

สามประเภท โดยการใชทรัพยากรน้ําในประเภทท่ีสอง และประเภทท่ีสาม จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดเก็บ
อัตราคาใชน้ําตามอัตราคาธรรมเนียมตามบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งเห็นวาบทบัญญัติดังกลาว 
จะสงผลกระทบตอกลุมเกษตรกรผูเล้ียงปลาจํานวนมาก ประกอบกับปจจุบันกลุมเกษตรกรผูเล้ียงปลา
ประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา และปญหาดานอื่น ๆ 
ซึ่งหากมีการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําดังกลาวจะเปนการ
เพ่ิมตนทุนแกกลุมเกษตรกรผูเล้ียงปลา รวมท้ังอาจมี
ความขัดแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๓ กําหนดใหรั ฐมี
มาตรการชวยเหลือเกษตรกรใหมีผลผลิตท่ีมีปริมาณ 
และคุณภาพสูง โดยใชตนทุนต่ําและสามารถแขงขันได 

นายสมภพ โสมาภา คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และคณะกรรมการลุมนํ้าปาสัก 
ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. เห็นวาประเทศไทยควรตองมีกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหเกิดการ 
บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ และมีความเปนเอกภาพ และเพ่ือใหประชาชน 
ทุกคนไดเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ํา 

๒. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรกําหนดใหประชาชนเขามาสวนรวมในกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําใหมากท่ีสุด เพ่ือเปนกลไกและสนับสนุนในการใหความชวยเหลือในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ เชน กลไกของคณะกรรมการลุมน้ํา เปนตน 

๓. เสนอใหมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ําขึ้น เพ่ือใหมีความเปนเอกภาพในการบริการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งหมด และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๔. เสนอใหมีการจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา เ พ่ือใหประชาชนทุกคนเห็นถึงความสําคัญ 
ของทรัพยากรน้ํา และควรศึกษาระบบการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําของประเทศท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี 
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เชน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศออสเตรเลีย เปนตน เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกลไก 
การจัดเก็บอัตราคาใชน้ําของประเทศไทย 

คุณสมนึก เต็งชาตะพันธุ ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดลพบุรี ไดแสดงความคิดเห็น 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. ปจจุบันยังไมมีกฎหมายของหนวยงานใดกําหนดใหผูประกอบการ หรือนิคมอุตสาหกรรม 
ตองมี พ้ืนท่ีในการกักเก็บน้ําผิวดินในสัดสวนหนึ่งของพ้ืนท่ีประกอบกิจการ เนื่องจากปจจุบัน 
ผูประกอบกิจการสวนใหญจะทําการสูบน้ําจากแหลงน้ําโดยตรงเพ่ือมาใชในกิจการ ซึ่งในกรณีเกิด 
ภาวะน้ําแลงจะทําใหผูประกอบการแยงทรัพยากรน้ํากับประชาชน  

๒. จึงเห็นวาควรมีกฎหมายในการกําหนด หรือสรางหลักเกณฑใหประชาชนผูใชน้ํา 
ทุกภาคสวน หรือในทุกกิจกรรม เชน ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว เปนตน ตองมีพ้ืนท่ีผิวดิน
ในการกักเก็บน้ําเพ่ือใชในกรณีฉุกเฉินสําหรับกิจการของตน และเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แตท้ังนี้ กอนการประกาศใชกฎหมายดังกลาวควรตองทําความเขาใจ 
กับประชาชน และใหระยะเวลาในการเตรียมการกอนท่ีจะดําเนินการตามมาตรดังกลาว  

นางผองศรี ธาราภูมิ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลพบุรี ไดแสดงความคิดเห็น 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. ควรพิจาณาวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หรือไม เนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดจัดทําขึ้น
กอนที่จะมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  

๒. เจตนารมณของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือตองการใหเปนกฎหมายแมบทในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการท่ีจะทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปตามเจตนารมณดังกลาว 
ควรตองกําหนดใหบทบัญญัติ ในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเชื่ อมโยงกับการดําเนินการ 
ของกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของดวย แตในรางมาตรา ๓ กําหนดขอยกเวนการดําเนินการตามรางพระราชบัญญตันิี้
กรณีมีกฎหมายอื่นดําเนินการอยูแลว จึงเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวอาจไมครอบคลุมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําทั้งหมดของประเทศ 

๓. ในหมวด ๒ เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการใชทรัพยากรน้ําเพียงอยางเดียว และไมได
กําหนดบทบัญญัติใหผูมีสิทธิใชน้ําตองมีหนาที่ในการบํารุงรักษา และอนุรักษทรัพยากรน้ําแตประการใด 
จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ควรกําหนดบทบัญญัติใหผูมีสิทธิใชน้ําตองมีหนาที่ในการบํารุงรักษา 
และอนุรักษทรัพยากรน้ําดวย และการกําหนดสิทธิในการใชน้ําใหแกประชาชนดังกลาว ควรตอง
กําหนดใหเกิดความเปนธรรมในทุกภาคสวน 

๔. สําหรับองคประกอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) เห็นวาควรเพ่ิม
ผูแทนจากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) เนื่องจากสํานักงาน
ดังกลาวมีภารกิจในการดําเนินการสํารวจทรพัยากรธรรมชาติดวยดาวเทียม และทราบความเคล่ือนไหว
ของทรัพยากรน้ําตลอดเวลา จึงเห็นวาควรเพ่ิมผูแทนจากหนวยงานดังกลาวเปนคณะกรรมการลุมน้ําดวย 

๕. เห็นดวยกับการกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะกรรมการลุมน้ํา เพ่ือให
เกิดการส่ังการ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีได รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับหนวยงานในระดับ
พ้ืนที่ดวย 
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นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา ผูอํานวยสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๓ สาขาเพชรบุรี 
ผูแทนกรมอุทยานสัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแสดง 
ความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีแหลงตนน้ําลําธารจํานวน ๓๒๐.๘๐ ลานไร และมีพ้ืนท่ี 
ปาตนน้ํา จํานวน ๒๘ ลานไร แตปจจุบันไมมีกฎหมายใดกําหนดใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และปรับปรุง 
ระบบนิเวศปาตนน้ําแตอยางใด รวมทั้งรางมาตรา ๗๑ ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนด 
ถึงเรื่องดังกลาว จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรกําหนดใหมีการอ นุรักษ ฟนฟู และปรับปรุงระบบ
นิเวศปาตนน้ําดวย 

๒. เห็นดวยกับบทบัญญัติในรางมาตรา ๔๗ เนื่องจากแตละลุมน้ํามีการใชทรัพยากรน้ํา 
ในแตละกิจกรรมท่ีแตกตางกัน จึงควรกําหนดหลักเกณฑการใชทรัพยากรน้ําในแตละลุมน้ําที่แตกตางกัน 

๓. สําหรับประเด็นการจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา ควรนําเงินที่ไดจากการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําดังกลาว 
จัดตั้งเปนกองทุนและนําไปพัฒนาระบบการจัดสงน้ําใหแกประชาชน นําไปพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแก
ประชาชน พัฒนาแหลงน้ําเส่ือมโทรม ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดังกลาวจะทําใหมีระบบ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางย่ังยืน  

นางจินดา  เตชะศรินทร นักวิทยาศาสตรเชี่ยวชาญ สํานักเทคโนโลยีนํ้าและสิ่งแวดลอม
ในโรงงาน ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. มีขอหวงใยเกี่ยวกับขั้นตอนการขอออกใบอนุญาตการใชทรัพยากรน้ําตามรางมาตรา ๔๔ วา
ควรกําหนดหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการที่ไมสรางภาระใหแกประชาชน 

๒. รางมาตรา ๗๕ กําหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. ออกกฎกระทรวงกําหนด
ห ลั ก เ ก ณ ฑ แ ล ะ วิ ธี ก า ร เ พ่ื อ คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ อ นุ รั ก ษ ท รั พ ย า ก ร น้ํ า ส า ธ า ร ณ ะ  จึ ง เ ห็ น ว า 
การออกกฎกระทรวงดังกลาว อาจจะมีความซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น ๆ ท่ีใชบังคับในปจจุบัน 
ซึ่ งมีอยู เปนจํานวนมาก ดังนั้น การออกกกระทรวงดังกลาวจึงตองพิจารณาใหละเอียดรอบ  
และเปนไปตามเจตนารมณในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 
************************* 

 



สวนท่ี ๒ 
สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

จากการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอพัฒนานิคม 
ณ ท่ีทําการผูใหญบานหมูท่ี ๗ ตําบลชองสารกิา อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

ตามมาตรา ๗๗ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติให กอนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผย ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
นั้นตอประชาชน  และนํ ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
จากบทบัญญัติดังกลาว คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเล็งเห็นความสําคัญของการรับฟงความคิดเห็น 
ของผู ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
จึงไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูแทนกลุมเกษตรกร กลุมประมง กลุมปศุสัตว ผูแทน
ภาคอุตสาหกรรม ผูแทนองคกรผูใชน้ํา ในพ้ืนที่ตําบลชองสาริกา และตําบลชอนนอย อําเภอพัฒนานิคม 
จังหวัดลพบุรี โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

วาท่ีรอยตรี ทรงพล  แปนแกว นายอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ไดกลาวตอนรับและ
สรุปขอมูลทั่วไปของอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี วา อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ตั้งอยูทางทิศ
ตะวันออกของจังหวัดลพบุรี มีเนื้อท่ีประมาณ ๘๔๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๕๓๐,๐๐๐ ไร  
มีลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีราบสลับเนินเขาและภูเขา ประกอบกับบริเวณเนินเขามีลักษณะเปนลูกคล่ืน

และมี ความลาด เท  ในด าน เศรษฐกิ จ 
ประชาชนในพ้ืนที่สวนใหญทําการเกษตรพืช
ไร เป นห ลัก  รองลงมา คื อ  การทํ าน า  
และปลูกพืชสวน ซึ่งพ้ืนที่อําเภอพัฒนานิคม 
จังหวัดลพบุรี  มี ระบบการชลประทาน 
โดยมีลําน้ําจํานวน ๙๔ สาย มีระยะทาง
ประมาณ ๙๗ กิโลเมตรและมี พ้ืนที่ที่ ใช 
ในการเกษตรจํานวน ๒๙,๐๐๐ ไรคิดเปน
รอยละ ๙ ของพ้ืนที่ท้ังหมด 
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พืชเศรษฐกิจหลักในพ้ืนท่ี ไดแก ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด และขาว ซึ่งพืชดังกลาว
ครอบคลุมพ้ืนท่ีทางการเกษตรสวนใหญของอําเภอ คิดเปนประมาณรอยละ ๗๕ ของพ้ืนที่การเกษตร
ทั้งหมด และในชวงปท่ีผานมาพืชเศรษฐกิจประเภทมันสําปะหลัง ขาวโพด และขาว มีราคาตกต่ําเปน
อยางมาก ทําใหเกษตรกรสวนใหญขาดทุนเปนจํานวนมาก แตในขณะเดียวกันพืชประเภทออยเปนพืช 
ที่มีราคาสูงและไมเพียงพอตอความตองการของตลาด สงผลใหเกษตรกรหันมาทําการเพาะปลูก 
พืชออยแทน  

นอกจากการปลูกพืชไร การทํานาขาว และการทําสวนแลว การปศุสัตวประเภทการเล้ียงโคนม 
การเล้ียงไก การเล้ียงสุกร และการทําประมง ถือเปนอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับเกษตรกรในพ้ืนที่ไดเปน 
อยางดี เนื่องจากมีตลาดรองรับผลผลิตที่แนนอน อีกท้ังในพ้ืนท่ีไดมีการตั้งสหกรณโคนม โรงงานแปรรูป
เนื้อสัตว ไดแก บริษัท เบทาโกร จํากัด (มหาชน) บริษัท บี ฟูดสโปรดักสอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด  
และบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ และยังเปนท่ีตั้งของโรงงานผลิตอาหารสัตวอีกดวย ถือไดวาเปนจุด
แข็งอีกประการหนึ่งของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

นอกจากน้ี วาท่ีรอยตรี ทรงพล  แปนแกว นายอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ไดให
ขอมูลเพ่ิมเติมวา จากการสํารวจขอมูลการใชพ้ืนท่ีของประชาชนเพ่ือทําการเกษตรพบวามีการใชพ้ืนท่ี 
เพ่ือทําการเกษตรโดยสามารถจําแนกรายละเอียดได ดังนี้ 

๑. พ้ืนที่ท่ีใชปลูกออย จํานวน ๔,๖๐๐ ไร 
๒. พ้ืนที่ฟารมไกเนื้อ จํานวน ๑๗ แหง 
๓. พ้ืนที่ฟารมเล้ียงสุกร จํานวน ๗ แหง 
๔. พ้ืนที่ท่ีใชปลูกขาว จํานวน ๕๐๐ ไร 
๕. ฟารมโคนม จํานวน ๕๐ แหง 
๖. บอเล้ียงปลา จํานวน ๑๑ บอ 
๗. พ้ืนที่ท่ีใชปลูกพืชผัก จํานวน ๓๐ ไร 
๘. พ้ืนที่ที่ใชปลูกมนัสําปะหลัง จํานวน ๓๖ ไร 
๙. พ้ืนที่ที่ใชปลูกขาวโพด จํานวน ๔,๖๐๐ ไร 

๑๐. พ้ืนทีท่ี่ใชปลูกไมผล จํานวน ๓๕ ไร 
สําหรับขอมูลบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี พบวาอําเภอพัฒนานิคม

เปนพ้ืนที่ในเขตลุมน้ําปาสัก มีลําน้ําท่ีสําคัญ คือ คลองโสมมะเดื่อ คลองหวยยาง คลองหวยสําราญ  
และคลองหวยสม ซึ่งเปนเสนทางน้าํที่ไหลมายังลุมน้ําปาสัก โดยประชาชนในพ้ืนที่ใชประโยชนจากแหลง
น้ําสาธารณะ ท่ีเรียกวา “ฝายน้ําลน” เพ่ือทําการเกษตร ปลูกพืชไร ทําการปศุสัตว และการประมง 
นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ไดมีการขุดเจาะบอน้ําบาดาล ซึ่งปจจุบันมีจํานวน ๙๒๐ บอ เพ่ือทําการเกษตรของ
ประชาชน แตในพ้ืนท่ีอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ยังคงมีปญหาท่ีเกี่ยวกับการใชน้ําของประชาชน
ในพ้ืนที่ ดังนี้ 
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๑. ปญหาแหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะมีไมเพียงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชนใน
พ้ืนที่ 

๒. ปญหาตนทุนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เชน การจัดซื้อเครื่องสูบน้ํา เปนตน 
แตหากในชวงใดที่ฝายชะลอน้ํามีน้ําลนเกิดขึ้น ประชาชนก็จะนําน้ําไปใชก็จะทําใหลดตนทุนที่เกิดขึ้นได 

๓. ปญหาจากการใชน้ําจากแหลงน้ําใตดินที่มีตนทุนสูงในการขุดเจาะท่ีมีความลึกประมาณ  
๑๐๐ – ๒๐๐ เมตรลงไปจากพ้ืนผิวดิน และคุณภาพน้ําจากบอน้ําบาดาลท่ีมีหินปูนเยอะ เนื่องมาจาก
โรงงานอุตสาหกรรมการเล้ียงฟารมสุกรและการเล้ียงฟารมไก  

๔. ปญหาความเหล่ือมลํ้าในการใชและการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะในพ้ืนท่ีตนน้ํา 
กลางน้ํา และทายน้ํา ยังไมมีการบริหารจัดการใหเกิดความเทาเทียมและเปนธรรม ประกอบกับ 
ในชวงที่ใกลจะถึงฤดูแลง ประชาชนบางกลุมยังไมใหความสําคัญในการรักษาระบบนิเวศ แตจะให
ความสําคัญในการใชน้ําเพ่ือการประกอบอาชีพกอนเปนลําดับแรก ดังนั้น หากใหความสําคัญกับการใช
ทรัพยากรน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศก็จะทําใหลดความเล่ือมลํ้าในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะได   

ทั้ งนี้  จากการท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได เดินทางมารับฟ งความคิดเห็นตอราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... จะทําใหเกิดประโยชนตอพ้ืนที่ ดังนี้ 

๑. ประชาชนไดรับทราบแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
๒. ประชาชนไดมีโอกาสเสนอความเห็นและมีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการทรพัยากรน้ํา  
๓. ประชาชนไดรับทราบขอมูลแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอันจะเปนประโยชน 

ตอการประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม 

 

พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดกลาวถึงความเปนมาของ 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

รางพระราชบัญญั ติทรัพยากรน้ํ า พ .ศ. .... เปนรางพระราชบัญญัติ ท่ี จัดทําขึ้นโดย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จากนั้นไดเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
และเมื่อคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบแลว จึงนํ าส งไป ยังรัฐสภาเพ่ือรับหลักการ และตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
ซึ่งในการพิจารณาเนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัตินี้ พบวา ในระดับประเทศจะมีคณะกรรมการ
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ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) เปนผูกําหนดนโยบาย มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และพ้ืนท่ี 
ในระดับจังหวัดจะมีคณะกรรมการลุมน้ําโดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ซึ่งปจจุบันมีจํานวน  
๒๕ ลุมน้ํ า โดยลุมน้ํ าปาสักเปนลุมน้ํ าหนึ่ งในจํานวน ๒๕ ลุมน้ํ า และในเขตพ้ืนที่ ลุมน้ํ าปาสัก 
จะประกอบดวย ๑๐ จังหวัด ไดแกจังหวัดลพบุรี จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดเลย จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดอางทอง และจังหวัดชัยนาท 

ประกอบกับขอมูลสภาพปญหาซึ่งนายอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ไดรายงานให
คณะกรรมาธิการวิสามัญรับทราบซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับ 

๑. แหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะที่มีไมเพียงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชนในพ้ืนที่ 
ตนเห็นวาเปนปญหาหนึ่งที่รางพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบและแนวทางในการ
แกไขปญหาดังกลาวไวแลว เชน การผันน้ําจากลุมน้ําอื่นมาใชในชวงที่ขาดแคลนน้ํา เปนตน 

๒. การขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีมีความลึกประมาณ ๑๐๐ – ๒๐๐ เมตรลงไปจากพ้ืนผิวดิน  
จะไมอยูในการบังคับใชของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้ 
ไดกาํหนดใหการขดุเจาะน้าํบาดาลจะตองมคีวามลึกเพียง ๑๕ เมตรเทานั้น ดังนั้น การขุดเจาะน้าํบาดาล
ท่ีมีความลึกประมาณ ๑๐๐ – ๒๐๐ เมตรดังกลาว จะอยูในการบังคับใชของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 
พ.ศ. ๒๕๒๐  

๓. ปญหาความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงทรัพยากรน้าํสาธารณะ  
อยางก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอหวงใยเกี่ยวกับการใชน้ํารวมถึงมีประเด็นสอบถาม 

ประชาชนในพ้ืนที่วา ปจจุบันไดมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสาธารณะในพ้ืนที่ตนน้ํา กลางน้ํา  
และปลายน้ําอยางไร และมีการจัดเก็บคาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางไร เชน การสูบน้ําที่มีการใช
ไฟฟาและใชน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องสูบก็จะตองมีคาใชจายเกิดขึ้น และในพ้ืนที่ไดมีการจัดเก็บ 
คาบริหารจัดการอยางไร เปนตน 

นายกําพล  เทพกฤษ นายกองคการบริหารสวนตําบลชอนนอย ไดตอบขอซักถามวา 
ปจจุบันพ้ืนที่ตําบลชอนนอยยังไมมีองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ แตสําหรับ
ทรัพยากรน้ําที่นํามาใชในการเกษตรจะใชน้ําฝนเปนหลัก สวนแหลงทรัพยากรน้าํสาธารณะและแหลงน้ําใตดิน 
(น้ําบาดาล) ประชาชนในพ้ืนท่ีจะนําทรัพยากรน้ํามาใชเพ่ือการประกอบอาชีพในชวงหลังฤดูฝนไปแลว 
และไมมีปญหาในการแยงกันเพ่ือใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ เนื่องจากตําบลชอนนอยจะใชวิธีการหารือ
แนวทางและทําความตกลงรวมกันท้ังตําบลในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ อีกท้ังใชวิธีการสลับ
เปล่ียนหมุนเวียนการใชทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการใชน้ํากับทุกฝาย สําหรับการใชน้ํา
เพ่ือการเกษตรในชวงฤดูแลงจะใชวิธีการติดตั้งเครื่องสูบน้ําบริเวณคลองหวยสําราญเพ่ือนําน้ํามาใชใน
พ้ืนที่โดยในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลชอนนอยไดดําเนินการทําฝายกันน้ําเพ่ือเปนการชวยเหลือ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

สําหรับการจัดเก็บคาบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา นั้น ปจจุบันยังไมมีการจัดเก็บคาใชจาย 
แตหากในกรณีที่จะตองใชเครื่องสูบน้ําซึ่งมีคาใชจายเกิดขึ้น ก็จายใชเงินสวนตัวจายกันเอง  
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นายหาญณรงค  เยาวเลิศ กรรมาธิการวิสามัญ ไดสอบถามประชาชนในพ้ืนท่ีวา เนื่องจาก
พ้ืนที่อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูทายเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ซึ่งไมสามารถเขาถึง
ทรัพยากรน้ําที่ไหลมาจากเขื่อนได หากพิจารณาตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... จะถือวา
ไดวาเปนแหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะประเภทหนึ่ง ดังนั้น จึงสอบถามวา ในการทําการประมงเล้ียงปลา 
การทําฟารมเล้ียงไก หรือการเพาะปลูกพืชออย มีการใชทรัพยากรน้ําตอหนึ่งรายในปริมาณเทาใด  

 

ผูแทนกลุมผูเลี้ยงปลาในอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ไดตอบขอซักถามวา อําเภอพัฒนา
นิคม จังหวัดลพบุรี จะมีการเพาะเล้ียงปลาดุกเปนหลัก โดยมีบอเล้ียงปลาขนาดเล็กจํานวน ๑๑๐ บอ  
และมีบอเล้ียงปลาขนาดใหญจํานวนหนึ่งซึ่งมีขนาด ๑ ไร และในบอเล้ียงปลาขนาด ๑ ไร จะมีจํานวน
ปลาประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ตัวตอบอ และมีการขุดบอความลึกประมาณ ๒ เมตร มีการใชน้ําในปริมาณ
หนึ่ง โดยการใชน้ําสําหรับเล้ียงปลาจะใชเปนชวงระยะเวลา ๕ เดือนตอครั้ง ซึ่งใน ๑ ป จะใชน้ําสําหรับ
เล้ียงปลาจํานวน ๒ ครั้ง นอกจากนี้ การปลูกออยจะมีการปลูกออยในปริมาณ ๒๐ ไรตอราย และการทํา
ฟารมเล้ียงหมูและเล้ียงไก จะใชทรัพยากรน้ําบาดาลเปนหลัก แตในป พ.ศ. ๒๕๖๐ สามารถเล้ียงปลา 
ไดครั้งเดียวตอป 
 

นายระพีพัฒน  สุวรรณภูมิ ผูแทนบริษัท เบทาโกร จํากัด (มหาชน) ไดกลาววา ฟารมเล้ียง
ไกเนื้อจะมีท้ังของผูประกอบการท่ีไมใชบริษัทดวย ซึ่งปจจุบันมีจํานวน ๑๘ ฟารม และมีการเล้ียง 
ตอฟารมจํานวนขั้นต่ํา ๖๐,๐๐๐ ตัวขึ้นไป โดยใชทรัพยากรน้ําบาดาลเปนหลักในการเล้ียงไกเนื้อ  
และเสียคาใชน้ํ าบาดาล โดยการจายคาน้ําบาดาลจะเปนในลักษณะการแจงมิ เตอรการใชน้ํ า 
ใหกับเจาหนาท่ีของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือดําเนินการจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลตามมิเตอร 
ที่ผูประกอบการไดแจงไว 
 

พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสดิ์  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ไดกลาววา ในราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไดมีการกําหนดการแบงประเภทการใชทรัพยากรน้ําไว 
อยางชัดเจน ซึ่งในกรณีการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมหรือโรงงานตาง ๆ  ฟารมเล้ียงสัตว การทองเท่ียว  
จะถูกจัดใหอยูในประเภทที่ตองจายคาใชน้ํา สวนการใชน้ําในภาคการเกษตรเพ่ือการดํารงชีพ จะถูกจัดให
อยูในประเภทท่ีไมตองจายคาใชน้ํา ซึ่งจะเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๓ ท่ีบัญญัติไววา “รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีชวยใหเกษตรกร
ประกอบเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย  
โดยใชตนทุนต่ํา และสามารถแขงขันในตลาดได และพึงชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรใหมีท่ีทํากินโดยการ
ปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอื่นใด” ดังนั้น หากใหมีการจัดเก็บคาใชน้ําในภาคการเกษตรเพ่ือการยังชีพดังกลาว  
ก็จะทําใหขัดตอรัฐธรรมนูญฯ ได 
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นายสุรจิต  ชิรเวทย กรรมาธิการวิสามัญ ไดสอบถามประชาชนในพ้ืนท่ีวา กรณีการทําไร
ออย ในพ้ืนที่ ๒๐ ไร จะมีการใชน้ําในปริมาณเทาใดตอฤดูการผลิต ๑ ครั้ง และการปลูกพืชชนิดอื่น ๆ 
จะตองใชน้ําในปริมาณเทาใดจึงจะสามารถประกอบอาชีพได เนื่องจากพ้ืนท่ีตําบลชอนนอยและตําบล
ชองสาลิกา ถือเปนพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญจะไดพิจารณาหาแนวทาง 
ในการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชแตละชนิดกับสัดสวนการใชปริมาณน้ํา เพ่ือใหเกิด
ความสมดุลและเพียงพอตอภาคการเกษตร 

 

นายวิชัย  เปาวิมาน นายกสมาคมชาวไรออยจังหวัดลพบุรี ไดตอบขอซักถามวา การปลูกพืช 
ไรออย ในชวงแรกมีการใชทรัพยากรน้ําบาดาลในปริมาณ ๒๐ คิวตอ ๑ ไร และตอมาไดมีการใช 
เครื่องสูบน้ําซึ่ งจะใชน้ําในปริมาณ ๓๐๐ คิวตอ ๑ ไร อยางไรก็ตาม ตนขอฝากประเด็นไปยัง
คณะกรรมาธกิารวิสามัญวา ในการประกอบอาชพีภาคอุตสาหกรรม จะเห็นไดวา สามารถพ่ึงพาตนเองได 
แตในการประกอบอาชีพภาคการเกษตร พบวา เกษตรกรสวนใหญมักจะกูเงินเพ่ือมาลงทุนในการทํา
การเกษตร ซึ่งจะเปนคาใชจายท่ีเปนตนทุนและสรางภาระใหกับเกษตรกรพอสมควร ดังนั้น  
รางพระราชบัญญั ติทรัพยากรน้ํ า พ .ศ. .... จึงควรแยกประเภทการจัดเก็บคาใชน้ํ าระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรใหมีความชัดเจน ประกอบกับหากมีการจัดเก็บคาใชน้ําจากภาค
การเกษตรก็จะทําใหเกษตรกรมีคาใชจายที่เปนตนทุนสูงขึ้นและเปนการสรางภาระใหกับประชาชนภาค
การเกษตรได 

พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดกลาวตอประชาชน 
ในพ้ืนที่วา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง กําหนดใหกรณี
การออกกฎหมายรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนกอนซึ่งขั้นตอนดังกลาวรัฐบาล
มิไดละเลยในการดาํเนนิการแตอยางใด รัฐบาลโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในฐานะ
ผูเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไดพิจารณาในเนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวโดยไดผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนแลว ขั้นตอนตอไปจึงเปนหนาท่ี 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีจะพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
 

จากน้ัน นายพรศักดิ์  เจียรณัย เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดตั้งประเด็นสอบถาม 
ไปยังนายกเทศมนตรีตําบลชองสาริกา ดังนี้ 

ถาม : ในพ้ืนที่ตําบลชองสาริกา มีแหลงน้ํา
สาธารณะท่ีขึ้นทะเบียนกับองคการบริหารสวนตําบล
หรือไม และมีการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะอยางไร 

ตอบ  : แหลงน้ํ าสาธารณะใน พ้ืนที่ ตํ าบล 
ชองสาริกา จะไมมีการขึ้นทะเบียนแตอยางใด เนื่องจาก
เปนแหลงน้ําสาธารณะของกรมชลประทาน ซึ่งในการใช
น้ําสวนใหญของประชาชนในพ้ืนที่จะใชน้ําเพ่ือการ
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ประกอบอาชีพและการอุปโภคบริโภคจากบอน้ําบาดาลเปนหลัก ไมมีการใชน้ําประปาจากการประปา
สวนภูมิภาค ท้ังนี้ บอน้ําบาดาลดังกลาวไดมีการขุดเจาะจากพ้ืนผิวดินลึกประมาณ ๑๐๐ เมตรขึ้นไป 
และมีจํานวน ๙๐ บอ  

ถาม : มีบอน้ําตื้นหรือไม และมีจํานวนเทาใด 
ตอบ : บอน้ําตื้นมีจํานวนไมมาก  
ถาม : มีแหลงน้ําสาธารณะประเภทหวย หนอง คลอง บึง หรือไม 
ตอบ : ในพ้ืนที่จะมีแหลงน้ําสาธารณะประเภทคลอง เรียกวา “คลองน้ําทรัพย” และประเภท

หนอง เรียกวา “หนองโพ” โดยหนองโพเปนหนองน้ําขนาดใหญในพ้ืนที่ขนาด ๓ ไร  
ถาม : ในการพัฒนาพ้ืนท่ีดานตาง ๆ ไดรับงบประมาณในการดําเนินการอยางไร และไดรับ

งบประมาณจากราชการสวนกลาง เชน กรมทรัพยากรน้ํา เปนตน ดวยหรือไม 
ตอบ : ไดรับงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลเปนหลัก และไดรับเงินสนับสนุนจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดบางเปนบางครั้ง แตไมไดรับเงินงบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ําแตอยางใด  
ทั้งนี้ ในปงบประมาณ ๒๕๖๐ ไดรับเงินงบประมาณจํานวน ๖๐ ลานบาท แบงเปนงบลงทุนจํานวน  
๓๐ ลานบาท งบพัฒนาแหลงน้ําจํานวน ๑๐ ลานบาท และงบอื่น ๆ จํานวน ๒๐ ลานบาท     

ถาม : ทานทราบหรือไมวาในพ้ืนที่ตําบลสาริกา ตั้งอยูในลุมน้ําใด  
ตอบ : พ้ืนที่ตําบลสาริกา ตั้งอยูในลุมน้ําปาสัก 
ถาม : ในกรณีการเกิดภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ชองสาริกา มีการจัดทําแผนงานในการพัฒนาพ้ืนที่หรือไม อยางไร  
ตอบ : ในพ้ืนท่ีจะไมมีน้ําทวมขัง แตจะมีน้ําหลากจากภูเขาลงมา และมีการจัดทําแผนในการ

พัฒนาพ้ืนที่ดวย นอกจากนี้ ตนดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีชองสาริกามาแลว ๖ ป และในชวง
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงดังกลาว สวนใหญจะใชเงินของตนเองในการพัฒนาพ้ืนท่ีดานตาง ๆ  
 

วาท่ีรอยตรี ทรงพล  แปนแกว นายอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ไดกลาววา 
งบประมาณในการลงทุนดังกลาว จะเปนงบประมาณท่ีนํามาใชดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาสาธารณภัย 
เชน ภัยแลง เปนตน ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงแกไขปญหาโดยการใหขุดเจาะบอน้ําบาดาล 
โดยบอน้ําบาดาลในพ้ืนที่การเกษตร ประชาชนจะเปนผูลงทุนและขุดเจาะเอง  

 

พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดสอบถามวา การที่
ประชาชนในพ้ืนที่เปนผูลงทุนและขุดเจาะบอน้ําบาดาลเองนั้น จะตองมีการขออนุญาตจากหนวยงาน
ราชการ และจะตองมีการจัดเก็บคาน้ําเกิดขึ้นใชหรือไม  

 

นายพศวัตร  รักดี นายกองคการบริหารสวนตําบลชองสาริกา ไดตอบขอซักถามวา การขุด
เจาะบอน้ําบาดาลดังกลาว จะเปนการขุดเจาะเพ่ือนําน้ํามาใชในการอุปโภคบริโภคของประชาชน  
และในชวงฤดูฝนในพ้ืนท่ีจะใชน้ําฝนเปนหลัก เมื่อผานฤดูฝนไปแลวจะไดรับน้ําจากการบําบัดน้ํา 
ของบริษัท เบทาโกร จํากัด (มหาชน) ซึ่งบริษัทฯ ไดเสียคาใชน้ําไวอยูแลว 
 



- ๒๐ - 
 

นายพรศักดิ์  เจียรณัย เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดสอบถามเพ่ิมเติมวา ที่ผานมา
องคการบริหารสวนตําบลจะตองจัดทําแผนงานในการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือเสนอไปยังผูวาราชการจังหวัด
หรือไม  

 

นายพศวัตร  รักดี นายกองคการบริหารสวนตําบลชองสาริกา ไดตอบขอซักถามวา  
การจัดทําแผนงานดังกลาว จะจัดทําแผนในระดับอําเภอพัฒนานิคมเสนอไปยังผูวาราชการจังหวัด  
โดยเปนแผนงานท่ีมีงบประมาณจํานวน ๒,๐๐๐ ลานบาท โดยมีระยะเวลาในการดําเนินการตามแผน ๕ ป 

 

นายพรศักดิ์  เจียรณัย เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดกลาววา รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... จะเปนรางพระราชบัญญัติท่ีแกไขปญหาในเรื่องของงบประมาณในการพัฒนา 
แหลงน้ําดวย โดยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจะเปนการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จในองคกรเดียว 
ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญจะพิจารณาประเด็นการจัดการคาใชน้ําดวยความละเอียดรอบคอบ 
และไมใหเกิดผลกระทบตอประชาชน  

 

พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดกลาววา โครงสราง 
ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) โดยมีคณะกรรมการลุมน้ําเปนผูขับเคล่ือนนโยบาย 
ของ กนช. นั้น ในการดําเนินงาน คณะกรรมการลุมน้ําจะตองจัดทําแผนงานและโครงการในการแกไข
ปญหาภาวะน้ําทวม ภาวะน้ําแลง และคุณภาพน้ํา เสนอไปยัง กนช. เพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบ 
พรอมท้ังจัดสรรงบประมาณมาดําเนินการตามแผนงานและโครงการท่ีเสนอ ซึ่งกระบวนการดังกลาว 
จะเปนกลไกหนึ่งในการแกไขปญหาแหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะในพ้ืนที่ได  

 

นายสมบัติ ทาวสาบุตร ผูใหญบานหมูท่ี ๙ ตําบลชองสาริกา ไดกลาววา รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เมื่อมีผลบังคับใชแลว จะตองไมเปนการสรางภาระใหกับประชาชนภาคเกษตรกร  
ซึ่งหากมีการจัดเก็บคาใชน้ําเกิดขึ้น จะกอใหเกิดปญหากับภาคการเกษตร เนื่องจากปจจุบัน เกษตรกร 
จะไมสามารถคาดการณลวงหนาไดวา ผลผลิตทางการเกษตรจะมีราคาลดต่ําลงมากนอยเพียงใด 
ประกอบกับเกษตรกรจะยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากรน้ําอยางท่ัวถึง จึงทําใหมีการใช
น้ําในปริมาณเทาที่มีอยูในชวงฤดูแลง และมีการขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีมีความลึกจากพ้ืนผิวดินขนาด
ความลึก ๒๖๐ เมตร เพ่ือทําการเกษตร ทั้งนี้ ในพ้ืนที่ตําบลชองสาริกา จะไมมีแหลงน้ําสาธารณะ 
ที่สามารถผันน้ํามาใชในการทําการเกษตรไดอยางพอเพียง นอกจากนี้ โครงการพัฒนาแหลงน้ําตาง ๆ 
ของกรมชลประทานที่คางการดําเนินการอยู จะมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร ซึ่งหาก 
กรมชลประทานเขามาดําเนินการแกไขปญหาระบบชลประทานในพ้ืนท่ี จะทําใหสามารถแกไขปญหา
ภาวะน้ําแลงได  
 

นายสุรศักดิ์  กองขม้ิน รองนายกเทศมนตรีตําบลดีลัง 
ไดกลาววา ในพ้ืนท่ีตําบลดีลังจะมีการใชน้ําประปาจากแหลงน้ําใต
ดิ น ทั้ ง ห ม ด  เ พ่ื อ ก า ร อุ ป โภ ค บ ริ โ ภ ค  ซึ่ ง ใ น อ น า ค ต 
หากน้ําประปาจากแหลงน้ําใตดินหมดไป เห็นควรใหหนวยงานที่
เกี่ ย วข อ งเร งดํ า เนิ น การแก ไขป ญ ห าดั งกล าวด วย  ทั้ งนี้  



- ๒๑ - 
 

ตนมีความเห็นวาจะทําอยางไรท่ีจะสามารถนําทรัพยากรน้ําจากเขื่อนปาสักชลสิทธิ์มาใชเพ่ือการอุปโภค
บริโภคและเก็บรักษาน้ําไวในลักษณะโครงการแกมลิงเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่ไดมีน้ําใชตลอดป  

 

พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดกลาววา จากการเดินทาง 
มาศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีและลุมน้ําปาสักนั้น 
คณะกรรมาธกิารวิสามัญมีวัตถปุระสงคเพ่ือตองการรับฟงขอมูล ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ
จากประชาชนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการใชและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือนําไปเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ตอไป 
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