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บทนํา 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
การปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําถือเปนประเด็นสําคัญลําดับตน ๆ ของประเทศ

เพราะน้ําเปนทรัพยากรพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย ท้ังการอุปโภคบริโภค  
การชวยรักษาความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ การทําการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม 
การผลิตพลังงาน รวมทั้งการทองเที่ยว ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ช. ดานอื่น ๆ 
(๑ ) บัญญัติวา “ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าท่ีมีประสิทธิภาพ  เปนธรรมและย่ังยืน  
โดยคํานึ งถึงความตองการใชน้ํ าในทุกมิติ รวมท้ังความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมและ 
สภาพภูมิอากาศประกอบกัน”  

ท่ีผานมาแมวาประเทศไทยไดกําหนดแนวนโยบายและแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙ โดยยึดหลักการบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําอยางบูรณาการ 
และย่ังยืนบนพ้ืนฐานของการทํ างานรวมกันของหน วยงานที่ เกี่ ยวข อง รวมถึ งการมี ส วนรวม 
ของประชาชนในพ้ืนที่ แตพบวายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํายังไมสามารถที่จะนําไปสู 
การดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งยังมีขอจํากัดตอการบูรณาการแผนงานรวมกันระหวาง
หนวยงานราชการท้ังสวนกลางและสวนทองถิ่น จึงทําใหการดําเนินการขาดเอกภาพ อีกทั้ง ปจจุบันมี
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนจํานวนมาก ซึ่งกฎหมายแตละฉบับมี
วัตถุประสงคในการบังคับใชและการแกไขปญหาเฉพาะเรื่อง หรือแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน 
อีกทั้งบทบัญญัติของกฎหมายบางสวนยังมีความซ้ําซอน ขัดแยง ไมเชื่อมโยง และไมครอบคลุมการ
ปฏิบัติภารกิจท่ีจําเปนท้ังหมดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จึงทําใหการบังคับใชกฎหมาย 
ขาดประสิทธิภาพและไมสามารถแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ําไดอยางย่ังยืน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไดพิจารณาแลว
เห็นวา เพ่ือใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ประกอบดวยขอมูลที่ครบถวน 
สมบูรณที่สุด และเพ่ือใหรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เปนกฎหมายแมบทในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ํ าของประเทศไดอยางแทจริง ประกอบกับ ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติไววา “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดาน 
และเปนระบบ  รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน  
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน” ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
วิสามัญจึงไดมีมติ เดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นจากกลุมผู ใชน้ํ าภาคการเกษตร  
ภาคการอุตสาหกรรม และภาคการทองเท่ียวตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ในเขตพ้ืนที่
จังหวัดระยองและจังหวัดจันทบุรี เพ่ือรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ 
มาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ตอไป  
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วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือรับฟงขอมูล ขอเท็จจริง สภาพปญหาเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ  
การบํารุงรักษา การฟนฟู  และการอนุรักษทรัพยากรน้ํ า รวมทั้ งอุปสรรคและขอขัดของในการ 
บังคับใชกฎหมายและการประสานงานในพ้ืนท่ีจากกลุมผูใชน้ําภาคการเกษตร ภาคการอุตสาหกรรม  
และภาคการทองเท่ียว 

๒. เพ่ือรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
เปนขอมูลประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  

 

วิธีการดําเนินการ 
เดินทางไปศึกษาดูงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑. วันอังคารที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ประชุมเพ่ือรับฟง 

ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญั ติทรัพยากรน้ํ า พ .ศ. .... จากกลุม ผู ใชน้ํ าภาคการเกษตร 
ภาคการอุตสาหกรรม และภาคการทองเที่ยว ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง ณ หองประชุมภักดีศรีสงคราม  
ชั้น ๔ ศาลากลางจังหวัดระยอง 

๒. วันพุธที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา ประชุมเพ่ือรับฟง 
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญั ติทรัพยากรน้ํ า พ .ศ. .... จากกลุม ผู ใชน้ํ าภาคการเกษตร
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการทองเที่ยว ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี ณ หองประชุม ๔ ศาลากลาง 
จังหวัดจันทบุรี 

 
 

ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 

คณ ะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณ ารางพระราชบัญ ญั ติทรัพยากรน้ํ า  พ .ศ . ....  
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดรับทราบขอมูล ขอเท็จจริง สภาพปญหาเกี่ยวกับการใช การพัฒนา  
การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา รวมทั้งอุปสรรคและขอขัดของ 
ในการบังคับใชกฎหมายและการประสานงานในพ้ืนท่ีจากกลุมผูใชน้ํา เพ่ือรวบรวมขอมูลขอเท็จจริง 
มาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  

--------------------------- 

 



สวนท่ี ๑ 
สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

ของกลุมผูใชนํ้าในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง ณ ศาลากลางจังหวัดระยอง 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  
 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เปนรางกฎหมายท่ีมีความสําคัญ
และมีเนื้อหาสาระท่ีอาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมท้ังการประกอบกิจการ
ตาง ๆ ท้ังภาคการเกษตรการพาณิชย การอุตสาหกรรม การทองเที่ยว เปนตน คณะกรรมาธิการวิสามัญ
จึงมีความจําเปนตองรับทราบขอมูล ขอเท็จจริงอยางครบถวนและรอบดานจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
และกลุมผูใชน้ําอันจะเปนประโยชนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  

โดยในการเปดเวทีเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญมีความประสงค
ที่จะรับทราบขอมูลจากกลุมผูใชน้ํา โดยมุงเนนที่ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม จึงเห็นควร
เดินทางไปศึกษาดูงานและรบัฟงความคิดเห็น ณ จังหวัดระยอง ซึ่งเปนจังหวดัหนึ่งในภาคตะวันออกของ
ประเทศไทยท่ีมีรายไดประชากรตอหัวสูงท่ีสุดในประเทศ และผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดอยูในอันดับ ๒ 
ของประเทศไทย เปนเมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก ท้ังทางดานอุตสาหกรรม  
การทองเท่ียว และการเกษตรกรรม อีกทั้งยังเปนพ้ืนที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) ซึ่งมีเปาหมายหลักในการเติมเต็มภาพรวมในการสงเสริมการลงทุน 
ซึ่งจะเปนการยกระดบัอตุสาหกรรมของประเทศเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและทําใหเศรษฐกิจของ
ไทยเติบโตไดในระยะยาว  

 

พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสดิ์  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ไดกลาวถึง
วัตถุประสงคในการเดินทางมารับฟงความคิดเห็นของกลุมผูใชน้ําในครั้งนี้ โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

เปนความพยายามของรัฐบาลหลายยุคหลายสมัย รวมระยะเวลายาวนานกวา ๒๐ ป 
ท่ีตองการจะตรากฎหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหประเทศไทยมีกฎหมายกลาง 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบและสรางความเปนเอกภาพของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สําหรับ
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไวพิจารณา เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ หากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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บังคับแลว จะถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกของการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๘ ช. ดานอ่ืน ๆ (๑ )  
ท่ีไดบัญญัติไววา “ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน โดยคํานึงถึง
ความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน”  

เนื่องจากไดมีคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี ๔๖/๒๕๖๐ ลงวันที่ 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การจัดตั้งสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ โดยคําส่ังดังกลาว

กําหนดใหจัดตัง้สํานกังานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
แห งชาติ เปนสวนราชการท่ีอยู ในบังคับบัญชา 
ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี มีหน าที่ และอํานาจ 
เปนฝายบูรณาการขอมูลสารสนเทศ ฝายแผนงาน 
โครงการ ฝายงบประมาณบริหารจัดการ และฝาย
ติ ด ต าม แ ละป ระ เมิ น ผลก ารบ ริ ห าร จั ด ก าร 
ทรัพยากรน้ําเพ่ือประโยชนในการกําหนดนโยบาย
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบ สงผลให
โครงสรางขององคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ไดเปล่ียนแปลงไป คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ใหสอดรับกับคําส่ังดังกลาวในหลายมาตรา  

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสําคัญและมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน 
รวมท้ังการประกอบกิจการตาง ๆ ทั้งภาคการเกษตร การพาณิชย การอุตสาหกรรม การทองเท่ียว  
เปนตน ประกอบกับตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ไดบัญญัติให กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 
วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟง
ความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอน คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีความจําเปนตองรับทราบขอมูล ขอเท็จจริง 
อยางครบถวนและรอบดาน ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นตอ 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ซึ่งในการเดินทางครั้งนี้ถือเปนการเปดเวทีรับฟงความเห็น 
ครั้งที่ ๙ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยจะเนนท่ีภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร เนื่องจาก
จังหวัด ระยองเป น พ้ืนที่ ใน เขต พัฒ นาพิ เศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
ซึ่งอาจจะไดรับผลกระทบหากพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้มีผลใชบังคับ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ขอเรียนวาจะนําทุกความเห็นและขอเสนอแนะมา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือที่จะแกไขเพ่ิมเติม 
ใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้สมบูรณที่สุด 
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สําหรับโครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเดิมจะมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ (กนช.) ทําหนาที่เปนคณะกรรมการระดบัชาติที่กํากับดูแล และสวนภูมิภาคจะมีคณะกรรมการ
ลุมน้ํา ๒๕ ลุมน้ํา ซึ่งองคประกอบท้ังสองสวนนี้เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
บริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยที่ยังไมมีพระราชบัญญัติฉบับใดเกิดขึ้นเพ่ือรองรับ และตาม
รางพระราชบัญญัติฉบับที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ โดยกรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมนั้น ก็ใหมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการ
ระดับชาติท่ีกํากับดูแล โดยใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และใหมีคณะกรรมการลุมน้ํา
เชนเดียวกันกับโครงสรางเดิม แตทั้งสองสวนนี้จะใหกรมทรัพยากรน้ําทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาแลวมีความเห็นวาหากกําหนดใหกรมทรัพยากรน้ําทําหนาท่ี
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ กรมทรัพยากรน้ําจะตองทําหนาท่ีท้ังการ
กํากับดูแล (Regulator) และเปนหนวยปฏิบัติ (Operator) ดวย ปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําก็อาจไมไดรับการแกไขอยางเหมาะสม และอาจนําไปสูการปฏิบัติท่ีไมบรรลุตามเจตนารมณของการ
ตรากฎหมายท่ีตองการใหเปนกฎหมายกลางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบ เนื่องจากกรม
ทรัพยากรน้ํามีฐานะเปนเพียงสวนราชการระดับกรมสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ยอมมีขอจํากัดดานโครงสรางของหนวยงานท่ีไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติภารกิจขามกระทรวง  
ประกอบกับการกํากับดูแลและการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจําเปนตองอาศัยกลไก 
ในการบริหารจัดการขามกระทรวงและดําเนินการโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจระดับหนึ่งในการควบคุม 
กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ของรัฐใหเปนไป
ตามนโยบาย แผนแมบท และมติของ กนช. ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดมีมติแกไขเพ่ิมเติม 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ในประเด็นโครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
ซึ่งมีเนื้อหาอยูในรางมาตรา ๒๓ โดยเห็นสมควรใหจัดตั้งหนวยงานกลางในการบูรณาการการบริหาร
จัดการทรพัยากรน้าํ มีฐานะเปนนิติบุคคล สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี มีหนาที่
และอํานาจในการควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินผล (Regulator) รวมทั้งทําหนาท่ีเปนฝาย
เลขานุการของ กนช. ดวย เพ่ือใหการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศประสาน
สอดคลองกันในทุกมิติและเกิดประสิทธิผลสูงสุด จนเปนท่ีมาของคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ท่ี ๔๖/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การจัดตั้งสํานักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

อยางไรก็ตาม เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ 
เสร็จเรียบรอยแลว จะมีการจัดสงรางพระราชบัญญัติฉบับ ท่ีผานการพิจารณาในวาระที่  ๒  
ชั้นกรรมาธิการไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาและใหความเห็นตอรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
กอนนําเสนอตอท่ีประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาตพิิจารณาในวาระที่ ๒ เนื่องจากไดมกีารแกไขเพ่ิมเตมิใน
ประเด็นสําคัญจํานวนหลายมาตรา ซึ่งมีสาระสําคัญท่ีแตกตางไปจากรางพระราชบัญญัติฉบับท่ี
คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ และอาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน รวมทั้งกฎหมายเฉพาะของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
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สําหรับประเด็นสําคัญในรางพระราชบัญญัตินี้และเปนประเด็นที่ละเอียดออน คือ 
หมวด ๔ การจัดสรรน้ําและการใชน้ํา โดยเฉพาะในรางมาตรา ๓๙ ซึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการแบง
ประเภทการใชน้ําออกเปน ๓ ประเภท ดังนี้ 

(๑) การใชน้ําประเภทท่ีหนึ่ง ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการดํารงชีพ  
การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
การคมนาคม การรักษาระบบนิเวศ การบรรเทาสาธารณภัย การใชน้ําตามจารีตประเพณี และการใชน้ํา
ในปริมาณเล็กนอย  

(๒) การใชน้ําประเภทท่ีสอง ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการเกษตรหรือ
การเล้ียงสัตวเพ่ือการพาณิชย การอุตสาหกรรม การทองเท่ียว การผลิตพลังงานไฟฟา การประปาและ
กิจการอื่น  

 (๓) การใชน้ําประเภทท่ีสาม ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ 
ที่ใชน้ําปริมาณมาก หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบขามลุมน้ํา หรือครอบคลุมพ้ืนที่อยางกวางขวาง 

โดยรางมาตราดังกลาวถือเปนเนื้อหาสาระสําคัญท่ีประชาชนสวนใหญไดใหความสนใจ 
และทุกเวทีรับฟงความคิดเห็นจะมีผูแสดงความคิดเห็นในรางมาตรานี้จํานวนมาก รวมถึงในทุกเวทีจะมี
คําถามท่ีประชาชนถามมากท่ีสุด คือ ขอบเขตหรือเสนแบงของการใชน้ําในแตละประเภท โดยเฉพาะ
การเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือยังชีพกับการเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือการพาณิชยจะใชอะไร 
เปนตัวชี้วัด ประเด็นดังกลาวคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวาจําเปนตองใหระยะเวลากับสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) ไปดําเนินการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ตาง ๆ ในการจัดเก็บคาใชน้ํา เพ่ือใหเกิดความรอบคอบมากย่ิงขึ้น จึงไดแกไขเพ่ิมเติมในรางมาตรา ๒  
โดยกําหนดใหพระราชบญัญัตนิีใ้หใชบังคับเมือ่พนกําหนดหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป เวนแตมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๗ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสองปนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนตนไป นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากย่ิงขึ้นวาการใชน้ําประเภทที่หนึ่ง
จะไมมีการจัดเก็บคาใชน้ํา จึงไดเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๐/๑ โดยกําหนดใหการใชน้ําประเภทที่หนึ่ง 
ไมตองขอรับใบอนุญาตการใชน้ําและไมตองชําระคาใชน้ํา 

 

นางนันทิยา อุนประเสริฐ ผูแทนจากสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไดแสดง
ความเห็น ดังนี้ 

รางกฎหมายฉบับนี้มีหลักการและเหตุผลท่ีดี กลาวคือ ประเทศไทยมีปญหาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในหลายดาน มีหนวยงานเกี่ยวของท่ีมีหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับ  

ถึงแมรัฐบาลจะไดแตงตั้งใหมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ
ทําหนาท่ีในการบูรณาการและบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
ในทุกมิติแลว แตก็ ยังคงมีความจําเปนท่ีจะมีกฎหมายใน 
การบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหทุกหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีความประสาน
สอดคลองกันในทุกมิติอยางสมดุลและย่ังยืน รวมท้ั งราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกลาวถึงการวางหลักเกณฑในการประกัน
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สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ ตลอดจนจัดใหมีองคกรบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําท้ังในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา และระดับองคกรผูใชน้ําท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพ่ือรวมกันบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมทั้งเห็นวาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําจะทําใหราษฎรเขาถึงน้ําไดอยางตอเนื่องและเพียงพอ 

แตจากการศึกษาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลว พบวา เนื้อหาไมได
เปนไปตามหลักการและเหตุผล เนื่องจากเปนมีเนื้อหาสาระสําคัญท่ีอาจกอใหเกิดความสับสน ปฏิบัติ
ตามไดยาก หรือหากมีผลบังคับใชแลวอาจไมเกิดประสิทธิภาพ เนื่องจาก 

๑. รางมาตรา ๕ กําหนดใหมีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติถึง ๔ คน กลาวคือ  
(๑) นายกรัฐมนตรี (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม และ (๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยใหทําหนาท่ีเฉพาะ
สวนที่ตนเกี่ยวของ อีกท้ัง ในเนื้อหาไมมีสวนใดที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ในการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และคําส่ัง สวนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ใหมี
หนาท่ีและอํานาจในการส่ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น ซึ่งทําใหเห็นวาหนาท่ีและอํานาจตาง ๆ 
จะเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงขอเสนอใหนายกรัฐมนตรี
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเพียงคนเดียวจะเหมาะสมกวา  

๒. รางมาตรา ๖ คําวา “รัฐ” ไมมีความชัดเจนวาหมายถึงบุคคลใดหรือหนวยงานใด  
สวนความในวรรคสองคําวา “รัฐมนตรี” หมายถึงรัฐมนตรีกระทรวงใด นอกจากนี้ ความในวรรคสาม 
ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับผิดชอบตามวรรคสอง มีอํานาจออก
ระเบียบหรือขอบัญญัติทองถิ่น แลวแตกรณี เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการเขาใชสอยทรัพยากรน้ํา
สาธารณะนั้นตามกรอบแนวทางท่ีเห็นสมควรได กนช. กําหนด โดยหลักเกณฑดังกลาวตองมิใช
หลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดสรรน้ําตามท่ีกําหนดไวในหมวด ๔ นั้น ก็ไมมีความชัดเจนวาบุคคลใดจะเปน 
ผูรักษาการตามหมวด ๔ ซึ่งทําใหเห็นวาการเขียนกฎหมายเชนนี้อาจทําใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง
กอบโกยผลประโยชนหรือกุมอํานาจไวที่ตนเองได  

 ๓. รางมาตรา ๓๙ การแบงประเภทการใชน้ํายังไมมีความชัดเจน การใหระยะเวลา 
สทนช. สองปเพ่ือไปออกกฎกระทรวงนั้น ประชาชนไมมีความไววางใจไดวาจะมีความเปนธรรม 
เนื่องจากเปนรางมาตราท่ีมีผลกระทบตอทุกภาคสวน ซึ่งเปนเรื่องสําคัญท่ีควรกําหนดใหชัดเจนไวใน
กฎหมายมากกวา สวนหลักเกณฑที่จะนํามาชี้วัดเพ่ือแบงประเภทการใชน้ํานั้น หากจะวัดที่พ้ืนที่ขอให
คํานึงดวยวาแตละพ้ืนที่ไมไดปลูกพืชที่มีผลผลิตอยางเดียวกันหรือมรีาคาเทากัน หากจะวัดที่จํานวนพ้ืนที่
เพียงมิติเดียวก็จะไมเกดิความเปนธรรม อีกท้ังหากจะจัดเก็บคาใบอนุญาตและคาการใชน้ํากับเกษตรกร 
จะเปนการเพ่ิมภาระอยางมาก เพราะปจจุบันภาครัฐยังตองเขามาประกนัราคาใหผลผลิตบางประเภท 

สวนการใชน้ําประเภทท่ีสองซึ่งรวมถึงการผลิตพลังงานไฟฟาและการประปาดวยนั้น  
จะสงผลกระทบกับประชาชน เพราะผูประกอบกิจการจะตองขึ้นอัตราคาน้ําประปาและคาไฟฟากับ
ประชาชนดวยอยางแนนอน  
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๔. หมวด ๕ ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม มีเนื้อหาท่ีเปดโอกาสใหพนักงานเจาหนาท่ี
ใชดุลพินิจมากเกินไป เชน ใหอํานาจในการส่ังพักใชน้ํา ใหอํานาจในการส่ังใหราษฎรเฉล่ียน้ํา  
ใหมีอํานาจในการเขาไปในที่ดินของบุคคลใด เปนตน ซึ่งควรเขียนในลักษณะใหพนักงานเจาหนาท่ี
ประสานงานเพ่ือนําน้ํามาใชประโยชนสาธารณะและจายคาทดแทนใหกับประชาชน 

๕. หมวด ๙ บทกําหนดโทษ รางมาตรา ๘๒ ถึงรางมาตรา ๙๔ จะมีบทกําหนดโทษ 
ท้ังจําท้ังปรับ ซึ่งเห็นวาเปนโทษท่ีรุนแรงเกินไป เพราะการฝาฝนการใชน้ําไมใชการกระทําความผิด 
ที่รุนแรงหรือเปนอาชญากรรม 

 

นายนพดล ตั้งทรงเจริญ ประธานหอการคาจังหวัดระยอง ไดแสดงความเห็น ดังนี้  
๑. รางมาตรา ๓๙ (๒) หากยังไมมีความชัดเจนระหวาง คําวา “เพ่ือการดํารงชีพ” กับ 

คําวา “เพ่ือการพาณิชย” ควรจะตัดออกไป เพราะทุกวันนี้คําวา “เพ่ือการพาณิชย” จะหมายถึง 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เทานั้น นอกจากนี้ ขอเสนอความเหน็วา หลักการสําคัญของ
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรเปนเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามากกวาการจัดเก็บคาใชน้ํา 
ปจจุบันทางหอการคาจังหวัดไดประสานงานกับกรมชลประทานวาจะทําอยางไรท่ีจะจัดสรรน้ําใหกับ
เกษตรแปลงใหญใหมีน้ําใชท่ีเพียงพอได และไมกระทบกับเกษตรกรรายยอย เพ่ือใหท้ังสองฝายอยู
รวมกันได แตหากเนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีรางมาตรา ๓๙ (๒) อยูจะเปนการสราง
ภาระใหกับเกษตรกรอยางย่ิง ท้ังนี้ หากจะจัดเก็บควรจัดเกบ็เฉพาะภาคอุตสาหกรรมรายใหญเทานั้น 

๒. หมวด ๙ บทกําหนดโทษ มีเนื้อหาท่ีเปนมาตรการเขมขนจนเกินไป ซึ่งอาจทําให 
เอื้อประโยชนหรือเปนชองหาใหกับภาครัฐซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายกระทําการทุจริตได  

๓. ขอใหพิจารณาประเด็นเรื่องคุณภาพน้ําดวย และควรจัดเก็บเงินจากผูท่ีสรางมลพิษ
ทางน้ําหรือทําใหน้ําเสีย มากกวาการจัดเก็บจากผูใชน้ํา  

 

นายประวิทย  ธรรมเจริญ ประธานกลุมผูใชนํ้าสระเฉลิมพระเกียติ จังหวัดระยอง  
ไดแสดงความเห็นวาภาคการเกษตรปลูกพืชแลวนําผลผลิตที่เกินกวาการบริโภคมาจําหนายไมควรจัดให
อยูในเชิงพาณิชยเพราะการเกษตรทุกวันนี้มีตนทุนสูงอยูแลวท้ังคายา คาปุย คาแรง อีกทั้งยังตองพ่ึงพา
ดินฟาอากาศ หากมาจัดเก็บคาใชน้ําเพ่ิมขึ้นอีก เกษตรกรจะไมสามารถดํารงชีพอยูได ดังนั้น หากจะ 
จัดเก็บคาใชน้ําควรจัดเก็บจากผูประกอบกิจการรายใหญเทานั้น    
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นายโชติ  ฟามลอย กรรมการกลุมผูใชนํ้าบานชะวึก – หนองคอกหมู จังหวัดระยอง 
ไดแสดงความเห็น ดังนี้ 

๑. รางมาตรา ๒๓/๑ วรรคส่ี ความวา  
“ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของศูนยบัญชาการเฉพาะกิจหรือการปฏิบัติตาม

คําส่ังของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง หากเจาหนาท่ีของศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ ขาราชการฝาย 
พลเรือน เจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจ เจาหนาท่ีฝายทหาร 
พนักงานสวนทองถิ่น หรือบุคคลใด ไดกระทําไปพอสมควรแกเหตุ และมิไดประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรง ใหผูนั้นพนจากความรับผิดท้ังปวง” 

จากบทญัตติดังกลาว หากเกิดกรณีที่เจาหนาที่แกไขวิกฤตโดยการผันน้ําจากที่นา
แปลงหนึ่งไปลงอีกแปลงหนึ่ง จนท่ีนาไดรับความเสียหาย โดยใหเจาหนาท่ีพนความผิดทั้งปวง  
มีความเหมาะสมแลวหรือไม และเห็นควรใหตัดความวา “ใหผูนั้นพนจากความรับผิดท้ังปวง” ออก  
และเพ่ิมเติมความวา “ผูที่ไดรับผลกระทบตองไดรับการเยียวยา” นาจะเหมาะสมกวา 

๒. กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไดรับโอนใหดูแลโรงสูบน้ําแหงหนึ่ง  
แตโรงสูบน้ําไมไดตั้งอยูในพ้ืนท่ีของ อปท. แหงนั้น เปนเหตุให อปท. ไมไดเขาไปดูแล บํารุงรักษา  
ซึ่งทําใหประชาชนผูใชน้ําตองรับภาระจายคาไฟฟาสําหรับสูบน้ําเองและหากกําหนดใหตองจายคาใชน้ํา
ก็จะเปนภาระกับประชาชนเพ่ิมขึ้นอีก ดังนั้น จึงขอเสนอใหในการพิจารณาแกไขรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ควรคํานึงถึงปญหาดังกลาวดวย   

 

นายพีระพล  พวงพิทยาวุฒิ ประธานกิตติมศักดิ์สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง  
ไดแสดงความเห็นวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณท่ีดี เพ่ือใหเกิดการบูรณาการในการแกไข
ปญหาภาวะน้ําทวมและภาวะน้ําแลง แตจากการศึกษาพบวามีเพียง ๙ มาตราเทานั้นที่กลาวถึง 
การแกไขปญหาดังกลาว เพราะสวนใหญเนื้อหาจะกลาวถึงบทลงโทษ การเก็บคาธรรมเนียม เปนตน 
ดังนั้น เพ่ือไมใหเปนการสรางกฎหมายเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งฉบับ ตนจึงเห็นวา ควรเขียนกฎหมายโดยเนนให
สาระสําคัญของกฎหมายอยูท่ีการมีศูนย One Stop Service ในการแกไขปญหาน้ําทวมซ้ําซากและแลง
ซ้ําซากจะมีประโยชนมากกวา  
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นอกจากนี้ ยังเห็นวา น้ําเปนสาธารณูปโภคที่สําคัญที่สุด หากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้
จะมีการเก็บคาใชน้ํา ก็ถือวาเปนการสรางภาระคาใชจายในสวนของตนทุนของสินคาทุกประเภท ผลที่
เกิดขึ้นแมวาจะมีการยกเวนในรางมาตรา ๓๙ ใหมีผลใชบังคับหลังจากสองปไปแลวก็ตาม แตคาสินคาก็
จะขึ้นราคาอยางแนนอน  

 

นายชูชาติ สายถิ่น ผูแทนจากสถาบันนํ้าเพ่ือความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรม ไดแสดง
ความเห็น ดังนี้ 

๑. ปญหาของการบริหารจัดการน้ําจะเกิดจากการเกิดภัยแลง ฝนท้ิงชวง ฝนไมตกตาม
ฤดูกาล จนทําใหการกักเก็บน้ําไวไมเพียงพอ ซึ่งภาครัฐตองคิดวาจะบริหารจัดการน้ําสาธารณะ 
ไดอยางไรใหปริมาณน้ําที่เพียงพอ หากรัฐไมสามารถลงทุนดําเนินการไดหรือการดําเนินการจะมีขั้นตอน
ท่ีลาชา ไมทันกับการขยายตัวของเศรษฐกิจ ก็ควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนไดดําเนินการ หากราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีการจัดเก็บคาใชน้ําจากผูท่ีเขามาพัฒนาแหลงน้ําหรือกักเก็บน้ําไวใชเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณน้ําใหเพียงพอก็นาจะขัดแยงกับหลักการและเหตุผลของกฎหมาย 

๒. เหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพ่ือใหมีกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับ 
การใช  การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู  และการอนุรักษทรัพยากรน้ํ า  
แตในรางมาตรา ๓ ที่กําหนดวา “การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู  
การอนุรักษทรัพยากรน้ํา สิทธิในน้ํา และการจัดสรรน้ํา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้  
เวนแตในกรณีท่ีมีกฎหมายใดกําหนดเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา  
การฟนฟู การอนุรักษทรัพยากรน้ํา สิทธิในน้ํา และการจัดสรรน้ําเรื่องใดไวโดยเฉพาะ ก็ใหดําเนินการไป
ตามกฎหมายเฉพาะนั้น เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้นี้” ซึ่งตีความไดวา
กฎหมายเดิมที่มีอยูอีก ๓๘ ฉบับ ยังคงใชบังคับอยู และเทากับวารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  
พ.ศ. .... ฉบับนี้จะเปนเพียงกฎหมายท่ีเพ่ิมขึ้นมากกวาการบรูณาการกฎหมายน้ําหรือไม 

 

นายบดินทร อดลุ รองกรรมการผูอํานวยการใหญสายปฏิบัติการ บรษัิท จัดการและ
พัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) (East Water) ไดแสดงความเห็น ดังนี้ 

๑. รางมาตรา ๓๙ การแบงประเภทการใชน้ํา และรางมาตรา ๔๗ การกําหนดอัตรา 
คาใชน้ํามีเนื้อหาท่ีจะมีสงผลกระทบกับภาคเอกชนอยางมาก และการดําเนินธุรกิจจําเปนตองรับทราบ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นทั้งหมด เชน อัตราคาใชน้ําจะมีอัตราเทาไร หรือการใชน้ําประเภทที่สองและ
ประเภทที่สามจะมีอัตราการจัดเก็บแตกตางกันอยางไร ท้ังนี้ เห็นวาหากยังไมมีความชัดเจนที่จะกําหนด
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หลักเกณฑ วิธีการไวในกฎหมาย โดยจะยกเวนใหมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๗ ใชบังคับเมื่อพนกําหนด
สองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับนั้น ก็ควรชะลอการออกกฎหมายไวกอน  

๒. รางมาตรา ๔๒/๑ และรางมาตรา ๔๒/๒ ท่ีไดยกเวนใหกับหนวยงานของรัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมตองขอรับใบอนุญาตนั้น ไมมีความชัดเจนในขอกฎหมายวาเหตุใดจึง
ยกเวนใหกับหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเห็นวาไมวาจะเปนหนวยงานใดก็ควร
ใชหลักการขออนุญาตใชน้ําเชนเดียวกัน 

 

นายปติพงษ  ชีรานนท กรรมการผูจัดการ บริษัท ซุปเปอรวอเตอร จํากัด ไดแสดง
ความเหน็วา ภาคเอกชนไดทําสัญญาซื้อขายน้ํากับรัฐหรือเอกชนที่สะทอนตนทุนเดิมไว โดยมีอายุสัญญา
ระยะยาวอยูที่ ๑๕ – ๒๐ ป แตหากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับและมีการจัดเก็บคาใชน้ํา  
ซึ่งถือเปนการเพ่ิมตนทุน สัญญาดังกลาวที่ทําไวจะยังไมสามารถแกไขหรือเปล่ียนแปลงใด ๆ ได เพราะมี
อายุสัญญาท่ีคาบเกี่ยวกันอยู แตอยางไรก็ตาม หากมีการทําสัญญาขึ้นใหม ผูประกอบกิจการก็จะตอง
ปรับราคาที่เปนตนทุนใหมดวย 

 

นายชูชาติ ภิญโญ ประธานกลุมผูใชนํ้าละโอก จังหวัดระยอง ไดแสดงความเห็นวา 
การเก็บคาน้ําในแตละประเภทตองกําหนดไวใหชัดเจนในกฎหมาย สวนประเภทท่ีไมมีการจัดเก็บ 
คาใชน้ํา แตกลุมผูใชน้ําจะเรียกเก็บไรละ ๑๐ บาท เพ่ือเปนคาบริหารจัดการไดหรือไม หรือจะขัดกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม 

 

นายสุนทร คงสุนทรกิจกุล รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ไดแสดง
ความเห็นวา ในอนาคตหากกฎหมายมีผลใชบังคับแลว อาจเกิดขอขัดแยงได เนื่องจากตางฝาย 
ตางตีความกฎหมายเขาขางตนเองและบุคคลใดจะเปนผูชี้ขาด เชน ในรางมาตรา ๕๗ กรณีใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหบุคคลซึ่งกักเก็บน้ําไวตองเฉล่ียน้ําเพ่ือประโยชนสาธารณะ บุคคลใดจะเปน 
ผูชี้ขาดวาจะตองเฉล่ียน้ําปริมาณเทาไร หรือเหตุการณรุนแรงขนาดใดจึงจะออกคําส่ังได เปนตน 

 

นายประสาน ขาวสะอาด นายกองคการบริหารสวนตําบลพลงตาเอี่ ยม  
และประธานกลุมผูใชนํ้าลุมนํ้าประแสร ไดแสดงความเห็นวา กรณีการขออนุญาตใชน้ําทั้งหนวยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ควรใชหลักการเชนเดียวกันกับพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ เนื่องจากการดําเนินการของรับกับเอกชนจะแตกตางกัน กลาวคือ เอกชน 
จะประกอบกิจการเพ่ือแสวงหากําไร แตหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีตอง
ดูแลประชาชน การดําเนินการก็จะเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชน เชน ปจจุบันองคการบริหาร 
สวนตําบลไดทําขอตกลงกับองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือสรางประปาขนาดใหญ โดยใชงบประมาณ 
จํานวน ๑๖๐ ลานบาท เนื่องจากแหลงน้ําในทองถิ่นไมเพียงพอสําหรับการอุปโภคบริโภคของประชาชน 
ทั้งนี้ ระบบของการประปาสวนภูมิภาคกับการประปาทองถิ่นจะแตกตางกัน การประปาทองถิ่นจะเริ่ม
เก็บอัตราคาใชน้ําท่ี ๕ บาท สวนการประปาสวนภูมิภาคเริม่ตนที่ ๑๐.๒๐ บาท โดยขอเท็จจริงปรากฏวา 
อปท. ที่มีประปาบริการประชาชนสวนใหญจะขาดทุน เพราะจะตองดูแล บํารุงรักษาน้ําใหมีคุณภาพอยู
ตลอดเวลา เมื่อประชาชนเดือดรอนจากการใชน้ําก็จะมารองเรียนกับ อปท. ซึ่งการดูแล บํารุงรักษา
จําเปนตองใชงบประมาณมาก แต อปท. ไมสามารถไปขึ้นราคาคาใชน้ําจากประชาชนได 
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นายถวัลย  ใจดี  ผู ใช นํ้าภาคการเกษตรจังหวัดระยอง ไดแสดงความเห็นวา 
องคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ําควรเพ่ิมเติมสัดสวนของภาคประชาชน และกรณีใหมี
คณะกรรมการลุมน้ําจํานวน ๒๕ ลุมน้ําอาจไมเพียงพอ ดังนั้น ควรใหมีคณะกรรมการลุมน้ํายอยหรือ 
ลุมน้ําสาขาเพ่ือบริหารจัดการในพ้ืนที่ดวย   

 

นางสาวพรพิชญา ปากกลา นิติกร บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาค
ตะวันออก จํากัด (มหาชน) (East Water) ไดแสดงความเห็นวา สําหรับพ้ืนที่ในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะมีหนาท่ีและอํานาจในการอนุญาตใหสัมปทาน
หรือสิทธิตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ซึ่งอาจจะสงผลกระทบหรือทับซอนกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  
พ.ศ. .... นี้ 

 

นายมนสิทธิ์  ชาวประเสริฐ ผู จัดการดานสนับสนุนสายงานปฏิบัติการ บริษัท  
โกลบอล เพาเวอร ซินเนอรยี่ จํากัด (มหาชน) ไดแสดงความเห็นวา หมวด ๔ การจัดสรรน้ําและ 
การใชน้ํา เปนสาระสําคัญในการแบงประเภทการใชน้ํา ซึ่งตองกําหนดใหชัดเจนไวในกฎหมาย  
สวนหมวด ๙ บทกําหนดโทษ เห็นควรบัญญัติใหมีอัตราโทษเปน ๓ ระดับ คือ โทษเบา โทษกลาง  
และโทษหนัก  

 

นายบุญยืน เลาหวิทยะรัตน เลขาธิการหอการคาจังหวัดระยอง ไดแสดงความเห็น 
ดังนี้ 

๑. เมื่อพิจารณาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะพบวา หากมีผลใชบังคับจะเกิด
ความทับซอนมากย่ิงขึ้น และมีเจตนารมณท่ีแตกตางไปจากรางพระราชบัญญัติท่ีเคยเสนอซึ่งจะเนนใน
เรือ่งการบริหารจัดการและจะจัดเก็บคาใชน้ําจากอุตสาหกรรมรายใหญเทานั้น   

๒. กรณี ผู รักษาการตามพระราชบัญญัติควรให เปนนายกรัฐมนตรีหรือ ผูซึ่ ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เนื่องจากคําส่ัง คสช. ที่ ๔๖/๒๕๖๐ ไดกําหนดให สทนช. เปนหนวยงานใน
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีนัยวานายกรัฐมนตรีนาจะใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
และประสงคท่ีจะเขามากํากับดูแลแบบเบ็ดเสร็จ  

๓. คณะกรรมการลุมน้ําควรมีหนาท่ีและอํานาจในการกํากับดูแลการบริหารจัดการ
ภายในพ้ืนที่ และไมควรเขียนหนาท่ีและอํานาจใหเปนผูปฏิบัติ  
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๔. การจัดเก็บคาใชน้ําจะเปนการสรางภาระและเพ่ิมตนทุนใหเกษตรกร ดังนั้น จึงควร
ตัดเรื่องการจัดเก็บคาใชน้ําจากเกษตรกรท้ังแปลงใหญและแปลงเล็กออก  

๕. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการรายไดจาก
การจัดเก็บคาใชน้ําและคาธรรมเนียมตาง ๆ ซึ่งหากคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นควรเขียนเรื่องนี้ไวใน
กฎหมาย ก็ควรกําหนดใหมีกองทุนขึ้น และใหบริหารจัดการโดยคณะกรรมการลุมน้ํา โดยนําเงินไปใช
สําหรับการพัฒนาแหลงน้ําตนทุนตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา  

๖. การบริหารจัดการน้ําควรจะจัดตั้งเปนกระทรวงน้ํา โดยรวมสวนราชการท่ีเกี่ยวของ
ทั้งหมดไวในกระทรวงเดียว ซึ่งจะทําใหการบริหารจัดการมีเอกภาพและเบ็ดเสร็จ  

๗. กรณีการเขียนกฎหมายโดยยกเวนใหมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๗ ใชบังคับเมื่อพน
กําหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับนั้น ไมใชวิธีการเขียนกฎหมายที่จะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช และหากพนระยะเวลาสองปไปแลวยังไมมีกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๙ 
และมาตรา ๔๗ หนวยงานใดจะเปนผูรับผิดชอบ  

 
 



ส่วนที่ ๒ 
สรุปข้อคดิเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 

ของกลุ่มผู้ใช้น ้าในเขตพื นที่จังหวัดจันทบุรี ณ ศาลากลางจังหวดัจันทบุรี  
 

 

  ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์ที่จะเป็นกฎหมายแม่บท 
ด้านทรัพยากรน ้าที่จ้าเป็นต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
ซึ่งปัจจุบันมีหลายหน่วยงานด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ของกฎหมายหลายฉบับ จึงท้าให้ไม่เกิดความ
เป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหา ดังนั น คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. .... จึงได้จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....  
จากกลุ่มผู้ใช้น ้าไม่ว่าจะเป็นภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการท่องเที่ยว ณ ศาลากลาง
จังหวัดจันทบุรี เพ่ือรับฟังข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วนรอบด้าน เพ่ือประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. . ... ซึ่งกระบวนการดังกล่าวถือว่าเป็นการด้าเนินการ  
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ก้าหนดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบอย่างรอบด้านและเป็นระบบ โดยน้ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั นตอนด้วย เพื่อให้เมื่อประกาศใช้เป็นกฎหมาย
แล้วประชาชนจะได้รับความเป็นธรรม ไม่เป็นการเพิ่มภาระให้กับประชาชน และเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 



- ๑๖ - 
 

  พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้กล่าว
เปิดการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. . . . . 
พ ร้ อ ม ทั ง ไ ด้ อั ญ เ ชิ ญ พ ร ะ ร า ช ด้ า รั ส 
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ในวโรกาส
เฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔  
ณ มุขเด็จ พระที่นั่ งจักรีมหาปราสาท
พระบรมมหาราชวัง ความว่า 

  “ประชาชนก้าลังเดือดร้อนล้าบากจากน ้าท่วม จึงชอบที่จะร่วมมือกันปัดเป่าแก้ไข  
ให้ผ่านพ้นไปโดยเร็วและจัดท้าโครงการบริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืน อย่างเช่น โครงการต่าง ๆ ที่เคยพูด
ไปนั น ก็เป็นการแนะน้าไม่ใช่สั่งการ แต่ถ้าเป็นการปรึกษากันแล้วเห็นว่า เป็นประโยชน์คุ้มค่าและท้าได้ 
ก็ท้า ข้อส้าคัญจะต้องไม่ขัดแย้งแตกแยกกัน อาจจะต้องให้ก้าลังใจซึ่งกันและกัน เพื่อให้งานที่ท้าบรรลุผล
ที่มีประโยชน์  เพ่ือความผาสุขของประชาชนและความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศชาติ” 
  จากนั น พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้กล่าวถึง
วัตถุประสงค์ของการเดินทางมารับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
กล่าวคือ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เดินทางไปรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัตินี มาแล้ว
จ้านวน ๕๓ จังหวัด โดยจังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดที่ ๕๔ มีผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น จ้านวนประมาณ 
๒,๒๐๐ คน อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปีที่ผ่านมารัฐบาลได้มีความพยายามที่จะผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า แต่ไม่ประสบผลส้าเร็จ จนกระทั่งรัฐบาลชุดปัจจุบันได้มีการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั งที่ ๑๓/๒๕๖๐  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ และที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับหลักการในวาระ ๑ 
ขั นรับหลักการ และตั งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ นเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  
อีกทั งร่างพระราชบัญญัตินี ได้เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ก่อนที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศใช้บังคับ (วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐) ซึ่งร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี มีเนื อหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน เนื่องจากประชาชนทุกคนต้องใช้น ้า  
ในวิถีชีวิตประจ้าวันเพ่ือการด้ารงชีพ รวมทั งการใช้น ้าในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคการท่องเที่ยวย่อมมีความจ้าเป็นต้องใช้น ้าเช่นเดียวกัน ดังนั น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีความ
จ้าเป็นต้องด้าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แม้ร่างพระราชบัญญัตินี ได้มีการยกร่าง
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ตั งแต่ปี ๒๕๔๘ และรับฟังความคิดเห็นครั งสุดท้ายในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ก่อนที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้เข้ามาบริหารประเทศก็ตาม  
  ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
รวมทั งหมด ๔๒ หน่วยงาน ท้าให้การด้าเนินการขาดเอกภาพและขาดกลไกในการเชื่อมโยงการท้างาน
ระหว่างหน่วยงานและท้าให้เกิดความสับสนเกี่ยวกับหน้าที่และอ้านาจแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั ง
ได้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ในทุกมิติไม่ว่าจะเป็นการใช้น ้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค การใช้น ้าเพ่ือการเกษตร การอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว มิติปัญหาน ้าแล้งและปัญหา  
น ้าท่วม หรือมิติปัญหาคุณภาพน ้า จ้านวนมากถึง ๓๘ ฉบับ ซึ่งแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้
และการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะพื นที่ที่แตกต่างกัน ดังนั น ร่างพระราชบัญญัตินี 
รัฐบาลจึงต้องการให้เป็นกฎหมายกลางหรือกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ของประเทศ กล่าวคือ ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าจะต้องอยู่ภายใต้
ร่างพระราชบัญญัตินี เป็นหลัก จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  ปัจจุบันได้มีกฎหมายล้าดับรอง 
หรือกฎหมายลูกออกใช้บังคับก่อนกฎหมายแม่บทคือร่างพระราชบัญญัตินี  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ได้ตระหนักว่าจะต้องบูรณาการกฎหมายทั ง ๓๘ ฉบับ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกจ้านวน ๔๒ 
หน่วยงาน ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและสามารถบริหารจัดการ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ประการส้าคัญร่างพระราชบัญญัตินี 
จะต้องประกันสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงการใช้น ้า เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม 
แก่ประชาชนทุกคนในประเทศไทย นอกจากนี  ร่างพระราชบัญญัตินี ได้ก้าหนดให้มีมาตรการป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วมอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะท้าให้ปัญหาดังกล่าวลดน้อยลง 
และบรรเทาความเสียหายให้แก่ประชาชนได้ 
   ในการนี  ตนขอสรุปสาระส้าคัญเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  ดังนี  
   ๑. ร่างพระราชบัญญัตินี มีทั งหมด ๑๐๐ มาตรา ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการ
วิสามัญได้มีการพิจารณาโดยมีการตัดร่างมาตราบางมาตราออก และได้มีการเพิ่มขึ นใหม่ ซึ่งอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
   ๒. โครงสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามร่างพระราชบัญญัตินี  
โดยแบ่งการบริหารจัดการออกเป็นระดับนโยบาย (Policy) คือ คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(กนช.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และระดับพื นที่  คือ คณะกรรมการลุ่มน ้า  
ซึ่งปัจจุบันมีการแต่งตั งคณะกรรมการทั งสองคณะดังกล่าวขึ นตามค้าสั่งของส้านักนายกรัฐมนตรี  
แต่หากพระราชบัญญัตินี ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายก็จะท้าให้คณะกรรมการดังกล่าวมีกฎหมาย
รองรับการปฏิบัติงานที่ชัดเจนมากยิ่งขึ น 
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   ๓. ร่างมาตรา ๒๓ เดิมก้าหนดให้กรมทรัพยากรน ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เพ่ือควบคุม 
และก้ากับดูแลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าทั งหมด ซึ่งหากเป็นตามร่างมาตรา ๒๓ เดิม  
จะท้าให้กรมทรัพยากรน ้าซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติ (Operator) เข้ามาท้าหน้าที่ เป็นหน่วยก้ากับดูแล 
(Regulator) ด้วย คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแล้วเห็นว่า หากไม่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๒๓ 
อาจจะท้าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงได้มีมติส่งประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติม
ดังกล่าวไปยังคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ปนช.) เพ่ือพิจารณาและเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรี แต่รัฐบาลไม่ได้ตอบประเด็นดังกล่าวกลับมายังคณะกรรมาธิการวิสามัญแต่อย่างใด 
ต่อมาได้มีค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง การจัดตั งส้านักงานบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เพ่ือท้าหน้าที่เป็นหน่วยก้ากับดูแล (Regulator) พร้อมกับให้มีศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจเพ่ืออ้านวยการแก้ไขปัญหาวิกฤตน ้า ค้าสั่งหัวหน้า คสช. ที่  ๕๒/๒๕๖๐  
เรื่อง การแต่งตั งข้าราชการให้ด้ารงต้าแหน่ง และค้าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๒/๒๕๖๑ เรื่อง การจัดสรร
ภารกิจและบุคลากรของส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้น้าเนื อหาสาระ 
ของค้าสั่งดังกล่าวมาพิจารณาและแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน  
   ๔. ร่างพระราชบัญญัตินี เมื่อมีผลบังคับใช้ เป็นกฎหมายแล้วจะท้าให้
คณะกรรมการลุ่มน ้า ซึ่งดูแลในระดับพื นที่มีหน้าที่และอ้านาจตามที่กฎหมายก้าหนดและรองรับการ
ด้าเนินการดังกล่าว กล่าวคือ คณะกรรมการลุ่มน ้าสามารถเสนอแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา  
การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าเสนอ กนช. 
เพ่ือให้ความเห็นชอบ หรือเสนอความเห็นต่อ กนช. เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการด้าเนินการใด ๆ 
เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าของตนได้ พร้อมทั งเสนองบประมาณในการบริหารจัดการลุ่มน ้าไปยัง 
กนช. เพื่อพิจารณา โดย กนช. จะมีส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) ที่ท้าหน้าที่เป็นหน่วยงาน 
ก้ากับดูแลภาพรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ โดยคณะกรรมการลุ่มน ้าจะส่ง
แผนงานโครงการและงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าของตนมายัง 
สทนช. จากนั น สทนช. ก็จะเสนอแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ไปยัง กนช. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ และเมื่อ กนช. พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงาน หรือโครงการ 
และงบประมาณแล้ว กนช. ก็จะเสนอแผนงานพร้อมกับงบประมาณดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาในการจัดท้างบประมาณประจ้าปี ซึ่งกระบวนการดังกล่าวไม่จ้าเป็นต้องเสนอผ่านกระทรวง
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท้าโครงการดังกล่าวแต่อย่างใด การด้าเนินการดังกล่าวถือว่าเป็น Fast Track 
   ๕. การแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าและการจัดเก็บค่าใช้น ้า ตามหมวด ๔ 
การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี ได้บัญญัตินิยามค้าว่า “ทรัพยากรน ้าสาธารณะ” 
หมายความว่า น ้าในแหล่งน ้าที่ประชาชนใช้หรือที่สงวนไว้ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน  โดยร่างมาตรา ๓๙  
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ได้ก้าหนดให้มีการแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ออกเป็น ๓ ประเภท คือ การใช้น ้า
ประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพื่อการยังชีพ การใช้น ้าประเภทท่ีสอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ
เพ่ือการเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือการพาณิชย์ และการใช้น ้าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมาก ซึ่งการใช้น ้าประเภทที่หนึ่งร่างพระราชบัญญัตินี 
ก้าหนดให้ไม่ต้องจัดเก็บค่าใช้น ้า ส่วนการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่ สามมีการจัดเก็บค่าใช้น ้า 
โดยการจัดเก็บค่าใช้น ้าดังกล่าวมิใช่การจัดเก็บภาษีน ้า อย่างไรก็ตาม เรื่องการขอบเขตการแบ่งประเภท 
การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะแต่ละประเภท คณะกรรมาธิการวิสามัญได้บัญญัติข้อยกเว้นเรื่องดังกล่าว
ไว้ในร่างมาตรา ๒ โดยก้าหนดให้การแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะตามร่างมาตรา ๓๙  
และการจัดเก็บค่าใช้น ้าตามร่างมาตรา ๔๗ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนด ๒ ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี 
ใช้บังคับเป็นต้นไป โดยก้าหนดให้ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติต้องไปพิจารณาศึกษาและรับฟัง 
ความคิดเห็นจากประชาชนก่อนที่จะออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
เรื่องดังกล่าว  เนื่องจากเป็นเรื่องละเอียดอ่อนและมีผลกระทบต่อทุกภาคส่วน 

  
  นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ กรรมาธิการ
วิสามัญ ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมสรุปสาระส้าคัญได้ดังนี   
  ๑. โดยหลักการยกร่างกฎหมายจะมี
ก ารก้ าหนดค้ านิ ย าม เ พ่ือ ให้ ทราบความหมาย 
ของถ้อยค้าที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน า้ 
พ.ศ. .... เช่น นิยามในร่างมาตรา ๔ ค้าว่า “น ้า” 
“ทรัพยากรน ้า” “ทรัพยากรน ้าสาธารณะ” เป็นต้น 
นอกจากนี  นิ ย ามค้ า ว่ า  “ พื นที่ ท า งน ้ าหลาก ” 
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ นใหม่ โดยแปลความมา
จากภาษาอังกฤษค้าว่า “Flood way” และ“Flood 
plan” การเพ่ิมนิยามดังกล่าวเพ่ือให้ต่อไปในอนาคต
การจะวางผังเมืองจะต้องค้านึงถึงพื นที่ทางน ้าหลาก  
ไม่ว่าจะเป็นทางน ้าธรรมชาติหรือที่สร้างขึ นเพ่ือรองรับน ้าหลากหรือน ้าขึ นน ้าลง และทางน ้าท่ีสามารถ
ระบายหรือไหลผ่านได้ รวมทั งเพื่อป้องกันน ้าท่วมไม่ให้ไหลเข้ามาท่วมในตัวเมือง  
  ๒. ร่างพระราชบัญญัตินี มีเนื อหาเกี่ยวกับนโยบายภาพรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าของประเทศทั งระบบเป็นส้าคัญ  
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  ๓. กรณีการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะตามร่างมาตรา ๓๙ จะต้องพิจารณาควบคู่ไปกับ 
ร่างมาตรา ๔ นิยามค้าว่า “ทรัพยากรน ้าสาธารณะ” ซึ่งหมายความว่า น ้าในแหล่งน ้าที่ประชาชนใช้หรือ
ที่สงวนไว้ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน และให้หมายความรวมถึงแม่น ้า ล้าคลอง ทางน ้า บึง แหล่งน ้าใต้ดิน 
ทะเลสาบ  
  ๔. ร่างมาตรา ๓๙ (๒) การใช้น ้าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
เพ่ือการประปา ซึ่งการประปาตามความหมายของร่างมาตรานี  มิได้หมายความรวมถึงการประปา  
ส่วนภูมิภาค หรือการประปาหมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในการก้ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นซึ่งจะท้าให้หน่วยงานดังกล่าวไม่ต้องขออนุญาตการใช้น ้าและจัดเก็บค่าใช้น ้า แต่หากเอกชน
สูบน ้าจากแหล่งน ้าสาธารณะเพ่ือน้ามาผลิตน ้าประปาและจ้าหน่ายแก่ประชาชนก็จะเข้าเงื่อนไขตามร่าง
มาตรา ๓๙ (๒) ร่างมาตรา ๔๑ และร่างมาตรา ๔๗  
    

   
 นายพงษ์พัฒน์  วงศ์ตระกูล รองผู้ว่าราชการจังหวัด
จันทบุรี ได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... สรุปสาระส้าคัญ
ได้ดังนี  
  ๑. เห็นด้วยกับการก้าหนดให้ กนช. มีอ้านาจ
ในการแต่งตั งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัด
ต ามร่ า งม าต ร า  ๒๐  แต่ ค ว ร ให้ มี ก า รแต่ ง ตั ง
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัดในทุกจังหวัด

เพ่ือประโยชน์ในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน ้าในระดับจังหวัด  
 ๒. ในร่างมาตรา ๒๖ องค์ประกอบของคณะกรรมการลุ่มน ้า ควรก้าหนดให้มีต้าแหน่ง
นายอ้าเภอเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย เนื่องจากในอ้าเภอหนึ่ง ๆ ของทุกจังหวัดจะมีนายอ้าเภอท้าหน้าที่
เป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการในอ้าเภอและรับผิดชอบในการบริหารงานในอ้าเภอ อีกทั ง
การปฏิบัติงานในพื นที่ทุกจังหวัดจะมีนายอ้าเภอที่เชื่อมโยงกับชาวบ้าน ซึ่งเมื่อเกิดปัญหาภาวะน ้าแล้ง
หรือภาวะน ้าท่วมนายอ้าเภอจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวในพื นที่ได้ 
 ๓. กรณีร่างพระราชบัญญัตินี ก้าหนดให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาวะน ้าแล้งหรือภาวะ
น ้าท่วม ตนเห็นว่าการประกาศดังกล่าวควรใช้ตามประกาศของกรมอุตุนิยมวิทยาเป็นบรรทัดฐานในการ

สรุปสาระสา้คัญของข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 
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ด้าเนินการ โดยไม่จ้าเป็นต้องให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั งนี  เพื่อให้การด้าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวเกิดความรวดเร็วมากยิ่งขึ นและท้าให้ประชาชนไม่เกิดความสับสน 

  รองศาสตราจารย์ ดร. พิชัย  สราญรมย์  
คณะ ก ร ร มก า ร ลุ่ ม น ้ า ช า ย ฝั่ ง ต ะ วั น อ อ ก  
ได้แสดงข้อคิด เห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ าง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ท รั พ ย า ก ร น ้ า  พ . ศ .  . . . .  
สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี  
 ๑. นิยามในร่างมาตรา ๔ ค้าว่า “ทรัพยากรน ้า” 
หมายความว่า น ้า ทรัพยากรน ้าสาธารณะ.......” 
ไม่ สอดคล้องกับชื่ อหมวด ๑ ทรัพยากรน ้ า
สาธารณะ เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญตัด
ค้าว่า “สาธารณะ” ออก ซึ่งหากคณะกรรมาธิการ
วิสามัญประสงค์ที่จะตัดถ้อยค้าดังกล่าวออก  
ตนเห็นว่า เมื่อนิยามค้าว่า ““ทรัพยากรน ้า” 

หมายความว่า น ้า...” ดังนั น จากความหมายดังกล่าวค้าว่า “น ้า” ย่อมหมายความถึง น ้าในสระน ้าที่อยูส่วน 
น ้าในโอ่ง ดังนั น เห็นควรให้คงชื่อหมวด ๑ ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ไว้ตามร่างเดิม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
ความความสับสนแก่ประชาชน 
 ๒. หมวด ๒ สิทธิในน ้า  
  ๒.๑ หมวด ๒ สิทธิในน ้า ได้บัญญัติเปิดโอกาสให้ครอบคลุมถึงบุคคลที่มีพื นที่
ห่างไกลจากแหล่งน ้าสาธารณะหรือไม่ได้มีพื นที่ติดกับแหล่งน ้าสาธารณะหรือไม่   
  ๒.๒ หมวด ๒ สิทธิในน ้า ได้บัญญัติให้สิทธิความเท่าเทียมกันในการใช้น ้า 
ในกรณีเอกชนบางรายมีทุนทรัพย์ที่จะวางท่อสูบน ้าขนาดใหญ่เพ่ือสูบน ้าจากต้นน ้า ซึ่งท้าให้ชาวบ้าน 
หรือการประปาหมู่บ้าน ไม่สามารถต่อท่อจากท่อสูบน ้าของเอกชนได้ ท้าให้สิทธิในการใช้น ้าไม่เท่าเทียมกัน 
ดังนั น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ได้บัญญัติให้ครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าวหรือไม่ 
 ๓. หมวด ๓ องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
  ๓.๑ เห็นควรก้าหนดให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ายุติที่คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) โดยก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เสนอและกลั่นกรองแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ามายัง กนช. โดยบางเรื่องไม่จ้าเป็นต้องส่งให้
รัฐมนตรีพิจารณา 
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  ๓.๒ การก้าหนดแผนเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามร่างมาตรา ๑๗ 
(๑) ควรก้าหนดกรอบการเก็บกักน ้าในแต่ละปีให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการเก็บกักน ้า โดยให้คิด
เป็นเปอร์เซ็นต์  
  ๓.๓ ร่างมาตรา ๓๐ ท่ีก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า 
ในเขตลุ่มน ้านั นที่มาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน ้ามีวาระการด้ารงต้าแหน่งคราวละ ๓ ปี และอาจได้รับ
แต่งตั งใหม่อีกได้ แต่จะด้ารงต้าแหน่งเกิน ๒ วาระติดต่อกันมิได้ ตนเห็นด้วยกับการก้าหนดวาระ 
การด้ารงต้าแหน่งดังกล่าว เนื่องจากถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้แก่บุคคลอื่นที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าได้เข้ามาท้างาน นอกจากนี  หากกรรมการลุ่มน ้าที่ด้ารงต้าแหน่งเกิน ๒ วาระ
ติดต่อกันแล้วอยากจะช่วยท้างานในลุ่มน ้าก็อาจจะเข้ามาเป็นอนุกรรมการในลุ่มน ้านั น ๆ ได้ หรืออาจจะ
เป็นที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ในลุ่มน ้าได้ 
 ๔. หมวด ๔ การจัดสรรและการใช้น ้า  
  ๔.๑ การใช้น ้าประเภทที่สอง ควรก้าหนดเป็นห้างหุ้นส่วนจ้ากัดหรือบริษัท เพื่อให้
เกิดความชัดเจนในการแบ่งประเภทการใช้น ้า โดยค้านวณจากปริมาณการส่งออกมิใช่ค้านวณ 
จากจ้านวนการใช้พื นที่การท้าการเกษตร 
  ๔.๒ ร่างมาตรา ๔๗ อัตราค่าใช้น ้า หากร่างพระราชบัญญัตินี ก้าหนดให้มีการ
จัดเก็บค่าใช้น ้า จะส่งผลกระทบในการจ้ากัดสิทธิการเข้ามาลงทุนของต่างประเทศ โดยเฉพาะการเข้ามา
ลงทุนในด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากประเทศไทยมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ยังสมบูรณ์และสวยงาม 
 ๕. หมวด ๕ ภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 
  - เนื อหาของร่างมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง มีความประสงค์ให้คณะกรรมการลุ่มน ้า
จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งเป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับ 
ทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าแล้งในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเปน็ประจา้ และกรณี
ฉุกเฉินท่ีมีเกิดภาวะน ้าแล้งเกิดขึ้นโดยฉับพลันอย่างรุนแรง ซึ่งตนเห็นว่า ข้อความในร่างมาตรา ๕๘  
วรรคหนึ่ง มีความขัดแย้งกัน เนื่องจากความว่า “...และกรณีฉุกเฉินท่ีมีเกิดภาวะน ้าแล้งเกิดขึ้น 
โดยฉับพลันอย่างรุนแรง” หมายความว่า ภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงได้เกิดขึ นแล้ว ดังนั น จะมีการจัดท้า
แผนเพ่ือเตรียมการรองรับภาวะน ้าแล้งเป็นการล่วงหน้าเพื่อป้องกันไม่ได้  
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 นาย เ จ ริญ   ปิ ย รมย์  ปร ะธ าน
คณะท้างานลุ่มน ้าวังโตนด จังหวัดจันทบุรี ได้แสดง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี  
 ๑. เนื่ อ งจากการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ามีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ้านวนมาก 
ท้าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ดังนั น เพื่อให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้ามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
เห็นควรให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ
มีความเป็นเอกภาพ  
 ๒. ควรก้าหนดนิยามค้าว่า “การใช้น ้า
ประเภทที่หนึ่ง” “การใช้น ้าประเภทที่สอง” และ “การใช้น ้าประเภทที่สาม” ไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี  
โดยก้าหนดขอบเขตของการใช้น ้าแต่ละประเภทให้ชัดเจน ทั งนี  เพ่ือไม่ให้ เกิดความสับสนแก่ผู้ใช้น ้า
ก่อนที่จะก้าหนดข้อยกเว้นเกี่ยวกับการแบ่งประเภทการใช้น ้าตามร่างมาตรา ๓๙ และการจัดเก็บค่าใช้
น ้าตามร่างมาตรา ๔๗ ไว้ในร่างมาตรา ๒ เนื่องจากเมื่อพระราชบัญญัตินี ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย
แล้วอาจจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่สามารถปฏิบัติได ้
 ๓. เห็นด้วยกับการก้าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ (กนช.) แต่อย่างไรก็ตาม ตนมีข้อกังวลว่า หากในอนาคตมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั ง  
ซึ่งรัฐมนตรีแต่ละกระทรวงอาจจะเป็นมาจากคนละพรรคการเมืองและมีรูปแบบหรือวิธีการบริหาร
ประเทศที่แตกต่างกัน เช่น มีการมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีมาเป็นประธาน กนช. หรือมีการ
มอบหมายให้รัฐมนตรีที่ก้ากับดูแลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับน ้ามาเป็นกรรมการ กนช. เป็นต้น  
 ๔. ร่างมาตรา ๓๐ ที่ก้าหนดให้กรรมการลุ่มน ้าซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในเขตลุ่มน ้านั น
ที่มาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ 
และประสบการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน ้ามีวาระการด้ารงต้าแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับแต่งตั งใหม่อีกได้ 
แต่จะด้ารงต้าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้นั น ตนเห็นว่า หากร่างพระราชบัญญัตินี น้าเอาระยะเวลา
หรือวาระการด้ารงต้าแหน่งของบุคคลดังกล่าวเป็นที่ตั งอาจจะท้าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความต่อเนื่องในการบริหารจัดการในลุ่มน ้าหรือไม่ อย่างไร เนื่องจากคณะกรรมการลุ่มน ้าถือว่าเป็น
รากฐานส้าคัญที่จะท้าให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าในแต่ละเขตลุ่มน ้ามีความมั่นคง
และเข้มแข็ง ดังนั น องค์ประกอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าควรก้าหนดให้มีบุคคลที่มีความศรัทธา  
และตั งใจจริงในการช่วยเหลือการบริหารจัดการน ้าเข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน ้าโดยอาจจะไม่จ้าต้อง
จ้ากัดด้วยวาระการด้ารงต้าแหน่ง 
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 ๕. ปัจจุบันมีการจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้าอยู่แล้ว เช่น องค์กรผู้ใช้น ้าชลประทาน 
ดังนั น หากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย กลุ่มผู้ใช้น ้าซึ่งจดทะเบียนกับองค์กร
ผู้ใช้น ้ากับกรมชลประทานจะต้องด้าเนินการจดทะเบียนใหม่ตามร่างพระราชบัญญัตินี และยกเลิกการจด
ทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้าของกรมชลประทานหรือไม่ อย่างไร 
 ๖. เนื่องจากเนื อหาของร่างพระราชบัญญัตินี มีผลกระทบต่อหลายภาคส่วน ดังนั น 
เห็นควรให้คณะกรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธ์และชี แจงเนื อหาของร่างพระราชบัญญัตินี ให้แก่
สาธารณชนเพื่อสร้างความเข้าใจและป้องกันปัญหาในการตีความกฎหมาย 

   
 นายมณเฑียร วานิชศรี นายกเทศมนตรี
ต้าบลพลับพลา  ได้แสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. .... สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี   
 - ประเด็นเรื่องการจัดเก็บค่าใช้น ้า ตนเห็นว่า
ไม่ควรก้าหนดให้มีการจัดเก็บค่าใช้น ้าเนื่องจากจะ
ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร โดยเฉพาะการท้า
สวนที่มีพื นที่ประมาณ ๒๐๐ – ๓๐๐ ไร่ซึ่งจะท้าให้
มีการเพ่ิมต้นทุนภาคการผลิต ท่ีสูงขึ น และไม่
สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ ในทางกลับกัน
รัฐบาลควรสนับสนุนและส่งเสริมภาคการเกษตร

โดยลดต้นทุนการผลิต นอกจากนี  หากก้าหนดให้มีการจัดเก็บค่าใช้น ้ากับการประปาก็จะท้าให้ 
ภาคประชาชน หรือภาคเอกชนต้องเสียค่าน ้าประปาเพ่ิมมากขึ น เนื่องจากต้นทุนในการผลิตน ้าประปา
เพิ่มขึ น 
 น า ย ไ พ ฑู ร ย์   โ พ ธิ พั ฒ น์   
รองประธานหอการค้าจังหวัดจันทบุรี   
ได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ... . 
สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี  
 ๑. ร่างมาตรา ๔ นิยาม
ค้าว่า “ทรัพยากรน ้าสาธารณะ” ซึ่งมี
ความหมายรวมถึงแหล่งน ้าใต้ดินด้วย 
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ดังนั น ย่อมหมายความถึงบ่อน ้าหรือน ้าบาดาลที่มีชาวบ้านได้ท้าการขุดเจาะจะถือว่าเป็นทรัพยากรน ้า
สาธารณะด้วยหรือไม่ อย่างไร  
 ๒. ร่างมาตรา ๓๙ การแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ควรก้าหนด
ขอบเขตการแบ่งประเภทการใช้น ้าระหว่างกลุ่มผู้ใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง กรณีการเกษตรเพ่ือยังชีพ 
กับกลุ่มผู้ใช้น ้าประเภทที่สองกรณีการเกษตรเพ่ือการพาณิชย์ให้มีความชัดเจน เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติและป้องกันมิให้เกิดข้อขัดแย้งกันในอนาคต 

   นางสาวนภามาศ  จิ น๊ ะ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย ได้แสดงความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... สรุปสาระส้าคัญได้
ดังนี  
  - ร่างมาตรา ๓๙ ควรก้าหนด
ขอบ เขตการแบ่ งประ เภทการ ใช้

ทรัพยากรน ้าสาธารณะแต่ละประเภทให้มีความชัดเจน โดยเฉพาะการแบ่งประเภทการใช้น ้าประเภทที่สอง  
ค้าว่า “การพาณิชย์” เนื่องจากอาจจะท้าให้การตีความถ้อยค้าดังกล่าวหมายความรวมถึง การขาย  
หรือการผลิตไว้เพ่ือขายและเพ่ือไว้ใช้เองของชาวไร่ชาวสวน นอกจากนี  หากการแบ่งประเภทการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะยังไม่ได้ความชัดเจนอาจจะส่งผลไปถึงการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
ตามร่างมาตรา ๔๑ และการยื่นแผนการบริหารจัดการน ้าตามร่างมาตรา ๔๔ ซึ่งจะเป็นการสร้างภาระ
ให้แก่เกษตรกรที่ท้าสวนท้าไร่ ตลอดจนอาจจะท้าให้เกษตรกรเกิดความเข้าใจผิดและน้าไปสู่ความรับผิด
ทางแพ่งและทางอาญา 

   นางสาวดารารัตน์  โล่ห์อัจฉริยะกุล ผู้แทน
จากสมาคมส่งเสริมการท่องเที่ยวจันทบุรี ได้แสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี   
  ๑. ควรมีการก้าหนดขอบเขตการแบ่งประเภท
การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะตามร่างมาตรา ๓๙  
ให้มีความชัดเจน 
  ๒. ร่างมาตรา ๖๓ และร่างมาตรา ๖๔  
เป็นการให้อ้านาจการใช้ดุลพินิจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ในการเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างของบุคคล 
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มากเกินไป ดังนั น เห็นควรก้าหนดกรอบหลักเกณฑ์ หรือออกระเบียบ ข้อบังคับในการจ้ากัดสิทธิการใช้
ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปในที่ดินของบุคคลอื่นให้มีความชัดเจนและท้าให้ประชาชน
เกิดความมั่นใจและปลอดภัยในการกระท้าของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว 
  ๓. กรณีการให้อ้านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ เข้าไปในที่ดินของบุคคลใด ๆ  
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม โดยก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีหนังสือแจ้งแก่เจ้าของที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด้าเนินการ เห็นว่า
ระยะเวลาการแจ้งดังกล่าวสั นเกินไป ดังนั น ควรก้าหนดระยะเวลาให้เหมาะสม 

  นายฉลาด  สายแก้ว คณะกรรมการ 
ลุ่ มน ้ า โ ตน เ ลส าบ  ได้ แสดงความคิ ด เห็ นและ
ข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า  
พ.ศ. .... กล่าวคือ การแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะตามร่างมาตรา ๓๙ ตนเห็นว่า หากไม่มีการ
แบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะให้มีความ
ชัดเจนอาจจะท้าให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีน ้าจากแหล่งน ้า
สาธารณะที่ไหลลงมาจากแหล่งต้นน ้าบนภูเขาและไหล
ลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ ล้าคลอง ล้าธาร บุคคลที่มี
ต้นทุนหรือก้าลังทรัพย์มากย่อมมีโอกาสหรือสิทธิมากกว่าประชาชนทั่วไปในการรับน ้าหรือสูบน ้า  
จากแหล่งน ้าสาธารณะนั น ดังนั น หากร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีการแบ่งประเภท  
การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะไม่ชัดเจนจะส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนทั่วไป จึงเห็นควร
แบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะแต่ละประเภทให้เกิดความชัดเจน นอกจากนี  ตนเห็นด้วยกับ
การจัดเก็บค่าใช้น ้าแก่ผู้ใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ทั งนี  เพ่ือเปิดโอกาสให้แก่ประชาชน
ทั่วไปหรือผู้ใช้น ้ารายย่อยได้ใช้น ้าอย่างเท่าเทียมกัน 
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คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบข้อซักถามและให้ข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 

 

  นางสาวพชรวรรณ  ชัชวาลกิจกุล 
ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ได้แสดง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. ... . กล่าวคือ ร่างมาตรา ๕๗  
ที่ก้าหนดให้รัฐมนตรีมีอ้านาจสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน ้า
ไว้ ต้องเฉลี่ยน ้าเพ่ือประโยชน์สาธารณะตามปริมาณ 
และวิธีการที่ก้าหนด ในกรณีเช่นว่านี  ให้ผู้กักเก็บน ้า
ดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสีย
น ้าที่กักเก็บไว้ เห็นว่ากรณีค่าทดแทนที่รัฐต้องจ่าย
ให้แก่ผู้กักเก็บน ้าจะคุ้มค่ากับผลผลิตทางเศรษฐกิจ 

ที่บุคคลดังกล่าวต้องสูญเสียไปหรือไม่ อีกทั งหากมีการก้าหนดในลักษณะเช่นนี จะท้าให้ภาคเอกชน  
หรือภาคอุตสาหกรรมที่มีการกักเก็บน ้าไวใ้นที่ดนิของตนเองขาดแรงจูงใจในการบรหิารจัดการแหล่งน ้าของตน 
  
  
  
  

   
  พลเอก  อก นิษฐ์   หมื่ นสวั สดิ์  
ประธานคณะกรรมาธิ ก ารวิ สามัญ  
ได้ให้ข้อมูลสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
 ๑. ประเด็นขอบเขตการแบ่งประเภท
การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะตามร่าง
มาตรา ๓๙ โดยเฉพาะการใช้น ้าประเภท 
ที่สอง ตามร่างมาตรา ๓๙ (๒) กรณีการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการเกษตร 

หรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือการพาณิชย์ ตนเห็นว่าจากการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญซึ่งมีผู้แทน
จากส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นกรรมาธิการวิสามัญได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวว่า 
กรณีการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือการพาณิชย์ ค้าว่า “เพ่ือการ
พาณิชย์” หมายความว่าบุคคลใดจะใช้น ้า เพ่ือการพาณิชย์จะต้องมีการจดทะเบียนการค้าด้วย 
นอกจากนี  ในประเด็นดังกล่าวเลขาธิการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สนทช.) ซึ่งเป็นรองเลขานุการ
คณะกรรมาธิการวิสามัญในคณะนี  ได้รับประเด็นดังกล่าวไปพิจารณาศึกษาเพ่ือให้เกิดความรอบคอบแล้ว 
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 ๒. ประเด็นหมวด ๒ สิทธิในน ้า กรณีความเท่าเทียมกันในการใช้น ้าจากแหล่งน ้า
สาธารณะ ตนเห็นว่านอกจากร่างพระราชบัญญัตินี จะก้าหนดให้มีหลักประกันสิทธิการใช้น ้าให้แก่
ประชาชนได้เข้าถึงการใช้น ้าโดยเสมอภาค เท่าเทียมกันและเป็นธรรมตามที่ก้าหนดไว้ในร่างมาตรา ๗ 
และร่างมาตรา ๘ แล้ว ก็ยังมีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๙ มาตรา ๑๓๕๒  
และมาตรา ๑๓๕๕ ท่ีก้าหนดให้ความคุ้มครองและรับรองสิทธิเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
ทุกคนเช่นกัน 
 ๓. ประเด็นข้อกังวลในกรณีหากในอนาคตมีการเลือกตั งและมีนักการเมืองเข้ามา
บริหารประเทศ การด้าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามร่างพระราชบัญญัตินี จะเกิด
ปัญหาหรือไม่นั น ตนเห็นว่าหากมีการเมืองภาคปกติอาจจะยากต่อการควบคุม ดังนั น คณะกรรมาธิการ
วิสามัญเห็นควรให้ร่างพระราชบัญญัตินี ประกาศใช้บังคับภายในรัฐบาลชุดนี  เนื่องจากหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้มี “ค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง การจัดตั ง
ส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ” ซึ่งหากร่างพระราชบัญญัตินี มีผลใช้บังคับจะท้าให้การ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศเป็นไปอย่างมีระบบ อีกทั งจะท้าให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
เป็นไปอย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 ๔. ประเด็นการแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะตามร่างมาตรา ๓๙ ในกรณี
การใช้น ้าประเภทที่สองตามร่างมาตรา ๓๙ (๒) ที่ก้าหนดให้การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการ
ประปา ค้าว่า “การประปา” ตามร่างมาตรา ๓๙ (๒) หมายถึงกรณีบริษัทเอกชนที่น้าน ้าจากแหล่งน ้า
สาธารณะมาผลิตน ้าประปาเพ่ือจ้าหน่ายแก่ประชาชน แต่ไม่ได้หมายความรวมถึงการประปา  
ส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง หรือประปาหมู่บ้านที่อยู่ ในพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยถือว่าหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งร่างมาตรา ๔๒/๑  
ได้ก้าหนดยกเว้นเพ่ือรองรับให้แก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งด้าเนินการ 
ตามหน้าที่และอ้านาจขององค์กรไว้แล้ว 
 ๕. ประเด็นเรื่องอัตราค่าธรรมเนียมในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี เป็นเพียงการกา้หนด
อัตราขั นสูงไว้เท่านั น ซึ่งร่างมาตรา ๔๖ ได้ก้าหนดให้เกิดความยืดหยุ่นและง่ายต่อการปฏิบัติไว้แล้ว  
โดยก้าหนดให้การออกกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง  
และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม จะต้องไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี  เช่น การขอใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสอง ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท อาจจะก้าหนด
ฉบับละ ๑๐๐ บาท เป็นต้น 
 ๖. ประเด็นวาระการด้ารงต้าแหน่งของคณะกรรมการลุ่มน ้าตามร่างมาตรา ๓๐  
เห็นว่าในประเด็นดังกล่าวคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีความห่วงใยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ประการส้าคญั
ในทางปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ่มน ้าควรมีบุคคลที่เป็นภาคประชาชนจะต้องเป็นบุคคลที่มี 
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องค์ความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าและการบริหารจัดการลุ่มน ้า โดยรัฐบาล
อาจจะเปิดหลักสูตรอบรมส้าหรับบุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการลุ่มน ้า เพ่ือเสริมสร้างความรู้  
และสามารถน้าไปปฏิบัติและบริหารจัดการลุ่มน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗. ประเด็นการท้าความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  ตนเห็นว่า 
ขณะนี ร่างพระราชบัญญัตินี อยู่ระหว่างการพิจารณาวาระที่ ๒ ชั นกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญสามารถรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนได้ และเมื่อร่างพระราชบัญญัตินี ผ่านการพิจารณา
วาระท่ี ๓ และมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ก็จะเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้องสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
เนื อหาของพระราชบัญญัตินี ให้แก่ประชาชน ดังนั น จึงเป็นคนละขั นตอนกับการรับฟังความคิดเหน็ซึง่อยู่
ในชั นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  ๘. ประเด็นการจัดเก็บค่าใช้น ้าจะเป็นการสร้างภาระให้แก่เกษตรกรเพ่ิมขึ นหรือไม่  
เห็นว่า ที่ผ่านมาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี ของคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ค้านึงถึงประเด็น
ดังกล่าวมาโดยตลอด ซึ่งจะพิจารณาควบคู่ไปกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๓ ที่ก้าหนดให้ “รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกร
ประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย  
โดยใช้ต้นทุนต่่าและสามารถแข่งขันในตลาดได้...” เพื่อมิให้เป็นภาระแก่ภาคการเกษตร 
  ๙. ประเด็นการให้อ่านาจในการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามร่างมาตรา ๖๓ 
และร่างมาตรา ๖๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญมีข้อห่วงใยในประเด็นดังกล่าวเช่นกัน โดยได้มีการ
พิจารณาควบคู่ไปกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ 
วรรคสาม ที่ก้าหนดให้ “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ่าเป็น
พึงก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด้าเนินการตามขั นตอนต่าง ๆ  
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก่าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง”  
  ๑๐. ประเด็นร่างมาตรา ๕๗ กรณีการก่าหนดให้รัฐมนตรีมีอ่านาจสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บ
น ่าไว้ต้องเฉลี่ยน ่าเพ่ือประโยชน์สาธารณะตามปริมาณและวิธีการที่ก่าหนด เห็นว่ากรณีดังกล่าวการที่
รัฐมนตรีจะสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน ่าไว้ต้องเฉลี่ยน ่าต้องมีองค์ประกอบที่ส่าคัญ กล่าวคือต้องเกิดภาวะ 
น ่าแล้งอย่างรุนแรงและมีความจ่าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ นอกจากนี  หากรัฐน่าน ่าจากบุคคล
ดังกล่าวไปเท่าใด รัฐจะต้องจ่ายค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน ่าที่กักเก็บไว้ โดยต้องให้ค่านึงถึง 
ความเสียหายตามความเป็นจริงและให้เกิดความเป็นธรรมระหว่างผู้ได้รับความเสียหายกับประโยชน์
สาธารณะ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเด็นดังกล่าวถือว่าเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและมีผลกระทบ 
ต่อบุคคลดังกล่าว ดังนั น เพ่ือให้เกิดความรอบคอบในทุกมิติคณะกรรมาธิการวิสามัญยังรอการพิจารณา
ร่างมาตรา ๕๗  
 



- ๓๐ - 
 

 นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ 
กรรมาธิการวิสามัญ ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม 
สรุปสาระส่าคัญได้ดังนี  
  ๑. ประเด็นร่างมาตรา ๖๓ 
กรณีการให้อ่านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ในการเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างของ
บุคคลใด ๆ เห็นว่า การเข้าไปที่ดินของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามร่างมาตรา ๖๓  
เป็ นก รณีที่ น ่ า ก่ า ลั ง จะท่ ว มและ เป็ น
เ ห ตุ ก า ร ณ์ เ ฉ พา ะห น้ า ที่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
คาดการณ์ได้ จึงต้องเข้าไปในที่ดินของบุคคลนั น เพ่ือท่าการวางสิ่งของ เครื่องสูบน ่า หรือเครื่องจักร  
เพ่ือป้องกันน ่าท่วม ซึ่งหากก่าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือแจ้งล่วงหน้าอาจจะไม่ทันต่อ
สถานการณ์ นอกจากนี  การเข้าไปในที่ดินของบุคคลอื่นพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องค่านึงความเสียหาย 
ตามความเป็นจริง และเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิชี แจงและแสดงพยานหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาก่าหนดค่าชดเชยความเสียหายด้วย ทั งนี  ตามที่ก่าหนดไว้ในร่างมาตรา ๖๓  
วรรคสามตอนท้าย ซึ่งถือว่าเป็นหลักประกันให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง 
  ๒. ประเด็นการจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ่าชลประทาน เห็นว่ากลุ่มผู้ใช้น ่าซึ่งจดทะเบียน
กับกรมชลประทานไม่จ่าต้องยกเลิกการจดทะเบียนดังกล่าว แต่ ให้กลุ่มผู้ใช้น ่าดังกล่าวมาขึ นทะเบียน
ตามร่างพระราชบัญญัตินี   
  พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า 
จากการรับฟังความคิดเห็นในวันนี  คณะกรรมาธิการวิสามัญจะรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ่า พ.ศ. .... เพ่ือให้เกิดความละเอียด
รอบคอบและได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ทั งนี  หากท่านใดมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
สามารถจัดส่งไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือให้คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาศึกษาต่อไป 
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