
 

สรุปผลการเดนิทางไปศกึษาดูงาน 

การบริหารจัดการกวานพะเยา อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา 

และโครงการอางเก็บนํ้านํ้าป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

อําเภอเชยีงมวน จังหวัดพะเยา 

 

ของคณะกรรมาธกิารวสิามัญ 

พจิารณารางพระราชบัญญัตทิรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

สภานิตบัิญญัติแหงชาติ 

 

ระหวางวันอังคารท่ี ๒๐ - วันพุธท่ี ๒๑ มถิุนายน ๒๕๖๐ 

 



สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
การบริหารจัดการกวานพะเยา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

และโครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
ระหวางวันอังคารที่ ๒๐ - วันพุธที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

 
------------------------- 

 
การปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําถือเปนประเด็นสําคัญลําดับตน ๆ ของประเทศ 

เพราะน้ําเปนทรัพยากรพ้ืนฐานที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย ทั้ งการอุปโภคบริโภค  
การชวยรักษาความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ การทําการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม  
การผลิตพลังงาน รวมท้ังการทองเท่ียว ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ช. ดานอื่น ๆ  
(๑) บัญญัติวา “ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและย่ังยืน โดยคํานึงถึง 
ความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน”  

ท่ีผานมาแมวาประเทศไทยไดกําหนดแนวนโยบายและแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙ โดยยึดหลักการบริหาร
จัดการน้ําในระดับลุมน้ําอยางบูรณาการและย่ังยืนบน
พ้ืนฐานของการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่  แตพบวา
ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํยังไมสามารถท่ีจะ
นําไปสูการดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังยังมี
ขอจํากัดตอการบรูณาการแผนงานรวมกันระหวางหนวยงาน
ราชการท้ังสวนกลางและสวนทองถิ่น จึงทําใหการดําเนินการขาดเอกภาพ อีกท้ัง ปจจุบันมีกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจํานวนมาก ซึ่งกฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคในการบังคับ
ใชและการแกไขปญหาเฉพาะเรื่อง หรือแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนที่ท่ีแตกตางกัน อีกทั้งบทบัญญัติของกฎหมาย
บางสวนยังมีความซ้ําซอน ขัดแยง ไมเชื่อมโยง และไมครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจท่ีจําเปนท้ังหมดในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพและไมสามารถแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรน้ําไดอยางย่ังยืน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญตัิ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไดพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ประกอบดวยขอมูลท่ี
ครบถวน สมบูรณท่ีสุด และเพ่ือใหรางพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ํา พ.ศ. .... เปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ของประเทศไดอยางแทจริง ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงได
มีมติ เดินทางไปศึกษาดูงานการบริหารจัดการกวานพะเยา  
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อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา และโครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอเชียงมวน 
จังหวัดพะเยา เพ่ือรับทราบสภาพปญหาและขอเท็จจริงในการดําเนินการของแหลงทรัพยากรน้ําขนาดใหญ 
ท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมบริเวณกวางและมีหนวยงานผูรับผิดชอบหลายหนวยงาน รวมท้ังอุปสรรค ขอขัดของ 
ในการบังคับใชกฎหมายและการประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือรวบรวมขอมูลขอเท็จจริง 
มาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ตอไป๐ 

 

วัตถุประสงคในการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
๑. เพ่ือรับทราบสภาพขอเท็จจริงในการดําเนินการของแหลงทรัพยากรน้ํ าขนาดใหญ  

รวมท้ังอุปสรรค ขอขัดของในการบังคับใชกฎหมายและการประสานงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ          
๒. เพ่ื อรวบรวมข อมู ล ข อคิ ด เห็ นและขอเสนอแนะจากการเดิ นทางไปศึกษาดู งาน 

เปนขอมูลประกอบการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
 

รายนามคณะเดินทางในการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
๑. พลเอก อกนิษฐ  หมื่นสวสัดิ ์  ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ 
๒. พลเอก อรุณ สมตน   รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่สอง 
๓. นายสมเกียรต ิ ประจําวงษ   รองเลขานกุารคณะกรรมาธกิารวิสามญั 
๕. นางมิง่ขวัญ  วชิยารังสฤษดิ ์  กรรมาธิการวิสามญั 
๖. นายสุรจิต  ชริเวทย   กรรมาธิการวิสามญั 

 
 
 
 
 

 
เมื่อวันอังคารที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเดินทาง

ไปศึกษาดูงานและเย่ียมชมบริเวณกวานพะเยา รวมท้ังไดรับฟงบรรยายสรุปและหารือเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
กวานพะเยา ณ ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้าํจืด จังหวัดพะเยา โดยเชิญหนวยงานที่เกีย่วของเขารวมประชมุ ดังนี้ 

๑. รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา  
๒. ผูบัญชาการมณฑลทหารบกที่ ๓๔ (มทบ. ๓๔) 
๓. ผูอํานวยการโครงการชลประทานพะเยา 
๔. ประมงจังหวัดพะเยา 
๕. ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดพะเยา 
๖. หัวหนาขุดลอกและกําจัดวัชพืชกวานพะเยา 
๗. ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพะเยา 
๘. หัวหนาสํานักงานจังหวัดพะเยา 
๙. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา 

๑๐. ผูจัดการการประปาสวนภูมิภาค สาขาพะเยา 
๑๑. นายอําเภอเมืองพะเยา 

สรุปสาระสําคัญจากการเดินทางไปศกึษาดูงาน 

 

กวานพะเยา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
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๑๒. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา 
๑๓. นายกเทศมนตรีเมอืงพะเยา 
๑๔. นายกองคการบริหารสวนตําบลบานตุน 
๑๕. นายกองคการบริหารสวนตําบลแมใส 
๑๖. นายกองคการบริหารสวนตําบลแมนาเรือ 
๑๗. นายกเทศมนตรีตําบลบานสาง 
๑๘. นายกเทศมนตรีตําบลสันปามวง 
๑๙. นายกเทศมนตรีตําบลบานตอม 
๒๐. ภาคประชารัฐ จังหวัดพะเยา 
๒๑. ประธานหอการคาจังหวัดพะเยา 

ขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงนํ้าจืดพะเยา 
กวานพะ เยา แต เดิ มชื่ อว า  “หนองเอี้ ยง”  

เปนแหลงน้ําขนาดใหญที่มีความสําคัญของภาคเหนือตอนบน 
มีลักษณะเปนพ้ืนที่ลุม มีน้ําทวมขังในฤดูฝน ตอมาไดเสนอให
มีการสรางทํานบกั้นน้ําเพ่ือรักษาระดับน้ําในกวานพะเยา 
กรมประมงจึงไดสรางประตูน้ําขึ้นในป พ.ศ. 2482 ซึ่งไดมี
การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินบริเวณ
กวานพะเยา อําเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย พรอมทั้ ง 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืน
ทองท่ี อําเภอพะเยา จังหวัดเชียงรายในป พ.ศ. 2482 โดยปรากฏขอมูลในแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกา
มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๑๗,๐๐๐ ไร และตอมาในป พ.ศ. 2492 ไดมีประกาศใหกวานพะเยาเปนพ้ืนที่รักษาพืชพรรณ 

พระราชบัญ ญั ติ ให ใชป ระมวลกฎหมายท่ี ดิ น  
พ.ศ. 2497 ใหกรมประมงระบุ พ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ในกวานพะเยา ซึ่งกรมประมงไดยืนยันพ้ืนท่ี จํานวน 
10,607 ไร ตอมาในป พ.ศ. 2529 ไดออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ใหม เลขที่ พย. ๐๑๔๙ 
มี พ้ื น ที่  12,831 ไร  แ ล ะ เมื่ อ ป  พ .ศ . 2556  
กรมประมงได ยืน ยัน พ้ื น ที่ ที่ อ ยู ใน ความดู แ ล  

จํานวน 3 สวน คือ (๑) พ้ืนที่กวานพะเยา (๒) บริเวณหนวยขุดลอก (๓) บริเวณศูนยวิจัยและพัฒนาประมง
น้ําจืดพะเยา สวนท่ีเหลือซึ่งเปนพ้ืนที่รกรางวางเปลา และพ้ืนที่ที่ประชาชนใชรวมกัน จะอยูในการดูแล 
ของขาหลวงประจําจังหวัด 
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กวานพะเยา ไดรับความเห็นชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 
ใหขึ้นทะเบียนเปนพ้ืนที่ชุมน้ํา (Wetland) ท่ีมีความสําคญัระดับนานาชาติ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของในกวานพะเยา 
1. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินบริเวณกวานพะเยา พ.ศ. 2482 เพ่ือประโยชน 

ในการบํารุงรักษาพืชพันธุสัตวน้ํา  
2. กําหนดใหเปนที่ราชพัสดุ พ้ืนที่ 12,831 ไร โดยกรมธนารักษ มอบใหกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ เปนผูใชประโยชน เพ่ือเปนสถานเพาะพันธุปลา 
3. พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 กําหนดใหกวานพะเยาเปนที่รักษาพันธุน้ํา 
4. กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก 

- กฎหมายวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระดับนานาชาติ 
- กฎหมายวาดวยเรื่องการเดินเรือ 
- กฎหมายวาดวยเงื่อนไขในการจัดเก็บรายได ระยะเวลา และพ้ืนที่ 
- กฎหมายวาดวยเรื่องท่ีเกี่ยวของกับโบราณสถาน 
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเรื่องการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ขั้นตอนการขออนุญาตเขาดําเนินการ 
1. หนวยงานที่จะขออนุญาตเสนอโครงการ เพ่ือขอรับฟงความคิดเห็น  

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พิจารณาวาเปนพ้ืนที่ชุมน้ําท่ีมีความสําคัญในระดับ
นานาชาติหรือไม ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) หรือไม  
หรือมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมหรือไม เชน การหามใชไมตางถิ่น เปนตน 

- จัดทําเอกสารการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยเรื่องการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

- หากโครงการนั้นเกี่ยวของกับการเดินเรือจะตองเสนอโครงการไปยังกรมเจาทา 
เพ่ือพิจารณา 

- หากโครงการนั้นเกี่ยวของกับโบราณสถานในกวานพะเยาจะตองเสนอโครงการไปยัง 
กรมศิลปากรเพ่ือพิจารณา 

2. หนวยงานที่จะขออนุญาตเสนอโครงการตอกรมประมง เพ่ือขอความยินยอมใหใชพ้ืนที่ 
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3. หนวยงานท่ีจะขออนุญาตเสนอโครงการตอกองกฎหมาย กรมประมง (เฉพาะกรณีท่ีตองขอ
อนุญาต) ตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 กําหนดใหกวานพะเยาเปนท่ีจับสัตวน้ํา และท่ีรักษา
พันธุน้ํา เวนแตไดรับการอนุญาตจากกรมประมง (มาตรา 62 หามมิใหผูใดทําการเปล่ียนแปลงแกไข 
ที่จับสัตวน้ําและมาตรา ๖๓ หามมิใหผูใดทําการใดใดอันเปนการปดกั้นทางเดินของสัตวน้ํา หรือเปนอุปสรรค
ตอการเจริญเติบโตของสัตวน้ํา)  

4. หนวยงานที่จะขออนุญาตเสนอโครงการตอกรมธนารักษ เพ่ือขอใชท่ีราชพัสดุพรอมตกลง
เงื่อนไขในการใชพ้ืนท่ี เชน ขอบเขต ระยะเวลา ผลประโยชน เปนตน 

• โครงการชลประทานพะเยา  
กวานพะเยา มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๒,๘๓๑ ไร ซึ่งอยูในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

โดยกรมประมงเปนผูดูแลพ้ืนที่ มีความลึกเฉล ี่ยประมาณ ๓.๐๒ เมตร ปจจุบันคงเหลือความลึกเฉล่ียประมาณ 
๑.๑๓ เมตร มีปริมาณน้ําเก็บกัก ๓๓.๘๔ ลานลูกบาศกเมตร ขอมูล ณ วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐ มีปริมาณน้าํ 
๓๕.๗๙๑ ลานลูกบาศกเมตร 

การใชประโยชนจากกวานพะเยา 
๑. เพ่ือการอุปโภคบริโภค สําหรับผลิตน้ําประปาจังหวัดพะเยา วันละ ๒๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร 
๒. เพ่ือการเกษตร ในชวงฤดูแลง ๒,๕๐๐ ไร ประมาณ ๒๕ ลานลูกบาศกเมตร  
๓. การประกอบอาชีพประมงพ้ืนบาน การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
๔. เพ่ือการทองเที่ยวเชิงนิเวศท่ีสําคัญของจังหวัดพะเยา 
ปญหาสําคัญในภาพรวมของจังหวัดพะเยา คือ ปริมาณน้ํามีมากในฤดูฝน แตในฤดูแลงแหลงน้ํา 

มีไมเพียงพอ ซึ่งปริมาณน้ําฝนจะมีจํานวน 1,300 ลานลูกบาศกเมตร แตจังหวัดพะเยาสามารถเก็บกัก
ปริมาณน้ําไดเพียง จํานวน 200 ลานลูกบาศกเมตรเทานั้น ท้ังนี้ กรมชลประทานไดเสนอโครงการปรับปรุง
ประตูน้ํากวานพะเยา ซึ่งจะเพ่ิมปริมาณการเก็บกักไดเปน ๕๓ ลานลูกบาศกเมตร เพ่ิมจากเดิมอีก ๒๐  
ลานลูกบาศกเมตร โดยกรมชลประทานไดดําเนินการสํารวจออกแบบและจัดทําคําขออนุมัติแลว นอกจากนี้ 
จังหวดัพะเยายังไดเสนอโครงการพัฒนากวานพะเยาอยางย่ังยืนตามแนวทางการสรางความเขมแข็งและย่ังยืน
ใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ซึ่งไดของบประมาณไป จํานวน ๕๐๐  
ลานบาท โดยในวันศุกร ท่ี  ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๐  รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิ ทักษ )  
ไดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของชี้แจงขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาอนมุตัิแผนงานตอไป 

การลําดับความสําคัญในการใชน้ําจากกวานพะเยานั้น จะตองจัดสรรน้ําใหกับทุกกิจกรรม  
แตตองใหความสําคัญกับการอุปโภคบริโภคและการรักษาระบบนิเวศกอน สําหรับอางเก็บน้ําแมต๋ํา  
ซึ่ งเปนอ างเก็บน้ํ าที่ มีป ริมาณ ความ จุ ๓๗  ล าน ลูกบาศก เมตร เป นแหล งน้ํ า ท่ี อ ยู ในความดูแล 
ของกรมชลประทาน และบริหารจัดการโดยกลุมผูใชน้ํา ซึ่งกรมชลประทานจะเปนผูวางแผน และสนับสนุน
ขอมูลใหกับกลุมผูใชน้ําประกอบการตัดสินใจ  
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ประเด็นปญหาของการประปา คือ การขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะในบริเวณมหาวิทยาลัย
พะเยาและโรงพยาบาลสงฆ ซึ่งกรมชลประทานและการประปาสวนภูมิภาค สาขาพะเยา ไดทําประชาพิจารณ
เกี่ยวกับการผันน้ําจากอางเก็บน้ําแมต๋ํามาใชผลิตน้ําประปา ซึ่งปรากฏความคิดเห็นท่ีสําคัญ คือ ชาวบานไม
ตองการใหการประปาสูบน้าํโดยตรงจากอางเก็บน้ํา แตการประปาตองมีบอพักน้ําและตองแจงปริมาณการสูบ
น้ําใหชาวบานรับรูอยางชัดเจน ซึ่งกรมชลประทานไดรับทราบขอมูลจากการประปาวาจะตองสูบน้ําจากอาง
เก็บน้ําแมต๋ําจํานวน ๓ – ๕ ลานลูกบาศกเมตรตอป  

• การประปาสวนภูมิภาค สาขาพะเยา 
การประปาสวนภูมิภาคไดใชน้ําดิบจากกวานพะเยาเพ่ือผลิตน้ําประปามาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๐ 

โดยผลิตน้ํ าประปาใหกับอําเภอเมือง อําเภอดอกคําใต  และอําเภอภูกามยาว ปริมาณการใชน้ํ า 
จากกวานพะเยาจะอยูท่ี ๖,๐๐๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอป หรือ ๕๐๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอเดือน  
หรือคิดเปนรอยละ ๒๐ ของน้ําเก็บกักในกวานพะเยา ในชวงภาวะวิกฤตน้ําแลงท่ีไมสามารถสูบน้ํา 
จากกวานพะเยาไดนั้น จะแกปญหาโดยการผันน้ํามาจากอางเก็บน้ําแมต๋ํา ซึ่งทําใหผานพนภาวะวิกฤตไปได 
สําหรับการดําเนินการเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง คาดวาจะตองใชน้ําท่ีผันน้ํามาจากอางเก็บน้ํา
แมต๋ําเพ่ือรองรับสถานการณดังกลาว อยางไรก็ตาม การประปาไดเสนอโครงการตั้งระบบผลิตน้ําประปา 
ที่อําเภอภูกามยาว โดยใชงบประมาณ ๑๐๐ ลานบาท ผานจังหวดัพะเยาไปดวยแลว 

• จังหวัดพะเยา 
ปจจุบันกวานพะเยามีปญหาท่ีตองเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาโดยเร็ว ประกอบดวย 
- ปญหาการตื้นเขินของกวานพะเยา มีการสะสมของตะกอนที่เกิดจากลําน้ําสายหลักที่เปนตนน้ํา

สําคัญของกวานพะเยาไมต่ํากวา ๑๐๓,๔๐๓ ตันตอป ปจจุบันความจุน้ําทากวานพะเยาลดลงเหลือเพียง 
๓๓.๘๔ ลานลูกบาศกเมตร โดยมีน้ําไหลเขาปละ ๓๓๐.๗๐ ลานลูกบาศกเมตร จากพ้ืนที่รับน้ําหรือลุมน้ํา
ตอนบน ๑,๔๖๔ ตารางกิโลเมตร 

- คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม เกิดจากแหลงชุมชน
โดยรอบกวานพะเยา โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนใน
เทศบาลขาดระบบการรวบรวมและบําบัดน้ําเสียกอน
ปลอยลงสูกวานพะเยา รวมท้ังเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ตามสภาพธรรมชาติและตามดูกาล เชน การที่ระดับน้ํา
ขึ้นสูงในชวงฤดูฝน ทําใหน้ําทวมบริเวณท่ีมีพรรณไมน้ํา 
และทําใหพรรณไมน้ําเหลานี้ตาย เปนตน 

- การบุกรุกพ้ืนที่ชายกวานพะเยา ปจจุบันมีพ้ืนที่ที่เปนปญหา จํานวนประมาณ ๔,๑๘๑ ไร 
- การแพรกระจายของผักตบชวา ซึ่งมีการขยายตัวไปประมาณ ๑ ใน ๓ ของพ้ืนท่ี หรือเนื้อที่

ประมาณ ๓,๓๕๓ ไร 
- การลดลงของปริมาณสัตวน้ํา สาเหตุเกิดจากการปรับเปล่ียนโครงสรางของประชากรปลาเปน

สังคมของปลากินเนื้อมากกวาปลากินพืช ทําใหขาดสมดุลของประชากรปลาในกวานพะเยา และปญหาสําคัญ
ที่สุด คือ การลดลงของความหลากหลายชนิดของปลาและปริมาณ ซึ่งลดนอยลงจากเดิมไปอยางมาก 

- ความสมดุลของน้ําตนทุนการผลิตน้ําประปา และน้ําเพ่ือการเกษตร 
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- เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีอยูบริเวณรอบกวานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากครอบครัว
สวนใหญไมมีท่ีดินทํากิน มักประกอบอาชีพรับจาง การรวมกลุมมีนอย มีภาระหนี้สิน นอกจากนี้ ยังจับสัตวน้ํา
ในกวานพะเยาตลอดปจนมีผลกระทบตอจํานวนสัตวน้ํา 

- การทองเท่ียวในบริเวณกวานพะเยาและพ้ืนท่ีโดยรอบยังขาดจุดดึงดูดความสนใจในเชิงการ
ทองเที่ยว อีกทั้งเสนทางคมนาคมบริเวณสายหลักยังไมเอื้ออํานวยตอการเดินทางมาทองเที่ยว 

- การเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีโดยรอบกวานพะเยา ซึ่งเกิดจากระบบการระบายน้ําของกวานพะเยา 
ไมสามารถควบคมุการเกิดอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ยังไดสรุปปญหาการดําเนินงานพัฒนาและฟนฟูกวานพะเยาในระยะท่ีผานมา 
และในปจจุบันไว ดังนี้ 

๑. การถือปฏิบัตติามกฎหมายวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํา 
๒. ขาดงบประมาณดําเนินงาน 
๓. ขาดทิศทางในการดําเนินงาน 
๔. ขาดการบูรณาการของหนวยงานในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ 
๕. หนวยงานท่ีดูแลและใชประโยชนจากกวานพะเยา ไมสนใจดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง 
จากสภาพปญหาดังกลาว จังหวัดพะเยาจึงไดเสนอโครงการพัฒนากวานพะเยาอยางย่ังยืน 

ตามแนวทางการสรางความเขมแข็งและย่ังยืนใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศของกลุมจังหวัดภาคเหนือ 
ตอนบน ๒ ซึ่งไดของบประมาณรายจายไปจํานวน ๕๐๐ ลานบาท และหากไดรับการสนับสนุนคาดวา 
จะเกิดประโยชนในดานตาง ๆ ดังนี้ 

ประโยชนในดานเศรษฐกิจ 
1. มีน้ําตนทุนเพ่ิม 10.14 ลานลูกบาศกเมตร   
2. มีพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิม 13,520 ไร   
3. พ้ืนที่ทายกวานพะเยาบริเวณลุมน้ําอิงในจังหวัดพะเยามากกวา 200,000 ไร มีความเกี่ยวของ

กับเกษตรกรจํานวนกวา 40,000 ครัวเรือน  
4. ทําใหเกิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจรวมไมนอยกวา 230 ลานบาทตอป 
5. ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดเพ่ิมขึ้นมูลคาไมนอยกวา 43.8 ลานบาทตอป  
6. จํานวนผูมาเย่ียมเยือน (นักทองเที่ยวและนักทัศนาจร) เพ่ิมขึ้นไมต่ํากวารอยละ 10  

หรือประมาณ 56,500 คน  
7. รายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 111.5 ลานบาทตอป 
ประโยชนในดานสังคม 
1. กลุมผูใชน้ําประปาท้ังในปจจุบันและในอนาคตท่ีจะไดรับประโยชนไมนอยกวา 25,000 

ครัวเรือนหรือสถานประกอบการ  
2. พ้ืนที่ทายน้ําในลุมน้ําอิงซึ่งมีผูรับประโยชนจํานวนไมนอยกวา 160,000 คน 
3. ทําใหคนในชุมชนโดยรอบกวานพะเยามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
ประโยชนในดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. บรรเทาปญหาน้ําทวมและลดปญหาความแหงแลง 
2. สามารถรักษาคุณภาพน้ําในลําน้าํใหดีขึน้ ตามเกณฑมาตรฐาน 
3. สรางความสมดุลใหกบัระบบนิเวศ 
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4. ประชากรในพ้ืนท่ีรอบกวานพะเยาซึ่งมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 6 แหง มีประชากร 
อาศัยอยูรวมไมนอยกวา 50,000 คน ทําใหเกิดการฟนฟูคุณภาพน้ําของกวานพะเยาและการฟนฟู
ทรัพยากรสัตวน้ํา 

5. ทํ าให ชุ มชนโดยรอบได รับการแกปญหาการขาดแคลนน้ํ าเพ่ื อการอุ ปโภคบริ โภค 
และการผลิตน้ําประปาในเขตเทศบาลเมืองพะเยา เทศบาลตําบลแมกา และ เทศบาลเมืองดอกคําใต 

 
 
 
 
 
 

• องคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา 
การบริหารจัดการน้ําในกวานพะเยายังไมเพียงพอหรือตอบสนองความตองการของประชาชน 

ไดเทาท่ีควร เพราะประชาชนโดยรอบยังมีฐานะยากจน แมวาการผันน้ําจากอางเก็บน้ําแมต๋ําจะไมมีคาใชจาย 
แตก็ทําใหเกษตรกรตองสูญเสียพ้ืนท่ีในการเกษตร ชาวบานจําเปนตองงดทําการเกษตรเพ่ือนําน้ํามารักษา
ระบบนิเวศ  

ประเด็นการถายโอนอางเก็บน้ําหรือแหลงน้ําสาธารณะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  
สภาพขอเท็จจริงปรากฏวาเมื่อมีการถายโอนมาแลวแตไมมีงบประมาณในการพัฒนาและดูแลแหลงน้ํา ดังนั้น 
จึงมีขอเสนอแนะใหถายโอนแหลงน้ํามาพรอมกับงบประมาณในการพัฒนา เพ่ือใหทางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นดูแลใหแหลงน้ํามีปริมาณน้ําเทาเดิมหรือขยายพ้ืนท่ีใชประโยชนไดมากย่ิงขึ้น    

สําหรับการขุดลอกและการดูดโคลนในกวานพะเยานั้น จําเปนตองใชเรือดูดโคลนท่ีทันสมัย 
และมีท อส งโคลนออกไปยังฝ งตะวันตก เนื่ องจากเรือที่ มี อยู นั้ นล าสมั ยและเมื่ อนํ ามาใชจะทํ าให 
เกิดฝุนละอองบริเวณชุมชนรอบกวานพะเยาได  

โครงการพัฒนากวานพะเยาอยางย่ังยืนตามแนวทางการสรางความเขมแข็งและย่ังยืนใหกับ
เศรษฐกิจภายในประเทศของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี้ 

๑. การเพ่ิมปริมาณการเก็บกักน้ําในกวานพะเยา 
๒. กําจัดวัชพืชในกวานพะเยา 
๓. ผลิตปุยอินทรียจากผักตบชวาในกวานพะเยา 
๔. เฝาระวังและปรับปรุงคุณภาพน้ําในกวานพะเยา 
๕. ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในกวานพะเยา 
๖. พัฒนาศักยภาพกวานพะเยาเพ่ือการทองเที่ยว 
๗. จัดตั้งศูนยบริหารโครงการพัฒนากวานพะเยาอยางย่ังยืน 
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• ภาคประชารัฐ จังหวัดพะเยา 
ตัวอยางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําอิง คณะกรรมการลุมน้ําอิงจะประกอบดวย  

กลุมผูใชน้ํา ๑๔ ฝายลุมน้ําอิง โดยในแตละฝายจะมีประธานฝาย ๑ คน รวม ๑๔  คน และใหมีการเลือก
กันเองขึ้นมาเปนประธานบริหาร ๑ คน นอกจากนี้ จะมีคณะกรรมการชลประทานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล  
โดยมีองคประกอบจากผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกลุมผูใชน้ํา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนา
สวนราชการที่เกี่ยวของและผูแทนภาคเอกชน 

 
 
 

๑. สวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรสนับสนนุดานงบประมาณ (งบประมาณรายจายเพ่ิมเตมิ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐) ในการพัฒนากวานพะเยาตามแผนแมบทพัฒนากวานพะเยาอยางย่ังยืน 
ตามแนวทางการสรางความเขมแข็งและย่ังยืนใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน ๒ เพ่ือใหเกิดการดําเนินการตามนโยบายการพัฒนากวานพะเยาใหเปนรูปธรรมย่ังยืนและ 
มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการทองเที่ยวและกกัเกบ็น้ําไวใชอุปโภคบริโภคในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยา ตลอดจน
เพ่ือใหเกิดประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

๒. การประปาสวนภูมิภาค สาขาพะเยา ควรเปนผูจัดหาแหลงน้ําดับดวยตนเองแทนการสูบน้ํา 
จากกวานพะเยาและแหลงน้ําอื่น ๆ เนื่องจากการประปามีกฎหมายรองรับเกี่ยวกับการจัดหาแหลงน้ําดิบใน
จังหวัดพะเยามีน้าํเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรอยางเพียงพอ ตลอดจนเพ่ือใหเกิดความสมดลุ
ของแหลงน้ําตนทุนและระบบนิเวศ 

๓. หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละพ้ืนที่ตองประสานความรวมมือกัน 
เพ่ือใหเกิดการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกมิติและเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอประโยชนสวนรวม 

๔. ควรสงเสริมการทองเท่ียวในบริเวณกวานพะเยาและพ้ืนท่ีโดยรอบ รวมท้ังแหลงทรัพยากรน้ําอื่น ๆ 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ใหเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหมของจังหวดัพะเยา ซึ่งจะเปนการสรางรายไดใหกับชุมชน
และประชาชนในพ้ืนที่ 

  
 
 
 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
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หลังจากนั้น เมื่อเวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการวิสามัญเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ชุมชนตําบล
บานตุน อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยไดรับฟงขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานจัดการน้ําชุมชน ตลอดจนตัวอยาง
ความสําเร็จการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

ชุมชนตําบลบานตุน ตั้งอยูบนพ้ืนท่ีลาดเอียงจากอุทยานแหงชาติดอยหลวง ทอดยาวสูกวานพะเยา  
มีน้ําแมตุนเปนลําหวยสายหลักไหลผานชุมชนลงสูกวานพะเยา ในอดีตชาวบานบางสวนบุกรุกปาและทําไร 

เล่ือนลอย สงผลใหขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคและน้ําเพ่ือการเกษตร  
ลําหวยและแหลงน้ํ าตื้นเขิน ไมสามารถเก็บสํารองน้ํ าได เพียงพอ  
ทําใหชุมชนประสบปญหาน้ําแลง น้ําหลากเปนประจําทุกป จากสภาพ
ปญหาดั งกล าวชาวบ านชุ มชนตํ าบลบ านตุ น จึ งได ร วมมื อกั บ 
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชนตําบลบานตุนเพ่ือแกไขปญหา 

ที่เกิดขึ้น โดยการสํารวจแหลงน้ํา และนําขอมูลมาวางแผนในการแกไขปญหา โดยเริ่มจากการฟนฟูคลองสงน้ํา
และแหลงน้ําเดิมใหกลับมาใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหชาวบานปลูกพืชใชน้ํานอยและให
ผลตอบแทนดีกวาพืชเชิงเดี่ยว รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาศักยภาพเยาวชนใหมีสวนรวมอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรดิน น้ํา และปา ของชุมชน  

จากความรวมมือระหวางคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชนตําบลบานตุนกับชาวบานชุมชน
ตําบลบานตุน ประสบผลสําเรจ็ ๒ ดาน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

ผลสําเร็จดานท่ี ๑ การฟนฟูตนนํ้าตําบลบานตุน มีการดําเนินการ ดังนี ้

• การสรางฝายชะลอความชุมชื้นในพ้ืนที่ปาตนน้ํา ดวยความรวมมือกับชุมชน เยาวชน  
และองคการบริหารสวนตําบลรวมกันสรางฝายชะลอความชุมชื้นในพ้ืนท่ีปาตนน้ํา ลําหวย
สาขาตั้งแตป  ๒๕๕๘ ชวยลดตะกอน กอนไหลลงสูอางเก็บน้ํ าหวยตุน ชวยเพ่ิม 
ความชุมชื้นใหกับผืนปา ฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ําครอบคลุมพ้ืนท่ี ๘,๐๐๐ ไร 

• เยาวชนอนุรักษปาตนน้ําหวยตุน รวมกันทํางานกับคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําตําบล
บานตุน ดําเนินการสํารวจปาชุมชนเพาะพันธุไมทองถิ่นบนเสนทางเดินเทาขึ้นดอยหนอก 
ระยะทางกวา ๔.๕ กิโลเมตร  

 
 

ชุมชนตําบลบานตุน อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
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ผลสําเร็จดานท่ี ๒ การบริหารการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ มีการดําเนินการ ดังนี ้

• บริหารการใช นํ้าอางเก็บนํ้าหวยตุน อางเก็บน้ําหวยตุน สามารถกักเก็บน้ําได 
ในปริมาณ ๕๘๐,๐๐๐ ลูกบาศก เมตร บริหารจัดการน้ํ าดวยระบบ “ตางนา”  
เพ่ือกระจายน้ําไปตามรองเหมืองเขาสู พ้ืนท่ีเกษตรอยางท่ัวถึง ทําใหมีพ้ืนท่ีไดรับ
ประโยชนกวา ๓,๗๐๐ ไร 

• ฝายบริหารจัดการนํ้าแลงนํ้าหลาก เปนการสรางฝายกึ่งถาวร กั้นลําหวยแมตุนจํานวน 
๒๘ ฝาย มีระยะทาง ๘.๘ กิโลเมตร เพ่ือจัดการน้ําหลากน้ําแลงในลําหวยตุน ชวยลด
ความแรงของน้ําในฤดูน้ําหลาก ดวยการผันน้ําเขาลําเหมืองและกระจายน้ําดวย  
“ตางนา” ๑,๐๘๙ ตาง ครอบคลุมพ้ืนที่ เกษตรทั้งหมด ๓,๗๐๐ ไร กอนผันลงสู 
สระแกมลิง สวนในฤดูแลงชวยเก็บกักน้ําในลําหวย รวมประมาณ ๒๐,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตร และชวยรักษาระบบนิเวศ  

• ระบบแกมลิงสํารองนํ้าเพ่ือการเกษตร ชุมชนบานตุนดําเนินงานฟนฟูและเชื่อมตอ 
ลําห วยช วยดั กน้ํ าหลากและเปนแหล งเก็บสํารองน้ํ าที่ สํ าคัญ  ๓ สระ ไดแก  
๑) สระโปรงออ ๒) สระเก็บน้ํ าหวยอุย และ ๓) สระเก็บน้ําปาไม ในชวงฤดูฝน 
มีปริมาณน้ําไหลเขาอางหวยตุนกวา ๓ ลานลูกบาศกเมตรเกินปริมาณท่ีอางสามารถ 
กักเก็บไดกวา ๒.๔ ลานลูกบาศกเมตร จึงไหลลนผานอาคารระบายน้ํามารวมกับ 
น้ําหลากจากภูเขา เขาทวมในพ้ืนท่ีเกษตร ทําใหชาวบานชุมชนหวยตุนรวมกันฟนฟู 
ลําหวยผักหละ ระยะทาง ๗๘๐ เมตร เพ่ือรบัและผันน้ําหลากเขามาเก็บยังสระโปรงออ 
ซึ่งปรับระดับคันดินโดยรอบ พรอมวางทอเชื่อมเปนทางน้ําเขาและบริหารดวยอาคาร
ระบายน้ํา ผลจาการดําเนินการดวยระบบแกมลิงดังกลาว ทําใหชาวบานในพ้ืนท่ี 
และบริเวณโดยรอบไดรับประโยชน ดังนี้ 

๑. ลดความเสียหายจากปญหาน้ําหลากในพ้ืนท่ีโดยรอบ ประมาณ ๒๐ ไร 
๒. สามารถเพาะปลูกขาวไดเร็วขึ้นประมาณ ๑ – ๒ เดือน ครอบคลุมพ้ืนท่ี

เกษตรกวา ๖๐ ไร 
๓. มีน้ําสํารองสําหรับพ้ืนที่การเกษตรอีกกวา ๑๙๕ ไร ปริมาณน้ํากักเก็บ 

๓๘,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร 
๔. กระจายน้ําครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรตําบลหวยตุน ๓,๗๐๐ ไร และตําบล

ขางเคียงอีก ๗๐๐ ไร 
๕. ระบบสงน้ําชวงฤดูแลง สําหรับพ้ืนที่เกษตรกวา ๑,๒๐๐ ไร 
๖. ลดตะกอนในลําหวยไดกวา ๑,๒๐๐ ลูกบาศกเมตร 

• เชื่อมตอระบบสํารองนํ้าและฟนฟูกวานพะเยา ดวยการขุดลอกหนาฝาย เชื่อมตอกับ
กวานพะเยาใหมีทางน้ํ าเข าและทางน้ํ าออก โดยมี ระยะทาง ๕.๕ กิ โลเมตร  
มีความลึกเฉล่ีย ๑.๕ เมตรา ความกวางเฉล่ีย ๕ เมตร และมีปริมาณน้ําเพ่ิมขึ้น 
ในลําหวยตุนประมาณ ๔๑,๒๐๐ ลูกบาศกเมตร รวมทั้งชวยลดความเสียหายจาก 
น้ําทวมน้ําหลากในพ้ืนที่ปลายน้ํากวา ๕๐๐ ไร 
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นอกจากนี้ ชุมชนตําบลบานตุน ยังไดมีการ
ดําเนินการ “โครงการปรับเปล่ียนการเพาะปลูกดวยหลัก
ทฤษฎีใหม  สุขใจและพอเพียง” โดยรวมกับคณะ
กรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชนตําบลบานตุน เพ่ือ
ดําเนินงานตามแนวพระราชดําริทฤษฎีใหม ดวยการ
ดําเนินวิถีชีวิตอยางพอเพียง โดยนอมนําแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในชีวิตประจําวัน และไดนํา
แนวคิดเรื่ องการจัดการน้ํ า การจัดการพ้ืนที่  เพ่ื อ

ปรับเปล่ียนแผนการเพาะปลูก ลดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว พรอมกับเสริมระบบกระจายน้ําในแปลงเกษตร โดยเนน
ปลูกพืชใชน้ํานอยในชวงฤดูแลง มีระบบน้ําสํารองในพ้ืนท่ีเกษตรกวา ๒๕ ไร ชวยลดคาไฟฟาจากเครื่องสูบน้ําเฉล่ีย 
๓,๐๐๐ บาทตอป หรือประมาณ ๑,๒๐๐ หนวยตอป ลดคาจางแรงงานเฉล่ีย ๖,๐๐๐ บาทตอป มีรายไดเฉล่ีย
เพ่ิมขึ้น ๒๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ บาทตอป ปจจุบันมีสมาชิกเขารวม ๑๑ ราย และเกิดการเรียนรูนําไปปรับใชใน
แปลงเกษตรตนเองอีก ๑๑ ราย รวมท้ังมีการขยายผลการเรียนรูไปสูสถานศึกษาในชุมชน ๑ โรงเรียน 

 

 
 
 

๑. ควรปลุกและปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษปาไมและแหลงน้ําใหกับประชาชน รวมท้ังสนับสนุน
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการดําเนินการและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

๒. ควรมีการสนับสนุน สงเสริมและตอยอดใหการผลิตขาวอินทรียบานดอกบัวไปสูระดับสากล
เนื่องจาก ขาวอินทรียบานดอกบัวเปนขาวอินทรียท่ีมีคุณภาพและมีคุณคาทางโภชนาการสูง มีความปลอด
จากสารเคมีและมีกระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐาน จนไดรับตรา Organic Rice Thailand 

๓. ควรสงเสริมการทองเที่ ยวในบริเวณชุมชนตําบลบานตุนและพ้ืน ท่ีโดยรอบ รวมทั้ ง 
แหลงทรัพยากรน้ําอื่น ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ใหเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหมของจังหวัดพะเยา เชน  
ชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงบานดอกบัว การจักสานเขง-สุมไก เตาแกลบชีวมวล พลังงานทดแทน 
ครัวเรือนตนแบบ ชีววิถีการพัฒนาอยางย่ังยืน เตาอิวาตะ การปลูกองุน การทําแครไมไผ ฝายชะลอน้ํา  
และการเพราะเล้ียงดวงกวาง เปนตน ซึ่งจะเปนการสรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีและทําใหสภาพ
เศรษฐกิจของจังหวัดพะเยาเจริญเติบโตไดดีย่ิงขึ้น 

 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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๔. สวนราชการที่เกี่ยวของควรมีการสนับสนุนดานงบประมาณในการบรหิารจัดการตามโครงการ
แผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ําแบบบูรณาการ แผนปฏิบัติการประจําป ๒๕๖๐ (โครงการกอสราง
ระบบแพรกระจายน้ําเพ่ือการเกษตร ตําบลบานตุน อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา) ท้ังนี้ หากมีการดําเนินการ
ตามโครงการดังกลาวจะทําใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีตําบลบานตุนและพ้ืนที่โดยรอบไดใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
และสามารถทําการเกษตรไดตลอดท้ังป 

 
 

 
เมื่อวันพุธท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเดินทาง 

ไปศึกษาดูงานและติดตามผลการดําเนินงานโครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
โดยไดประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

๑. ผูบัญชาการมณฑลทหารบกที่ ๓๔ (มทบ. ๓๔) 
๒. ผูอํานวยการโครงการชลประทานพะเยา 
๓. ผูอํานวยการโครงการกอสรางอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
๔. ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพะเยา 
๕. นายอําเภอเชียงมวน 
๖. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา 
๗. นายกเทศมนตรีตําบลเชียงมวน 
๘. ประธานหอการคาจังหวัดพะเยา 
๙. กรรมการผูจัดการบริษัท ประชารัฐสามัคคีจังหวัดพะเยา จํากัด (นายจรัส  สุทธิกุลบุตร) 

ขอมูลท่ีไดจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• สํานักพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ  
โครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ตั้งอยูหมูที่  ๓ บานปน ต.เชียงมวน อําเภอเชียงมวน จังหวัด
พะเยา หรือท่ีพิกัด Latitud ๑๘ - ๕๔ – ๓๓ เหนือ Longitude 
๑๐๐ - ๒๐ – ๓๓” ตะวันออก หรือที่พิกัด ๔๗ QPA ๔๑๒ – 
๙๑๐ จากแผนท่ีมาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนท่ีทหาร 
แผนที่ระวาง ๕๐๔๖ – l ลําดับชุด L๗๐๑๘ (WGS๘๔) 

รายละเอียดโครงการ 
๑. อางเก็บน้ํา 

- ปริมาณน้ําไหลเขาอางเก็บน้ําเฉล่ีย  ๑๒๗ ลานลูกบาศกเมตรตอป 
- ความจุที่ระดับน้ําสูงสุด     ๙๖.๐๐ ลานลูกบาศกเมตร  
     (พ้ืนที่ผิวน้ํา ๓,๗๔๑ ไร) 
- ความจุที่ระดับน้ําเก็บกัก   ๙๐.๕๐ ลานลูกบาศกเมตร 
     (พ้ืนที่ผิวน้ํา ๓,๖๒๖ ไร) 
 

โครงการอางเก็บนํ้านํ้าป อนัเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา 
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๒. เขื่อนหัวงาน 
- ชนิดคอนกรีตบดอัด (RCC : Roller compacted Concrete) 
- ความกวางสันเขื่อน      ๘.๐๐ เมตร 
- ความยาวสันเขื่อน     ๘๑๐.๐๐ เมตร 
- ความสูง                  ๕๔.๐๐ เมตร 

๓. ระบบชลประทาน 
- ระบบทอ ความยาวรวม ๗๕.๐๐ กิโลเมตร 
- พ้ืนที่ชลประทาน ๒๘,๐๐๐ ไร 

๔. งบประมาณคากอสรางท้ังโครงการ ๓,๙๘๑ ลานบาท 
๕. ระยะเวลาดําเนนิการ ๖ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) 

 

การกอสรางโครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดรับความรวมมือและการมี
สวนรวมจากหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งโครงการอางเก็บน้ํา
ดังกลาวมีความสามารถในการจุท่ีระดับน้ําเกบ็กกั ๙๐.๕๐ ลานลูกบาศกเมตร สามารถสงน้ําใหกับพ้ืนท่ีอําเภอ
เชียงมวน เพ่ือการอุปโภคบริโภคและสงน้ําเพ่ือการชลประทาน ในฤดูฝนไดถึง ๒๘,๐๐๐ ไร และในฤดูแลง 
๑๖.๘๐๐ ไร และยังสามารถจัดสรรน้ําใหกับโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมยมในชวงฤดูแลงไดประมาณ 
35,000 ไร ท้ังนี้ พ้ืนท่ีโครงการอางเก็บน้ําดังกลาวจะมีการกอสรางโรงงานผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา  
เพ่ือนํากระแสไฟฟามาใชในพ้ืนท่ี ซึ่งปจจุบันการดําเนินงานอยูระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดในสวนท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ หากการกอสรางโครงการ 
อางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริประสบผลสําเร็จ จะเกิดประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอ
เชียงมวน จังหวัดพะเยา และบริเวณใกลเคียง ดังนี้ 

๑. สงน้ําในการเกษตรใหพ้ืนท่ีอําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา รวม ๓ ตําบล ไดแก ๑) ตําบล
เชียงมวน ๒) ตําบลบานมาง และ ๓) ตําบลสระ ตลอดจนบริเวณใกลเคียงกับอําเภอเชียงมวน 

๒. บรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ํา รวมถึงการอุปโภค – บริโภคในฤดูแลง  
๓. บรรเทาปญหาน้ําทวมดานทายน้ําในฤดูฝนบริเวณอําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา ลุมน้ํายม 

รวมถึงลุมน้ําเจาพระยา  
๔. สงน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศน 
๕. เปนแหลงประมงสําหรับเพาะพันธปลาน้ําจืดใหราษฎรไดบริโภคและเปนรายไดเสริม 
๖. เปนแหลงสงเสริมการทองเที่ยว และพักผอนหยอนใจ 
๗. เพ่ือผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา  
ปจจุบัน โครงการอางเก็บน้ําน้ําปอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

ใหเปดโครงการพรอมผอนผันการใชพ้ืนท่ีคุณภาพชั้น ๑ เอ จํานวน ๒๑ ไร เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
โดยโครงการดังกลาวจะดําเนินการแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งจะสามารถเก็บกักน้ําไดตามวัตถุประสงค  

• สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดใหญท่ี ๕  
การกอสรางโครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ปจจุบันมีความกาวหนา 

ในส วนของการขออนุญ าตใช พ้ื นที่ ป าสงวนแห งชาติป าแมยม เมื่ อวันที่  23  มกราคม 2558  
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดอนุมัติเมื่อวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2560 
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ใหกรมชลประทานเขาใชพ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติแมยม สวนการขออนุญาตใชพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 
ดอยภูนาง ปจจุบันอยูระหวางกรมชลประทานเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหความเห็นชอบประกอบการเสนอขอคณะรัฐมนตรีตอไป นอกจากนี้ การดําเนินการกอสราง
โครงการดังกลาวไดรับความรวมมือและการมีสวนรวมของภาครัฐและภาคประชาชนเปนอยางดี ไมมีปญหา 
และอุปสรรคการคัดคานของประชาชนในพ้ืนท่ีแตอยางใด ดังนั้น จึงคาดการณไดวาการกอสรางโครงการ 
อางเก็บน้ําน้ําปอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จะบรรลุผลสําเร็จไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว  

สําหรับการดําเนินการเรื่องการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้น 
ในเบื้องตนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และกรมชลประทานไดมีการประสานการทํางาน
รวมกันมาโดยตลอด โดย กฟผ. ไดสงเจาหนาท่ีมาศึกษาและสํารวจความเหมาะสมในพ้ืนท่ีเขตกอสราง 
ของโครงการ ซึ่งปจจุบันอยูระหวาง กฟผ. ดําเนินการวาจางบริษัทท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการออกแบบ 
เพ่ือดําเนินการตอไป ทั้งนี้ กฟผ. คาดการณวาโรงไฟฟาดังกลาวจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดถึง ๒ เมกะวัตต 

• นายสมเกียรติ  ประจําวงษ รองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ ในฐานะรองอธิบดี
กรมชลประทาน  

การขับเคล่ือนและผลักดันการกอสรางโครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
มีวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) เพ่ือเปนอางเก็บกักน้ําท่ีสามารถสงน้ําหรือผันน้ําไปยังอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ในพ้ืนท่ีใกลเคียงได เพ่ือเติมเต็มระดับน้ําในอางเก็บน้ําดังกลาวใหประชาชนไดใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค
และเพ่ือการเกษตรตอไป 

๒) โครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดมีการศึกษาความเหมาะสม 
และผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือขับเคล่ือน 
การสงเสริมอาชีพและวัฒนธรรมภาคการเกษตร รวมท้ังการรักษาระบบนิเวศ การอนุรักษปาตนน้ํา  
โดยใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนดวย ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีการกอสราง
โครงการดังกลาวไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

อยางไรก็ดี กรมชลประทานหวังเปนอยางย่ิงวาโครงการอางเก็บน้ําน้ําปอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ จะเปนโครงการท่ีสรางคุณประโยชนใหแกประชาชนในพ้ืนที่และบริเวณใกลเคียงไดใชประโยชน
จากน้ําในอางเก็บน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

• นางม่ิงขวัญ  วิชยารังสฤษด์ิ กรรมาธิการวิสามัญ ไดเสนอขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา 
นอกจากโครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จะเปนอางเก็บกักเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และเพ่ือการเกษตรของประชาชนในพ้ืนท่ีและบริเวณใกลเคียงแลว การพัฒนาและผลักดันโครงการอางเก็บน้ํา 
น้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ใหเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหมของจังหวัดพะเยา ตนเห็นวา หนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวใหมีความสะดวกในทุกดาน อีกท้ัง 
ควรมีการรณรงคใหมีการอนุรักษปาไมและแหลงน้ํา โดยใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการและบริหารจัดการ เพ่ือใหแหลงทองเท่ียวและแหลงน้ําสาธารณะมีความย่ังยืนตลอดไป 
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นอกจากนี้ ประเด็นกระบวนการและขั้นตอนเกี่ยวกับการขออนุญาตใชพ้ืนท่ีมีจํานวนมากถึง  
๑๓ ขั้นตอน เปนเหตุใหการดําเนินการกอสรางโครงการตาง ๆ เกิดความลาชา ตนเห็นวาปจจุบัน 
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดมีการพิจารณาและเสนอใหมีการแกไข
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช 
๒๕๐๗ และรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... ท้ังนี้ เพ่ือลดขั้นตอนการดําเนินกระบวนการดังกลาว 
ดังนั้น ในประเด็นดังกลาวตนจะรับไปดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป 

• พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสด์ิ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดกลาวในชวงทายของ
การประชุมวา เมื่อป ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
ติดตาม และแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้น เพ่ือพิจารณาศึกษา
เกี่ยวกับสภาพปญหาดานระบบการบริหารจัดการน้ํา
ของประเทศไทย อยางไรก็ตาม การแกไขปญหา
ขอขัดของท่ีสงผลใหเกิดความลาชาและไมสามารถ
เริ่มตนโครงการหรือดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ของกรมชลประทานได เนื่องจากการดําเนินการ 
มีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค 
ตอการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อีกทั้ง 
การขออนุญาตการใชพ้ืนท่ีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
มีขั้นตอนการขออนุญาตหลายขั้นตอน และมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของหลายหนวยงาน จนเปนเหตุใหเกิดความ
ลาชาในการดําเนินโครงการ ดังนั้น ตนในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เห็นวาการพิจารณากฎหมายฉบับดังกลาวจะสามารถบูรณาการและแกไขปญหา 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนตอประชาชนอยางท่ัวถึง 
และเปนธรรมได เนื่องจากปจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกมิติ ไมวาจะเปนน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภค น้ําเพ่ือการเกษตร หรือน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม จะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารทรัพยากรน้ํา 
เปนจํานวนมากถึง ๓๘ ฉบับ และมีหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๔๒ หนวยงาน จึงทําใหเกิดปญหาประสาน
การทํางานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ปญหาความทับซอนของภารกิจ หนาท่ีและอํานาจ หรือปญหา 
การบังคับใชกฎหมายที่แตละหนวยงานก็จะมกีฎหมายเปนของตนเอง อยางไรก็ดี เพ่ือแกไขปญหาการบริหาร
ทรัพยากรน้ําหรือการขออนุญาตใชพ้ืนที่ในเขตปาสงวนแหงชาติหรือเขตอุทยานแหงชาติท่ีมีขั้นตอนการขอ
อนุญาตใชพ้ืนท่ีจํานวนมากถึง ๑๓ ขั้นตอน ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินโครงการตาง ๆ ดังนั้น  
ตนจึงเห็นวาปญหาขางตนตองไดรับการแกไข โดยลดขั้นตอนการดําเนินกระบวนการดังกลาว  
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น อกจาก โค รงก ารอ า ง เก็ บ น้ํ าน้ํ าป 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จะเปนอางเก็บกักน้ํา 
เพ่ือการอุปโภคบริ โภคและเพ่ือการเกษตรแลว 
โครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ยังสามารถสงเสริมใหเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหมของ
จังหวัดพะเยาและสรางรายไดใหแกประชาชนใน 
พ้ืนท่ีได ดังนั้น เพ่ือพัฒนาและผลักดันใหโครงการ
ดังกลาวเปนแหลงทองเท่ียวของจังหวัดพะเยา จึงควรมีการดําเนินการเกี่ยวกับเสนทางคมนาคมใหมีความ
สมบูรณ โดยเปนเสนทางท่ีเดินทางไดสะดวกและมีแหลงสาธารณูปโภคท่ีครบวงจร ท้ังนี้ เพ่ือดึงดูดให
นักทองเท่ียวเขามาทองเที่ยวในพ้ืนที่ 

 
 

๑. การขออนุญาตเขาใชพ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติหรือในเขตอุทยานแหงชาติท่ีมีขั้นตอน 
การขออนุญาตใชพ้ืนที่จํานวนมากถึง ๑๓ ขั้นตอนนั้น ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินโครงการตาง ๆ 
ดังนั้น หนวยงานทุกภาคสวนควรทบทวนกฎระเบียบตาง ๆ และรวมกันหาแนวทางการลดขั้นตอนและลด
ระยะเวลาการขออนุญาตเขาใชพ้ืนท่ีในเขตปาอุทยานแหงชาติและเขตปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหการ
ดําเนินการในโครงการตาง ๆ เปนไปไดอยางรวดเร็วมากย่ิงขึ้น 

 ๒. หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละพ้ืนท่ี ตองประสานความรวมมือ
กันเพ่ือใหเกิดการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกมิติและเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอประโยชน
สวนรวม 

 ๓. ควรปรับปรุงหรือซอมแซมเสนทางคมนาคมในการเขาเท่ียวชมและเปนแหลงผักผอนหยอนใจ 
ในบริเวณโครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยใหเปนเสนทางท่ีเดินทางไดสะดวก
เอื้ออํานวยตอการเดินทางมาทองเที่ยว และมีแหลงสาธารณูปโภคที่ครบวงจร ทั้งนี้ เพ่ือดึงดูดใหนักทองเที่ยว
เขามาทองเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 

 
------------------------- 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 


