
 

สรุปผลการเดนิทางไปศกึษาดูงานและรับฟงความคดิเห็น 

ตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  

และการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าในเขตพื้นท่ีจังหวัดขอนแกน  

ลุมนํ้าช ีและลุมนํ้าโขงอสีาน 

 

 

ของ 

คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารางพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

สภานติิบัญญัติแหงชาติ 

 

 

ระหวางวันอังคารที่ ๑๕ – วันพธุที่ ๑๖ สงิหาคม ๒๕๖๐ 

ณ จังหวัดขอนแกน 

 



สารบัญ 

               หนา 

บทนํา              ๑ – ๒ 

 

สวนที่ ๑                     ๓ – ๒๐ 

สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

จากการรับฟงความคิดเห็นของสวนราชการท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีพื้นท่ีจังหวัดขอนแกน  

ลุมน้ําชี และลุมน้ําโขงอีสาน ณ ศาลากลางจังหวัดขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

 
สวนที่ ๒                    ๒๑ – ๒๖ 
สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
จากการลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน ณ โครงการพัฒนาแกมลิง ตําบลหนองแวง  

อําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน 



 
บทนํา 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
การปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําถือเปนประเด็นสําคัญลําดับตน ๆ ของประเทศ 

เพราะน้ําเปนทรัพยากรพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย ท้ังการอุปโภคบริโภค  
การชวยรักษาความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ การทําการเกษตรกรรม การอตุสาหกรรม การคมนาคม 
การผลิตพลังงาน รวมทั้งการทองเท่ียว ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ช. ดานอื่น ๆ 
(๑) บัญญัตวิา “ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรมและย่ังยืน โดยคํานึงถึง
ความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน”  

ท่ีผานมาแมวาประเทศไทยไดกําหนดแนวนโยบายและแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙ โดยยึดหลักการบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําอยางบูรณาการและ
ย่ังยืนบนพ้ืนฐานของการทํางานรวมกนัของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ 
แตพบวายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํายังไมสามารถท่ีจะนําไปสูการดําเนินการไดอยางเปน
รูปธรรม รวมทั้งยังมีขอจํากัดตอการบูรณาการแผนงานรวมกันระหวางหนวยงานราชการท้ังสวนกลาง
และสวนทองถิ่น จึงทําใหการดําเนินการขาดเอกภาพ อีกทั้ง ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําจํานวนมาก ซึ่งกฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคในการบังคับใชและการแกไข
ปญหาเฉพาะเรื่อง หรือแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนที่ที่แตกตางกัน อีกทั้งบทบัญญัติของกฎหมายบางสวนยังมี
ความซ้ําซอน ขัดแยง ไมเชื่อมโยง และไมครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจท่ีจําเปนท้ังหมดในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพและไมสามารถแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรน้ําไดอยางย่ังยืน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไดพิจารณาแลว
เห็นวา รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํ า พ.ศ. .... เปนกฎหมายท่ีสําคัญและมีผลกระทบตอ 
วิถีชีวิตของประชาชนในวงกวาง ดังนั้น จึงจําเปนตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ ประกอบดวย
ขอมูลท่ีครบถวน สมบูรณที่สุด เพ่ือใหรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เปนกฎหมายแมบท 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าของประเทศไดอยางแทจริ ง  ประกอบกับ ตามมาตรา  ๗๗  
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติให กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและ
เปนระบบ รวมท้ังเปดเผย ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดมีมติเดินทาง
ไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนที่จังหวัดลพบุรีและลุมน้ําปาสัก โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
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วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือรับฟงขอมูล ขอเท็จจริง สภาพปญหาเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การ

บํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา รวมท้ังอุปสรรคและขอขัดของในการบังคับใชกฎหมาย
และการประสานงานในพ้ืนท่ีจากหนวยงานภาครัฐ คณะกรรมการลุมน้ํา องคกรผูใชน้ํา และภาคประชาชน  

๒. เพ่ือรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงานเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
 
วิธีการดําเนินการ 

เดินทางไปศึกษาดูงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑) วันอังคารท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๔๐ - ๑๗.๐๐ นาฬิกา รับฟงบรรยายสรุป

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ลุมน้ําชี และลุมน้ํา
โขงอีสาน รวมท้ังรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ณ หองประชุมแกนเมือง ศาลากลางจังหวัดขอนแกน  
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  

๒) วันพุธท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน 
แหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีอําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน และรับฟง
ความคิดเห็นจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ี 

 
ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํ า  พ .ศ .  . . . .  
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดรับทราบขอมูล ขอเท็จจริง สภาพปญหาเกี่ยวกับการใช การพัฒนา  
การบริหารจัดการ การบํารุ งรักษา การฟนฟู  และการอนุรักษทรัพยากรน้ํ า รวมท้ังอุปสรรค 
และขอขัดของในการบังคับใชกฎหมายและการประสานงานในพ้ืนท่ีจากหนวยงานภาครัฐ คณะกรรมการ 
ลุมน้ํา องคกรผูใชน้ํา และภาคประชาชน เพ่ือรวบรวมขอมูลขอเท็จจริงมาประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  

 
--------------------------- 

 



 
 

สวนท่ี ๑ 
สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

จากการรับฟงความคิดเห็นของสวนราชการท่ีเกีย่วของในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ลุมนํ้าชี  
และลุมนํ้าโขงอสีาน ณ ศาลากลางจังหวดัขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มีวัตถุประสงคท่ีจะเปนกฎหมายแมบท 

ดานทรัพยากรน้ําท่ีจําเปนตองเขามาแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา เชน ปญหาน้ําแลง ปญหา 
น้ําทวม ปญหาคุณภาพน้ํา เปนตน ซึ่งปจจุบันมีหลายหนวยงานดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของ
กฎหมายหลายฉบับ จึงทําใหไมเกิดความเปนเอกภาพในการแกไขปญหา หากจะใหกฎหมายฉบับนี้ 
เปนกฎหมายแมบทดานทรัพยากรน้ําอยางแทจริง จึงจําเปนตองรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 
ที่ เกี่ ยวของท่ีจะได รับผลกระทบจากการดําเนินการตามรางพระราชบัญญั ติฉบับนี้  ดั งนั้ น 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... จึงไดจัดประชุมเพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ... . จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ณ หองประชุม
แกนเมือง ศาลากลางจังหวัดขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพ่ือใหไดรับฟงขอมูล ขอเท็จจริง 
อยางครบถวน รอบดาน เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
อันจะสงผลใหรางพระราชบัญญัตมิีเนื้อหาสาระท่ีสมบูรณที่สุด  

 

 

 

 

• การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าลุมนํ้าชี 

นายชัยธวัช เนียมศิริ รองผูวาราชการ
จังหวัดขอนแกน ได ใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําลุมน้ําชี สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

๑.๑  พ้ืนที่ลุมน้ําช ี
ลุมน้ํ าชีมี พ้ืนที่ทั้ งหมด ๔๙ ,๔๗๗ 

ตารางกิโลเมตร แบงเปน ๒๐ ลุมน้ําสาขา และครอบคลุมพ้ืนท่ี
เขตจังหวัดท้ังหมด ๑๔ จังหวัด ไดแก (๑) ชัยภูมิ (๒) ขอนแกน  
(๓) มหาสารคาม (๔) หนองบัวลําภู (๕) กาฬสินธุ (๖) รอยเอ็ด 
(๗) ยโสธร (๘) อุดรธานี (๙) เลย (๑๐) เพชรบูรณ (๑๑) นครราชสีมา 
(๑๒) ศรีสะเกษ (๑๓) มุกดาหาร และ (๑๔) อุบลราชธานี 

 
 

 

ขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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๑.๒  สภาพปญหาในพ้ืนที่ลุมน้ําชี 
 (๑) สภาพปญหาดานขาดแคลนน้ําและภัยแลง โดยสวนใหญมีสาเหตุมาจาก

ฝนไมตกตามฤดูกาลและเกิดสภาวะฝนทิ้งชวงท่ีติดตอกันยาวนานในพ้ืนที่ลุมน้ํา ประกอบกับระบบนิเวศ
ของลุมน้ําท่ีเปล่ียนแปลงไป ผลจากการขยายตัวของชุมขน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการขยายพ้ืนที่
การเกษตรท้ังในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ทําใหมีความตองการน้ําเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสงผล
ใหเกิดการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง ขณะท่ีศักยภาพในการพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําตนทุนของพ้ืนท่ีลุมน้ํา 
มีจํานวนจํากัด 

(๒) สภาพปญหาดานอุทกภัย โดยสภาพปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ลุมน้ําชี 
กอใหเกิดความเสียหายคอนขางมาก เนื่องจากฝนตกหนักถึงหนักมากในหลายพ้ืนท่ี ทําใหเกิดน้ําทวม
ฉับพลัน น้ําปาไหลหลากจากลําน้ําหลักและลําน้ําสาขา เขาทวมบานเรือนราษฎรและพ้ืนท่ีการเกษตร 
โดยระดับน้ําในแมน้ําชีเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งเขื่อนหลักในพ้ืนที่ เรงระบายน้ําออกมา  
เชน เขื่อนลําปะทาว เขื่อนจุฬาภรณ เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนลําปาว เปนตน เนื่องจากไมสามารถ 
รองรับระดับน้ําได 

๑.๓ ปญหาอุปสรรคการบริหารจัดการลุมน้ําชี   
(๑) การขาดเอกภาพในการกําหนดนโยบายและภาพรวมท่ีชัดเจน  
(๒) ขาดเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการ เนื่องจาก กฎหมาย  

และระเบียบตาง ๆ ท่ีมีและใชบังคับในปจจุบัน สวนใหญมีไวเพ่ือกํากับการปฏิบัติงานเฉพาะดาน 
ของแตละหนวยงาน 

(๓) การขาดแผนแมบทท่ีเปนแผนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ในระบบลุมน้ํา ท้ังแผนดานการพัฒนาแหลงน้ํา แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แผนแกไขปญหา 
น้ําทวมและภัยแลง และแผนการอนุรักษทรัพยากรน้ํา เปนตน  

(๔) ปญหาดานการจัดระบบฐานขอมูล เนื่องจากปจจุบันยังไมมีการ
เชื่อมโยงระบบฐานขอมูลระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเขาดวยกัน 

 
• การบริหารจัดการลุมนํ้าโขงอีสาน 

นายชยาวุธ  จันทร ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี ในฐานะประธานคณะกรรมการ 
ลุมนํ้าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําชี  
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

           ๒.๑  พ้ืนที่ ลุมน้ํ าโขงภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีความยาวทั้งส้ิน ๔,๑๗๓ กิโลเมตร 
ไหลจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เขาสูพรมแดนไทยลาวที่อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
จนไปถึงอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธาน ี 
แบ งออกเปน ๒๙  ลุมน้ํ าสาขา ๕  กลุมลุมน้ํ า 
ครอบคลุม พ้ืนที่  ๙  จั งหวัด  ได แก  (๑ ) เลย  
(๒) หนองคาย (๓) อุดรธานี (๔) หนองบัวลําภู 
(๕ ) สกลนคร (๖) นครพนม (๗ ) มุกดาหาร  
(๘) อํานาจเจริญ และ (๙) อุบลราชธานี  
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๒.๒ ปริมาณฝน จากการรวบรวมขอมูลปริมาณน้ําฝนรายปเฉล่ียในพ้ืนที่ลุมน้ํา
สาขาลุมน้ําโขง (ตะวันออกเฉียงเหนือ) จากสถานีวัดน้ําฝนในบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําโขงอีสาน และใกลเคียง 
รวม ๘ จังหวดั ๑๕๗ สถานี พบปริมาณน้ําฝน ดังนี้  

(๑) ปริมาณฝนรายปเฉล่ียรวมท้ังลุมน้ําโขง (ตะวันออกเฉียงเหนือ) เทากับ 
๔๖,๙๓๑.๕๔ มิลลิเมตร/ป  

(๒) ปริมาณฝนรายปเฉล่ีย ๑,๕๕๗.๖๑ มิลลิเมตร/ป  
(๓) ปริมาณฝนรายปเฉล่ียในฤดูแลง (เดือนพฤศจิกายน – เดือนเมษายน) 

๑๔๙.๑๓ มิลลิเมตร/ป  
(๔) ปริมาณฝนรายปเฉล่ียในฤดูฝน (เดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม) 

๑,๔๐๘.๔๘ มิลลิเมตร/ป  
ในการนี้  เดือน ท่ีมีปริมาณฝนมาก คือชวงระหวางเดือน สิงหาคม 

ถึงเดือนตุลาคม 
๒.๓ ปริมาณน้ําทา จากการรวบรวมขอมูลปริมาณน้ําทาจากสถานีตรวจวัด 

จํานวน ๑๙ สถานี พบวาคาปริมาณน้ําทา ดังนี้ 
(๑) ปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียตอพ้ืนที่ ๑ ตารางกิโลเมตร อยูในชวงระหวาง 

๒.๕๗ – ๕๓.๒๓๑ ลิตร/วินาที/ตารางเมตร 
(๒) ปริมาณน้ําทาในพ้ืนที่ลุมน้ําโขง (ตะวันออกเฉียงเหนือ) มีปริมาณเฉล่ีย

รายปรวมทั้งลุมน้ํา ๒๐,๖๔๓.๘๕ ลานลูกบาศกเมตร/ป 
- ปริมาณน้ําทาเฉล่ียในชวงฤดูฝน (เดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม) 

๑๙,๒๗๖.๙๓ ลานลูกบาศกเมตร/ป  
- ปริมาณน้ําทาเฉล่ียในชวงฤดูแลง (เดือนพฤศจิกายน – เดือน

เมษายน) ๑,๓๖๖.๙๒ ลานลูกบาศกเมตรตอป หรือคิดเปนปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียตอหนวยพ้ืนที่รับน้ํา
เทากับ ๑๓.๙๕ ลิตร/วินาที/ตารางเมตร 

๒.๔ สําหรับอางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลางในพ้ืนที่ ลุมน้ําโขงอีสาน  
มีทั้งหมดจํานวน ๖๓ แหง ดังนี้  

(๑) จังหวดัเลย มอีางเก็บน้ําขนาดกลางในพ้ืนที่ จํานวน ๑๐ แหง 
(๒) จังหวดัหนองคาย มีอางเก็บน้ําขนาดกลางในพ้ืนที่ จํานวน ๕ แหง 
(๓) จังหวัดบึงกาฬ มอีางเก็บน้ําขนาดกลางในพ้ืนที่ จํานวน ๒ แหง 
(๔) จังหวัดอุดรธานี มีอางเก็บน้ําขนาดใหญในพ้ืนที่ จํานวน ๑ แหง  

และอางเก็บน้ําขนาดกลาง จํานวน ๑๐ แหง  
(๕) จังหวัดสกลนคร มีอางเก็บน้ําขนาดใหญในพ้ืนท่ี จํานวน ๑ แหง  

และอางเก็บน้ําขนาดกลางในพ้ืนที่ จํานวน ๓๔ แหง 
๒.๕ การดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําโขงอีสาน จะดําเนินการ 

โดยใชเครื่องมือและกลไกตางๆ เชน ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําของประเทศ องคการลุมน้ํา 
คณะกรรมการลุมน้ําแผนบูรณาการลุมน้ํา เทคโนโลยี ภูมิปญญาชาวบาน เปนตน  
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• สถานการณนํ้าทวมจังหวัดสกลนคร 

นายสุริยะ วิริยะสวัสดิ์ รองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร ไดใหขอมูลเกี่ยวกับ
สถานการณน้ําทวมจังหวัดสกลนคร สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

๓.๑ จังหวัดสกลนครไดเตรียมความพรอมรับมือพายุโซนรอนเซินกากอนพายุ 
เซินกาจะเคล่ือนตวัเขามายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และไดแจงใหประชาชนไดรับขอมูล และขาวสาร 
ใหประชาชนทราบลวงหนาเปนระยะเวลา ๗ วัน แตเนื่องจากมีการแชรขอมูลในโซเชียลมีเดีย (Social 
Media) เกี่ยวกับสถานการณน้ําตาง ๆ ในจังหวัดสกลนคร จึงทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความสับสน 
นอกจากนี้ จังหวัดสกลนครไดแจงไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลอางเก็บน้ําในพ้ืนท่ีใหมีการปลอยน้ํา
ออกจากอางเก็บน้ําเพ่ือรับรองปริมาณน้ําฝนท่ีเกิดจากพายุโซนรอนเซินกาดวย  

๓.๒ จากการที่ พ ายุ โซนรอน เซินกาเค ล่ือนตั ว เข ามาเข าปกค ลุมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยทําใหเกิดฝนตกในจังหวัดสกลนครเปนเวลาสามวัน และระหวาง
วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ถึงวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ มีปริมาณฝนตกตอเนื่องจํานวน ๑๒ ชั่วโมง  
โดยมีปริมาณฝนตก ๑,๔๐๐ มิลลิเมตร ซึ่งตลอดระยะเวลาท้ังสามวันมีปริมาณฝนตกท้ังหมดประมาณ 
๓,๐๐๐ มิลลิเมตร  

ในการนี้ จากปริมาณฝนดังกลาวขางตน แมวาไดมีการเตรียมความพรอม 
ในการรองรับปริมาณฝนโดยการปลอยน้ําออกจากอางเก็บน้ําในพ้ืนท่ีแลวก็ตาม แตยังไมสามารถรองรับ
ปริมาณฝนที่ตกลงมาเปนจํานวนมากได จึงทําใหเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร  

๓.๓ สําหรับการบริหารจัดการน้ํ าท วม ท่ี เกิดขึ้น ใน จังหวัดสกลนครนั้น  
ไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีผูวาราชการจังหวัด
เปนผูมีอํานาจในการส่ังการ (Single Command) และหนวยงานในพ้ืนท่ีทุกหนวยงานตองขึ้นตรง 
ตอผูวาราชการจังหวัด เพ่ือแกไขปญหาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นอยางฉุกเฉินใหเปนไปอยางรวดเร็วทันตอ
สถานการณ 

๓.๔ ภายหลังจากเหตุการณน้ําทวมดังกลาว จังหวัดสกลนครไดมีการวางแผน 
ในการใหความชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยน้ําทวมเปนรายบุคคล เชน ความเสียหายดานทรัพยสิน 
พ้ืนท่ีเกษตร ปศุสัตว เปนตน ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากความชวยเหลือดังกลาวแลว
รัฐบาลยังมีมาตรการในการใหความชวยเหลือผูประกอบการภาคเอกชนในดานอื่น ๆ ดวย  
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นายสมชาย วิทยดํ ารงค  ผู ว าราชการ
จั งหวั ดนครพ นม  ได แ สด งค วามคิ ด เห็ น สรุ ป
สาระสําคัญไดดังนี้ 
         ๑.  จังหวัดนครพนมอยูในเขตลุมน้ําโขง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจากเหตุการณพายุเซิน
กาที่ผานมา จังหวัดนครพนมไดรับผลกระทบเปนอยาง
มาก เนื่องจากมวลน้ําจากจังหวัดสกลนครไดไหลผาน
ลําตาง ๆ ลงสูพ้ืนที่จังหวัดนครพนมทําใหเกิดน้ําทวม

ในหลายพ้ืนท่ี  
๒. เห็นดวยกับการท่ีตองมีการบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ

ใหเปนระบบเพ่ือใหเกิดความชัดเจน รวมทั้งมีการบูรณาการการทํางาน และการแกไขปญหารวมกัน  
๓. ควรกําหนดใหกรมทรัพยากรน้ําเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ หรือดูแลในดาน

เทคนิคและวิชาการ หรือกําหนดเปาหมายใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ จะทําใหมีความเหมาะสม
มากกวาการกําหนดใหกรมทรัพยากรน้ําทําหนาท่ีฝายเลขานุการและควบคุมการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี  

๔. ปจจุบันการกําหนดเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําแตละแหงครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตจังหวัดไมเทากัน 
และการกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดในเขตลุมน้ําเลือกกันเองเปนประธานคณะกรรมการลุมน้ํา  
และเห็นวาเมือ่เกิดเหตุหรือเกิดมลพิษในลุมน้าํสวนใหญ จะเกิดเหตุไมพรอมกันทั้งลุมน้ํา ดังนั้น จึงเห็นวา 
ควรกําหนดใหประธานคณะกรรมการลุมน้ําสามารถมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ
ดําเนินการแกไขปญหา ซึ่งจะทําใหมีความเชื่อมโยงกับหนวยงานในพ้ืนท่ี และสามารถแกไขปญหา 
ไดทันทวงที 

๕. ตามรางมาตรา ๒๖ กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดในเขตลุมน้ําเลือกกันเอง 
เปนประธานคณะกรรมการลุมน้ํา และกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคในเขตลุมน้ํา
เปนกรรมการลุมน้ําและเลขานุการนั้น เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวอาจทําใหขาดความเชื่อมโยงและขาด
การประสานงานกัน  

๖. ควรกําหนดให ผู วาราชการจังหวัด ท่ี เปนประธานคณะกรรมการลุมน้ํ า  
สามารถเลือกเลขานุการคณะกรรมการลุมน้ําได เชน สํานักงานจังหวัด สํานักงานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด สํานักงานชลประทาน เปนตน เพ่ือใหสามารถมีการประสานงาน และดําเนินการ 
ตามหนาที่และอํานาจไดอยางตอเนื่อง 

 

 
 
 

สรุปสาระสําคัญของขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
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นายชยาวุธ  จันทร ผูวาราชการจัดหวัด
อุดรธานี ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

๑. ตามรางมาตรา ๖  กํ าหนดให รัฐ 
มีอํานาจพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้น มีความหมาย
ครอบคลุมการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
ท่ีกฎหมายอื่นรับผิดชอบดวยหรือไม และสําหรับบทบัญญัติ 
ในรางมาตรา ๖ วรรคสอง กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจ 
ในการประกาศกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดเปนผู รับ ผิดชอบควบคุมดูแล 
และบํารุงรักษาทรัพยากรน้ําสาธารณะแหงใดก็ได ซึ่งเห็นวา 

    บทบัญญัติดังกลาวเปนการเปล่ียนแปลงหลักการที่ เคย
ดําเนินการมา เนื่องจากเดิมกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
และดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรน้ําสาธารณะ จึงเห็นวา ควรแกไขรางมาตราดังกลาว โดยกําหนดให
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) มีอํานาจประกาศในราชกิจจานเุบกษากําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐดูแลรับผิดชอบแหลงน้ําสาธารณะใดที่เห็นวามีความสําคัญ และสําหรับแหลงน้ําสาธารณะท่ีเหลือ
ใหเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแล 

๒. ตามรางมาตรา ๘ กําหนดใหเจาของท่ีดินซึ่งมีน้ําพุเกิดขึ้นหรือมีน้ําไหลผาน 
ตามธรรมชาติไมวาบนดินหรือใตดิน ยอมมีสิทธิใชหรือเก็บกักน้ํานั้นไดเทาท่ีจําเปนนั้น แตบทนิยามตาม
รางมาตรา ๔ ไมมีคําวาน้ําพุดังกลาว จึงขอตั้งขอสังเกตวารางพระราชบัญญัตฉบับนี้จะมีความหมาย
ครอบคลุมถึงน้ําพุรอนดวยหรือไม  

๓. เห็นดวยกับโครงสรางของคณะกรรมการทรัพยากรน้ํ าแหงชาติ  (กนช.)  
ที่กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ กนช. เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
มีการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) แตเห็นวาหนาท่ีและอํานาจของ กนช.  
บางประการนายกรัฐมนตรีตองเปนผูตัดสินใจดวยตนเองหรือไม เชน รางมาตรา ๑๗ (๙) (๑๐) (๑๑)  
เปนตน ดังนั้น จึงเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๐ โดยกําหนดให กนช. มีอํานาจในการ 
ตั้งคณะกรรมการดานตาง ๆ เพ่ือพิจารณาเรื่องดังกลาว  

นอกจากนี้ รางมาตรา ๑๗ (๘) กําหนดให กนช. มีอํานาจใหความเห็นชอบ 
แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง และแผนปองกันและแกไขปญหาภาวะน้ําทวมของคณะกรรมการ 
ลุมน้ําตาง ๆ ซึ่งเห็นวาการจัดทําแผนดังกลาวอาจมีความทับซอนกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนั้น จึงเห็นวาการจัดแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง  
แผนปองกันและแกไขปญหาภาวะน้ําทวม ควรตองกําหนดแผนไมใหมีความทับซอนกับแผนปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยดังกลาว 

๔. รางมาตรา ๒๓ (๘) กําหนดใหกรมทรัพยากรน้ํามีหนาท่ีและอํานาจสงเสริม 
และสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในดานการอนุรักษ การพัฒนา การใช และการดําเนินการอื่นใด
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา โดยเห็นวา ควรเพ่ิม “ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม” ไวในรางมาตราดังกลาว
ดวย เพ่ือใหเกิดความรูสึกวาเปนเรื่องของชุมชน และเพ่ือใหเกิดความชัดเจน 
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๕. องคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ํา ตามรางมาตรา ๒๖ (๓) ควรกําหนดใหมี
ผูแทนองคกรผูใชน้ําในเขตลุมน้ําท่ีมาจากภาคเกษตรกรรมเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากประชากรในประเทศ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมถึงรอยละ ๖๐ ของประชาชนในประเทศ  

๖. เห็นดวยกับการกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคเปนเลขานุการ
คณะกรรมการลุมน้ํา เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีขอมูลเกี่ยวกับลุมน้ําท้ังหมด และเห็นควรกําหนดใหมี
ผูชวยเลขานุการ คือ สํานักงานชลประทานจังหวัด รวมทั้งรางพระราชบัญญัตินี้ควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ลุมน้ําสาขา และกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดวย 

๗. ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแบงประเภทการใชทรัพยากรน้ําออกเปน 
สามประเภท และรางมาตรา ๓๙ (๑) การใชน้ําประเภทที่หนึ่ง ควรเพ่ิมการใชทรัพยากรน้ําเพ่ือการ
ทองเท่ียวชุมชน ประปาหมูบานดวย เนื่องจากมีการดําเนินการมากอนแลว และเห็นวาการกําหนดให 
การประปาอยูในการใชน้ําประเภทท่ีสองตามรางมาตรา ๓๙ (๒) อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 
เนื่องจากปจจุบันมีประปาหมูบานเปนจํานวนมาก  

๘. สําหรับบทบัญญัติในหมวด ๕ ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม สวนท่ี ๑ การปองกัน
และแกไขภาวะน้ําแลง และสวนที่ ๒ การปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม ควรใหเปนอํานาจของ 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการดูแลรับผิดชอบท้ังในขณะเกิดสาธารณภัยและหลังเกิด 
สาธารณภัย เนื่องจากมีหนวยงานที่รับผิดชอบชัดเจน 

 
        นายสุริยะ วิริยะสวัสดิ์ รองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร 

ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้  
           ๑.  เห็นดวยวาประเทศไทยควรตองมีพระราชบัญญั ติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เพ่ือใหประเทศมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
อยางเปนระบบ และเห็นวาควรใหมีบทบัญญัติกําหนดใหมีการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําตั้งแตระดับลุมน้ําขึ้นไป (Bottom-up) 
เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และกระบวนการ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
           ๒.  สําหรับหนาท่ีและอํานาจในการปองกันและแกไข 
ปญหาภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวมตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เห็ น ว าห น า ท่ี แ ละอํ าน าจดั งกล าว ไม ค วรกํ าห น ด ไว ใน ร า ง 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากมีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดําเนินการอยูแลว ดังนั้น การกําหนดหนาท่ีและอํานาจในการดําเนินการ
ดังกลาวตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรกําหนดใหมีการจัดทําแผนในการปองกันและแกไขปญหา
ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวมในระดับลุมน้ํา และเปนการวางแผนในการแกไขปญหาในระยะยาว 
เนื่องจากปจจุบันไมมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานใดมีหนาที่ในการรับผิดชอบดูแลแตละลุมน้ํา  

๓.  เห็นวาการบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ีของจังหวัดแตละจังหวัด ควรกําหนดให
เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการบริหารจัดการและส่ังการหนวยงานที่อยูในกํากับดูแล
ไดทุกหนวยงาน“Single Command” โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ นอกจากนี้ การดําเนินการเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามขั้นตอน
ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มี ๓ ชวง ดังนี้ 
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ชวงที่หนึ่ง คือ การเตรียมการการจัดทําแผน เพ่ือเตือนภัยและการซอม 
เพ่ือเตรียมความพรอมหากเกิดภัยขึ้น 

ชวงที่สอง คือ เกิดภัยพิบัติ จะมีการดําเนินการเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย 
การตั้งศูนยอพยพ การชวยเหลือผูประสบภัย  

ชวงที่สาม คือ การฟนฟูบูรณะ การชวยเหลือประชาชนจากการสูญเสียทรัพยสิน 
เชน ขาว พืชทางการเกษตร การฟนฟูบูรณะส่ิงปลูกสราง ถนน บานเรือน เปนตน ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

๔) ประเด็นองคกรผูใชน้ํา ปจจุบันในระดับตําบล และอําเภอ จะมีองคกรผูใชน้ํา 
ตามพระราชบัญญัติชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ท่ีกําหนดใหมีการออกกฎกระทรวงกําหนด 
ใหจัดเก็บคาใชน้ํา โดยใหมีการจัดตั้งองคกรผูใชน้ําในระดับตําบล โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เปนประธานและดําเนินการบริหารจัดการตามอํานาจหนาท่ีในพ้ืนท่ีตําบลนั้น ๆ ดังนั้น จะเห็นไดวา 
ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีองคกรผูใชน้ําที่มีการรวมกลุมของคนในชุมชน และมีการบริหาร
จัดการ หรือมีการทําขอตกลงกันในระดับทองถิ่น ซึ่งถือวามีกฎหมายครอบคลุมในระดับพ้ืนที่อยูแลว 

๕)  การดําเนินการเกี่ยวกับการปรับปรุงหรือพัฒนาในระดับทองถิ่น เชน การจัดทํา
โครงการพัฒนาแหลงน้ําในระดับตําบล เห็นควรมอบหมายใหเปนหนาที่และอํานาจของอําเภอ 
หรือจังหวัดเปนผูดําเนินการ เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวมีกฎหมายรองรับ คือพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่พุทธศักราช ๒๔๕๗ ท่ีกําหนดใหอําเภอหรือจังหวัดมีหนาท่ีในการบํารุงรักษาทางน้ํา 
และทางบก เปนตน 

 
นายประสงค  คงเคารพธรรม รองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย ไดแสดง

ความเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
๑) เจตนารมณของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ควรใหความสําคัญ 

ตอคณะกรรมการลุมน้ํา ท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนื่องจากองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ําตามรางมาตรา 
๒๖ มีผูแทนจากกลุมผูใชน้ํา หรือองคกรผูใชน้ํารวมเปนองคประกอบสวนหนึ่งของคณะกรรมการลุมน้ํา  
ซึ่งจะเปนผูนํากฎหมายฉบับนี้ไปใชบังคับในระดับพ้ืนท่ีลุมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชน 
ในพ้ืนท่ีแตละลุมน้ําไดรับประโยชนจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และจากการศึกษารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แลว เห็นวารางพระราชบัญญัตินี้ใหความสําคัญกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากกวา
การบูรณาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา อีกท้ัง การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับอยูแลว 

๒) การกําหนดเกี่ยวกับการจัดเก็บคาใชน้ํา ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการจัดเก็บ
คาใชน้ําใหมีความชัดเจนวากิจการใด หรือกรณีใดที่จะตองจายคาใชน้ํา 

๓) การรับทราบขอมูลหรือการเชื่อมโยงขอมูล
ของแตละลุมน้ํายังไมมีความชดัเจน ดังนั้น จึงเสนอใหมีการจัดระบบ
เปนศูนยขอมูลในแตละลุมน้ํา เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตอง
ตรงกันในทุกระดับ และสามารถแจงเตือนภัยไดทันทวงที 

๔) บุคคลท่ีจะมาเปนกรรมลุมน้ําตองมีความรู
ความเชี่ยวชาญที่จะสามารถปองกันและแกไขปญหาลุมน้ําได 

 



- ๑๑ - 
 

 
นายวิทยา  มากปาน รองผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ ไดแสดงความเห็นสรุปสาระสําคัญ

ไดดังนี้ 
- เห็นควรกําหนดใหรางพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มีความชัดเจนเกี่ยวกับ

กลไกหรือองคกรในการขับเคล่ือน ดังนี้ 
๑. คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) กําหนดนโยบายในภาพรวม 

ของประเทศ  
๒. การจัดทําแผน  
๓. หนวยงานปฏิบัติในพ้ืนท่ี คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอํานาจหนาที่

เกี่ยวของกับการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี เชน ผูวาราชการจังหวัด สํานักงานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด ทําหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีที่เกิดวิกฤตน้ํา เปนตน 

๔. การมีสวนรวมของภาคประชาชน ดังนั้น หากมีความชัดเจนในดานกลไก
ดังกลาวขางตนก็จะทําใหรางพระราชบัญญัตินี้สามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพและดําเนินการได
อยางเปนรูปธรรม และไมซ้ําซอนกับกฎหมายอื่นที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 

 
นายชัยพล  ไชยคําม่ิง คณะกรรมการ 

ลุมนํ้าชี ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้  
๑. เห็นวารางพระราชบัญญั ติฉบับนี ้

ควรใหความสําคัญกับคณะกรรมการลุมน้ํา และควรกําหนดให 
มีหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําเพ่ิมเปนองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ํา เชน  
กรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา เปนตน  

๒. เห็นควรกําหนดใหบทบัญญัติในราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ภาค
ประชาชน ชุมชน หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการลุมน้ํา เปนตน เนื่องจากทรัพยากรน้ําเปนส่ิงท่ีมี
ความสําคัญ และเปนของประชาชนทุกคน   

 
นายสมศักดิ์  คุณเงิน ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดขอนแกน และสมาชิกสภา

เกษตรกรแหงชาต ิไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี จํานวน  ๒๐ จังหวัด มี พ้ืนที่ทั้ งหมดประมาณ  

๑๐๓.๕ ลานไร ทําการเกษตร จํานวน ๗๐ ลานไร และเปนพ้ืนท่ีในเขตชลประทาน จํานวน ๗ ลานไร  
สวนพ้ืนท่ีท่ีเหลือเปนการทําการเกษตรน้ําฝน ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถตอบโจทย
สถานการณน้ําของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดหรือไม 

๒.  ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหหนวยงานของกรมทรัพยากรน้ํามีหนาที่
และอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งเห็นวาตลอดระยะเวลาท่ีผานมากรมชลประทาน 
เปนหนวยงานที่ดูแลเรือ่งทรัพยากรน้ํามาโดยตลอด จึงเห็นวา หากกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค
เปนฝายเลขานุการคณะกรรมการลุมน้ํา หนวยงานดังกลาวจะสามารถส่ังการหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
พ้ืนที่ไดหรือไม 



- ๑๒ - 
 

๓. ควรรวมหนวยงานท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังหมด เชน  
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล การประปา เปนตน เพ่ือตั้งเปนหนวยงาน
ในระดับกระทรวง และเพ่ือเปนกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เนื่องจากการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําตองดําเนินการอยางตอเนื่องและถาวร 

๔. ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหมีเพียงคณะกรรมการลุมน้ําเทานั้น  
และไมมีบทบัญญัติกําหนดใหมีลุมน้าํสาขาแตประการใด ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดใหมีคณะกรรมการลุมน้าํ
สาขาไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้

๕. ตามรางมาตรา ๙ ไดกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
(กนช.) ไว จึงขอเสนอให เพ่ิมผูแทนจากสภาเกษตรกรแหงชาติ เปน กนช. ดวย เชนเดียวกับ
คณะกรรมการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและมีขอมูลครบถวนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกดาน 

๖. อํานาจของคณะกรรมการลุมน้ําตามที่กําหนดไวในรางมาตรา ๓๔ มีหนาที่ 
และอํานาจกวางมาก จึงเห็นควรกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนคณะกรรมการลุมน้ําใหเปนผูท่ีมี
ความรู ความสามารถ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรง รวมท้ังเสนอใหมีผูแทนจาก 
สภาเกษตรกรแหงชาติเปนคณะกรรมการลุมน้ําดวย  

            ๗.  สําหรับประเด็นการจัดเก็บอัตราคาใชน้ําตามราง
มาตรา ๓๙ และรางมาตรา ๔๖ กําหนดใหผูขออนุญาตการใชน้ํา
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม ตองจายคาธรรมเนียมใบอนุญาต
การใชน้ําตามที่กําหนดในบัญชีทายรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
รวมท้ังรางมาตรา ๔๗ กําหนดเพียงใหการจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา
ประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม ให เปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่ กํ าหนดในกฎกระทรวงโดยไม ได กํ าหนดอัตราขั้ น สูงไว  
จากบทบัญญัติดังกลาวจะมีหลักประกันหรือความชัดเจนอยางไร 
ในการจัดเก็บอัตราคาใชน้ํ าขางตน  และอาจทําใหมีปญหา 
ในทางปฏิบัติดวย 

 
นายพิชาญ ทิพวงษ ผูประสานงานลุมนํ้าชี และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้า

ชุมชน ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
- รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรมีวัตถุประสงคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ที่อยูนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทานในรูปแบบน้ําชุมชน เนื่องจากปจจุบันในแตละชุมชนมีหลักเกณฑ  
และวิธีการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละชุมชนอยูแลว และอยูภายใตการกํากับขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรใหความสําคัญในเรื่องการสงเสริมสิทธิ 
และหนาท่ีของชุมในการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดังกลาว ใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี
ชุมชนตองการ 

 
ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าเลย ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้   
๑. ประเทศไทยควรตองมีรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และควรตอง 

ดําเนินการใหมีรางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยเร็ว เพ่ือเปนกฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใชในการแกไข
ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 



- ๑๓ - 
 

๒. สําหรับบทนิยามตามรางมาตรา ๔ ควรเพ่ิมคําวา “คุณภาพน้ํา” เพ่ือกําหนด
คุณลักษณะของคุณภาพน้ํา แมวารางมาตรา ๔๘ วรรคสอง ไดมีการกําหนดเรื่องคุณภาพน้ําไวแลว  
แตบทบัญญั ติดั งกลาวยังไมมีความชัดเจน จึงเห็นวาควรตองกําหนดคําวา “คุณภาพน้ํ า” ไวใน 
รางมาตรา ๔ ดวย 

นอกจากนี้ ควรเพ่ิมคําวา “คุณภาพน้ํา” ไวในรางมาตรา ๑๗ (๘) มาตรา ๓๔ (๑) 
และ (๔) และมาตรา ๓๖ (๒) เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรากลาวเปนการกําหนดหนาท่ีและอํานาจ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หากไมมีคําวาคุณภาพน้ําในรางมาตราดังกลาวจะทําใหการบังคับใช
กฎหมายมีปญหาในทางปฏิบัติได รวมท้ังควรตองเพ่ิมคําดังกลาวไวในรางมาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒  
รางมาตรา ๗๕ วรรคสองและรางมาตรา ๘๐ ดวย เพ่ือใหมีความชัดเจนและครอบคลุมทั้งหมด 

๓. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับลุมน้ําสาขาแตประการใด  
และเห็นวาในการจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังแผนระดับชาติ หรือแผนระดับลุมน้ํา  
ตองมีการสอบถามขอมูลจากประชาชนในพ้ืนท่ี ดังนั้น หากไมมีการกําหนดใหมีลุมน้ําสาขาจะทําให
โอกาสในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีจะสามารถดําเนินการไดยาก จึงเห็นวา 
ในหมวด ๓ ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรมีบทบัญญัติกําหนดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

๔. สําหรับการแบงประเภทการใชทรัพยากรน้ําตามรางมาตรา ๓๙ ควรกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ หรือขอบเขตการใชน้ําแตละประเภทใหมีความชัดเจน และขอตั้งขอสังเกตวา
บทบัญญัติในรางมาตราดงักลาวมคีวามหมายรวมถงึการจัดเกบ็อัตราคาใชน้าํระหวางประเทศดวยหรือไม 

 
นายพิทักษ ธนะมงคล รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน ไดแสดง

ความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
๑) มาตรา ๘ หมวด ๒ สิทธิในน้ํา เห็นควรใหตัดคําวา “น้ําพุ” และความวา  

“ไมวาบนดินหรือใตดิน” เนื่องจากคําวา “น้ําพุ” หมายถึง น้ําท่ีพุดออกมาจากใตดิน ซึ่งน้ําใตดินถือวา
เปนน้ําบาดาล อาจมีความหมายซ้ําซอนกับพระราชบัญญัตนิ้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงเสนอแกไขเพ่ิมเติม
รางมาตรา ๘ ดังนี้ 

“มาตรา ๘ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินซึ่งมีนํ้าพุเกิดขึ้นหรือมีน้ําไหลผาน 
ตามธรรมชาติไมวาบนดินหรือใตดิน ยอมมีสิทธิใชหรือเก็บกักน้ํานั้นไดเทาที่จําเปนแกประโยชนในที่ดิน
ของตน และไมเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายแกบุคคลอื่น” 

๒) รางมาตรา ๓๙ หมวด ๔ การจัดสรรน้ํา แหงรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  
พ.ศ. .... การแบงประเภทการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ ตนเห็นวา ยังไมมีความชัดเจน โดยเฉพาะ 
การแบงประเภทการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม เชน กรณีการประกอบ
ธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ หรือกิจการท่ีมีการใชน้ําในปริมาณ ๕๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน  
หรือการประกอบกิจการสนามกอลฟที่มีพ้ืนท่ีสําหรับการเลนกอลฟจํานวน ๑๘ หลุม หรือกิจการ
อสังหาริมทรัพยประเภทรีสอรทท่ีมีการขุดสระน้ําขนาดใหญเพ่ือทําเปนทะเลสาบเทียม จึงสอบถามวา 
กิจกรรมการใชน้ําของกิจการดังกลาวขางตนจะมีหลักเกณฑ วิธีการในการแบงประเภทการใชน้ําอยางไร 
นอกจากนี้ ขอเสนอความเห็นวา ควรกําหนดจํานวนปริมาณการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะในประเภท 
ที่สองและประเภทท่ีสามไวในรางมาตรา ๓๙ เชน การประกอบกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีมีการใช
น้ําในปริมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน ใหถือวาเปนการใชน้ําในประเภทท่ีสาม เปนตน ท้ังนี้ 
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนแกผูประกอบกิจการ 



- ๑๔ - 
 

นายบํารุง  คะโยธา ผูแทนจากคณะกรรมการลุมนํ้าชี ไดแสดงความคิดเห็น 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

๑. ตามรางมาตรา ๒๖ กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเลือกกันเองเพ่ือเปนประธาน
กรรมการลุมน้ํา เห็นวาท่ีผานมาการเลือกประธานกรรมการลุมน้ําดังกลาว มีปญหาในทางปฏิบัติ 
กลาวคือ ผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับเลือกใหเปนประธานกรรมการลุมน้ํา ไมสามารถเขารวมประชุมกับ
คณะกรรมการลุมน้ําได เนื่องจากติดภารกิจหลายประการ และจะมอบหมายใหรองผูวาราชการจังหวัด
เขารวมประชุมแทน ซึ่งไมมีอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแตละลุมน้ํา 
เกิดความลาชา และไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 ๒. เห็นควรใหมีคณะกรรมการลุมน้ําสาขาในแตละลุมน้ํา โดยใหมี ผูแทนจาก 
ภาคประชาชนเขารวมเปนกรรมการลุมน้ําสาขา เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีจะเปนกลุมบุคคลท่ีทราบ
ขอมูลอยางแทจริง 
 

นายไพรฑูรย  ปองนารา ผูแทนจากคณะกรรมการลุมนํ้าโขงอีสาน จังหวัดเลย  
ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. เสนอแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓ (๘) ของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน ดังนี้ 

“มาตรา ๒๓ ............................................ฯลฯ............................................ 
(๘) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนและภาคประชาชนมีสวนรวมในดานการ

อนุรักษ การพัฒนา การใช และการดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
  ............................................ฯลฯ............................................” 

๒. เห็นควรใหเพ่ิมคณะกรรมการลุมน้ําสาขา ไวในรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... เนื่องจากการมีคณะกรรมการลุมน้ําสาขา จะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละลุม
น้ํามีความเชื่อมโยงและสอดคลองกัน อีกท้ังการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมลุมน้ํา
สาขาจะทําใหไดรับทราบขอมูลเชิงลึกในระดับพ้ืนนั้น ๆ ดวย 

๓. เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓๔ หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ํา 
ในประเด็นใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน”  
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดให
ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐอันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
หรือสังคม อีกทั้ง ตองมีการผลักดันใหปรากฏเปนจริง เพ่ือใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐ 
และประชาชน รวมท้ังเปนแนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐ 
อยางกวางขวางดวย ดังนั้น จึงขอเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓๔ ดังนี้ 

 “มาตรา ๓๔ ............................................ฯลฯ............................................ 
(๑๐) สงเสริมและรณรงคใหการสรางจิตสํานึกแกประชาชนมีสวนรวมในการใช  

การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา 
   ............................................ฯลฯ............................................” 
 



- ๑๕ - 
 

นายนิตย เขื่อนแกว ผูใหญบาน อําเภอพล จังหวัด
ขอนแกน ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
               เนื่องจากปจจุบันไมมีหนวยงานที่ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ําและรับฟงความคิดเหน็จากภาคประชาชนท้ังในตําบล
และอําเภอ จึงทําใหเมื่อเกิดปญหาเกี่ยวกับน้ําแลงหรือน้ําทวม 
ไมมีหนวยงานของรัฐเขามาชวยเหลือหรือปองกันเหตุไดทันทวงที 
ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดใหมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
ทรัพยากรน้ําในระดับตําบลและอําเภอดวย 

นายวัชระ  เจริญทิพปญญา ผูแทนจากหอการคา
จังหวัดขอนแกน ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

- วัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... ตามความหมายของตน หมายความวา จัดทําขึ้นมาเพ่ือควบคมุ
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการใชน้ําในปริมาณมาก และกอใหเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมหรือผูอื่นโดยรวม หรือเพ่ือควบคุมการกระทําผิดตอ
บุคคลท่ีฝาฝนและทําใหเกิดความเดือดรอนหรือความเสียหายแกผูอื่น หรือเพ่ือรักษาลุมน้ําแตละลุมน้ํา 
ใหคงสภาพตามธรรมชาติและมีความอุดมสมบูรณ ตลอดจนบูรณาการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา แกไข 
และปองกันปญหาน้ําแลงหรือน้ําทวม ซึ่งเห็นวา หากรางพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคดังกลาวขางตน
บทลงโทษแกบุคคลท่ีฝาฝนรางพระราชบัญญัตินี้ตามท่ีกําหนดไวในหมวด ๙ บทกําหนดโทษ  
ยังเปนบทลงโทษท่ีมีสถานเบากวาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

นายสุเทพ มณีโชติ ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๖ 
ขอนแกน ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. การยกรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... จะทําใหประชาชนไดรับ
ประโยชนหรือเสียประโยชนจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม อยางไร 

๒. เห็นวารางพระราชบัญญัติจะมีความทับซอนกับพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

(๑) ประเด็นอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนของรางพระราชบัญญัตินี้มีความทับ
ซอนกับมาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีการกําหนดให
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) มีหนาท่ีและอํานาจในการกําหนด
นโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เชนเดียวกัน  

            (๒ )  กรณีการประกาศภาวะน้ํ าแลงและภาวะน้ํ าทวม 
มีความทับซอนกับการประกาศเขตภัยพิบัติหรือสาธารณภัย 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
ซึ่งหากเกิดภาวะน้ําแลงหรือภาวะน้ําทวมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง  
อาจทําใหประชาชน หรือพนักงานเจาหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนท่ีเกิดความสับสน ตลอดจนอาจมีปญหาดานเงินทดรองราชการ
ท่ีแตละพ้ืนท่ีตองนําเงินดังกลาวมาดําเนินการเพ่ือแกไขปญหา 
ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ดังนั้น จึงเห็นควรใหตัดหมวด ๕ ภาวะน้ําแลงและภาวะ 

                                          น้ําทวม ออกจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   



- ๑๖ - 
 

พันเอก ดร. ชาตรี กันติรพัน ในฐานะรองนายกเทศมนตรี ไดแสดงความคิดเห็น 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

- ควรกําหนดใหมีการบริหารจัดการแหลงกักเก็บน้ําท่ีมีขนาดใหญใหเปนระบบ 
และมีหนวยงานท่ีรับ ผิดชอบดานงบประมาณ เนื่องจากหากใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูดําเนินการอาจมีงบประมาณท่ีไมเพียงพอตอการดําเนินการ เชน โครงการพัฒนาบึงแกงน้ําตอน 
อันเนื่องมาจากพระราชดาํร ิตําบลกุดกวาง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ซึ่งลักษณะโครงการจะเปนการ
กักเก็บน้ําแบบแกมลิง และเปนโครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมน้ําชี ท่ีมีมวลน้ําไหลผานมาจาก
จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดชัยภูมิ โดยจะเปนแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญกอนท่ีมวลน้ําจะไหลมาสู 
จังหวัดขอนแกน คือ เขื่อนจุฬาภรณ จังหวัดชัยภูมิ และ เขื่อนน้ําเชิญ จังหวัดขอนแกน ดังนั้น ลักษณะ
ของการบริหารจัดการมวลน้ําดังกลาวกอนจะไหลมาสูจังหวัดขอนแกน เห็นวาหากกําหนดใหมีการจัดตั้ง
หนวยงานขึ้นเปนองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศในภาพรวม จะสามารถ
ดําเนินการจัดทําแผนในระยะยาวในการบริหารจัดการมวลน้ําไดกลาวได และอาจจะเปนการปองกัน 
และแกไขปญหาภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวมในระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ผูแทนจากคณะกรรมการลุมนํ้าโขง ไดแสดงความเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้ 
๑) การจัดทําแผนไมวาในระดับคณะกรรมการทรัพยากรน้ํ าแหงชาติ  (กนช.)  

หรือในระดับคณะกรรมการลุมน้ํา ควรใหมีความครอบคลุมทุกหนวยงานและมีความชัดเจนที่จะสามารถ 
นําไปปฏิบัติไดจริงและเกิดผลเปนรูปธรรมได อีกทั้ง ควรตองกําหนดใหการจัดทําแผนดังกลาวตองมีการ
รับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนกําหนดใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ 
จัดทําแผนดังกลาว ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหครบทุกมิติ นอกจากนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 
ควรมีความเปนเอกภาพ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการหรือมีหนวยงานท่ีมีอํานาจส่ังการไดเพียง
หนวยงานเดียว 

๒) ควรกําหนดใหมีฐานขอมูลกลางและหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักเพ่ือใหเกิดการ
เชื่อมโยงขอมูลที่ถูกตองตรงกันไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ ที่ประสบปญหาภาวะน้ําแลงหรือภาวะน้ําทวม  
และเพ่ือไมใหเกิดความสับสนกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่และประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ  

๓) ควรตรากฎหมายเกี่ยวกับการจํากัดการกอสรางส่ิงกีดขวางเสนทางน้ํา เชน  
กรณีการสรางหมูบานจัดสรร และมีการสรางถนนเพื่อเขาไปในหมูบานซึ่งเปนการสรางกีดขวาง
เสนทางน้ํา เมื่อฝนตกหนักทําใหน้ําไมสามารถไหลผานเสนทางน้ําดังกลาวได จึงทําใหเกิดน้ําทวม  
เปนตน 
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ภายหลังจากการรับฟงบรรยายสรุปเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแกน ลุมน้ําชี และลุมน้ําโขงอีสาน รวมท้ังรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... จากหนวยงานที่ เกี่ยวของแลว คณะกรรมาธิการวิสามัญไดใหขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

 
พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสด์ิ ประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ได ใหขอมูลเกี่ ยวกับการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํ า พ.ศ. ....  
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
                    ๑.  การพิจารณารางพระราชบัญญั ติ
ทรัพยากรน้ํ า พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ที่ผานมาไดมีการพิจารณาอยางรอบคอบ และไดแกไข

เพ่ิมเติมในสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เชน การปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ํา โดยใหปรับเปล่ียนสถานะของกรมทรัพยากรน้ํา ใหเปนสํานักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สํานักงาน กนช.) มีหนาท่ีและอํานาจเปนหนวยงานกลางในการบูรณาการการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีฐานะเปนนิติบุคคล สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี 
และใหมีเลขาธิการคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเปนผูบังคับบัญชา เปนตน  

๒. จากการรับฟงความคิดเห็นดังกลาวหลายทานมีความกังวลเกี่ยวกับความทับซอน
กับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการ
พิจารณาในประเด็นดังกลาวแลว เห็นวาหนาท่ีและอํานาจของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
และพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการดําเนินการปองกันและแกไข
ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวมไมมีความทับซอนกันแตอยางใด เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและบรรเทาความเดือดรอน 
และลดความเสียหายใหแกประชาชนไมวาจะเปนรางกาย ชีวิต และทรัพยสิน สวนรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการบริหารจัดการมวลน้ํา เชน กรณีหากเกิดภาวะน้ําแลง
จะนําน้ํามาบริหารจัดการเพ่ือชวยเหลือประชาชนใหมีน้ําในการอุปโภคบริโภค หรือชวยเหลือเกษตรกร
ในพ้ืนที่ที่ประสบภาวะน้ําแลงไดอยางไร หรือกรณีเกิดภาวะน้ําทวมการบริหารจัดการมวลน้ํา ตองมีการ 
จัดทําแผนเพ่ือผันน้ําไปตามเสนทางน้ํา เพ่ือใหน้ํามีการระบายและแกไขปญหาน้ําทวมได เปนตน  

 
 
 
 

คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดใหขอมูลเกีย่วกบัการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรพัยากรนํ้า พ.ศ. .... 
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นายหาญณรงค  เยาวเลิศ กรรมาธิการวิสามัญ ไดชี้แจงเกี่ยวกับการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีผานมาไดมีแกไขเพ่ิมเติม 
รางพระราชบญัญัตินี้ในหลายมาตรา สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

๑. รางมาตรา ๕ ที่กําหนดให  “รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม” เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญไดเสนอขอแกไข
โครงสรางสํานักงาน กนช. ใหสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือเปนการแกไข
ปญหาการส่ังการขามกระทรวง และเพ่ือใหเกิดการบูรณาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ
ประเทศ และความเปนเอกภาพในการดําเนินการ 

๒. รางมาตรา ๙ องคประกอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.)  
ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ
คนที่สาม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานกรรมการคนท่ีส่ี ทั้งนี้ เพ่ือใหมีสัดสวน
ระหวางบุคคลท่ีมาจากคณะกรรมการลุมน้ําและจากเครือขายอื่นกับผูแทนจากภาครัฐใหมีอัตราสวน
ใกลเคียงกัน 

๓. การแกไขเพ่ิมเติมในเรื่องของหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ (กนช.) เพ่ือใหสอดคลองและสอดรับกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
โดยในเบื้องตนกําหนดให กนช.มีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ ยุทธศาสตรในภาพรวมเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศท้ังระบบ  
และมีการเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  

๔. การแกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ํา โดยใหมีการเพ่ิม
องคประกอบในสัดสวนของผูแทนของแตละลุมน้ํา เพ่ือใหมีอัตราสวนระหวางภาครัฐและกลุมลุมน้ํา 
ใหมีอัตราสวนที่เทาเทียมกัน นอกจากนี้ ในเบื้องตนคณะกรรมาธิการวิสามัญยังคํานึงถึงกลุมลุมน้ํา 
ที่มีพ้ืนท่ีคาบเกี่ยวกับลุมน้ําระหวางประเทศ อาทิ แมน้ําโกลก แมน้ําสาย แมน้ําโขง แมน้ําสาระวิน  
เปนตน จึงมีการเพ่ิมผูแทนจากภาคสวนราชการ เชน ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งนี้ 
ประเด็นการเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ํา คณะกรรมาธิการวิสามัญจะมีการพิจารณา
เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับบริบทของแตละพ้ืนท่ีหรือแตละลุมน้ําโดยความละเอียดรอบคอบ 
และครอบคลุมในทุกมิติอีกครั้งหนึ่ง 

๕. ประเด็นการจัดเก็บคาใชน้ํา ในเบื้องตนคณะกรรมาธิการวสิามัญไดแกไขเพ่ิมเติม
รางมาตรา ๓๙ การแบงประเภทการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมการใชทรัพยากรน้ํา
สาธารณะเพ่ือการรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี บรรเทาสาธารณภัย ไวในการใชน้ําประเภทท่ีหนึ่ง 
และการใชน้ําประเภทที่หนึ่งจะไมมีการเก็บอัตราคาใชน้ําแตอยางใด ทั้งนี้ การกําหนดหลักเกณฑ 
การแบงประเภทการใชน้ําแตละประเภทไวในกฎกระทรวง จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นจาก 
ภาคประชาชนกอนออกกฎกระทรวง เชน การกําหนดหลักเกณฑท่ีไมตองเสียคาใชน้ําในประเภทท่ีหนึ่ง 
กลาวคือ หากมีการใชน้ําเพ่ือทําการเกษตร (การเพาะปลูกขาว) ไมถึง ๕๐ ไร จะไดรับยกเวนอัตรา 
คาใชน้ํา เปนตน รวมทั้งเห็นวา การจัดเก็บคาใชน้ําในประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสามจะตอง 
ไมเปนภาระตอประชาชนตามมาตรา ๗๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
กําหนดไว แตการใชทรัพยากรน้ําประเภทที่สองและประเภทท่ีสาม อาจจะเปนการเพ่ิมภาระใหกับ 
ผูใชน้ําในสวนท่ีจะตองไปดําเนินการขออนุญาตการใชน้ําในประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสามเทานั้น 
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อยางไรก็ตาม การจัดเก็บอัตราคาใชน้ําดังกลาว จะไมใชบังคับกับการใชน้ําของหนวยงานของรัฐ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจขององคกร เชน หากเปน 
การใชน้ําประปาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือการประปาสวนภูมิภาคก็จะไมมีการจัดเก็บคาใชน้ํา 
เปนตน  

๖. ประเด็นเรื่องภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณา
ควบคูไปกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เชน พระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไดมีการเชิญผูแทนจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มาใหขอมูลในสวนที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพ่ือความละเอียดรอบคอบในการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี ้

 
      พลเอก อรุณ   สมตน รองประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญ คนท่ีสอง ไดชี้แจงเกี่ยวกับ
การพิจารณารางพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีผานมาสรุปสาระสําคัญ 
ไดดังนี้  
                - คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณา
รางพระราชบัญญัตินี้อยางละเอียดรอบคอบ โดยมีการ
แกไขเพ่ิมเติมในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ เพ่ือใหเกิด
ความเชื่อมโยงและสอดรับกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน  

โดยในเบื้องตนคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ 

๑. การจัดตั้งองคกรกลางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ สํานักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สํานักงาน กนช.) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  
โดยมีหนาท่ีและอํานาจเปนเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินผล (Regulator) รวมท้ัง 
ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ดวย ซึ่งโครงสรางของ 
สํานักงาน กนช. จะมีคณะอนุกรรมการเฉพาะดานเปนกลไกชวยเหลือและสนับสนุนการขับเคล่ือน
ภารกิจเฉพาะดานใหแกคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ตลอดจนเพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยง
ระหวางคณะกรรมการลุมน้ําและหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ 
กับการบริหารทรัพยากรน้ํา ซึ่งเปนภารกิจถาวรท่ีมีความสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
และจําเปนตองใชความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยคณะอนุกรรมการเฉพาะดาน  
แบงออกเปน ๓ คณะ ไดแก  

- คณะอนุกรรมการเฉพาะดานการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ํา  
- คณะอนุกรรมการเฉพาะดานการบริหารทรัพยากรน้ํา 
- คณะอนุกรรมการเฉพาะดานเทคนิคและวิชาการ ทั้งนี้ เพ่ือใหการบูรณาการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศประสานสอดคลองกันในทุกมิติและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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๒. รางพระราชบัญญั ติทรัพยากรน้ํ า  พ .ศ . .... ตองเปนกฎหมายแมบท 
หรือกฎหมายกลางสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบ โดยไมไปกาวลวงกฎหมายอื่น 
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม หากตองการใหรางพระราชบัญญัตินี้สามารถมีผลบังคับใช 
เปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ ตลอดจนเกิดความเชื่อมโยง หรือสอดรับ 
กับกฎหมายอื่น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีการพิจารณาโดยนํากฎหมายท่ีเกี่ยวของและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ํามาพิจารณารวมกัน เพ่ือใหเกิดความละเอียดรอบคอบ และเมื่อราง
พระราชบัญญัตินี้ประกาศใชเปนกฎหมายแลวก็จะสามารถบังคับใชไดอยางแทจริง 

๓. ประเด็นเกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการลุมน้ําสาขา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้
ไดเขียนรองรับไวแลวในรางมาตรา ๓๕ ซึ่งใหนํารางมาตรา ๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณี 
หากตองการใหมีคณะอนุกรรมการขึ้นมาไดตามความจําเปน เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่ง 
อยางใดตามที่คณะกรรมการลุมน้าํมอบหมาย ดังนั้น จากรางมาตราดังกลาว จะเห็นไดวา คณะกรรมการ
ลุมน้ํามีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการในรูปแบบของคณะกรรมการลุมน้ําสาขาก็ได ตามรางมาตรา ๓๕ 
ประกอบรางมาตรา ๒๐ 

๔. ประเด็นการจัดตั้งศูนยน้ํา ปาไม และท่ีดิน ซึ่งศูนยดังกลาวจะเปนหนวยงาน 
ท่ีรวบรวมขอมูลจากทุกภาคสวน เปนศูนยกลางขอมูลและสามารถแกไขปญหาและส่ังการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Single command)  

๕. ประเด็นขอกังวลเกี่ยวกับความทับซอนระหวางรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... กับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไดพิจารณาแลวเห็นวา รางพระราชบัญญัติ 
ทั้งสองฉบับดังกลาวไมมีความทับซอนกันแตอยางใด เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
จะดําเนินการดานการบริหารจัดการเกีย่วกับมวลน้ํา สวนพระราชบัญญตัิปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ จะเปนการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  
เชน กรณีเกิดภัยแลง หนาท่ีและอํานาจของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะดําเนินการใหเปนไป
ตามแผนท่ีไดมีการกําหนดไวตามระดับของภัยแลง โดยจะใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจส่ังการ 
ในพ้ืนที่ภัยแลงนั้นเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามแผน เปนตน 

สําหรับการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... จะเปน
การออกคําส่ังแจงเตือนวาจะเกิดภาวะน้ําแลง โดยกําหนดเขตของพ้ืนที่วาพ้ืนที่ใดจะประสบภาวะน้ําแลง 
เพ่ือใหมีการเตรียมการรองรับภาวะน้ําแลงเทานั้น นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
ยังมีการกําหนดใหมีวิธีการใชน้ําเพ่ือลดปริมาณการใชน้ําหรือหามการใชน้ําบางประเภทเกินกวาจําเปน
แกการอุปโภคบริโภค ในกรณีท่ีเกิดภาวะน้ําแลงอยางรุนแรง ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไมไดกําหนดกรณีดังกลาวไว จึงทําใหกฎหมายทั้งสองฉบับสอดรับซึ่งกันและกัน 

 
 

 
 

  
 
 

 

************************************** 



สวนท่ี ๒ 
สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

จากการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน ณ โครงการพัฒนาแกมลิง ตําบลหนองแวง อําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน
และการรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ี 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ไดบัญญัติให กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกีย่วของ วิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผย ผลการรับฟงความ
คิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน จากบทบัญญัติดังกลาวคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... เห็นวา เพ่ือใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ประกอบดวยขอมูล 
ท่ีครบถวน สมบูรณท่ีสุด และเพ่ือใหรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เปนกฎหมายแมบท 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไดอยางแทจริง ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดมีมติ
เดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. . . . .  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน ณ โครงการพัฒนาแกมลิง ตําบลหนองแวง 
อําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน เพ่ือรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ 
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จากภาคประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... ตอไป 

 
โดย  พล เอก  อก นิษฐ  ห ม่ืนสวัสดิ์  

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ... .  
ไดกลาวถึงวัตถุประสงคในการเดินทางมาศึกษา 
ดูงานเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
       ๑.  รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  
พ . ศ .  . . . .  ไ ด มี ก า ร ผ ลั กดั น เ พ่ื อ ใ ห มี ร า ง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ตลอดระยะเวลา 
๒๐ ปที่ผานมา แตไมประสบผลสําเร็จ จนกระทั่ง

รัฐบาลชุดปจจุบันไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
เมื่อวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ และท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติรับหลักการในวาระท่ี ๑ ของราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 

๒. ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
เปนจํานวนมาก ประกอบดวยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ จํานวน ๓๘ พระราชบัญญัติ  
และกฎหมายลําดับรอง ไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง  
จํานวน ๓,๘๓๕ ฉบับ จึงทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความทับซอน หรือสงผลกระทบตอกฎหมาย
เดิมท่ีมีอยู เชน พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ เปนตน 
รวมท้ังรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เห็นวาควรตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว 

๓. ท่ีผานมาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
อยางเปนระบบและเปนเอกภาพ เนื่องจากมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของหลายหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงาน
ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามหนาท่ีและอํานาจเฉพาะกฎหมายของตนกําหนดไว 
โดยไมมีความเชื่อมโยงหรือบูรณาการการทํางานรวมกนั 
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นายหาญณรงค   เยาวเลิศ กรรมาธิการ
วิสามัญ ไดใหขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการพิจารณา 
การปรับเปล่ียนโครงสรางองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
ใหเปนองคกรกลางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือแกไขปญหา
การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  
หรือการส่ังการขามกระทรวง การพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้
จะตองไมทับซอนกับการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น หรือกฎหมาย
อื่นท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน การจัดทําแผนเกี่ยวกับภาวะน้ําแลงและ
ภาวะน้ําทวมซึ่งในการจัดทําแผนดังกลาวจะมีการกําหนดเสนทางน้ํา และการประเมินปริมาณน้ําฝน 
หรือการเตรียมการรองรับภาวะน้ําแลงในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภาวะน้ําแลงเปนประจํา ท้ังนี้ ในการจัดทําแผน
ดังกลาวจะตองใหความสําคัญกับน้ําเพ่ือการอุปโภค - บริโภค น้ําเพ่ือจารีตประเพณี บรรเทาสาธารณภัย 
เปนตน  

๒. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... จะมีประเด็นเกี่ยวกับการเก็บอัตรา 
คาใชน้ํา โดยรางมาตรา ๓๙ ไดกําหนดประเภทการใชทรัพยากรน้ําเปนสามประเภท ซึ่งการใชทรัพยากรน้ํา
สาธารณะท่ีจะมีความเกี่ยวของกับประชาชนสวนใหญ คือ การใชทรัพยากรน้ําประเภทท่ีหนึ่ง ไดแก  
การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือเพ่ือการดํารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตร 
หรือการเล้ียงสัตว เชน การใชน้ําเพ่ือเพาะปลูกขาว จํานวนไมถึง ๕๐ ไร ก็จะไดรับยกเวนไมเสียคาใช
ทรัพยากรน้ําดังกลาว แตหากกรณีมีการใชทรัพยากรน้ําเพ่ือเพาะปลูกขาวเกินกวา ๕๐ ไร ขึ้นไป  
จะจัดอยูในประเภทการใชทรัพยากรน้ําประเภทท่ีสอง ซึ่งตองเสียคาใชจายในการใชทรัพยากรน้ํา
ดังกลาว เปนตน  

นายนิพนธ  โลหะรัตนากร 
นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองแวง อําเภอ
พระยืน จังหวัดขอนแกน ไดใหขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาแกมลิงหนองแวง สรุปสาระสําคัญ
ไดดังนี้ 

๑. ที่ตั้ง 
- โครงการพัฒนาแกมลิง

หนองแวง ตั้งอยูบานหนองแวง ตําบลหนองแวง 
อําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน ซึ่งตําบลหนองแวง 
ประกอบ ๘ หมูบาน ครอบคลุมพ้ืนท่ีทําการเกษตร 
จํานวน ๙,๖๖๐ ไร  

๒. วัตถุประสงค 
- เปนแหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือใชในการทําการเกษตร และรองรับ

ทรัพยากรน้ํา รวมทั้งกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง เนื่องจากปจจุบันปญหาภัยแลงทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึน้ 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองพัฒนาโครงการดังกลาวเพ่ือเปนพ้ืนท่ีรองรับปริมาณน้ําฝน และชวยกักเก็บน้ํา 
เพ่ือใชในการเกษตร ประมง หรือการผลิตน้ําประปาในชวงฤดูแลงไดอยางเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่  
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๓. สภาพปญหา 
(๑) ปจจุบันพ้ืนท่ีดังกลาวไมสามารถดําเนินการขุดลอกได เนื่องจากมีฝนตก 

เปนจํานวนมาก จึงมขีอกังวลวาหากโครงการดังกลาวไมแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดอาจเกิดปญหา
ขาดแคลนน้ําชวงฤดูแลงที่จะมาถึง  

(๒) สําหรับการพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาแกมลิงหนองแวงนั้น 
องคการบริหารสวนตําบลหนองแวงจะจัดทําโครงการเพ่ือของบประมาณกับหลายสวนราชการ เชน  
กรมชลประทาน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน โดยพิจารณาวาพ้ืนท่ีใดประสบปญหาและสง
ผลกระทบกับชาวบานก็จะดําเนินการเฉพาะพ้ืนที่บริเวณนั้น ๆ โดยไมมีแผนการดําเนินการทั้งพ้ืนที่ จึงทําให
การพัฒนา ฟนฟูขาดชวง ไมท่ัวถึงท้ังพ้ืนท่ี และใชระยะเวลานาน ดังนั้น ตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
และคณะกรรมการลุมน้ําเขามามีสวนเกี่ยวของรวมกันจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําในพ้ืนที่ เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่อง เปนระบบ และทั่วถึง 

(๓) ปจจุบันหากใชน้ําเพ่ือการอุปโภคยังเพียงพอ แตหากจะใหพอเพียงกับภาค
การเกษตรจําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากเพ่ือจัดทําคลองสงน้ําแยกสาขา เพ่ือสงน้ําใหพ้ืนท่ีทาง 
การเกษตร ประมาณ ๑๓,๐๐๐ ไร ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําไรออย 
ปลูกขาว และปลูกหญารูซี่ เปนตน  

 

นายทนงค  หัดโนนตุน รองนายกองคการบริหาร
สวนตําบลหนองแวง ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

- รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรกําหนดเนื้อหา
ใหครอบคลุมโครงการพัฒนาอางเก็บน้ําตาง ๆ ท่ีอยูระหวาง
ดําเนินการ ใหสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนดเพ่ือปองกันปญหาน้ําแลงท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีตองประสบ
ปญหาเปนประจํา หรือแลงซ้ําซาก เชน โครงการพัฒนาแกมลิง 
ท่ีมีพ้ืนท่ีโครงการคาบเกี่ยวระหวางอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  
กับอําเภอพระยืน จังหวดัขอนแกน เปนตน 

 

นายสําอางค  จํ้าหนองโพธิ์  รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลหนองแวง ไดเสนอความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

- เพ่ือใหการบริหารจัดการลุมน้ําโขงอีสาน ลุมน้ําชี และลุมน้ํามูลใหมีประสิทธิภาพ 
เห็นควรกําหนดใหมีผูแทนตั้งแตระดับตําบล อําเภอ เปนองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ําดวย 
เนื่องจากจะทําใหทราบขอมูล ขอเท็จจริง ตลอดจนสภาพปญหาในแตละลุมน้ําอยางแทจริง  

นายประเท่ียง  ปญญาไส ราษฎรหมู ๕ ตําบลหนองแวง ไดแสดงความคิดเห็น 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

- สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในฤดแูลงจะขาดแคลนน้ําในการอุปโภค – บริโภค 
และในการทําเกษตรกรรม แตการอนุมัติโครงการของหนวยงานภาครัฐในการใหความเหลือประชาชน
สวนใหญจะมีการอนุมัติโครงการในฤดูฝน และประชาชนไมไดรับความชวยเหลือไดทันทวงที ดังนั้น  
จึงขอเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ืออนุญาตใหสามารถขุดน้ําจากใตดินมาใช
ประโยชนในฤดูแลงได 
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น า ย เ บ น   คํ า ส อ น ท า  ผู ใ ห ญ บ า น ห มู  ๓  
ไดสอบถามตอท่ีประชุมวา จากการดําเนินการ โครงการพัฒนาแกมลิง
หนองแวง ซึ่งมีการขุดลอกดินขึ้นมาเปนจํานวนมากและดินดังกลาว
ตองนําไปถมบริเวณที่ดินของหนวยงานรัฐเทานั้น เหตุใดจึงไมสามารถ
นําดินดังกลาวไปถมที่ดินของประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีบริเวณต่ํากวาที่ดิน
ในบริเวณเดียวกันได เนื่องจากหากมีฝนตกปริมาณมากท่ีดินบริเวณท่ี
ต่ํากวาดังกลาวจะถูกน้ําทวมขัง และทําใหของเจาของท่ีดินดังกลาว
ไดรับความเสียหาย 

ในการนี้ จึงเห็นวาหากอนุญาตใหสามารถนําดินมา
ถมในท่ีดินของประชาชนได จะสามารถแกไขปญหาดังกลาวได 

 
นายสุรศิลป  บํารุงราฎร ราษฎรหมู ๑ ตําบลหนองแวง ไดแสดงความคิดเห็น 

สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ ในปจจุบันการตั้งคณะกรรมการลุมน้ําไมมีประชาชนในพ้ืนท่ีเขาไปมีสวนรวม 
หรือเปนคณะกรรมการลุมน้ํา จึงกอใหเกิดปญหาการบริหารจัดการลุมน้ําไมเปนไปตามความตองการ  
ของประชาชนในพ้ืนท่ี ดังนั้น จึงเห็นวาการตั้งคณะกรรมการลุมน้ําควรกําหนดใหประชาชนเขาไป  
มีสวนรวมหรือมีผูแทนจากภาคประชาชนดวย เพ่ือใหการพัฒนาและการดําเนินการดาน ๆ อื่นในลุมน้ํา
ตอบสนองความตองการประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง  

นายดวง  ปละลี ประธานปาไมชุมชน ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
จากการขุดลอกดินโครงการพัฒนาแกมลิงหนองแวงไดมีการนําดินไปถมในบริเวณพ้ืนท่ีปาไม ซึ่งเห็นวา
การดําเนินการดังกลาวทําใหพ้ืนที่ใชสอยของประชาชนลดนอยลง ประชาชนในพ้ืนท่ีไมสามารถเขาไปหา
ของปาในพ้ืนท่ีได รวมท้ังทําใหแหลงอาหาร เชน หนอไม เห็ด เปนตน ลดนอยลงดวย จึงเห็นวาการ
พัฒนาโครงการดังกลาวตองดําเนินการใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี  
เพ่ือใหประชาชนอยูรวมกับปาไมได  

 
นางบรรจง  ชัยวิชา  ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หมู ๗ ตําบลหนองแวง 
ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

๑.  โครงการพัฒนาแกมลิงหนองแวง  
มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนพ้ืนที่รองรับน้ําฝนและเก็บกักน้ําไวใชใน
ฤดูแลง ใชในการเกษตรการอุปโภคบริโภค รวมท้ังเปนแหลง
พักผอนหยอนใจของชาวบานหนองแวง ซึ่งโครงการดังกลาว 
จะแลวเสร็จภายในส้ินป ๒๕๖๐ แตปจจุบันประสบปญหา 
ฝนตกหนักติดตอกันทําใหโครงการไมสามารถดําเนินการ 
ใหแลว เสร็จตามระยะเวลา ท่ีกําหนด  จึงมีขอกั งวลวา 

หากโครงการดังกลาวไมแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดอาจเกิดปญหาขาดแคลนน้ําชวงฤดูแลง 
ที่จะมาถึง  
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๒.  เห็นดวยกับการขุดลอกดินจากโครงการฯ โดยเพ่ิมความลึกเพ่ือกักเก็บน้ําใหได
ปริมาณมากขึ้น และนําไปใชในชวงฤดูแลงตามวัตถุประสงคของโครงการฯ แตการนําดินจากการขุดลอก
ดังกลาวไปถมบริเวณโดยรอบพ้ืนท่ีโครงการ ทําใหพ้ืนท่ีของชาวบานท่ีอยูบริเวณโดยรอบอยูในระดับต่ํา
กวาพ้ืนท่ีโครงการ ซึ่งเมื่อฝนตกหนักติดตอกันหลายวันทําใหเกิดน้ําทวมพ้ืนท่ีของชาวบานโดยรอบ 
ไดรับความเดือดรอน และเกิดความเสียหายตอพ้ืนที่การเกษตรที่อยูระดับต่ํากวาพ้ืนที่โครงการ ดังนั้น  
จึงไดเสนอวา ควรนําดินท่ีไดจากการขุดลอกดังกลาวไปถมในพ้ืนท่ีของชาวบานใหมีระดับเดียวกับพ้ืนท่ี
โครงการ หรือนําดินไปถมในพ้ืนท่ีสวนหรือไรของชาวบาน เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการเพาะปลูก 
หรือการเกษตรตอไป 

 
นางมณี  รัฐปตย ราษฎรหมู ๔ ตําบลหนองแวง ไดแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญ

ไดดังนี้  
- การแบงประเภทการใชทรัพยากรน้ําประเภทท่ีหนึ่ง น้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค  

มีความหมายรวมถึงน้ําบาดาลท่ีมีไวใชในครัวเรือนหรือไม และหากมีการขุดเจาะบอบาดาลตองไป
ดําเนินการขออนุญาตการใชน้ําบาดาลหรือไม อยางไร 
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