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การปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําถือเปนประเด็นสําคัญลําดับตน ๆ ของประเทศ 
เพราะน้ําเปนทรัพยากรพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย ท้ังการอุปโภคบริโภค  
การชวยรักษาความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ การทําการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม  
การคมนาคม การผลิตพลังงาน รวมทั้งการทองเที่ยว ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘  
ซึ่งบัญญัติไวใน ช. ดานอื่น ๆ  (๑) “ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม 
และย่ังยืน โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม 
และสภาพภูมิอากาศประกอบกัน”  

ท่ีผานมาแมวาประเทศไทยไดกําหนดแนวนโยบาย จัดทําแผนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง แตเนื่องจากความสลับซบัซอนของสภาพปญหาที่แปรเปล่ียนไปตลอดเวลา 
ทําใหนโยบายและแผนไมอาจครอบคลุมในทุกมิติ มีขอจํากัดตอการบูรณาการแผนงานรวมกันระหวาง
หนวยงานราชการท้ังสวนกลางและสวนทองถิ่น การดําเนินการในเรื่องดังกลาวมีหนวยงานท่ีมีภารกิจ
เกี่ยวของกระจายอยูตามหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังหมด ๔๒ หนวยงาน จึงทําใหการดําเนินการขาดเอกภาพ 
และขาดกลไกในการเชื่อมโยงการทํางานระหวางหนวยงาน นอกจากนี้ ในปจจุบันมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจํานวนมากถึง ๓๘ ฉบับ ซึ่งแตละฉบับมีวัตถุประสงคในการบังคับใช

บทนํา 
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และการแกไขปญหาเฉพาะเรื่องหรือแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน อีกท้ังขอกําหนดในกฎหมาย
บางสวนยังมีความซ้ําซอน ขัดแยง ไมเชื่อมโยง มีชองวาง และไมครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจท่ีจําเปน
ทั้งหมดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ จนทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ จึงไมสามารถ
แกไขปญหาดานทรัพยากรน้ําไดอยางย่ังยืน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณาแลวเห็นวารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  เปนกฎหมายของ 
การปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญฉบับหนึ่งของประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือใหหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
ในการบังคับใชกฎหมายและคณะกรรมการลุมน้าํทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา ไดมาสะทอนความตองการ ความคิดเหน็ 
และขอหวงใยตางๆ เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ซึ่งกระบวนการ
ดังกลาวถือวาเปนการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ท่ีกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบอยางรอบดานและเปนระบบ 
โดยนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนดวย เพ่ือใหเมื่อประกาศใชเปน
กฎหมายแลวประชาชนจะไดรับความเปนธรรม ไมเปนการเพ่ิมภาระใหกับประชาชน และเปนกฎหมาย 
ท่ีใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดมีมติจัดการสัมมนาเพ่ือรับฟง 
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

๑. เปนเวทีใหผู ท่ีมีสวนเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําไดสะทอนความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

๒. รวบรวมขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสัมมนาดังกลาวเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  

 
 
 
 

• พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวสัดิ์ ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ  
ทรัพยากรน้ํามีความสําคัญอยางย่ิงตอประชาชนและประเทศชาติ โดยในปจจุบันไดมี 

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙) และไดมีคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง การจัดตั้งสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ ซึ่งในการดําเนินงานจะมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของหลายหนวยงานเขามาปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหไป

เปนไปตามแผนยุทธศาสตรดังกลาว และในอนาคต
ประเทศไทยจะมีรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... มาบังคับใช ซึ่งจะทําใหครบองคประกอบ
ของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําครบถวนสมบูรณ 
กลาวคือ มีกฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
มีแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
และมีหนวยงานผูรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมาย
และขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรดังกลาว  

ความเปนมาในการจัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
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ทั้งนี้ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๓/๒๕๖๐ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  
๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผู เสนอ) ไว พิจารณา และมีมติตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. …. ขึ้น  
ซึ่ ง ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํานั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญได
ดําเนินการศึกษาโดยพบขอมูลวา ปจจุบัน
ประ เทศ ไทยมีหน วยงาน ท่ีมี ภารกิ จ ท่ี
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
รวม ท้ังหมด ๔๒ หนวยงาน ทําใหการ
ดําเนินการขาดเอกภาพและขาดกลไกในการ
เชื่ อมโยงการทํางานระหวางหนวยงาน 
รวมทั้ ง ไดมีกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้าํจํานวนมากถึง ๓๘ ฉบับ  ซึ่งแตละฉบบัมีวตัถปุระสงคในการบังคบัใชและการ
แกไขปญหาเฉพาะเรื่องหรือแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนที่ท่ีแตกตางกัน อีกทั้งขอกําหนดในกฎหมายบางสวน
ยังมีความซ้ําซอน ขัดแยง ไมเชื่อมโยง มีชองวาง และไมครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจท่ีจําเปนท้ังหมดใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จนทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ จึงไมสามารถแกไข
ปญหาดานทรัพยากรน้ําไดอยางย่ังยืน ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเห็นวาหากรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มีผลใชบังคับแลวจะเปนกฎหมายฉบับแรกของปฏิรูปประเทศในดานทรัพยากรน้าํ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ 
ซึ่งบัญญัติไวใน ช. ดานอื่น ๆ (๑) “ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและ
ย่ังยืน โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพ
ภูมิอากาศประกอบกัน” 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ยั ง ไ ด กํ า ห น ด ไ ว ใ น ม า ต ร า  ๗ ๗  ว ร ร ค ส อ ง ว า 
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผู เกี่ ยวของ วิ เคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ 
ร ว ม ท้ั ง เ ป ด เ ผ ย ผล ก า ร รั บ ฟ ง ค ว าม คิ ด เ ห็ น แ ละ 
การวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน ดังนั้นจึง

เปนท่ีมาของการจัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ขึ้น โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนและหนวยงานทุกภาคสวนมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ได และเพ่ือนําไปสูการปรับแกไขกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพครบถวนและ
สมบูรณตอไป 
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• ศาสตราจารย พิ เศษพรเพชร วิชิตชลชัย 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปน ท่ีทราบกันดี ว าทรัพยากรน้ํ า   
มีความสําคัญตอ ส่ิงมีชีวิตตาง ๆ เปนอยางมาก  
ท้ังมนุษย สัตวและพืช เปนองคประกอบท่ีชวยทั้งใน
ก า ร ลํ า เ ลี ย ง แ ร ธ า ตุ ส า ร อ า ห า ร ใ น ส่ิ ง มี ชี วิ ต  
การควบคุมอุณหภูมิ ตลอดจนมีความสําคัญในภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตและสวนประกอบในขั้นตอนของการผลิต 

รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํานี้เปนกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปทรัพยากรน้ําท่ีมี
ความสําคัญในหลายประการ อาทิ การกําหนดกรอบขอบเขตและอํานาจขององคกรที่ทําหนาที่บริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา การจัดสรรน้ํา การปองกันภาวะน้ําทวมและภัยแลง และการอนุรักษพัฒนา
ทรัพยากรน้ํา ซึ่งจะเปนกฎหมายกลางในการบริหารจัดการน้ําอยางมีระบบและดีย่ิงขึ้นกวาในอดีต 
นอกจากนี้ ท่ีสําคัญรางพระราชบัญญัติดังกลาว ยังสงเสริมใหการบริหารจัดการน้ําเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถตอบรับกับการใชทรัพยากรน้ําของภาคประชาชนและภาคอุตสาหกรรมใน 
อนาคตได อันจะเปนกาวสําคัญในการพัฒนาน้ําอยางย่ังยืน 

 ทั้ งนี้  หวัง เปนอยางย่ิงวา รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําฉบับนี้  จะเปนราง
พระราชบัญญัติอันนําไปสูการบริหารจัดการ พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรน้าํอยางเปนระบบ แมกฎหมาย
ดังกลาวนี้จะมีโทษทางอาญา หรือใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในหลาย ๆ กรณี แตบทบัญญัติดังกลาว
ไดจํากัดและใหอํานาจเปนการเฉพาะ มีไวเพ่ือใหเจาหนาท่ีสามารถดําเนินการกับผูท่ีมีเจตนากอปญหา
ใหกับการบริหารจัดการ พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรน้ํา และตองขอขอบคุณคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําท่ีไดจัดการสัมมนาในครั้งนี้ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะตาง ๆ ตลอดจนผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน และผูเขารวมการสัมมนาทุกทาน เพ่ือให
การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งจะเปนองคประกอบสําคัญที่มีสวนทําให
การพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํานั้น มีเนื้อหาสมบูรณ ถูกตอง อันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนและประเทศชาติสืบไป 

คํากลาวเปดการสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
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• พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชดิบุญเมือง รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนท่ีหน่ึง  
การพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ในชั้นการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญจะมีหลายมาตราท่ียังไมไดขอยุติ เนื่องจากจะตองพิจารณาดวยความละเอียด
รอบคอบ รวมท้ังจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นจาก 
ทุกภาคสวนมาประกอบการพิจารณาดวย เพ่ือใหราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เมื่อมี  ผลใชบังคับแลวจะกอใหเกิด
ป ร ะ โ ย ช น สู ง สุ ด ต อ ป ร ะ เ ท ศ  ซึ่ ง ส่ิ ง สํ า คั ญ  คื อ  
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนกฎหมายแมบทท่ีสําคัญ
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา โดยจะตองมีการบูรณาการระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนใหมารวมกันแกไขปญหา
ทรัพยากรน้ําของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ และใน
ประเด็นการแกไขปญหา เนื่องจากปญหาท่ีเกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง  
อีกท้ังท่ีผานมาประเทศไทยมักประสบปญหาเรื่องน้ําอยูบอยครั้ง เชน น้ําทวม น้ําแลง เปนตน จึงทําให
ตองมีการแกไขปญหาท่ีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รัฐบาลจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาดังกลาว 

ท้ังนี้ ตนขอใหขอมูลในการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... โดยสรุป
ดังนี้ 

(๑) ประเด็นการบังคับใชกฎหมาย รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... จะมีผลใช
บังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยเหตุผลในการ
กําหนดระยะเวลาดังกลาวเนื่องมาจากเพ่ือใหหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายไดมีเตรียมการในการออก
กฎหมายลําดับรองตาง ๆ ตามมา ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของหลัก ๆ  
๓ กระทรวง คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณและ
กระทรวงมหาดไทย 

(๒) ประเด็นการจัดเก็บคาใชน้ําสําหรับการใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม 
ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญยังไมไดขอยุติวาจะดําเนินการไปในแนวทางใด 
ทั้งนี้ จะตองรวบรวมขอมูลที่ไดจากการสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในครั้งนี้ไปเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาดวย  

(๓) ประเด็นบทนิยาม คําวา “ทรัพยากรน้ํา” และคําวา “ทรัพยากรน้ําสาธารณะ”  
จะเห็นไดวาหากประชาชนใชทรัพยากรน้ําเพ่ือการอปุโภคบริโภคก็ไมตองชําระคาใชน้ําแตอยางใด รวมทั้ง
ในการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะจะตองคํานึงถึงความสมดุลและความเทาเทียมกันดวย เพ่ือใหมี
ทรัพยากรน้ําสาธารณะอยางเพียงพอและย่ังยืนในอนาคต 

(๔) ประเด็นภาวะน้ําแลง ภาวะน้ําทวม และปญหาคุณภาพน้ํา จะเห็นไดวา ประเทศไทย 
มักประสบปญหาดังกลาวทุกป โดยขอยกตัวอยางปญหาน้ําทวมดังกลาวจะสรางความเสียหาย 
ตอประชาชนและประเทศชาตเิปนอยางมาก ดงัจะเห็นไดจากการเกิดภาวะน้ําทวมเมือ่ป ๒๕๕๔ ซึ่งสราง

การบรรยายเน้ือหาของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
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ความเสียหายตอบานเรือนและทรัพยสินตาง ๆ อีกท้ังปญหาน้ําทวมสวนใหญจะมาจาก ๓ สาเหตุ คือ  
๑) น้ําไหลบาจากภูเขาเนื่องมาจากฝนตก ๒) น้ําลนตล่ิงจากเขื่อนตาง ๆ และ ๓) น้ําขังรอการระบาย 
ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงตองใหความสําคัญกับภาวะน้ําแลง ภาวะน้ําทวม และคุณภาพน้ํา  

(๕) ประเด็นเกี่ยวกับพ้ืนที่ทางน้ําหลาก อาจตองใหมีการนิยามคําวา “พ้ืนที่ทางน้ําหลาก”  
ไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย เนื่องจากพ้ืนที่ทางน้ําหลากเปนพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ซึ่งจะไม
สามารถคาดการณไดวาเสนทางน้ําจะไหลไปในทิศทางใด ดังนั้น หากมีการกอสรางท่ีเปนการขวางทางน้าํ  
อาจทําใหเกิดภาวะน้ําทวมที่สรางความเสียหายตอบานเรือนและทรัพยสินของประชาชน 

(๖) ประเด็นเกี่ยวกับรัฐมนตรีผูรกัษาการตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะกรรมาธิการ
วิสามัญไดพิจารณาวา เนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะตองเปนกฎหมายกลางและเปนกฎหมาย 
ที่ทําใหเกิดการบูรณาการทุกภาคสวน จึงเห็นควรกําหนดรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ๓ กระทรวงเปนผูรักษาการ
ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในสวนท่ีเกี่ยวของกับ 
กรมทรัพยากรน้ําและกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงเกษตรและสหกรณในสวนท่ีเกี่ยวของกับ 
กรมชลประทาน และกระทรวงมหาดไทยในสวนท่ีเกี่ยวของกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
แตท้ังนี้ เนื่องจากปญหาทรัพยากรน้ําเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอประชาชนโดยรวมท้ังประเทศ  
ดังนั้น ในบางรางมาตราจึงตองกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย 

 

• พลเอก อรณุ  สมตน รองประธานคณะกรรมาธิการวสิามัญ คนท่ีสอง 
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... พบวา ท่ีผานมาหลาย
หนวยงานท่ีเกี่ยวของยังไมมีการบูรณาการ 
การทํางานรวมกัน ซึ่งแตละหนวยงานจะมี
กฎหมายที่บังคับใชในหนวยงานของตน จึงทํา
ใหบางเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ไมอาจขับเคล่ือนตอไปได ดังนั้น จึงตองมี
แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

 
(๑) องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจะตองเปนองคกรที่มีความเขมเข็ง และดําเนินการ

แกไขปญหาอยางจริงจัง โดยจะตองมีงบประมาณในการสนับสนุนภารกิจและมีบุคลากรอยางเพียงพอ 
รวมท้ังจะตองมีเครื่องมือที่มีความพรอมตอการปฏิบัติงานดวย 

(๒) หนวยงานในพ้ืนท่ีและคณะกรรมการลุมน้ําจะตองมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา 
เนื่องจากเปนหนวยงานที่อยูในพ้ืนที่และจะรับทราบปญหาเปนอยางดีวาประชาชนมีความตองการอะไร
และพ้ืนที่นั้นยังขาดการแกไขปญหาในเรื่องใด 
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ประเดน็รางมาตรา ๙ (๖) เกี่ยวกับองคประกอบของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จะตองแตงตัง้
มาจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ และมีผลงานเปนท่ีประจักษไมนอยกวา ๕ ป  
ในดานทรัพยากรน้ํา ดานส่ิงแวดลอม ดานผังเมือง และดานเศรษฐศาสตร ดานละ ๑ คน โดยกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิขางตนจะแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 

ประเด็นบทบัญญัติตามรางมาตรา ๑๘ และรางมาตรา ๑๙ เปนการกําหนดให
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) จะตองจัดทํานโยบาย แผนยุทธศาสตร และแผนแมบท
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ําตามมาตรา ๑๗ (๑) ทุกหาป รวมท้ัง กนช. จะตองมีการติดตามและ
ประเมินผลการดาํเนินงานดงักลาวดวย 

ประเด็นรางมาตรา ๒๐ กนช. สามารถมีอํานาจในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นได  
โดยจะตองเปนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการใน ๓ ดาน คือ ๑) ดานการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ํา  
๒) ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และ ๓) ดานเทคนิคและวิชาการ รวมท้ังในกรณีจําเปน กนช.  
มีอํานาจในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําจังหวัดไดเชนเดียวกัน ท้ังนี้  ตองเปนไป 
เพ่ือประโยชนในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัด 

ประเด็นในหมวด ๔ การจัดสรรน้ําและการใชน้ํา รางมาตรา ๓๙ ซึ่งเปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการแบงประเภทการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ โดยการใชน้ําประเภทที่หนึ่ง ไมตองชําระคาใชน้ําแต
อยางใด สวนการใชน้ําประเภทที่สองและประเภทท่ีสามตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะตองชําระคาใช
น้ําตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ในการจัดเก็บคาใชน้ําดังกลาว จะสงผลใหเกิดการประหยัดการใชน้ํา 
เพ่ือไมใหมีการใชน้ําเกินความจําเปนและฟุมเฟอยจนเกินไป  

นอกจากนี้ ขอใหขอมูลเพ่ิมเติมวาการกําหนดพ้ืนท่ีลุมน้ําจํานวน ๒๕ ลุมน้ํานั้น จะแบงพ้ืนที่ 
ตามอุทกวิทยา และในอนาคตอาจจะตองแบงพ้ืนที่ตามเขตการปกครอง เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดสามารถ
บริหารจัดการในพ้ืนท่ีไดคลองตัวมากย่ิงขึ้น 

 

• นายพรศักดิ์  เจียรณัย เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
การพิจารณาโครงสรางการบริหาร

ทรัพยากรน้ํา คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณา
ควบคู กับรั ฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
มาตรา ๒๕๘ ซึ่งบัญญัติไวใน ช. ดานอื่น ๆ  (๑)  
“ ให มี ร ะบบบริ ห าร จั ดกา รทรัพยากรน้ํ า ท่ี มี
ประสิทธิภาพ เปนธรรมและย่ังยืน โดยคํานงึถึงความ
ตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกนั” 
ซึ่งเหตุผลในการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เนื่องมาจากท่ีผานมาเกิดปญหาการบริหาร
งบประมาณและการบริหารงานบุคคลท่ีไมมีประสิทธิภาพ รวมท้ังขาดการบูรณาการรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
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นอกจากนี้ การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีจะมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีอยูจํานวน  มากในทุกพ้ืนท่ีและใกลชิดกับประชาชน ดังนั้น 
จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของดวย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบรหิาร
งบประมาณและการดําเนินการตาง ๆ ไดดีย่ิงขึ้น  

• นายหาญณรงค  เยาวเลิศ กรรมาธิการวิสามัญ 
ประเด็นหมวด ๖ การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ รางมาตรา ๗๑  

เปนการบัญญัติเกี่ยวกับกรณีท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) เห็นวาพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเปน
แหลงตนน้ําลําธารหรือพ้ืนท่ีชุมน้ํา สมควรสงวนไวเพ่ือประโยชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ําสาธารณะ  

ให กนช. มอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณา
ดํา เนินการให พ้ืน ท่ีนั้น เปนเขตพ้ืน ท่ีคุมครอง
ส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

ส ว น ป ร ะ เ ด็ น ร า ง ม า ต ร า  ๗ ๒  
ท่ีกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
โดยความเห็นชอบของ กนช.  มีอํ านาจออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชน

ที่ดินที่มีเขตติดตอหรืออาจสงผลกระทบกับทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้น เนื่องจากเรื่องที่ดินจะอยูใน 
ความรับผิดชอบดูแลของกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย จึงไดกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังกลาว ท้ังนี้ สามารถเสนอแนะและใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการกําหนดผูมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังกลาวได 

รางมาตรา ๗๕ จะเปนการกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 
เพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ ซึ่งในกรณีท่ีมีบุคคลใดกระทําการอันสงผลให
แหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะเกิดความเสียหายก็จะไดรับโทษตามหมวด ๙ บทกําหนดโทษดวย 
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รางมาตรา ๗๖ จะเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อวาจะเกิดความ
เสียหายตอทรัพยากรน้ําสาธารณะ ใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับผิดชอบดูแล
ทรัพยากรน้ําสาธารณะในบริเวณดังกลาวมีหนังสือขอความรวมมือใหผู ท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงกับ
ทรัพยากรน้ําสาธารณะนัน้ดาํเนนิการอยางหนึง่อยางใดเพ่ือปองกันมิใหเกดิความเสียหายตอทรัพยากรน้าํ
สาธารณะภายในระยะเวลาที่กําหนดได ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวจะเปนการขอความรวมมือใหประชาชนใน
พ้ืนที่นั้น ๆ ดําเนินการเพ่ือปองกันไมใหทรัพยากรน้ําสาธารณะเกิดความเสียหาย  

 
 
 
 
 

• นายมรกต  อารียะ  ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้านาน จังหวัดอุตรดติถ และผูแทนสภาองคกรลุมนํ้า 
แมริม จังหวัดเชียงใหม 

ตนขอเสนอแนะการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 
(๑) การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ํา เห็นวาไมควรกําหนดใหผูวา

ราชการจังหวัดเปนกรรมการลุมน้ํา เนื่องจากที่ผานมาผูวาราชการจังหวัดมักจะไมเขารวมประชุม แตจะ
มอบหมายใหรองผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดจังหวัดหรือนายอําเภอมาเขารวมประชุมแทน จึงทําใหไม
สามารถตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ได สงผลใหไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

(๒) เห็นควรใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ครอบคลุมไปถึงเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นดวย  
โดยขอเสนอแนะใหตั้งสภาองคกรลุมน้ําในระดับพ้ืนที่ เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่เขามา 

การอภิปรายและแสดงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

ความคิดเห็นของผูแทนจากคณะกรรมการลุมนํ้า 
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มีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมท้ังเพ่ือใหพ้ืนที่นั้นเกิดการบูรณาการรวมกบั
หนวยงานภาคราชการอยางแทจริง  

(๓) การคัดเลือกบุคคลเ พ่ือมาเปนกรรมการลุมน้ํ า  ตนขอเสนอใหมีการแกไข 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยกําหนดใหกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการลุมน้ําจะตองไมเปนการเลือก
กันเองของบุคคลในครอบครัวมาเปนกรรมการลุมน้ํา เนื่องจากจะทําใหมีการทุจริตเกิดขึ้น รวมท้ังไมเปน
การสับเปล่ียนหมุนเวียนใหบุคคลอื่น ๆ มาเปนกรรมการลุมน้ําดวย 

• นายไกรวรรณ  อัครกุล ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก 
ตนขอสนับสนุนรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ดวยเหตุผล ๒ ประการ ดังนี้ 
(๑) เนื่องจากท่ีผานมาตนไดรับทราบขอมูลจากนักการเมืองวา “อยาใหรางพระราชบัญญัต ิ

ฉบับนี้ผาน หากผานจะทําใหทํางานยาก” ซึ่งตนเห็นวาหากรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
ไมมีผลใชบังคับในชวงของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ก็อาจทําใหไมมีราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดขึ้นอีกในอนาคต   

(๒) ท่ีผานมา การประชุมคณะกรรมการลุมน้ําเพ่ือพิจารณาแนวทางการบูรณาการ
แผนงานในระดับลุมน้ํา ผูวาราชการจังหวัดจะไมเขารวมประชุมบอยครั้ง ทําใหผูแทนท่ีผูวาราชการ
จังหวัดไดมอบหมายนั้น ไมมีองคความรูในการจัดทําแผนงานโครงการตาง ๆ เทาท่ีควร สงผลใหตอง
เสียเวลาในการอธิบายรายละเอียดตาง ๆ ตั้งแตเริ่มตน รวมท้ังหลังจากการประชุมแลวจะไมมีการนํา
ผลสรุปจากการประชุมไปรายงานตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือทราบและดําเนินการดวย ดังนั้น หากราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว จะทําใหการขับเคล่ือนแผนงาน โครงการตาง ๆ สามารถ
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ดําเนินการตอไปไดอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ ขอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาการบูรณาการ
หนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน ๔๒ หนวยงาน และกฎหมายที่เกี่ยวของ ๓๘ ฉบับ ใหเปนผลสําเร็จ เพ่ือให
มีกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ รวมท้ังใหเกิดการแกไขปญหาน้ําแลง
ซ้ําซากและน้ําทวมซ้ําซากที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ไดอยางเปนรูปธรรม  

 

• นายธวัชชัย พลอยกิติกูล ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้ายม 
การจัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในครั้งนี้ถือเปนวาระแหงชาติและเปนยุทธศาสตร

ชาติที่สําคัญของประเทศ โดยขอเรียนใหทราบวา พ้ืนที่ลุมน้ํายมจังหวัดพิจิตร เปนพ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากทกุ
ป ไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นได ดังนั้น ตนจึงขอเสนอแนะวา ปญหาน้ําทวมน้ําแลงจะตองแกไขท่ี
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐ นอกจากนี้ ในอดีตท่ีผานมา กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ํา ตนเห็นวาจะตองเอาระบบราชการออกจากระบบของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจาก
เนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเห็นไดวาอยูในการครอบงําของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
และผูมีอํานาจในสวนราชการเกือบท้ังหมด สวนภาคประชาสังคมและภาคประชาชนจะมีสวนรวมในราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้นอยมาก ซึ่งจะทําใหการแกไขปญหาทรัพยากรน้ําไมประสบผลสําเร็จ ดังนั้น 
จะตองแกไขปญหาโดยการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํารางพระราชบัญญัตินี้ใหมากขึ้น ทั้งนี้ ตนขอเสนอใหเพ่ิมสัดสวนองคประกอบ
ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติโดยใหมีผูแทนจากคณะกรรมการลุมน้ําใหมากกวา ๖ คน 
เนื่องจากสัดสวนที่กําหนดเปนสัดสวนที่นอยเกินไป เมื่อเทียบกับจํานวนลุมน้ําที่มีมากถึง ๒๕ ลุมน้ํา 

 

• นายภาษิต แสงจํานงค ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้ายม 
ปจจุบันประเทศไทยพบปญหาท่ีเกิดขึ้น คือ การไมประสานงานกันระหวางราชการ

สวนกลางกับราชการสวนภูมิภาค จึงจะทําใหไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นได ท้ังนี้ ตนจึงขอทราบวา  
หากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว คณะกรรมการลุมน้ําจะถือเปนสวนราชการหรือไม  
และหากเปนสวนราชการ เมื่อคณะกรรมการลุมน้ําดําเนินงานไปแลว ๓ ป และยังไมมีผลงานเปน 
ท่ีประจักษ ตนในฐานะประชาชนในพ้ืนท่ีจะมีแนวทางอยางไรในการดําเนินการกับคณะกรรมการลุมน้ํา 
นอกจากนี้ ประเด็นการกําหนดสัดสวนผูแทนท่ีมาจากหนวยงานภาคราชการเพ่ือมาเปนกรรมการลุมน้ํานั้น 
ตนเห็นวา หนวยงานราชการดังกลาวจะมีกฎหมายเฉพาะของหนวยงานตน ดังนั้น จึงเห็นวาไมควร
กําหนดสัดสวนผูแทนราชการมากจนเกินไป โดยเห็นควรใหความสําคัญกับสัดสวนผูแทนคณะกรรมการ
ลุมน้ํามากกวา รวมท้ังการประชุมคณะกรรมการลุมน้ําในบางครั้ง ผูวาราชการจังหวัดหรือผูแทนท่ี 
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายมักจะไมเขารวมประชุม จึงสงผลใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ 
ลุมน้ําไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได 
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• นายเรวัฒน  ปรีชาวัย ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าตาป 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตนขอเสนอแนะใหมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ําขึ้น  

เพ่ือใหเกิดการบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาอยูในสังกัดเดียวกัน เนื่องจากปจจุบันหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําจะอยูตางสังกัด สงผลใหการประสานงานหรือความรวมมือใด ๆ ระหวาง
หนวยงานเปนไปไดยาก นอกจากนี้ ประเด็นเกี่ยวกับการจัดเก็บคาใชน้ําเห็นควรใหมีความชัดเจนวาจะ
จัดเก็บเปนจํานวนเงินเทาใดและมีการจัดเก็บอยางไร และในการจัดเก็บคาใชน้ําควรจัดเก็บเพ่ือนาํมาใช
ในการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําในทองถิ่น  

 

• นายธรรมศทรรศ ถี่สุน ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก  
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เห็นควรใหเรงรัดในการบังคับใชโดยเรงดวน

ในชวงรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เนื่องจากหากเปนรัฐบาลท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ง อาจทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีผลใชบังคับได สงผลใหไมมีการขับเคล่ือนและแกไข
ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศเกิดขึ้น 

 

• ผูชวยศาสตราจารยเจริญ  ปยารมย ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออก 
(๑) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  

ไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) นั้น ตนเห็นวาในทางปฏิบัตินายกรัฐมนตรีไดมีการมอบหมายให 
รองนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีเปนประธาน กนช. แทน กรณีดังกลาวอาจทําใหการบริหารงานของ กนช. 
อาจไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ประกอบกับปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําถือเปนปญหาท่ีมี
ความสําคัญ โดยนายกรัฐมนตรีควรจะเปนประธาน กนช. ดวยตนเอง ไมควรมอบหมายให 
รองนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีประธาน กนช. ดังนั้น ตนมีความเห็นวา ตามท่ีรางมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
ของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ท่ีกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน กนช. นั้น 
บทบัญญัติดังกลาวจะถือเปนการสรางความเขมแข็งใหกับ กนช. ไดอยางแทจริง เนื่องจากบทบัญญัติ
ดังกลาวกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน กนช. ซึ่งการกําหนดในลักษณะดังกลาว จะทําให
นายกรัฐมนตรีไดรับทราบถึงปญหาในการปฏิบัติงานของ กนช. รวมถึงปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําไดในทุกมิติ รวมท้ังเห็นวา การกําหนดให กนช. ประกอบไปดวยกรรมการผูแทน
คณะกรรมการลุมน้ําจํานวนหกคนตามรางมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๕) นั้น ไมเหมาะสม เนื่องจากกรรมการ
ลุมน้ําถือเปนบุคคลท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําและทราบถึงปญหาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําเปนอยางดี ดังนั้น ตนจึงขอเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ทบทวนบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามากย่ิงขึ้น 

(๒) ตามรางมาตรา ๓๐ ที่บัญญัติใหกรรมการลุมน้ําตามมาตรา ๒๖ (๓) และ (๔) มีวาระ 
การดํารงตําแหนงคราวละสามป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระ
ติดตอกันมิได กรณีดังกลาว ตนเห็นวา การกําหนดใหกรรมการลุมน้ําตามมาตรา ๒๖ (๓) และ (๔)  
จะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมไิดนั้น อาจกอใหเกิดความไมตอเนื่องในกระบวนการทํางานของ



- ๑๓ -  
 

กรรมการลุมน้ํา ดังนั้น เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดปญหาดังกลาวขางตน ตนจึงขอเสนอใหตัดความวา 
“แตจะดํารงตําแหนงเกนิสองวาระติดตอกันมิได” ออก จึงจะมีความเหมาะสม 

(๓) การบังคับใชรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... นั้น ยังมีประเด็นตองพิจารณา
วาจะทําอยางไรใหรางพระราชบัญญัตินี้สามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ประเด็นการใช 

ทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการเกษตร หรือ
การเล้ียงสัตว เ พ่ือการพาณิชย ตามราง
มาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง (๒) ซึ่งตองเสียคาใช
น้ําตามรางมาตรา ๔๗ นั้น กรณีดังกลาวยัง
ไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนเพียงพอวาการเก็บ
ค า ใชน้ํ า ในกรณีดั งกล าวมีห ลัก เกณฑ 
และวิธีการอยางไร รวมท้ังเห็นวาตามราง
มาตรา ๒ ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแกไข
เพ่ิมเติม โดยกําหนดใหรางมาตรา ๓๙ และ
รางมาตรา ๔๗ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด

สองปนับแตวันที่พระราชบญัญตัินีใ้ชบังคบัเปนตนไป กรณีดังกลาวอาจไมไดเปนแนวทางในการแกปญหา
การจัดเก็บคาใชน้ําที่เหมาะสม 

 

• นายปรีดา  สุขสมบูรณ ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าปาสัก  
ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาทบทวนบทบัญญัติในหมวด ๔ การจัดสรรน้ํา

และการใชน้ําและเห็นควรใหแกไขเพ่ิมความในบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ โดยกําหนดใหการจัดสรรน้ํา 
และการใชน้ําใหมีความหมายครอบคลุมถึงน้ําเพ่ือการรักษาระบบนิเวศดวย นั้น กรณีดังกลาว ตนเห็นวา
มีความเหมาะสมแลว อยางไรก็ดี ตนมีขอหวงใยวา กรณีการเขาถึงแหลงน้ําสาธารณะของประชาชนนั้น 
อาจเกิดกรณีท่ีมีบุคคลซึ่งมีอภิสิทธิ์ไดเขาไปใชน้ําในพ้ืนท่ีดังกลาว และมีผลทําใหประชาชนไมสามารถ 
เขาใชประโยชนในแหลงน้ํานั้นได ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรม จึงขอเสนอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาในประเด็นดังกลาวเพ่ือใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขาใชประโยชน 
ในแหลงน้ําสาธารณะไดโดยเทาเทียมกัน ทั้งนี้ ตนมีความคาดหวังวา รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... จะเปนกฎหมายกลางในการแกไขปญหาภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวมในพ้ืนที่ตาง ๆ รวมท้ัง
เปนกฎหมายกลางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําอยางเปนระบบ 

 

• นายสมชาย  สุริโยดร ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าปง  
(๑) รางมาตรา ๒๖ ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขเพ่ิมเติมนั้นมีความเหมาะสมแลว 

อยางไรก็ดีตนขอเสนอใหพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖ อีกครั้งหนึ่ง ในประเด็นสัดสวนของ
กรรมการลุมน้ําโดยเห็นควรกําหนดใหมีกรรมการลุมน้ําท่ีมาจากภาคประชาชนดวย นาจะมีความ
เหมาะสมกวา  

(๒) รางมาตรา ๔๐/๑ วรรคหนึ่ง ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม โดยมี
สาระสําคัญเปนการกําหนดใหการใชน้ําประเภทท่ีหนึ่งไมตองขอรับใบอนุญาตการใชน้ําและไมตองชําระ
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ใชน้ํา นั้นกรณีดังกลาวตนเห็นวา อาจกอใหเกิดปญหาการใชน้ําในปริมาณท่ีไมเหมาะสมได ดังนั้น  
เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดปญหาดังกลาว ตนจึงขอเสนอใหมีการกําหนดปริมาณการใชน้ําประเภทที่หนึ่ง
ใหความความชัดเจนวาการใชน้ําประเภทท่ีหนึ่งท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการใชน้ําและ 
ไมตองชําระคาใชน้ํานั้น กรณีดังกลาวสามารถใชน้ําในปริมาณไดไมเกินเทาใด เพ่ือเปนการควบคุม
ปริมาณการใชน้ําเพ่ือใหเกิดความเหมาะสม 

(๓) เนื่องจากในปจจุบันมีการลักลอบขุดเจาะน้ําบาดาลขึ้นมาใชในปริมาณมาก  
ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลสํารองในอนาคต จึงเห็นควรใหมีการกําหนดปริมาณการใช
น้ําบาดาลไวในรางพระราชบัญญัตินี้ดวย เพ่ือใหมีความครอบคลุมและมีมาตรฐานอยางเดียวกัน 

 

• นายสมนึก  แสงมะณี  ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าปาสัก  
เห็นควรใหมีการยกเวนการจัดเก็บคาใชน้ําประเภทท่ีหนึ่งตามรางมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง 

(๑) ไวในรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เพ่ือไมใหเปนการเพ่ิมภาระใหแกประชาชนผูใชน้ํา
ประเภทที่หนึ่งตามบทบัญญัติดังกลาวมากจนเกินไป 

 

• นายสรรค  ศรีวิสุทธิ์  ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันตก  
(๑) เห็นควรใหมีการเ พ่ิมสัดสวนของ กนช. โดยควรกําหนดใหมีตัวแทนจาก

คณะกรรมการลุมน้ําจํานวน ๑ คน ซึ่งมาจากการคัดเลือกของลุมน้ําจํานวน ๒ ลุมน้ํา  
(๒) กรณีสวนท่ี ๑/๑ ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ ตามรางมาตรา ๒๓/๑ วรรคส่ี  

ที่กําหนดใหในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของศูนยบัญชาการเฉพาะกิจหรือการปฏิบัติตามคําส่ังของ
นายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง หากเจาหนาท่ีของศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ ขาราชการฝายพลเรือน 
เจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจ เจาหนาท่ีฝายทหาร พนักงาน 
สวนทองถิ่น หรือบุคคลใดไดกระทําไปพอสมควรแกเหตุ และมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรง ใหผูนั้น
พนจากความรับผิดท้ังปวง กรณีนี้ ตนเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวอาจสงผลกระทบตอประชาชน ดังนั้น 
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้น จึงขอเสนอใหเพ่ิมความในรางมาตรา ๒๓/๑ วรรคส่ี  
โดยเห็นควรกําหนดความวา “ท้ังนี้  ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด” เพ่ือเปน
หลักประกันในการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดกระทําการตามท่ีกําหนดในบทบัญญัติดังกลาว 
อีกทั้งยังเปนการปองกันการใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีตามรางมาตรานี้ดวย 

(๓) กรณีอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสอง ท่ีมีอัตราฉบับละ 
๑๐,๐๐๐ บาท นั้นตนเห็นวาอัตราดังกลาวไมเปนธรรม และเห็นวาการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ดังกลาวควรกาํหนดใหเหมาะสมกับกิจการการใชน้ําจึงจะมีความเหมาะสม 

 

• ผูชวยศาสตราจารยธัญญทักษ  พงศโสภา  ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าตาป  
(๑) เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง (๒) โดยควรกําหนดใหมีกรรมการ

ลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตลุมน้ํานั้น 
มากกวาจังหวัดละหนึ่งคน และเห็นควรแกไขเพ่ิมเติม (๔) โดยควรกําหนดใหมีกรรมการลุมน้ํา
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ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูและประสบการณเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา จากเดิมท่ีกําหนดใหมีกรรมการลุมน้ํา
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน โดยควรกําหนดใหมีกรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิจํานวนเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน
รวมเปนจํานวนส่ีคนนาจะมีความเหมาะสมกวา 

(๒) เห็นควรกําหนดใหมีคณะกรรมการลุมน้ําสาขาไวในรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าํ 
พ.ศ. .... ดวย เพ่ือทําหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้าํในเรื่องตาง ๆ ประกอบกับ
เห็นวา คณะกรรมการลุมน้ําสาขาถอืเปนผูแทนจากภาคประชาชนในเขตลุมน้ํานัน้ซึง่มีความรูความเขาใจ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํานั้นเปนอยางดี 

(๓) การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือยังชีพ ตามราง
มาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง (๑) และการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือ 
การพาณิชยตาม (๒) นั้น กรณีดังกลาวตนเห็นวามีความซ้ําซอนกัน รวมท้ังยังขาดหลักเกณฑท่ีชัดเจน 
ในการพิจารณาวาการเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเ พ่ือยังชีพ และการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
เพ่ือการเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือการพาณิชย มีลักษณะอยางไรรวมถึงมีความแตกตางกันอยางไร 
ดังนั้น เห็นควรกําหนดความเปน “การใชน้ําเพ่ือยังชีพ” กับ “การใชน้ําเพ่ือวิสาหกจิในครวัเรอืน” เพ่ือใช
แทนความวา “การเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือยังชีพ” และความวา “การเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือ
การพาณิชย”นาจะมีความเหมาะสมกวา 

(๔) เห็นควรเพ่ิมความเปนบทบัญญตัิที่เกี่ยวกบัเงินท่ีไดจากการเรียกเก็บคาใชน้ํา โดยขอ
เสนอใหเพ่ิมความไวในรางพระราชบัญญัตินี้ เปนดังนี้ 

“เงินที่เรียกเก็บจากการใชน้ําทั้งสองประเภท รวมทั้งเงินคาปรับตาง ๆ ตลอดจนเงิน
ที่มีผูบริจาคเพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรน้ํา ใหไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษี โดยใหกรมทรัพยากรน้ําเก็บ
ไวเปนจํานวน...บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการสงเสริม สนับสนุน พัฒนา บํารุงรักษา อนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรน้ํา ตลอดจนเพ่ือศึกษา วิจัย ดําเนินงานของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา อาทิ 
กนช. คณะกรรมการลุมน้ํา คณะกรรมการลุมน้ําสาขา องคกรผูใชน้ํา โดยไมตองนําสงคลังเปนรายได
แผนดิน” 

 

• นายวินัย  รุงฤทธิเดช ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าแมกลอง  
(๑) รางมาตรา ๒๖ วรรคสอง ท่ีกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดตาม (๑) เลือกกันเอง 

เพ่ือเปนประธานกรรมการลุมน้ํา กรณีดังกลาวตนเห็นวาอาจไมจําเปนตองกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด
เปนประธานกรรมการลุมน้ํา แตเห็นควรกําหนดใหกรรมลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิของลุมน้ํานั้นท่ีไดรับการ
คัดเลือกดํารงตําแหนงประธานกรรมการลุมน้ําตามบทบัญญัติดังกลาวนาจะมีความเหมาะสมกวา 
เนื่องจากเห็นวา กรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ ท่ีไดรับการคัดเลือกนั้น ถือเปนบุคคลท่ีมีความรู
ความสามารถ รวมท้ังมีความเขาใจในการแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในเขตลุมน้ํานัน้เปน
อยางดี  

๒. เห็นควรกําหนดใหหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดอัตราการจัดเก็บคาใชน้ํา 
ประเภทท่ีหนึ่งและประเภทท่ีสองตามรางมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง ใหมีความแตกตางกัน โดยใหพิจารณา
จากปริมาณการใชน้ําจึงจะมีความเหมาะสม 
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• นายบุญอินทร  ชื่นชวลิต ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าแมกลอง  
รางมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับกรรมการลุมน้ํา 

โดยตําแหนงกรณีนี้ตนมีความเห็นวา เห็นควรกําหนดใหผูอํานวยการเขื่อนเขามาเปนกรรมการลุมน้ํา 
โดยตําแหนงตามบทบัญญัติดังกลาวดวย เนื่องจากเห็นวา น้ําในประเทศไทยซึ่งเปนน้ําปริมาณตนทุน 
สวนใหญมาจากอางเก็บน้ําขนาดใหญ เชน เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิตติ์ เขื่อนศรีนครินทร เปนตน  

 

• นายวิศาล  จิรภาพงพันธ ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าปตตานี  
(๑) เห็นควรใหมีการเพ่ิมสัดสวนกรรมการลุมน้ําท่ีเขามาเปน กนช. ตามรางมาตรา ๙ 

โดยควรกาํหนดใหมีผูแทนคณะกรรมการลุมน้ําจํานวน ๑๒ คน  
(๒) ตามรางมาตรา ๒ ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นควรแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนด 

ใหรางมาตรา ๓๙ และรางมาตรา ๔๗ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี ้
ใชบังคับเปนตนไปนั้น กรณีนี้ตนเห็นวาระยะเวลาสองปตามบทบัญญัติดังกลาวอาจไมเพียงพอ เนื่องจาก
เห็นวา หนวยงานท่ีเกี่ยวของจําเปนท่ีจะตองใชระยะเวลาในการชี้แจงเพ่ือทําความเขาใจใหประชาชน
ไดรับทราบซึ่งอาจจะตองใชระยะเวลามากกวาสองป ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับความเห็นดงักลาว จึงขอ
เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับระยะเวลาในการใชบังคับรางมาตรา ๓๙ และรางมาตรา ๔๗ จากเดิมท่ี
กําหนดใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนตนไป เปนกําหนดใหใช
บังคับเมื่อพนกําหนดสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนตนไป นาจะมีความเหมาะสมกวา 
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• จาสิบเอก ศักดา  ทองประสิทธิ์ ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าบางปะกง  
(๑) เห็นควรนําความในรางมาตรา ๑๖ วรรคส่ี มาบังคับใชกับรางมาตรา ๓๕ ดวย 

เนื่องจากเห็นวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ําอาจมีเรื่องผลประโยชนทับซอนเขามาเกี่ยวของ 
จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีกระบวนการท่ีจะหามไมใหกรรมการผูนั้นเขาประชุมในเรื่องท่ีตนมี
ผลประโยชนหรือมีสวนไดเสีย 

(๒) เห็นดวยกับขอเสนอของผูแทนคณะกรรมการลุมน้ําที่เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ระยะเวลาในการใชบังคับรางมาตรา ๓๙ และรางมาตรา ๔๗ จากเดิมท่ีกําหนดใหใชบังคับพนกําหนด
สองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินีใ้ชบังคับเปนตนไป เปนกําหนดใหใชบังคับพนกําหนดสามปนับแตวนัท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนตนไป เนื่องจากเห็นวา หนวยงานท่ีเกี่ยวของจําเปนท่ีจะตองใชระยะเวลา
ในการชี้แจงเพ่ือทําความเขาใจใหประชาชนไดรับทราบซึ่งอาจจะตองใชระยะเวลามากกวาสองป 

(๓) เห็นควรกําหนดใหมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไวในรางพระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  

(๔) เห็นควรกําหนดกระบวนการในการปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม
ใหมีความชัดเจน เพ่ือเปนแนวทางในการปองกันไมใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอประชาชน 

 

• นายกัญจน  อาจหาญ ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าโขง  
(๑) เห็นวารางพระราชบัญญัตินี้ ยังขาดความเชื่อมโยงกันระหวางหนวยงานของรัฐ 

คณะกรรมการลุมน้ําและผูใชน้ํา ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการกําหนดแนวทางในการบูรณาการกันระหวาง
หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการลุมน้ํา และผูใชน้ํา 

(๒) เห็นควรใหมีการเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “คุณภาพน้ํา” ไวในรางมาตรา ๔ เพ่ือให 
รางพระราชบัญญัตินี้มีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น 

(๓) เห็นควรกําหนดใหมีผูแทนองคกรผูใชน้ําบาดาล ผูแทนองคกรผูใชน้ําประปา และ
ผูแทนองคกรผูใชน้ําในเขตเศรษฐกิจพิเศษไวในรางพระราชบัญญัตินี้ดวย เพ่ือใหผูแทนองคกรดังกลาว
สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามรางพระราชบัญญัตินี้ได 

 

• ผูชวยศาสตราจารยอนุชา  เกตุเจริญ ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าปง  
ควรเพ่ิมเติมกรณีการสงเสริมความรู ความเขาใจ ทักษะประสบการณ และทัศนคต ิ

ในเรื่องน้ําทั้งระบบแกประชาชน กรรมการลุมน้ําสาขา องคกรผูใชน้ํา รวมท้ังหนวยงานของรฐัที่เกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ไวในรางพระราชบัญญัตินี้ดวย เนื่องจากเห็นวา ปญหาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบันนั้นเกิดจากหนวยงานของรัฐ องคกรท่ีเกี่ยวของ และประชาชน  
ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบ 
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• รองศาสตราจารย ดร. ปาริชาติ  วิสุทธิสมาจาร ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
และผูอํานวยการสถานวิจัยการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศภาคใตแบบบูรณาการ 

(๑) เห็นควรกําหนดใหผูแทนกรมทรัพยากรน้ําเขามาเปน กนช. ไวในรางมาตรา ๙ ดวย 
เนื่องจากเห็นวา หากไมกําหนดใหผูแทนกรมทรัพยากรน้ําเขามาเปน กนช. กรณีดังกลาวอาจทําให 
เกิดปญหาการไมบูรณาการรวมกันกับคณะกรรมการลุมน้ําในแตละลุมน้ํา 

(๒) เห็นวาน้ําบาดาลถือเปนทรัพยากรน้ําท่ีมีความสําคัญ ประกอบกับในปจจุบัน
อุตสาหกรรมขนาดใหญโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไดมีการขุดเจาะเพ่ือนําน้ําบาดาลขึ้นมาใช 
ในปริมาณมากหากไมมีมาตรการควบคุมการใชน้ําบาดาลอาจสงผลใหประเทศไทยเกิดภาวะ 
ขาดแคลนน้ําได ดังนั้นจึงเห็นควรกําหนดใหมีมาตรการควบคุมการใชน้ําบาดาลของภาคอุตสาหกรรมไว 
ในรางพระราชบัญญัตินี้ดวย 

(๓) รางมาตรา ๔๔ วรรคสอง (๗) ท่ีกําหนดใหแผนการบริหารจัดการน้ําตามวรรคหนึ่ง 
อยางนอยตองมีวิธีการบํารุงรักษา ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรน้ําสาธารณะ กรณีนี้ตนเห็นวา บทบัญญัติ
ดังกลาวไมไดมีการกําหนดถึงเรื่องการบําบัดน้ําเสียหรือวิธีการนําน้ําเสียกลับมาใชใหมแตอยางใด ดังนั้น 
เพ่ือใหสอดคลองกับความเห็นดังกลาว จึงเห็นควรกําหนดประเด็นดงักลาวไวในรางมาตรา ๔๔ วรรคสอง 
(๗) ดวยจึงจะมีความเหมาะสม 

(๔) เห็นควรนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชบังคับผูประกอบการอุตสาหกรรม
และการโรงแรมซึ่งกระทําการท่ีเปนการฝาฝนตอรางพระราชบัญญัตินี้ดวย  

 

• นายปริญญา  สิงหปาน ผูแทนคณะกรรมการลุมนํ้าโตนเลสาบ 
การท่ีรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มีบทบัญญัติเกี่ยวกับบทกําหนดโทษ 

ซึ่งไดกําหนดไวในหมวด ๙ นั้น มีความเหมาะสมแลว อยางไรก็ดี ตนเห็นวา การบังคับใชบทบัญญัติ
ดังกลาวอาจไมมีความเขมงวดมากพอ ดังนั้น เห็นควรมีมาตรการในการกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ตองมีการบังคับใชบทบัญญัติดังกลาวดวยความเขมงวด เพ่ือไมใหมีการกระทําความผิดตามราง
พระราชบัญญัตินี้ 
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• ดร.อัมพร จันทวิบูลย ผูอํานวยการสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กระทรวงสาธารณสุข  
           การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เปนการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือการบริหารจัดการน้ํา 
ซึ่งจะสงผลใหประชาชนไดอุปโภคบริโภคน้ําท่ี
สะอาดและเพียงพอ และในรางมาตรา ๔  
บทนิยามคําวา “การใชน้ํา” จะเปนการดําเนิน
กิจกรรมในหลายดาน และกิจกรรมที่สอดคลอง
กับกระทรวงสาธารณสุข คือ คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ดังนั้น จึงขอเสนอเพ่ิมเติมบทนิยาม
คําวา “การใชน้ํ า” ใหหมายความรวมถึง 

การดําเนินกิจกรรมในแหลงน้ําเพ่ือความมั่นคง
เรื่องน้ํา เสริมสรางคุณภาพชีวิตและการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนดวย โดยมีเหตุผล 
ในการเพ่ิมเติม คือ สืบเนื่องมาจากความมั่นคงเรื่องน้ําเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใหมีความมั่นคง รวมท้ังในการจัดทํานโยบายและแผนงานตาง ๆ จะตองคํานึงถึง
คุณภาพชีวิตของประชาชนดวย  

 

• ผูชวยศาสตราจารยสิตางศุ พิลัยหลา ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มีความสําคัญอยางย่ิง เนื่องจากเปนกฎหมาย

แมบทในการแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ รวมท้ังจะเปนกฎหมายเพ่ือแกไข
ปญหาความซ้ําซอนของหนวยงาน โดยท่ีผานมาหนวยงานสวนใหญจะทําหนาท่ีเปนหนวยงานดาน 
การปฏิบัติการ (Operator) จึงเปนท่ีมาของการใชมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ในการจัดตั้งสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติขึ้นตามคําส่ังท่ี ๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง การจัดตั้ง
สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ โดยสํานักงานดังกลาวจะตองทําหนาท่ีในการขับเคล่ือน
นโยบายและสนับสนุนการ ทํางานข  อง
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) 
แตจะยังไมมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการ
กําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรน้ําของ
ประเทศ ดังนั้น ในการพิจารณาเนื้อหาสาระ
ของร า งพระราชบัญญัติฉบับนี้  ควร ให
ความสําคัญกับหนวยงานที่จะทําหนาที่ในการ
ควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
(Regulator) ดวย 

 

ความคิดเห็นของผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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นอกจากนี้ หากพิจารณาเนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเห็นไดวาการ
กําหนดหนาท่ีและอํานาจใด ๆ  ใหกับสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติจะยังไมครบถวนสมบูรณ ดังนั้น ตนจึง
ขอเสนอความเห็น ดังนี้ 

(๑) รางมาตรา ๒๓ เกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ  
ตนเห็นวาควรใหพิจารณาควบคูกับกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ มาประกอบการกําหนดหนาท่ีและอํานาจ 
ของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย รวมท้ังควรกําหนดใหสํานักงาน
ดังกลาวมีหนาท่ีและอํานาจในการศึกษาและวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตร 
การบริหารจัดการน้ําเสนอตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ และทําหนาท่ีในการควบคุม กํากับ 
และดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนยุทธศาสตรท่ีกําหนด รวมท้ังใหมีอํานาจใน 
การจัดตั้ง กํากับ และดูแลสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําดวย  

(๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรกําหนดใหเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ
เปนผูมีอํานาจมากกวาการกําหนดใหอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําเปนผูมีอํานาจ เนื่องจากบางรางมาตรา 
ยังกําหนดใหอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําเปนผูมีอํานาจอยู เชน รางมาตรา ๔ รางมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง  
รางมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง รางมาตรา ๔๙ รางมาตรา ๕๐ รางมาตรา ๘๐ วรรคส่ี เปนตน  

(๓) การกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) และ
การกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) ควรกําหนดให สทนช.  
ทําหนาท่ีในการควบคุม กํากับ ตดิตาม และประเมินผล (Regulator) อยางแทจริง  

(๔) ประเด็นรางมาตรา ๒๐ เกี่ยวกับการใหอํานาจ กนช. ในการแตงตั้งคณะอนกุรรมการ
นั้น ตนขอเสนอใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เปนดังนี้ 

(๔.๑) คณะอนุกรรมการกาํหนดยุทธศาสตรและจัดทําแผนแมบท 
(๔.๒) คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและใหความเห็นชอบโครงการ 
(๔.๓) คณะอนุกรรมการประสานงานการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร 
(๔.๔) คณะอนุกรรมการติดตาม กํากับ ดูแลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

ท้ังนี้ การกําหนดคณะอนุกรรมการตามท่ีกลาวขางตน จะทําใหเกิดความมั่นใจวา  
การดําเนินงานของ กนช. จะสามารถขับเคล่ือนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นรางมาตรา ๒๐ วรรคสาม เกี่ยวกับการกําหนดให กนช. มีอํานาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําจังหวัดไดนั้น ตนเห็นวาเปนการใหอํานาจในการแตงตั้งในลักษณะท่ีไมมี
ท่ีมาท่ีไปของการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดังกลาว ดังนั้น จึงขอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ประเด็นขางตนดวย  

นอกจากนี้ ในหมวด ๕ ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม สวนท่ี ๑ การปองกันและแกไข
ภาวะน้ําแลง รางมาตรา ๕๔ เกี่ยวกับการกําหนดใหคณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดเขตภาวะน้ําแลง ซึ่งหากพิจารณาในสวนท่ี ๒ การปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม  
จะเห็นไดวายังไมมีการประกาศกําหนดเขตภาวะน้ําทวมเชนเดียวกันกับการประกาศกําหนดเขตภาวะ 
น้ําแลง จึงทําใหประเด็นท้ังสองสวนดังกลาวไมมีความสอดคลองกัน  
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• นายพิชัย อุตมาภินันท ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ในความเห็นของสภาอุตสาหกรรม เห็นวา รางมาตรา ๙ เกี่ยวกับองคประกอบของ

คณะกรรมการลุมน้ํา จะเปนสัดสวนผูแทนท่ีมาจากหนวยงานราชการเปนสวนใหญ ซึ่งยังไมมีสัดสวน 
ผูแทนท่ีมาจากภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหเพ่ิมสัดสวนผูแทนจากภาคอุตสาหกรรมดวย 
โดยขอใหมีประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธานสภาเกษตรกรแหงชาต ิ
เปนกรรมการโดยตําแหนงดวย เพ่ือใหเกิดความครบถวนสมบูรณ  

นอกจากนี้ รางมาตรา ๙ (๕) กรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา เห็นควรเพ่ิมสัดสวน 
เปนเกาคน เพ่ือใหไดมาซึ่งผูแทนคณะกรรมการลุมน้ําจํานวน ๒๕ ลุมน้ําท่ีมีอยูในปจจุบัน 

ประเด็นรางมาตรา ๒๓ (๗) เกี่ยวกับการใหหนวยงานท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ (กนช.) กําหนด จะตองสนับสนุนขอมูลและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศท่ีเปนปจจุบัน 
เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ตนเห็นวา ประเด็นดังกลาวจะมีความเชื่อมโยงกับ 
รางมาตรา ๔๑ วรรคสาม ที่กําหนดใหผูใชน้ําประเภทที่สองตองย่ืนขออนุญาตใชน้ํา แตไมบังคับใชกับกับ
การขอใชน้ําของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจของ
องคกร กรณีดังกลาวอาจทําใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีขอมูลท่ีเพียงพอตอ

การสนับสนุนขอมูลและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศตาม
รางมาตรา ๒๓ (๗) ขางตน ดังนั้น จึงเห็นควรพิจารณา
รางมาตรา ๒๓ (๗) ใหมีความสอดคลองกับรางมาตรา 
๔๑ วรรคสามดังกลาวดวย นอกจากนี้ ประเด็นอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสอง ได
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท ตน
ขอเสนอใหลดลงเหลืออัตราคาธรรมเนียมฉบับละ 
๕,๐๐๐ บาท 

 

• นายสมศักดิ์ คุณเงิน สมาชิกสภาเกษตรกรแหงชาติ 
หากพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มาตรา ๙ (๕) เกี่ยวกับสัดสวน

ของกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา ตนเห็นวาควรใหกําหนดสัดสวนผูแทนเปนสิบเอ็ดคน เพ่ือใหได
ผูแทนจากคณะกรรมการลุมน้ําท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา รวมท้ังเห็นควรใหเพ่ิมสัดสวนผูแทนจากสภาเกษตรกร
จังหวัดเปนกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ําดวย เพ่ือใหสามารถประสานงานกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีได 

ประเด็นรางมาตรา ๒๖ (๑) กรรมการ
ลุมน้ําโดยตําแหนง จะเห็นไดวาเปนการแตงตั้งผูวา
ราชการจังหวัดเปนกรรมการ โดยขอเท็จจริงที่ผานมา 
พบวา การประชุมคณะกรรมการลุมน้ํา ผูวาราชการ
จังหวัดมักจะไมเขารวมประชุม แตจะสงผูแทนมาเขา
รวมประชุมแทน ดังนั้น ในการประชุมบางเรื่อง ผูแทน
ไมอาจตัดสินใจแทนผูวาราชการจังหวัดได จึงสงผลให
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การขับเคล่ือนนโยบายและแผนงานโครงการตาง ๆ ในระดับพ้ืนท่ี ไมสามารถขับเคล่ือนตอไปไดและไม
เกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร  

นอกจากนี้ ประเด็นอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดใหมีคณะกรรมการลุมน้ําตามราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ตนเห็นวา ยังไมมีเรื่องคณะกรรมการลุมน้ําสาขาแตอยางใด ดังนั้น จึงขอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาประเด็นการใหอํ านาจคณะกรรมการลุมน้ํ าสามารถตั้ ง
คณะอนุกรรมการลุมน้ําสาขาดวย 

 

• นายชนะ รุงแสง อดีตกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาต ิ
การกําหนดหนวยงานผูทําหนาท่ีดานการ

ปฏิบัติการ (Operator) และทําหนาท่ีในการควบคุม 
กํากับ ติดตาม และประเมินผล (Regulator) ตามราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ตนเห็นดวยอยางย่ิงในการกาํหนด
หนวยงานผูทําหนาท่ีดังกลาว ทั้งนี้  จะตองคํานึงถึง
โครงสรางการบริหารงานของกรมชลประทาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ และกรมทรัพยากรน้ํา กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย  

ในส ว นประ เด็ นอ งค ประกอบของ
คณะกรรมการลุมน้ําตามรางมาตรา ๒๖ ที่กําหนดให 

ผูวาราชการจังหวัดเลือกกันเองเพ่ือเปนประธานกรรมการลุมน้ํานั้น ตนไมเห็นดวยอยางย่ิง และมี
ความเห็นวาตําแหนงประธานกรรมการลุมน้ําควรใหแตงตั้งมาจากบุคคลภาควิชาการจะทําใหมีความ
เหมาะสมมากกวา รวมท้ังจะทําใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 

กรมชลประทานถือเปนหนวยงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ ในการแกไขปญหา
ทรัพยากรน้ําเปนอยางดี ดังนั้น จึงเห็นควรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดําเนินการ
ภายใตหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติของกรมชลประทาน จึงจะมีความเหมาะสม 

 

• นางสาววีรุทัย  มณีนุชเนตร เลขานุการประจําคณะอนุกรรมการในกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
(๑) ในปจจุบันหนวยงานของรัฐ

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวยังไมไดมี
การดําเนินการในเรื่องของการตรวจสอบคุณภาพ
น้ําท่ีจะจัดสรรใหแกประชาชนอยางเปนรูปธรรม 
ประกอบกับรางมาตรา ๓๘/๑ ท่ีคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพ่ิมขึ้นใหมท่ีกําหนดใหการจัดสรรน้ําของ
ประเทศตองคํานึงถึงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
ดังนั้น เพ่ือใหประชาชนสามารถใชน้ําจากแหลงน้ํา
ท่ีมีคุณภาพได จึงเห็นควรกําหนดใหหนวยงานของ
รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับ
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การจัดสรรน้ําตองดําเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ํากอนท่ีจะมีการจัดสรรน้ําดังกลาวใหแกประชาชน 
เพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนจึงจะเหมาะสม 

(๒) ตามรางมาตรา ๔๑ วรรคสาม ท่ีกําหนดใหการใชน้ําประเภทท่ีสองตองไดรับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุมน้ําท่ีทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้นตั้งอยู  
เวนแตเปนการใชน้ําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจขององคกร  
กรณีดังกลาว ตนเห็นวาไมเหมาะสม ดังนั้น จึงขอเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาทบทวน 
ในบทบัญญัติดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง โดยควรกําหนดใหการใชน้ําประเภทท่ีสองขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุมน้ําที่ทรัพยากรน้ํา
สาธารณะนั้นตั้งอยูดวยจึงจะมีความเหมาะสม 

 

• นายประจวบ  ศรีวิโรจนวงศ ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
ขอสนับสนุนรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํ า  พ.ศ. . . . .  เนื่องจากเห็นวาราง

พระราชบัญญัตินี้ถือเปนกฎหมายท่ีมีความสําคัญตอการแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ท้ังระบบ อยางไรก็ดีตนมีความเห็นวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพ 
โดยรางพระราชบัญญัตินี้จะเปนเครื่องมือในการท่ีจะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้นแตรางพระราชบัญญัตินี้ยังมีบางประเด็น
ที่ควรกําหนดเพ่ิมเติมไวเพ่ือใหรางพระราชบัญญัตินี้
มีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น กลาวคือ เห็นควรเพ่ิมเติม
กรณีการจัดทําแหลงน้ําท่ีมีลักษณะเปนการสราง
และจัดทําแหลงน้ําของตนเอง ซึ่งการจัดทําแหลงน้ํา
ในลักษณะดังกลาวจะทําใหสามารถนําน้ํามาใชไดใน
กรณีท่ีเกิดภาวะน้ําแลงและยังถือเปนการลดภาระ
คาใชจายของหนวยงานภาครัฐอีกดวยรวมถึงเห็น
ควรเ พ่ิมบทบัญญัติ ท่ี เกี่ยวของกับการสงเสริม  
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และการพัฒนาในการสรางและจัดทําแหลงน้ําของตนเองไวในรางพระราชบัญญัตินี้ดวย หากราง
พระราชบัญญัตินี้มีการกําหนดบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวแลวก็จะมีผลทําใหรางพระราชบัญญัตินี้มีความ
สมบูรณมากย่ิงขึ้น จึงขอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาในประเด็นดังกลาว 

 

• นายจําเนียร  เมืองจันทร ผูอํานวยการฝายทรัพยากรนํ้า ผูแทนการประปาสวนภูมิภาค 
(๑) ตนเห็นวาคําวา “การอุปโภคบริโภค” และคําวา “การประปา” ในรางมาตรา ๔  

บทนิยามคําวา “การใชน้ํา” นั้น มีความหมายอยางเดียวกัน กลาวคือ คําวา “การประปา”  
มีความหมายวา การเอาน้ํามาผานกระบวนการใหสามารถอุปโภคบริโภคไดโดยไมมีส่ิงปนเปอนท่ีเปน
อันตรายตอส่ิงมีชีวิตรวมทั้งมนุษยดวยและคําดังกลาวยังมีความหมายรวมถงึ หนวยงานของรัฐท่ีทํากิจการ
ดานน้ํา รวมถึงคําวา “น้ําประปา” ซึ่งมีความหมายวา น้ําท่ีกล่ันกรองซึ่งปราศจากเชื้อโรคแลวแจกจาย
ใหกับประชาชนใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค ประกอบกับ รางมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง (๑) ที่กําหนดให 
การใชน้ําประเภทท่ีหนึ่ง ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวาการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน นั้น ยอมหมายถึง การใชน้ําประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคนั่นเอง ดังนั้น ตนจึงเห็นวา คําวา 
“การอุปโภคบริโภค” และคําวา “การประปา” ในรางมาตรา ๔ บทนิยามคําวา “การใชน้ํา” นั้น  
มีความสัมพันธและเชื่อมโยงกัน จึงไมควรที่จะแยกคําดังกลาวออกจากกัน 

(๒) รางมาตรา ๓๘/๑ ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ซึ่งกําหนดให การจัดสรรน้ํา
ของประเทศควรคํานึงถึงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค น้ําเพ่ือการรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี 
บรรเทาสาธารณภัย น้ําเพ่ือการเกษตร น้ําเพ่ือการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม กรณีดังกลาว ตนเห็น
วา การใชน้ําประปาก็ถือเปนการใชน้ําประเภทหนึ่งท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประชาชน ดังนั้น 
เพ่ือใหสอดคลองกับแนวคิดดังกลาว ตนจึงขอเสนอใหมีการเพ่ิมความในรางมาตรา ๓๘/๑ โดยเห็นควร
กําหนดใหการจัดสรรน้ําของประเทศควรคํานึงถึงน้ําเพ่ือการประปาดวย จึงจะเหมาะสม 

(๓) รางมาตรา ๔๐ ซึ่งท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นควรตัดความออกท้ังมาตรานัน้
กรณีดังกลาวเห็นวา หากตัดความตามบทบัญญัติดังกลาวออกอาจกอใหเกิดผลกระทบในการปฏิบัติได
ดังนั้น ตนจึงขอเสนอใหคงรางมาตรา ๔๐ ไวตามรางเดิม 

(๔) รางมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง (๓) ท่ีกําหนดให เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดลุมน้ํา
ตามรางมาตรา ๒๔ แลว ใหมีคณะกรรมการลุมน้ําประจําลุมน้ํานั้น ประกอบดวย กรรมการลุมน้ําผูแทน
องคกรผูใชน้ําในเขตลุมน้ํานั้นท่ีมาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม  
ภาคละสามคน ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวไมไดมีการกําหนดใหผูแทนองคกรผูใชน้ําภาคอุปโภคบริโภคเขามา
เปนกรรมการลุมน้ําแตอยางใด ประกอบกับเห็นวา องคกรผูใชน้ําภาคอุปโภคบริโภคนั้น ถือเปนองคกรที่
มีความสําคัญ ดังนั้นจึงขอเสนอใหมีการเพ่ิมความในรางมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง (๓) โดยกําหนดใหผูแทน
องคกรผูใชน้ําภาคอุปโภคบริโภคเขามาเปนกรรมการลุมน้ําดวย จึงจะมีความเหมาะสม 

(๕) รางมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ที่กําหนดใหบุคคลซึง่ใชน้าํในบริเวณใกลเคียงกันและอยูใน
เขตลุมน้ําเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบียนกอตั้งองคกรผูใชน้ําได กรณีดังกลาว จึงขอสอบถามวา 
กรณีการประปาสวนภูมิภาค ในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมาย สามารถดําเนินการจดทะเบียนกอตัง้องคกร
ผูใชน้ําตามบทบัญญัติดังกลาวไดหรือไม หากไมสามารถกระทําไดก็ขอเสนอใหเพ่ิมความในรางมาตรา ๓๗ 
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วรรคหนึ่งโดยควรกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบียนกอตั้งองคกรผูใชน้ําดวย  
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานของการประสวนภูมิภาคในกรณีที่เกิดภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม 

 

• นางวาสนา  สารทถาพร นักธรณีวิทยาชํานาญการพิเศษ ผูแทนกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
รางมาตรา ๔๒/๒ ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ซึ่งกําหนดใหนําความ 

ในมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐/๑ มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ 
มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไปใชบังคับแก 
การขออนุญาต และการอนุญาตใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน 
และการใชน้ําบาดาลดวยโดยอนุโลม กรณีนี้ตนเห็นวาบทบัญญัติ
ดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาความซ้ําซอนในการบังคับใช
กฎหมายได เนื่องจากการใชน้ําบาดาลในกรณีตาง ๆ จะตองเปน
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ํา
บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ อยางไรก็ดี เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงาน จึงขอสอบถามวา การขอรับใบอนุญาตและการขุด
เจาะเพ่ือใชน้ําบาดาลจะตองดําเนินการภายใตกฎหมายใดระหวาง
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ กับรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

ทั้งนี้ นายหาญณรงค  เยาวเลิศ กรรมาธิการวิสามัญ ไดตอบขอซักถามดังกลาววา  
การดําเนินการตามรางมาตรา ๔๒/๒ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใชน้ําบาดาลนั้น กรณีดังกลาวเปนการ
ดําเนินการเฉพาะกรณีแบงประเภทการใชน้ําบาดาล โดยกําหนดใหแบงการใชน้ําบาดาลออกเปน  
๓ ประเภทเพ่ือใหสอดคลองกับการแบงประเภทการใชน้ําตามรางมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง เทานั้น สําหรับ
กรณีการขอรับใบอนุญาตและการขุดเจาะเพ่ือใชน้ําบาดาล กรณีดังกลาวยังคงเปนตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

 

• นายปริญญา  ยมะสมิต ผูวาการการประปานครหลวง  
(๑ ) เห็นควรกําหนดให ผูแทนการประปา 

นครหลวงหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการน้ําเปน
คณะกรรมการลุมน้ําไวในรางมาตรา ๒๖ เนื่องจากเห็นวา 
การกําหนดใหผูแทนการประปานครหลวงหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการใหบริการน้ําเปนคณะกรรมการลุมน้ําไวใน
บทบัญญัติดังกลาวจะเปนประโยชนในการสนับสนุนการ
จัดทําแผนแมบทของคณะกรรมการลุมน้ําตามที่กําหนดไวใน
รางมาตรา ๓๔ รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการใหขอมูลตาง ๆ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรน้ําในอันที่จะเปนประโยชน
แกประชาชนผูใชน้ํา   
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(๒) การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการประปาตามรางมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง (๒)  
และการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญที่ใชน้ําปรมิาณมาก หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบ
ขามลุมน้ํา หรือครอบคลุมพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง ตาม (๓) นั้น หมายความรวมถึงการใชน้ําท่ีอยูอํานาจ
หนาท่ีของการประปานครหลวงดวยหรือไม เนื่องจากประเด็นดังกลาวอาจมีความเชื่อมโยงกับ 
การพิจารณากําหนดอัตราคาใชน้ําสําหรับการใชน้ําในประเภทท่ีสองและการใชน้ําในประเภทท่ีสาม 
ตามรางมาตรา ๔๗ 

(๓) เห็นควรลดหยอนหรือยกเวนการจัดเก็บคาใชน้ําสําหรับผูใชในครัวเรือนท่ีไมใชการ
พาณิชยหรืออุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและไมเปนการสรางภาระใหแกผูใชน้ําในกรณี
ดังกลาวมากจนเกินไป 

 

• ศาสตราจารยสุวัฒนา  จิตตลดากร ผูแทนกรรมการการประปานครหลวง  
(๑) องคประกอบของ กนช. ตามรางมาตรา ๙ เมื่อพิจารณาแลวตนเห็นวา องคประกอบ

ของคณะกรรมการมีจํานวนท่ีมากเกินไป ซึ่งอาจจะมีผลทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตในเรื่องท่ีเกี่ยวของ ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับความคิดดังกลาว จึงขอเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม 
รางมาตรา ๙ โดยควรกําหนดให กนช. โดยตําแหนงนั้น ประกอบไปดวย ปลัดกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําก็นาจะเพียงพอแลว รวมถึงเห็นควรเพ่ิมสัดสวนของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ เนื่องจากเห็นวาเปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

(๒) ตามรางมาตรา ๒๓ ท่ีกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติทําหนาท่ีเปนฝาย
เลขานุการของ กนช. ประกอบกับ รางมาตรา ๓๖ ที่กําหนดใหมีสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติภาคเพ่ือ
ทําหนา ท่ี เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการลุมน้ํ า  กรณีดั งกลาว ตนเห็นวา เนื่ องจาก
คณะกรรมาธิการวิสามัญมีแนวคิดท่ีจะใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ รวมทั้งสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แหงชาติภาคทําหนาท่ีเปนหนวยงานในระดับนโยบาย (Regulator) แตการท่ีบทบัญญัติท้ังสองมาตรา  
ไดกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของ กนช. รวมท้ังกําหนดให
สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติภาคทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการลุมน้ํา ซึ่ง กนช. และ
คณะกรรมการลุมน้ํานั้น เปนหนวยงานท่ีมีลักษณะเปนหนวยงานปฏิบัติ (Operator) กรณีดังกลาวอาจ
สงผลใหเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานได ดังนั้น ตนเห็นวา เห็นควรกําหนดหนาท่ีและอํานาจของ
สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ และสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาตภิาค ใหมีความชัดเจนวาหนวยงาน
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ดังกลาวใหทําหนาท่ีเปนหนวยงานระดับนโยบาย และควรกําหนดวาหนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีและ
อํานาจในเรื่องใดบาง 

(๓) เห็นควรกําหนดใหมีคณะกรรมการลุมน้ําสาขาไวในรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... เพ่ือใหเกิดความสมดุลกันในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานภาครัฐ คณะกรรมการลุมน้ํา 
และคณะกรรมการลุมน้ําสาขา 

 

• ดร.พงษศักดิ์  สุทธินนท อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

(๑) ตนเห็นดวยกับความเห็นของผูแทนกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ท่ีเสนอใหเพ่ิม
ความวา “เพ่ือความมั่นคงของน้ําและการพัฒนาที่ยังยืน” ไวในรางมาตรา ๔ บทนิยามคาํวา “การใชน้ํา” 
เนื่องจากเห็นวา การใชน้ําตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มีความหมายครอบคลุมไปถึง 
การใชน้ําในเวลาปกติและในภาวะวิกฤต 

(๒) รางมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง 
(๑๐) ท่ีกําหนดให กนช. มีหนาท่ีและอํานาจใน 
การพิจารณาใหความเห็นชอบในการผันน้ํา
ระหวางลุมน้ํา และการผันน้ําระหวางประเทศหรอื
ตางประเทศ ประกอบกับรางมาตรา ๓๔ ซึ่งเปน
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการลุมน้ํา โดยตนเห็นวาอํานาจของ
คณะกรรมการลุมน้ําตามบทบัญญัติดังกลาวนาจะ
หมายความรวมถึง  หนา ท่ีและอํานาจในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบในการผันน้ําระหวางลุมน้ํา และการผันน้ําระหวางประเทศหรือตางประเทศ
ดวย ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับความเห็นดังกลาว จึงขอเสนอใหมีการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการลุมน้ําในเรื่องดังกลาวใหมีความชัดเจนดวย เพ่ือใหคณะกรรมการลุมน้ําเขามามีบทบาทใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องของการผันน้ําระหวางลุมน้ําของ กนช. ดวย 

(๓) การกําหนดลุมน้ําตามรางมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง นั้น ตนเขาใจวา การกําหนดลุมน้ํา
ดังกลาวนั้นเปนการกําหนดโดยอาศัยขอมูลทางสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร และระบบนิเวศ  
แตการท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาทบทวนรางมาตรา ๒๔ และเห็นควรแกไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติดังกลาว โดยเปนการกําหนดใหการกําหนดเขตลุมน้ํานั้น ใหคํานึงถึงเรื่องของการตั้งถิ่นฐาน
และการผังเมืองดวยนั้น กรณีดังกลาวตนเขาใจวา การเพ่ิมประเด็นดังกลาวอาจมีท่ีมาจากประเด็น 
ความตองการท่ีจะพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับแนวความคิดดังกลาว จึงขอเสนอให 
เพ่ิมคําวา “การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี” ไวในรางมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง  

(๔) รางมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง (๑๐) ที่กําหนดใหคณะกรรมการลุมน้าํมีหนาที่และอํานาจ 
ในการสงเสริมและรณรงคการสรางจิตสํานึกแกประชาชนในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา กรณีดังกลาวตนเห็นวา เห็นควร 
เพ่ิมประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสรางองคความรูใหกับชุมชนดวย เพ่ือใหเกิดความเขาใจมากย่ิงขึ้น ดังนั้น 
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เพ่ือใหสอดคลองกับความเห็นดังกลาว จึงขอเสนอใหเพ่ิมความในรางมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง (๑๐)  
เปนดังนี้ 

“มาตรา ๓๔  คณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจหนาที่และอํานาจเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําโดยทั่วไปในเขตลุมน้ํา รวมทั้งใหมีอํานาจหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ 

 …………………………………………..ฯลฯ................................................ 
(๑๐) สงเสริมและรณรงคการสรางจิตสํานึกแกประชาชนในการใช การพัฒนา  

การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษและวิจัยพัฒนาทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา 
…………………………………………..ฯลฯ................................................ 

• นางณัติกาญจน  สูติพันธวิหาร นักวิชาการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  
(๑ ) ควรเ พ่ิมบทนิยามคําวา “น้ํ ารักษาระบบนิเวศ” ไว ในรางพระราชบัญญัต ิ

ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. …. 
(๒ )  ควร เ พ่ิม เติมเกี่ ยวกับยุทธศาสตรน้ํ า ระหวางประเทศ ไว ใน ยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เนื่องจากเห็นวาเนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยไดมีการเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนทางน้ําที่ไมใชการเดินเรือ  

(๓) เห็นดวยกับการเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๒๐ วรรคสาม ที่ไดใหอํานาจแก กนช.    
ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําจังหวัด เพ่ือเปนประโยชนในการบูรณาการการบริหาร
ทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัด เนื่องจากเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวจะทําใหเกิดการบูรณาการขอมูล 
ที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดไดอยางเปนระบบ 
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(๔ ) ควรกําหนดใหมีคณะกรรมการลุมน้ําสาขาไวในรางพระราชบัญญัตินี้ดวย  
เพ่ือประโยชนในการรวบรวมขอมูล รวมท้ังสภาพปญหา
เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

(๕ ) ไม เห็นดวยกับการกําหนดเปน
กฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ หนาท่ีและอํานาจ 
และการดําเนินงานขององคกรผูใชน้ํา รวมทั้งหลักเกณฑ
และวิธีการกอตั้งองคกรผูใชน้ําตามรามาตรา ๓๗ วรรค
สอง และมีความเห็นวา เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมบทบญัญตัิ
ดังกลาวโดยควรกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของ 
กนช. หรือคณะกรรมการลุมน้ํา นาจะมีความเหมาะสมกวา 

(๖) เห็นวาคําวา “การจัดเตรียมขอมูล” ในรางมาตรา ๕๘ (๓) ยังไมมีความชัดเจน
เพียงพอดังนั้น เห็นควรใหมีการเพ่ิมคําวา “และการวิเคราะห” ตอทายคําดังกลาวดวย เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

(๗) ควรเพ่ิมเติมคําวา “และภาวะน้ําทวม” ตอทายคําวา “ภาวะน้ําแลง” ไวในราง
มาตรา ๖๐ เพ่ือใหคณะกรรมการลุมน้ํามีหนาท่ีและอํานาจในการติดตามการดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวมนอกเหนือจากแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง 

(๘) เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในสวนท่ี ๓ อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีใน 
การปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม โดยควรแยกบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการใชอํานาจ
ของพนักงานเจาหนาท่ีในการปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวมในภาวะวิกฤติออกจาก
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการของพนักงานเจาหนาท่ีในเรื่องดังกลาวในเวลาปกติ เพ่ือปองกัน
ไมใหเกิดปญหาในการตคีวามกฎหมาย 

(๙) รางมาตรา ๗๑ ท่ีกําหนดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดลอมในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ นั้น เห็นวา เห็นควรกําหนดใหเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมตามบทบัญญัติ
ดังกลาวมีความหมายครอบคลุมไปถึงแหลงกักเก็บน้ํา นอกเหนือจากแหลงตนน้ําลําธารและพ้ืนท่ีชุมน้ํา
ดวยเพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

(๑๐) รางพระราชบัญญัตินี้ยังขาดความชัดเจนในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ 
แหลงน้ํา การจัดการคุณภาพน้ําและการตรวจสอบคุณภาพน้ํา การรับขอมูลและการบริหารจัดการขอมูล
ในระดับจังหวัด และการบริหารการใชจายเงินท่ีไดการเรียกเก็บคาใชน้ํา ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับ
ความเห็นดังกลาว จึงควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกรณีดังกลาวไวในรางพระราชบัญญัตินี้ดวย 
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• พลเอก อกนิษฐ  หม่ืนสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ขอขอบคุณผูเขารวมการสัมมนาในครั้งนี้ที่ไดมีการแสดงความคิดเห็นและมีขอเสนอแนะ 

ในประเด็นตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... โดยทุกความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะลวนแตประเปนประโยชนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญท้ังส้ิน ทั้งนี้ ตนขออัญเชิญพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
บรมนาถบพิตร ในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ มุขเด็จ พระท่ีนั่งจักรีมหา
ปราสาทพระบรมมหาราชวัง ดังนี้  

“ประชาชนกําลังเดือดรอนลําบากจากน้ําทวม จึงชอบท่ีจะรวมมือกันปดเปาแกไข 
ใหผานพนไปโดยเร็ว และจัดทําโครงการ บริหารจัดการน้ําอยางย่ังยืน ดังเชนโครงการตาง ๆ  ท่ีเคยพูดไปนั้น
เปนการแนะนําไมไดส่ังการ แตถาเปนการปรึกษากันแลวเห็นวาเปนประโยชน คุมคา และทําไดก็ทํา 
ขอสําคัญจะตองไมขัดแยงแตกแยกกัน หากจะตองใหกําลังใจซึ่งกันและกันเพ่ือใหงานท่ีทําบรรลุผล  
ที่มีประโยชน เพ่ือความผาสุกของประชาชน เพ่ือความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ....” 

- ประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางของ กนช. ในรางมาตรา ๙ นั้น ขอเรียนวา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาประเด็นดังกลาวและมีความเห็นวา การดําเนินงานของ กนช. นั้น 
เปนการดําเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยการดําเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ 
อาจกระทําไดในรูปแบบ Inner cabinet คือ หากกําหนดใหรัฐมนตรีซึ่งเปนผูมอบนโยบายใหกับ 
สวนราชการในสังกัดไปปฏิบัติมาเปนองคประกอบของ กนช. แลว ไมจําเปนตองกําหนดใหปลัดกระทรวง
หรืออธิบดีซึ่งเปนฝายปฏิบัติเปน กนช. อีก ซึ่งจะทําให กนช. มีองคคณะท่ีไมใหญจนเกินไป ท้ังนี้ 
เชนเดียวกับรูปแบบของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดใหรัฐมนตรีดํารงตําแหนงเปนกรรมการ รวมถึง
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเพ่ิมสัดสวนของคณะกรรมการลุมน้ําเพ่ือเปน กนช. ตามบทบัญญตัิดังกลาวนั้น 
ขอเรียนวา คณะกรรมาธิการวิสามัญจะไดมีการนําขอเสนอแนะในประเด็นดังกลาวไปประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญตอไป  

สรุปการสัมมนาโดยประธานคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
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- ขอสังเกตและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํานั้น ขอเรียนวา กรณีดังกลาวไดมีการกําหนดไวในรางมาตรา ๒๓ (๗) แลว  
โดยบทบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ คือ กําหนดใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจ
กํากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ําโดยใหหนวยงานท่ี กนช. กําหนด สนับสนุน
ขอมูลและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศท่ีเปนปจจุบันเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤต โดยบทบัญญัติดังกลาวจะเปนบทบังคับใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ซึ่งเปนเจาของขอมูลตองสงขอมูลดังกลาวไปยังสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ เพ่ือเปนขอมูล 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตอไป 

- การแบงประเภทการใชน้ํานั้น ไดแบงเปน ๓ ประเภทตามรางเดิมท่ีเสนอมา 
แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวาประเด็นดังกลาวเปนเรื่องท่ีละเอียดออนและตองใช
ระยะเวลา โดยในเบื้องตน ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒ 
โดยกําหนดใหรางมาตรา ๓๙ และรางมาตรา ๔๗ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสองปนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ โดยใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติไปดําเนินการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับ
หลักเกณฑและวิธีการและเงื่อนไขตาง ๆ ในการจัดเก็บคาใชน้ํา เพ่ือใหเกิดความรอบคอบมากย่ิงขึ้น  
รวมทั้งใหบทบัญญัติดังกลาวสามารถใชบังคับไดและเปนที่ยอมรับของประชาชน 

- ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยว  กับการกําหนดเรื่องคณุภาพน้ําและการจัดการน้ําเสีย 
ไว ในรางพระราชบัญญัตินั้น ขอเรียนวา ประเด็นดังกลาวมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยูดวยกัน 
หลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
โรงงานพ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน ดังนั้น การดําเนินการในเรื่องดังกลาวจึงตองเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ 

อยางไรก็ดี หากมีประเด็นใดท่ีกฎหมายดังกลาว
ขางตนไมไดกําหนดเอาไวก็สามารถพิจารณาเพ่ือ
นํามากําหนดไวในรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... ได ท้ังนี้ ตนขอยืนยันวา การพิจารณาราง
พระราชบัญญัตินี้ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเปน
การ พิจารณาโดยคํ านึ งถึ งผลประโยชนของ
ประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ เนื่องจาก
พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายท่ีมีความเกี่ยวของ
กับวิถีชีวิตของประชาชนทั้งประเทศ  

 

- ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑการแบงประเภทการใชน้ํา ขอเรียนวา
กรณีดังกลาวไมควรกําหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากอาจทําใหเกิดความไมยืดหยุน 
ในการพิจารณาปรับปรุงแกไขบทบัญญัติดังกลาวในภายหลัง ดังนั้น ตนเห็นวา กรณีดังกลาวควรไป
กําหนดไวในกฎกระทรวงนาจะมีความเหมาะสมกวา โดยคณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณาและออก
กฎกระทรวงดังกลาว ซึ่งจะตองเปนการออกกฎกระทรวงท่ีมีความสอดคลองกับเจตนารมณของราง
พระราชบัญญัตินี้ 
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สุดทายนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการเผยแพรรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... โดยเปนฉบับท่ีผานการพิจารณาวาระท่ี ๒ ชั้นกรรมาธิการ ผานทางเว็บไซตสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (www.senate.go.th) และเว็บไซตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของ 
ผูมีสวนเกี่ยวของตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
หากผูเขารวมการสัมมนาทานใดมีความประสงคจะแสดงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัตินี้สามารถ
แสดงความคิดเห็นไดผานทางเว็บไซตดังกลาวขางตนโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญจะไดนําความคิดเห็น
ท้ังหมดมาวิเคราะหผลกระทบและเผยแพรผลการวิเคราะหผานทางเว็บไซตอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้   
หากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว จะถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกของการปฏิรูปประเทศ  
ตามมาตรา ๒๕๘ ช. ดานอื่น ๆ (๑) ท่ีไดบัญญัติวา “ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรมและย่ังยืน โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน” 

 
 ******************** 

 
 

http://www.senate.go.th/


- ๓๓ - 
 

รายชื่อหนวยงานผูเขารวมการสัมมนา 

- รายชื่อหนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
๑. กระทรวงการคลัง 
๒. กระทรวงคมนาคม 
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๔. กระทรวงมหาดไทย 
๕. กระทรวงสาธารณสุข 
๖. กระทรวงอุตสาหกรรม 
๗. กรมการขาว 
๘. กรมการปกครอง 
๙. กรมควบคุมมลพิษ 

๑๐. กรมชลประทาน 
๑๑. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
๑๒. กรมทรัพยากรน้ํา 
๑๓. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
๑๔. กรมประมง 
๑๕. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๖. กรมปาไม 
๑๗. กรมพัฒนาที่ดิน 
๑๘. กรมสงเสริมการเกษตร 
๑๙. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๒๐. กรมสรรพากร 
๒๑. กรมอุตุนิยมวิทยา 
๒๒. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
๒๓. กรมเจาเทา 
๒๔. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
๒๕. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๒๖. สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
๒๗. กรงุเทพมหานคร 
๒๘. การประปานครหลวง 
๒๙. การประปาสวนภูมิภาค 
๓๐. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
๓๑. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
๓๒. คณะกรรมการการประปานครหลวง 
๓๓. คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓๔. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 



- ๓๔ - 
 
๓๕. ธนาคารแหงประเทศไทย 
๓๖. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
๓๗. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) 
๓๘. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๓๙. สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ 
๔๐. องคการจัดการน้ําเสีย 
 

- รายชื่อหนวยงานภาควิชาการ 
๑. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
๒. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
๓. มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

- รายชื่อหนวยงานภาคเอกชน 
๑. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
๒. บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

 

- รายชื่อคณะกรรมการลุมนํ้า 
๑. คณะกรรมการลุมน้ําปง 
๒. คณะกรรมการลุมน้ํายม 
๓. คณะกรรมการลุมน้ํานาน 
๔. คณะกรรมการลุมน้ําเจาพระยา 
๕. คณะกรรมการลุมน้ําปาสัก 
๖. คณะกรรมการลุมน้ําโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
๗. คณะกรรมการลุมน้ําบางปะกง 
๘. คณะกรรมการลุมน้ําปราจีนบุรี 
๙. คณะกรรมการลุมน้ําโตนเลสาบ 

๑๐. คณะกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันตก 
๑๑. คณะกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก 
๑๒. คณะกรรมการลุมน้ําทาจีน 
๑๓. คณะกรรมการลุมน้ําแมกลอง 
๑๔. คณะกรรมการลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 
๑๕. คณะกรรมการลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 
๑๖. คณะกรรมการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
๑๗. คณะกรรมการลุมน้ําปตตานี 
๑๘. คณะกรรมการลุมน้ําตาป 
 

************************* 


