
บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 
  ๑. กําหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง  
และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 
  ๒. กําหนดรูปแบบการออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
  ๓. กําหนดการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓)  
  ๔. กําหนดใหคณะกรรมการตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 
  ๕. กําหนดเขตออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
  ๖. กําหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 
 

เหตุผล 
 
  โดยท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกําหนดใหวันออกเสียง
สามารถกําหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระได ทําใหตองกําหนดวันออกเสียงแยก
ตางหากจากวันเลือกตั้งท้ังท่ีอาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน เปนการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผนดิน 
ในการจัดการออกเสียง อีกท้ังเปนภาระกับประชาชนท่ีตองมาใชสิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจ 
กําหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได นอกจากนี้วิธีการออกเสียงเดิมกําหนดใหการออกเสียง 
กระทําโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอ่ืนเปนเพียงทางเลือกท่ีคณะกรรมการอาจ 
กําหนดใหมีได จึงควรกําหนดวิธีการออกเสียงใหสามารถกระทําไดโดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีท่ี
คณะกรรมการกําหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผูมาใชสิทธิ และยังมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียง 
ท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตอง 
มีจํานวนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของผูมาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดทํา
ประชามตินั้น และเม่ือไดประกาศกําหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและข้ันตอน 
ใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกัน 
รวมท้ังกําหนดใหเขตการออกเสียง หนวยออกเสียง และท่ีออกเสียงใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 
 
 

  

 





 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
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โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม และชอบดวยกฎหมาย และใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งสามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดประชามติ 
ไดโดยอิสระและเทาเทียมกัน ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๖ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว  

 
.....................................................................................................................................................

........................................ 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 มาตรา ๓  ใหยกเลกิความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๐  เม่ือมีกรณีท่ีจะตองจัดใหมีการออกเสียงตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภาแจง 
ใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานเุบกษา ใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกําหนด
ตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซ่ึงตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับ



๒ 
 

แจงจากประธานรัฐสภา ท้ังนี้ หากพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลา
ใกลเคียงกัน อาจกําหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวา 
หนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา” 

 มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๙ (๕) อยางนอยตองมีรายละเอียด
เก่ียวกับจํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อไมนอยกวาหาหม่ืนคน และการเชิญชวนผูมีสิทธิเขาชื่อใหรวมเขาชื่อและการรวมเขาชื่อ 
ใหสามารถกระทําผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได สวนคุณสมบัติและลักษณะตองหาม และการถูกจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิ
เขาชื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔  
 เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรตามมาตรา ๑๖๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการท่ีจะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกําหนดตามท่ีไดหารือรวมกับ
คณะกรรมการ ซ่ึงตองไมเร็วกวาเกาสิบวันและไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ 
ท้ังนี้ หากพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน  
อาจกําหนดใหวนัออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยหาสิบวัน
นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ เวนแตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวามีเหตุผลความจําเปนเก่ียวกับงบประมาณหรือ
เหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดวันแตกตางจากท่ีกําหนดไวได ในประกาศดังกลาว 
ตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีขอความท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูมีสิทธิออกเสียง
เห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งในเรื่องท่ีจะจัดทําประชามติไดโดยสะดวก” 

 มาตรา ๕  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๑/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
 “มาตรา ๑๑/๑  ในกรณีท่ีมีการออกเสียงในวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ 
แลวแตกรณี ใหคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการหารือรวมกันเพ่ือกําหนดคาใชจายในการออกเสียงและ 
การเลือกตั้งนั้น” 

 มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “การออกเสียงใหกระทําโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียง 
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอ่ืน 
โดยวิธีการนั้นสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธี
ลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด”  
 
 



๓ 
 

 มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๓  การออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ใหใชเสียงขางมากของ 
ผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดทําประชามตินั้น”  

 มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “การจัดทําและการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง ตองมุงหมาย
ใหประชาชนมีความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงและตองไมมีลักษณะเปนการชี้นําใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงนั้น” 

 มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๖  เม่ือไดประกาศกําหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการ
และข้ันตอนการออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดง
ความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือมีความเห็นทางใด 
ทางหนึ่งในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด” 

 มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๘  การออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอําเภอ เขตตําบล เขตหมูบาน  
เขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเขตอ่ืนเปนเขตออกเสียงก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

 มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๙  การกําหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด หากกรณีพ้ืนท่ีใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ 
แลวแตกรณี ในวันเดียวกับการออกเสียง ใหถือวาหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียง
และท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนท่ีดังกลาว” 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

 มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒๙  ในการออกเสียงแตละครั้ง ใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย 
แตงตั้งคณะกรรมการประจําเขตไมเกินหาคน และผูอํานวยการการออกเสียงประจําเขตออกเสียง โดยใหมี 
หนาท่ีและอํานาจในเขตออกเสียงตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย” 
 
 ........................................... 
 ............................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถูกตองตามมติของสภาผูแทนราษฎร 
 
 

(นายสุวัฒน  คีรีวิเชียร) 
ผูบังคับบัญชากลุมงานพระราชบัญญัติและญัตติ ๑ 

สํานักการประชุม 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 


	Blank Page

