
 

       วั น ศ ุกร ์ท่ี  ๕  สิ ง หาคม  ๒ ๕๖๕  ณ  ห้อ ง ปร ะ ช ุมคณะกรร มาธิก าร  CB 411   

(หอ้งงบประมาณ สว.) ชัน้ ๔ สปัปายะสภาสถาน อาคารรฐัสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ วฒิุสภา 

โดยมีพลเอก ชาตอดุม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ เป็นประธานของท่ีประชมุ  

ได้มีการประชุมคณะกรรมาธิการ เป็นครั้งท่ี ๒๙ เพ่ือพิจารณาศึกษาเก่ียวกับการจัดท า

งบประมาณร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๖  

โดยเชิญผูแ้ทนหน่วยงานต่อไปน้ีเขา้ร่วมประชมุ                                                                          

ภาคเชา้ เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

- พิจารณางบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

พิจารณาภาพรวมนโยบาย หลกัเกณฑ ์และวิธีการจดัท างบประมาณตามแผนพัฒนา

จงัหวัดและแผนพัฒนากล ุม่จงัหวดั โดยเชิญ 

๑. ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 

๒. ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

     และสงัคมแห่งชาติ 

๓. ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

๔. ส านกังบประมาณ 

 ขอ้สงัเกตต่อภาพรวม 

- สัดส่วนรายจ่ายลงทนุและงบรายจ่ายประจ า ซ่ึงส านักงบประมาณไดพิ้จารณาถึงงบลงทนุ

ไม่ต า่กว่ารอ้ยละ 20 ของประเทศ ในส่วนน้ี ตรงความตอ้งการของจังหวัดด าเนินการไดห้รือไม่ 

กล่าวคือ การก าหนดงบลงทนุในพ้ืนท่ีไม่ต า่กว่ารอ้ยละ ๒๐ เพ่ือให้ประชาชนไดรั้บประโยชนอ์ย่างแทจ้ริง 

 - ส่วนใหญ่งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นไปในลักษณะของงบซ่อม สรา้ง 

ป รับปรุงถนนทางหลวงและทางหลวงชนบท ซ่ึงควรจะเ ป็นภารกิจของกรมทางหลวง 

และกรมทางหลวงชนบท จึงมีขอ้สังเกตว่างบประมาณของจงัหวัดและกลุ่มจงัหวัด ควรมุ่งเนน้เร่ือง

การพัฒนาแหล่งน ้าให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีจะสามารถช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดรอ้น 

ของประชาชนไดม้ากกว่า  

- หลักเกณฑก์ารจัดสรรงบประมาณ ส่วนใหญ่อยู่ในส่วนกลาง จึงไม่สะทอ้นถึงการแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล า้ในการจัดสรรงบประมาณ โดยเฉพาะพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนใตท่ี้ไดรั้บการ

จัดสรรงบประมาณต่อหัวต่อคนค่อนขา้งนอ้ยมาก ส่งผลต่อการแกปั้ญหาความยากจนแบบมุ่งเป้า 

เน่ืองจากแผนงานและแผนงบประมาณไมส่อดคลอ้งกัน ท้ังน้ี พิจารณาเห็นว่า การด าเนินการเพ่ือลด

ความเหลื่อมล า้ตอ้งมีเป้าหมายเพ่ือด าเนินการอย่างจริงจัง การแกไ้ขปัญหาในเชิงวิชาการ มี ๓ วิธี 

ได้แก่ การพัฒนาระบบขอ้มูลให้สมบูรณ ์และขยายกิจการสาธารณะไปยังพ้ืนท่ีด้อยพัฒนาให้

สามารถเขา้ถึงไดเ้ช่นกัน รวมท้ังการจัดท าโครงการใหญ่ให้กระจายไปในแต่ละพ้ืนท่ี และการยบุส่วน

ภมูิภาคและกระจายอ านาจไปสูท่อ้งถ่ิน หรือใชวิ้ธีทางการเงิน โดยการอดุหนุนเพ่ือความเสมอภาคใน

เชิงการคลัง ในภาพรวมควรค านึงปัญหาความเหลื่อมล า้เป็นหลัก 

 



- ๒ - 

ภาคบ่าย เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๘.๐๐ นาฬิกา 

๑. กล ุ่มภาคใต ้(๓ กล ุ่ม/๑๔ จงัหวัด) 

๒. กล ุ่มภาคตะวันออก (๒ กล ุ่ม/๘ จงัหวัด) 

๓. กล ุ่มภาคกลาง (๔ กล ุ่ม/๑๗ จงัหวัด) 

ประเด็นขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะ 

 - สภาพ ปัญหาอุปสรรคการด าเ นินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมขีอ้เสนอเพ่ือสะทอ้นการแกไ้ขปัญหาท่ีถกูตอ้งและ

เหมาะสม ท้ังดา้นกฎหมาย กฎ ระเบียบหรืออ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือให้การแกไ้ขปัญหาของประชาชน

รากหญา้ท้ังดา้นอาชีพและการจัดหาแหล่งน า้ส  าหรับการอปุโภคและบริโภคท่ีเพียงพอ 

 

 

 

 



- ๓ - 
- การเสริมสรา้งชมุชนเขม้แข็งถือเป็นประเด็นส าคัญของการท าให้เศรษฐกิจฐานรากเขม้แขง็

อย่างยั่งยืน ควรมุ่งเนน้การสร้างโครงการขนาดเล็กให้ช ุมชนมีความเข้มแข็งและความยัง่ยืน  

โดยการสร้างอาชีพให้กับประชาชน โดยน ารูป แบบของ Word Bank ท่ีได้เสนอให้ด าเนินการ  

ใน ๕ ประเด็น ได้แก่ ๑) มุ่งเน้นการเสริมสร้างการชลประทานและการสรา้งแหล่งน า้ ๒) พัฒนา

เกษตรทันสมัย ๓) ส่งเสริมอาชีพนอกไร่นา ๔) ทนุชมุชนกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต 

-  ควรจัดล าดับความส าคัญของโครงการให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของจังหวัดเป็น

อันดับแรก หากจังหวัดน างบประมาณในส่วนของการซ่อมถนนไปด าเนินการเร่ืองการพัฒนาแหลง่

น า้และเร่ืองเศรษฐกิจฐานรากจะเป็นประโยชนม์ากกว่า ท้ังน้ี ขอให้การจัดท าโครงการของงบลงทนุ

เป็นไปเพ่ือประโยชนข์องประชาชนอย่างแทจ้ริง  

- การต้ังและการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในประเด็นการอนมุัติ

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ประจ าปี/ระยะปานกลาง) ท่ีตอ้งตอบโจทยย์ทุธศาสตร์ชา ติ   

ท้ัง ๖ ดา้น ไปพรอ้ม ๆ กัน ส่วนการมอบความรับผิดชอบในการต้ังงบประมาณตอ้งเป็นการต้ัง

งบประมาณ ๓ มิติ แบบบูรณาการ (ตามหนา้ท่ี/พ้ืนท่ี/วาระ) แผนงานโครงการตอ้งครอบคลมุท้ัง  

๖ ยทุธศาสตร ์ 

  

  

 


