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คํานํา  
   รายงานผลการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของคณะกรรมาธิการ 
การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว เป็นรายงานผลการดําเนินงานประจําปี ฉบับที่ ๔  
ของคณะกรรมาธิการ ซึ่ งได้ประมวลผลการดําเนินงานผ่านกลไกของ ๔ คณะอนุกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการ คือ คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา (นายสมพร  เทพสิทธา เป็นประธาน) คณะอนุ
กรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม (นายศรีศักดิ์  ว่องส่งสาร เป็นประธาน) คณะอนุกรรมาธิการด้านการ
ท่องเที่ยว (พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย์ เป็นประธาน) และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน (พลเอก ภาณุวัชร  นาควงษม์ เป็นประธาน) และคณะทํางาน 
ที่เก่ียวข้อง และคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๔ คณะได้ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการที่กําหนดไว้ 
  การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ครอบคลุมภารกิจ
และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการท้ังด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และการท่องเที่ยว ซึ่งมี
ความสําคัญต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ เช่น การทํานุบํารุง และ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา การส่งเสริมศาสนสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างศาสนา การใช้พลัง 
ของศาสนาเพื่อการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมของไทย 
การพัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรมให้สอดคล้องตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลง การบูรณาการการบริหารการ
ท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดบริการ การเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยซึ่งเป็นหัวใจ
ของการท่องเที่ยว การพัฒนาคุณภาพการบริการด้านการท่องเที่ยว และการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน 
ย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงยั่งยืน นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังได้รับมอบหมายจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ให้ดําเนินการจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัย
มงคลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ ๙ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  
๘๖ พรรษา ๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
  การดําเนินงานดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการได้รับความร่วมมือให้การสนับสนุน 
เป็นอย่างดีจากหน่วยงานและบุคคลมากมายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงขอขอบคุณ ณ โอกาสนี้ด้วย  
และหวังว่ารายงานฉบับนี้คงจะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจและติดตามการดําเนินงานด้านศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม การท่องเที่ยว และการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน  
ของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
      พลตํารวจเอก 
 
        (พิชิต  ควรเดชะคุปต์) 
         ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา 
          ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 
         สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
           ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
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สารบัญ 
            หน้า 
คํานํา               ๑ 
 
สรุปสาํหรับผู้บริหาร             ๗ 
 
บทท่ี ๑ การจัดตั้งและองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการ      ๒๙ 
 ๑. การจัดตั้งคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว    ๒๙ 
 ๒. การแต่งตั้งบุคคลดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ      ๓๔ 
 ๒.๑ การแต่งตั้งที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ     ๓๔ 
 ๒.๒ การแต่งตั้งที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ       
  และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ       ๓๖ 
 ๓. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ        ๓๗ 
  ๓.๑ คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา       ๓๗ 
  ๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม      ๔๐ 
  ๓.๓ คณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยว       ๔๓ 
  ๓.๔ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา   ๔๗ 
  ๓.๕ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงยั่งยืน  ๔๙ 
 ๔. การแต่งตั้งคณะทํางาน         ๕๑ 
  ๔.๑ คณะทํางานบูรณาการการปฏิบัติงานของด่านพรมแดนในประเทศไทย   ๕๑ 
  ๔.๒ คณะทํางานด้านวิชาการ         ๕๓ 
 ๕. สรุปการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ       ๕๕ 
  ๕.๑ การจัดประชุมปรึกษาหารือ         ๕๕ 
  ๕.๒ การจัดสัมมนาและเสวนา         ๕๕ 
  ๕.๓ การศึกษาดูงานภายในประเทศ        ๕๖ 
  ๕.๔ การศึกษาดูงานต่างประเทศ         ๕๗ 
  ๕.๕ การพิจารณาศึกษา         ๕๗ 
  ๕.๖ การพิจารณาเร่ืองร้องเรียน         ๕๘ 
  ๕.๗ บทความวิชาการ         ๖๐ 
 
บทท่ี ๒ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนการดําเนนิงานของคณะกรรมาธิการ   ๖๑ 
 ๑. ด้านการศาสนา          ๖๑ 
  ๑.๑ แนวคิดการจัดทําวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์      ๖๑ 
 ๑.๒ วิสัยทัศน์          ๖๑ 
 ๑.๓ ยุทธศาสตร์          ๖๑ 
 ๑.๔ แผนการดําเนินงาน         ๖๓ 
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 ๑.๕ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน        ๖๓ 
 ๒. ด้านศิลปะและวัฒนธรรม        ๖๔ 
  ๒.๑ แนวคิดการจัดทําวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์     ๖๔ 
 ๒.๒ วิสัยทัศน์         ๖๔ 
 ๒.๓ ยุทธศาสตร์          ๖๕ 
 ๒.๔ แผนการดําเนินงาน        ๖๖ 
 ๒.๕ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน       ๖๖ 
 ๓. ด้านการท่องเที่ยว         ๖๖ 
  ๓.๑ แนวคิดการจัดทําวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์     ๖๖ 
 ๓.๒ วิสัยทัศน์         ๖๖ 
 ๓.๓ ยุทธศาสตร์          ๖๗ 
 ๓.๔ แผนการดําเนินงาน         ๖๗ 
 ๓.๕ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน        ๖๘ 
 ๔. ด้านการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงย่ังยืน     ๖๙ 
  ๔.๑ แนวคิดการจัดทําวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์     ๖๙ 
 ๔.๒ วิสัยทัศน์         ๖๙ 
 ๔.๓ ยุทธศาสตร์         ๖๙ 
 ๔.๔ แผนการดําเนินงาน        ๗๐ 
 ๔.๕ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน       ๗๑ 
 
บทท่ี ๓ ผลการดําเนินงานด้านการศาสนา       ๗๕ 
   ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การส่งเสริมศาสนศึกษา       ๗๕ 
   ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์   ๘๑ 
   ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา      ๘๗ 
   ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความเข้าใจอันดี ความเคารพ ความปรองดอง  
       และความสมานฉันท์ระหว่างศาสนา        ๙๕ 
   ๕. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การใช้พลังของศาสนาเพื่อการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ  ๙๗
           
บทท่ี ๔ ผลการดําเนินงานด้านศลิปะและวัฒนธรรม                                            ๑๐๓ 
  ๑. ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาศิลปะประเพณีไทยทั้งที่เป็นส่วนของชาติและส่วนท้องถิ่น ๑๐๓ 
  ๒. ยุทธศาสตร์ที่ 2  การอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม                              ๑๐๙ 
  ๓. ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรม             ๑๑๗ 
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บทท่ี ๕ ผลการดําเนินงานด้านการท่องเท่ียว             ๑๒๕ 
๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ            ๑๒๖ 
๒. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดระเบียบการท่องเที่ยวและการรักษาความปลอดภัย 
     ให้แก่นักท่องเที่ยว                  ๑๓๐ 
๓. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพการบริการการท่องเที่ยว            ๑๔๕ 

 
บทท่ี ๖ ผลการดําเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจนีสู่ความม่ันคงยั่งยืน         ๑๕๙ 

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาสมาชิกชุมชน   ๑๕๙ 
๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน  ๑๖๖ 
๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก  ๑๖๗ 
๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชน  ๑๗๓ 

 
บทท่ี ๗ กิจการพิเศษและงานวิชาการของคณะกรรมาธิการ           ๑๗๕ 
 ๑. กิจการพิเศษของคณะกรรมาธิการ              ๑๗๕ 
  ๑.๑ การจัดงานแถลงข่าวการจัดกิจกรรมการอนุรักษ์และฟื้นฟูจิตรกรรมฝาผนัง 
   ในศาสนสถานที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ทางการแพทย์แผนไทย  
   วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มีนาคม  
   พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ บริเวณห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา             ๑๗๕ 
  ๑.๒ การเข้าเฝ้าสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช  
   สกลมหาสังฆปริณายก เนื่องในวันคล้ายวันประสูติ  
   เม่ือวันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  
   แขวงวัดราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร     ๑๗๘ 
  ๑.๓ การจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาส 
   วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ๖๖ พรรษา  
   ๒๘ กรกฎคม พ.ศ. ๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ รัฐสภา ๑๗๙ 
  ๑.๔ การจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคล สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  
   พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ ๙ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  
   ๘๖ พรรษา ๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑        ๑๘๕ 
 ๑.๕ การเดินทางไปประชุมทวิภาคี       ๑๘๙ 
   ๑) การเดินทางไปประชุมทวิภาคีระหว่างวันที่ ๗ – ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑  
       ณ สหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐฟินแลนด ์    ๑๘๙ 
   ๒) การเดินทางไปประชุมทวิภาคี ระหว่างวันที่ ๘ – ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  
      ณ ประเทศญ่ีปุ่น         ๑๙๒ 
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 ๒. งานวิชาการของคณะกรรมาธิการ       ๑๙๔ 
   ๒.๑ บทความ เร่ือง ๖ ชุมชนย่านกะดีจีน ต้นแบบการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
    ในความแตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรม จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช.  
    ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑      ๑๙๕ 
   ๒.๒ บทความ เร่ืองฟื้นผญาล้านนาจังหวัดเชียงใหม่ จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช.  
    ฉบับเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑       ๑๙๗ 
  ๒.๓ บทความ เร่ืองการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ หมู่บ้านสําราญชัย  
    อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนเมษายน  
    พ.ศ. ๒๕๖๑          ๑๙๙ 
   ๒.๔ บทความ เร่ืองโครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
    ราชวรมหาวิหาร จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  ๒๐๑ 
   ๒.๕ บทความ เร่ืองการเดินทางไปประชุมทวิภาคี ณ สหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐ 
    ฟินแลนด์ จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑   ๒๐๓ 
   ๒.๖ บทความ เร่ืองโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช.  
    ฉบับเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑       ๒๐๕ 
   ๒.๗ บทความ เร่ืองทําความรู้จักกับ “ศาสนสภาแห่งโลก Parliament of the World’s  
    Religions” จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑   ๒๐๗ 
   ๒.๘ บทความ เร่ืองการศึกษาดูงานแนวทางการฝึกสมาธิและปฏิบัติธรรม  
    และการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช.  
    ฉบับเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑       ๒๐๙ 
     ๒.๙ บทความ เร่ืองท่องเที่ยวไทยเท่ เก๋ไก๋ สดใสทุกที่ จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช.  
     ฉบับเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑       ๒๑๒ 
 
ภาคผนวก            
 ประมวลภาพการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ     ๒๑๕ 
 สรุปผลการสัมมนา         ๒๓๕ 
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 สรุปสําหรบัผู้บริหาร  

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของคณะกรรมาธิการการศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว โดยกลไกการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 4 คณะ คือ คณะอนุ
กรรมาธิการด้านการศาสนา คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม คณะอนุกรรมาธิการด้านการ
ท่องเที่ยว และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงยั่งยืน และ
คณะทํางานที่เก่ียวข้อง ซึ่งสรุปผลการดําเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมาธิการได้ดังนี้ 

  1. ด้านการศาสนา 
  1.1 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมศาสนศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ ๒      
การปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความเข้าใจอันดี ความเคารพ ความปรองดอง และความสมานฉันท์ระหว่าง
ศาสนา ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การใช้พลังของศาสนาเพื่อการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ 
  1.2 แผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์ 
   1.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมศาสนศึกษา  
     โครงการส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม 
     โรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะเป็นสถาบันที่ให้การศึกษา
ความรู้ และปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ ความเชื่อต่าง ๆ แก่เด็กนักเรียนและเยาวชน โดยครูมีภาระหน้าที่
ในการสอนตามหลักสูตรของโรงเรียน หรือกระทรวงศึกษาธิการกําหนดให้ โดยเน้นทางด้านพุทธศึกษา  
เป็นการให้ความรู้ในเนื้อหาวิชาต่าง ๆ ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะการงานอาชีพและเทคโนโลยีและ
ภาษาต่างประเทศ  
     โรงเรียนวิถีพุทธ หมายถึง โรงเรียนระบบปกติทั่วไป ที่นําหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาใช้หรือประยุกต์ในการบริหารโรงเรียนและพัฒนาผู้เรียน หลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
ที่นํามาใช้ คือ ไตรสิกขา ประกอบด้วย ศีล สมาธิ ปัญญา นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยการภาวนาทั้ง ๔ คือ 
กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนาหรือสมาธิภาวนา และปัญญาภาวนา สําหรับโรงเรียนคุณธรรม หมายถึง 
โรงเรียนหรือสถานศึกษาที่นําหลักธรรมของศาสนามาเป็นหลักการที่สําคัญในการบริหารโรงเรียน            
การพัฒนาผู้บริหาร ครูอาจารย์และนักเรียน ให้เป็นผู้มีคุณธรรมตามหลักของศาสนา เป็นศาสนิกชนที่ดี 
ของศาสนา เป็นพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติ 
   คณะกรรมาธิการได้จัดสัมมนา เร่ืองการส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม 
วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุม อาคารรัฐสภา 2 โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็นวิทยากร
อภิปรายเสริมความรู้ความเข้าใจเร่ืองดังกล่าวให้แก่ผู้เก่ียวข้อง ผู้สนใจ เพื่อขยายผลการส่งเสริมโรงเรียน 
วิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรมให้ตรงตามความต้องการและมีความสมดุลในการพัฒนาเร่ืองนี้  
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   1.๒.2 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึง
ประสงค์ 
       โครงการส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
         คณะกรรมาธิการได้จัดสัมมนา เ ร่ืองการส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ์ วันจันทร์ที ่ 18 ธันวาคม พ .ศ . 2560 ณ ห้องประชุม อาคารรัฐสภา 2 โดยมี
ว ัตถ ุประสงค ์เพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ในการรักษาและส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ การสัมมนาประกอบด้วยการอภิปรายโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเสริมสร้างความรู้  
ความเข้าใจเก่ียวกับความเป็นชาติ มีสถาบันศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นสถาบันหลักชัย 
ของประเทศชาติ และคณะกรรมาธิการสรุปผลเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 
   1.2.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา  
      ๑) การพิจารณาศึกษา เร่ืองความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 
      คณะกรรมาธิการได้จัดสัมมนา เร่ืองความม่ันคงของพระพุทธศาสนา วันจันทร์ที่ 
19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ณ ห้องประชุม อาคารรัฐสภา 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระดมความคิดเห็น
ในการส่งเสริมความม่ันคงของพระพุทธศาสนา จากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ตามมุมมองหรือมิติการพิจารณา
ที่หลากหลาย ทั้งนี้ มีการอภิปรายโดยผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อปูพื้นฐานความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทาง 
การเสริมสร้างความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ในการนี้ คณะกรรมาธิการจะประมวลผลการสัมมนาจัดทํา
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการเสริมสร้างความม่ันคงของพระพุทธศาสนา เสนอสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติตามขั้นตอนต่อไป 
      ๒) การพิจารณาศึกษา เร่ืองการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
และศาสนาอื่น 
      คณะกรรมาธิการได้จัดสัมมนา เร่ืองการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา
และศาสนาอื่น วันจันทร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุม อาคารรัฐสภา 2 โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาซึ่งได้ รับการคุ้มครองตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเพื่อระดมความคิดเห็นจากศาสนิกชนของแต่ละศาสนา 
ในการอยู่ ร่วมกันอย่างสันติสุข ในการน้ี คณะกรรมาธิการจะประมวลผลการสัมมนาจัดทํารายงาน 
การพิจารณาศึกษา เร่ืองการเสริมสร้างความม่ันคงของพระพุทธศาสนา เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ตามขั้นตอนต่อไป 
  1.2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความเข้าใจอันดี ความเคารพ ความปรองดอง และ
ความสมานฉันท์ระหว่างศาสนา 
      โครงการจัดทําข้อเสนอการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางของสมาธิ
โลก (World Meditation Centre) และประกาศวันสมาธิโลก 
      คณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณาโครงการข้อเสนอการจัดทําแผนการ
ขับเคล่ือนประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสมาธิโลก (World Meditation Centre) และประกาศวันสมาธิโลก 
โดยมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ (1) เพื่อเสนอฝ่ายบริหารให้มีการผลักดันข้อเสนอให้ประเทศไทย 
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เป็นศูนย์กลางสมาธิโลก และ (2) เพื่อเสนอฝ่ายบริหารให้ผลักดันข้อเสนอให้องค์การสหประชาชาติ 
มีการประกาศวันสมาธิโลก ต่อไป 
      คณะกรรมาธิการได้จัดประชุมพิจารณาเรื่องนี้ โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง และอาราธนานิมนต์พระสงฆ์จากวัดต่าง ๆ ที่มีการฝึกอบรมสมาธิ เพื่อระดมความคิดเห็น  
และมีการพิจารณาดําเนินการเป็นขั้นตอน คือ   
      ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลและระดมความคิดเห็น 
      ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลความเห็นและข้อเสนอแนะ 
      ขั้นตอนที่ 3 จัดทําแผนการขับเคลื่อนประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสมาธิโลก 
      ขั้นตอนที่ 4 จัดทําแผนการขับเคลื่อนเพื่อเสนอสมัชชาองค์การสหประชาชาติ 
ให้ประกาศวันสมาธิโลก 
      ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการกําลังอยู่ในระหว่างการพิจารณารายละเอียดการนําเสนอ
ต่อไป 
  1.2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การใช้พลังของศาสนาเพ่ือการพัฒนาและปฏิรูประเทศ 
      โครงการจัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
      คณะกรรมาธิการได้จัดการสัมมนา เร่ืองการจัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริม
พระพุทธศาสนา วันจันทร์ที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ณ ห้องประชุม อาคารรัฐสภา 2 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนแม่บทการทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ช่วยสร้าง
ความเป็นเอกภาพในการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก่อให้เกิดการบูรณาการการทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา เพื่อให้พระพุทธศาสนามีความม่ันคงสถิตสถาพรคู่กับประเทศชาติตลอดไป 
      การสัมมนาประกอบด้วยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิอภิปรายเก่ียวกับการจัดทําแผน
ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาระยะ 20 ปี โดยคณะสงฆ์ ซึ่งผ่านความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม
และคณะรัฐมนตรีแล้ว ในขณะเดียวกัน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก็ได้จัดทํายุทธศาสตร์ 20 ปี 
ซึ่งประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ ตามอํานาจหน้าที่ภารกิจของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ นอกจากนี้ 
สภายุวพุทธิกสมาคมแห่งชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ก็ได้จัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีการบูรณาการแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เป็นแผนแม่บทการทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมอบหมายให้
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าภาพดําเนินการ 
 2. ด้านศิลปะและวัฒนธรรม 
  2.1 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศิลปะประเพณีไทยทั้งที่เป็นส่วน 
ของชาติและส่วนท้องถ่ิน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 3       
การพัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรม 
  2.2 แผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์ 
   2.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศิลปะประเพณีไทยทั้งที่เป็นส่วนของชาติและส่วนท้องถิ่น 
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      แผนงานอนุรักษ์และฟื้นฟูจิตรกรรมฝาผนังในศาสนสถานที่มีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตร์ด้านการแพทย์แผนไทย 
      จิตรกรรมฝาผนังมีคุณค่าและความสําคัญในการเป็นแหล่งความรู้ด้านการแพทย์
แผนไทยและวิทยาการต่าง ๆ ของไทยโบราณ ซึ่งได้มีการรวบรวมไว้เป็นแผ่นจารึกและภาพจิตรกรรมฝาผนัง 
รวมถึงศิลปวัตถุและฤๅษีดัดตน ของวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร ซึ่งเปรียบเสมือนเป็น 
“มหาวิทยาลัยแห่งแรกของไทย” แต่ด้วยกาลเวลาผ่านไป ทําให้ศิลปวัตถุที่มีการจารึกเร่ืองราวและองค์
ความรู้ โดยเฉพาะเกี่ยวกับวิชาการแพทย์แผนไทยเกิดการทรุดโทรม หากไม่ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูให้คงคืน
สภาพเดิมอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและทางโบราณคดี อาจเกิดความเสียหายจนยากแก่การบูรณะฟื้นฟู 

และที่สําคัญคือ องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization -UNESCO) ประกาศให้จา รึกวัดโพ ธ์ิ 
เป็นหนึ่งในมรดกเอกสารท่ีบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร (Documentary Heritage) เ ก่ียวกับมรดก 
ทางวัฒนธรรมแห่งโลก โดยจารึกวัดโพธ์ิได้รับการประกาศข้ึนทะเบียนในระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๑ และเป็นความทรงจําแห่งโลก (Memory of the World) ในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงจัดทําโครงการอนุรักษ์และฟื้นฟูจิตรกรรมฝาผนังในศาสนสถาน 
ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ โดยพิจารณาเลือกวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร เป็นต้นแบบ 
เพื่อการอนุรักษ์ สืบสาน ฟื้นฟูและเผยแพร่คุณประโยชน์ของภูมิปัญญาไทยตามแผนงานความทรงจําแห่งโลก
ของยูเนสโก (Memory of the World Programme of UNESCO) โดยการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง คือ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สํานักวัฒนธรรมกีฬาและการท่องเที่ยวกรุงเทพมหานคร การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย และมูลนิธิพระพุทธยอดฟ้า จัดโครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
ราชวรมหาวิหาร ระหว่างวันพุธที่ ๔ – วันอาทิตย์ที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อนําเสนอคุณค่ามรดก
ภูมิปัญญาไทยที่ได้รับรางวัลในระดับนานาชาติ และจุดประกายทางความคิด อันจะก่อให้เกิดการบูรณาการ
การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

 ๒.2.2 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม 
    1) การศึกษาการบริหารแหล่งมรดกวัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่นและจังหวัด

อุดรธานี พร้อมทั้งติดตามความก้าวหน้าการนําเสนออุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี 
เพ่ือข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

     จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดอุดรธานีเป็นดินแดนแห่งอุทยานประวัติศาสตร์ 
ของภาคอีสานตอนเหนือยุคก่อนประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะจังหวัดอุดรธานีมีการขุดค้นพบซากโครงกระดูก
และโบราณวัตถุที่บ้านเชียง อําเภอหนองหาน การพบถ้ําและภาพเขียนสีต่าง ๆ ที่อําเภอบ้านผือ ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่าบนดินแดนจังหวัดอุดรธานีปัจจุบัน เคยมีการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ยุคก่อนประวัติศาสตร์ซึ่งมีอายุ
อยู่ในช่วง ๕,๐๐๐ - ๗,๐๐๐ ปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ จังหวัดอุดรธานียังมีสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ 
อาทิ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทที่ปรากฏร่องรอยของกิจกรรมของมนุษย์มา
ตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ เม่ือราว ๒,๐๐๐ – ๓,๐๐๐ ปีมาแล้ว มีการพบภาพเขียนสีมากกว่า ๓๐ แห่ง  



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๑๑ - 
 

และยังพบการดัดแปลงโขดหินและเพิงผาธรรมชาติให้กลายเป็นศาสนสถานของผู้คนในวัฒนธรรมทวารวดี 
ลพบุรี สืบต่อกันมาจนถึงวัฒนธรรมล้านช้าง ตามลําดับ 

     กรณีอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ประเทศไทยได้เสนอเร่ืองขอข้ึนทะเบียน 
ภูพระบาทเป็นมรดกโลกไปยังคณะกรรมการมรดกโลกตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ ซึ่งผ่านการพิจารณาเบ้ืองต้นแล้ว 
ขณะนี้ ประเทศไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาข้อมูลเพิ่มเติมโดยกรมศิลปากรให้เหมาะสมรัดกุมย่ิงขึ้น 

     ในการน้ี คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานและประชุมหารือกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารมรดกทางวัฒนธรรม ระหว่างวันที่ 6 – 8 สิงหาคม พ.ศ. 256๑  
ณ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดอุดรธานี โดยเฉพาะอย่างย่ิง การติดตามความก้าวหน้าการนําเสนออุทยาน
ประวัติศาสตร์ภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม เพื่อให้กําลังใจ
และสนับสนุนภารกิจสําคัญคร้ังนี้ของกรมศิลปากร  

    2) การจัดทําข้อเสนอและความเห็นการจัดโครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก 
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร 

     คณะกรรมาธิการตระหนักว่า มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของไทยกําลังเป็น 
ที่นิยมอย่างแพร่หลายของประชาชนชาวไทยและชาวต่างประเทศ จึงเห็นควรอนุรักษ์และสืบสานมรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไทย โดยเฉพาะการฟื้นฟูด้านการแพทย์แผนไทยอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านยุทธศาสตร์ 
การจัดโครงสร้างการบริหารและการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ ในการน้ี คณะกรรมาธิการ
ได้ตั้งคณะทํางาน เพื่อทําหน้าที่รวบรวมความเห็นและข้อเสนอ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ 
และสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไทย ตามอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ซึ่งได้แก่ 
กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ข้อเสนอและความเห็นดังกล่าวเห็นควรจัดส่งให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
เพื่อดําเนินงานอย่างมีบูรณาการและเป็นเอกภาพในการอนุรักษ์และพัฒนามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไทย
สืบไป 

    3) การสืบสานศิลปะและวัฒนธรรมทางด้านสถาปัตยกรรมเพ่ือส่งเสริม 
การท่องเที่ยว 

     คณะกรรมาธิการให้ความสําคัญในการส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะการสืบสานเอกลักษณ์ความเป็นไทยอันทรงคุณค่าให้คงอยู่อย่างถาวร ซึ่งอาจอยู่
ในงานสถาปัตยกรรม อย่างเช่น การออกแบบสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินสนามไชย ดังนั้นคณะกรรมาธิการ โดย
คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรมจึงเดินทางไปศึกษาดูงานการออกแบบสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน 
สนามไชย อยู่ใจกลางเกาะรัตนโกสินทร์ มีการออกแบบตกแต่งภายในรูปแบบสถาปัตยกรรมสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนต้น เป็นการออกแบบเป็นพิเศษตามบริบทของพื้นที่ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในการส่งเสริมการออกแบบตกแต่งภายในของสถานีรถไฟฟ้าแห่งอื่นหรืออาคารสถานที่อื่น เพื่อการอนุรักษ์
ของพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์หรือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ 
และพัฒนา และเป็นองค์ประกอบสําคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยวอีกด้วย 
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 2.2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรม 
     การติดตามการดําเนินงานตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนบท้ายรายงาน 

การพิจารณาศึกษา เร่ืองการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้ กรณีศึกษา 
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

     คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ กรณีศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งมีมติให้ความเห็นชอบพร้อมทั้ง 
ส่งรายงานดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอ่ไป 

     คณะกรรมาธิการได้ติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงานเรื่องดังกล่าว สรุปความ 
ได้ดังนี้ 

     (1) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ รับทราบรายงาน 
การพิจารณาศึกษาดังกล่าว พร้อมทั้งมอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานหลักประสานกับ 
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ และสรุปผล
การพิจารณาหรือผลการดําเนินงานจัดส่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

     (2) กระทรวงวัฒนธรรมมอบหมายกรมศิลปากรประสานงานกับส่วนราชการ 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ความเห็นเก่ียวกับรายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ 

     (3) กรมศิลปากรได้นําผลจากรายงานการพิจารณาศึกษาประกอบการพิจารณา
แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
(ฉบับที่ ..)    พ.ศ. .... ซึ่งได้จัดทําเรียบร้อยแล้ว และอยู่ในระหว่างการนําเสนอกฎหมายตามขั้นตอนต่อไป 

2.๓ การพิจารณาเร่ืองอื่น ๆ การเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหพันธรัฐ
รัสเซีย กรณีทหารเรือประจําเรือรบหลวงออโรร่า กองทัพเรือรัสเซีย 

  ตามที่คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานและประชุมทวิภาคีเก่ียวกับการส่งเสริม
ด้านการศาสนา การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และการท่องเที่ยว ระหว่างวันที่ ๗ - ๑๖ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ สหพันธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐฟินแลนด์ และได้รับหนังสือจากนายเอฟเกนี กรีกอเรฟ 
ประธานคณะกรรมาธิการด้านการต่างประเทศแห่ง รัฐบาลนครเซนส์ ปี เตอร์สเบิ ร์ก เพื่อขอให้
คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับนายทหารเรือของกองทัพเรือแห่งสหพันธ์รัฐรัสเซีย ๒ นาย 
ที่เดินทางมายังประเทศไทยโดยเรือรบหลวงออโรร่า เพื่อเข้าร่วมพระราชพิธีบรมราชาภิเษกพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือ ปี พ.ศ. ๒๔๕๔ (ค.ศ. ๑๙๑๑) และได้เสียชีวิตในประเทศไทย  

  คณะกรรมาธิการพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นแล้วได้มีหนังสือแจ้งไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง คือ สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร และกองประวัติศาสตร์กรมยุทธ
ศึกษาทหารเรือ เพื่อขอความอนุเคราะห์สืบค้นข้อมูลทางประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าว และเม่ือ
วันที่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ กรมศิลปากรมีหนังสือแจ้งความคืบหน้าเก่ียวกับการดําเนินงาน โดยได้
มอบหมายกองโบราณคดีและสํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติดําเนินการ ผลเบ้ืองต้นไม่ปรากฏรายชื่อ 
ในเอกสารฉบับใดที่ระบุชื่อผู้ตายและตําแหน่งของสุสานท่ีชัดเจน การสืบค้นข้อมูลเอกสารจดหมายเหตุ  
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ทั้งในส่วนของเอกสารจดหมายเหตุลายลักษณ์และเอกสารโสตทัศนจดหมายเหตุ ผลการสืบค้นไม่ปรากฏ
ข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว ดังนั้น คณะกรรมาธิการเห็นควรมีหนังสือไปยังคณะกรรมาธิการ
ด้านกิจการต่างประเทศ รัฐบาลนครเซนส์ปีเตอร์สเบิร์ก เพื่อแจ้งผลการดําเนินงานเรื่องดังกล่าวให้ทราบ 
ในเบื้องต้นก่อน และหากมีความก้าวหน้าทางสืบค้นก็จะแจ้งให้ทราบต่อไป 

  ๓. ด้านการท่องเที่ยว 
  3.1 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดระเบียบการท่องเที่ยวและการรักษาความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาคุณภาพการบริการการท่องเที่ยว 
  3.2 การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
   3.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 
    1) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวชาวเวียดนามที่จะเดินทางเข้า
มาท่องเที่ยวเชิงศาสนา ณ สถานปฏิบัติธรรมนานาชาติหมู่บ้านพลัมประเทศไทย 
      คณะกรรมาธิการได้เชิญประชุมหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง เพื่อหารือเก่ียวกับ 
การเตรียมความพร้อมรองรับนักท่องเที่ยวชาวเวียดนาม จํานวน ๖๐๐ คน เดินทางเข้ามาท่องเที่ยว 
เชิงศาสนา ณ สถานปฏิบัติธรรมนานาชาติหมู่บ้านพลัมประเทศไทย ระหว่างวันที่ ๒๕ – ๒๘ มิถุนายน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ เนื่องด้วยสถานปฏิบัติธรรมนานาชาติหมู่บ้านพลัมประเทศไทย เป็นองค์กรเอกชนท่ีไม่ได้อยู่
ในความดูแลของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ นับถือพระพุทธศาสนานิกายมหายาน มีแนวทางปฏิบัติ
ธรรมสายพุทธเช่นเดียวกับนิกายเถรวาท เป็นสายอาณาปาณสติ การปฏิบัติธรรมเน้นการรักษาส่ิงแวดล้อม  
การประหยัดพลังงาน ซึ่งสถานปฏิบัติธรรมดังกล่าวมีชื่อเสียงไปทั่วโลก 
     2) การพิจารณาส่งเสริมการเพ่ิมเส้นทางการบินและเปิดเส้นทางการบินใหม่
ให้แก่สายการบินคุณหมิงแอร์ไลน์ เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักท่องเที่ยวชาวจีน และกระจายนักท่องเที่ยวชาวจีนไปสู่
แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ของประเทศไทย 
         คณะกรรมาธิการได้เชิญประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้องปรึกษาหารือประเด็น 
ที่สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวสัมพันธ์ไทย – จีน ขอให้ฝ่ายไทยพิจารณาการเพิ่มเส้นทางการบิน 
และเปิดเส้นทางการบินใหม่ให้แก่สายการบินคุนหมิงแอร์ไลน์ เช่น การเพิ่มเที่ยวบินที่ท่าอากาศยานจังหวัด
ภูเก็ตจากสัปดาห์ละ ๓ เที่ยวบินเป็น ๗ เที่ยวบิน การเปิดเพิ่มเส้นทาง คุนหมิง – กรุงเทพ เพื่อเพิ่มจํานวน
นักท่องเที่ยวชาวจีน และกระจายนักท่องเที่ยวชาวจีนไปสู่แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ของประเทศไทย  
ทั้งนี้ ผลการหารือที่ประชุมสนับสนุนให้สายการบินคุนหมิงแอร์ไลน์ติดต่อโดยตรงกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
และสนามบินในภูมิภาคของไทยได้ตามความประสงค์  
        3) การพิจารณาการอนุรักษ์โครงกระดูกโบราณ ณ หมู่บ้านสําราญชัย ตําบล
หนองยายโต๊ะ อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
         คณะกรรมาธิการได้เชิญประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกับ
กรณีหมู่บ้านสําราญชัย ตําบลหนองยายโต๊ะ อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี มีการค้นพบโครงกระดูกมนุษย์
โบราณ จํานวน ๑๙ โครงกระดูก ต่อมากรมศิลปากรเข้ามาดําเนินการสํารวจพบว่าเป็นโครงกระดูกมนุษย์
โบราณมีอายุมากกว่า ๑,๘๐๐ ปี และมีข้อกําหนดห้ามไม่ให้ชาวบ้านดําเนินการขุดค้นโครงกระดูก เนื่องจาก
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กรมศิลปากรจะเข้ามาดําเนินการอนุรักษ์ตามหลักวิชาการ แต่ปัจจุบันหลุมฝังโครงกระดูกจํานวน ๑๙ โครง 
ได้รับความเสียหายจากพายุพัดดินโคลนถล่มลงในหลุม 
         คณะกรรมาธิการได้ประสานการดําเนินงานเรื่องนี้ เพื่อส่งเสริมให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของจังหวัดลพบุรี โดยให้สํานักศิลปากรที่ ๔ ลพบุรี ดําเนินการออกแบบก่อสร้างอาคารจัดแสดง
โครงกระดูกมนุษย์โบราณฯ พร้อมทั้งคํานวณราคาในการก่อสร้าง สําหรับเสนอของบประมาณในการ
ก่อสร้าง และได้รับงบประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท สําหรับขุดแต่งหลุมโครงกระดูกจํานวน ๑ หลุม เพื่อจัดแสดง
ให้นักท่องเที่ยวได้เข้าชมในเบื้องต้น ในการนี้ นายหาญ  เมาเรณู มีความประสงค์ขอบริจาคท่ีดินของตนซึ่งมีการ
ขุดพบโครงกระดูกมนุษย์โบราณดังกล่าว น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายแด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีโดยเสด็จพระราชกุศลตามพระราชอัธยาศัย 
     4) การส่งเสริมการประกอบธุรกิจท่องเที่ยวผ่านเว็บไซต์ของบริษัทอาลีบาบา 
      เนื่องด้วยนายแจ็ค หม่า ประธานกรรมการบริหารกลุ่มอาลีบาบา (Alibaba Group) 
ได้ร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจกับรัฐบาลไทย ในความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ๑) ด้านการค้าการลงทุน
และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล ๒) ด้านการลงทุนใน Smart Digital Hub ๓) ด้านการพัฒนาบุคลากร 
ด้านดิจิทัลและการส่งเสริมธุรกิจ อี-คอมเมิร์ช ๔) ด้านการท่องเที่ยวดิจิทัล ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวจะส่งผลดี
ต่อการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวประเทศไทยเป็นอย่างมาก คณะกรรมาธิการจึงเชิญหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องประชุมหารือเพื่อเตรียมความพร้อมสําหรับฝ่ายไทย โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว โดยเสนอ 
ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจกับบริษัท Zhejiang Fliggy Network 
Technology Company Limited เป็นบริษัทในเครือบริษัทอาลีบาบากรุ๊ป เพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
และกระทรวงพาณิชย์จัดประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว การเกษตร (ข้าวและยางพารา)     
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกับการส่งเสริมการขายสินค้า การนําสินค้าไปขาย 
ผ่านทางเว็บไซต์ในเครือของบริษัทอาลีบาบากรุ๊ป ตามข้อตกลงของทั้งสองฝ่าย 
     ๕) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรจังหวัดระยอง 
        จังหวัดระยองได้รับความนิยมด้านการท่องเที่ยวเชิงเกษตรรูปแบบบุฟเฟ่ต์ผลไม้
เป็นอย่างมาก และมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากนักท่องเที่ยวให้ความสนใจเร่ืองการท่องเที่ยว
ตามแหล่งธรรมชาติ กิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกษตรมีรายได้จากการขายผลไม้ให้กับ 
แหล่งท่องเที่ยว คณะกรรมาธิการมีความสนใจที่จะศึกษาข้อมูลเก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
        คณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยว เดินทางไปศึกษาดูงานการท่องเที่ยว 
เชิงเกษตร ณ สวนสุภัทราแลนด์ และประชุมร่วมกับเครือข่ายผลไม้ ๕๓ เครือข่าย และหัวหน้าหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องได้แก่ เกษตรจังหวัดระยอง พาณิชย์จังหวัดระยอง ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดระยอง ผู้อํานวยการ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสํานักงานระยอง และผู้แทนนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เร่ืองการนําผลผลิต
ทางการเกษตรสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑                    
         คณะอนุกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะ เร่ืองการนําผลผลิตทางการเกษตร 
สู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เน้นให้เกษตรกรรักษาคุณภาพของผลไม้ และให้มีการรวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์ 
เพื่อมีอํานาจในการต่อรองราคาสินค้า กระทรวงพาณิชย์มีการศึกษาเร่ืองการตลาดความต้องการผลไม้ 
เพื่อให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกผลไม้ตรงตามความต้องการของตลาด เพื่อลด
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ปัญหาสินค้าล้นตลาด และสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สํานักงาน
ระยอง ควรมีแผนการพัฒนาให้จังหวัดระยองให้เป็นเมือง Golden Fruit Of The World เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรในการนําผลไม้เข้าสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

 3.2.๒  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดระเบียบการท่องเที่ยวและการรักษาความปลอดภัยให้แก่
นักท่องเที่ยว 
        1) พิจารณาการเช่ือมโยงระบบตรวจสอบและการคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า 
(APPS : Advance Passenger Processing System) เ พ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกในการ 
เข้าเมืองให้แก่นักท่องเที่ยว และความมั่นคงของประเทศ 
         ระบบ  APPS : Advance Passenger Processing System คื อ  ระบบการ
ตรวจสอบและการคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า โดยสายการบินจะส่งข้อมูลผู้โดยสารผ่านระบบ APPS  
มายังท่าอากาศยาน เพื่อเป็นข้อมูลให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจปล่อยการเข้าออกราชอาณาจักรไทย  
เพื่อการตรวจสอบการเข้าเมืองของผู้โดยสาร โดยเฉพาะผู้โดยสารที่มีชื่อในบัญชีดําห้ามเข้าประเทศไทย  
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อความม่ันคงของประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินการของระบบ APPS ยังประสบปัญหา 
ความพร้อมของหน่วยปฏิบัติและมีปัญหาขัดข้องทางเทคนิค 
         คณะกรรมาธิการจึงเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประชุมหารือเพื่อการแก้ไขปัญหา
ข้างต้น โดยที่ประชุมเสนอให้เร่งรัดดําเนินการหน่วยปฏิบัติติดตั้งระบบ APPS อย่างทั่วถึง มีการบูรณาการ
ทั้งข้อมูล วิธีปฏิบัติให้เป็นเอกภาพ รวมถึงขยายผลของระบบ APPS ครอบคลุมผู้โดยสารอย่างเบ็ดเสร็จ
ทั้งทางอากาศ ทางบก และทางน้ํา เป็นการเสริมสร้างมาตรการด้านความม่ันคงของประเทศอีกทางหน่ึงด้วย 

     2) การพิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากระบบ
ฐานข้อมูลขัดข้องของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ  

      เนื่องด้วยระบบการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง
มีแหตุขัดข้องเกิดขึ้นทุกวัน ทําให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลบุคคลที่เดินทางเข้าออกราชอาณาจักรไทย 
โดยเฉพาะเหตุขัดข้องจากระบบสารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง PIBICS (Personal Identification and 
Blacklist Immigration Control System) ซึ่งเป็นระบบที่ครอบคลุมการใช้งานตรวจคนเข้าเมืองทั้งหมด 
        คณะกรรมาธิการจึงเชิญสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ร่วมประชุมหารือเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยมีมอบหมายให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง จัดทําข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาระบบสารสนเทศ
ของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง เสนอต่อสภาความม่ันคงแห่งชาติ พร้อมทั้งนําเสนอให้รองนายกรัฐมนตรี   
ที่กํากับดูแลสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เพื่อทราบและแจ้งให้รัฐบาลได้เห็นถึงความสําคัญที่ต้องมีการแก้ไข
ปรับปรุงระบบดังกล่าว  และการจัดซื้อจัดจ้างในการจัดทําระบบและอุปกรณ์ควรต้องมีการจัดสรร
งบประมาณเก่ียวกับการบํารุงรักษาไว้ด้วย 
       3) มาตรการรักษาความปลอดภัยทางถนน บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
จังหวัดนครราชสีมา 
        คณะกรรมาธิการมีความห่วงใยในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของนักท่องเที่ยว บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากมีรถนักท่องเที่ยวขับด้วย
ความเร็วสูง ทําให้เกิดอุบัติเหตุกับนักท่องเที่ยวและสัตว์ป่าในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ที่ประชุมจึงพิจารณา
หามาตรการรักษาความปลอดภัยทางถนน บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา 
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        คณะกรรมาธิการได้เชิญกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกรม 
ทางหลวงชนบทประชุมหารือการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในการน้ี ส่วนราชการทั้งสอง ได้ร่วมกันจัดโครงการ
ถนนปลอดภัยมรดกโลกเขาใหญ่ 2 โครงการ คือ  การใช้ระบบ Application on Mobile Phone 
Download Tracking and Controlled Speed เพื่อควบคุมการขับขี่รถตลอดเวลาที่อยู่ในพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ และการจัดถนนดนตรีบริเวณกิโลเมตรที่ ๔๑ เป็นระยะทาง ๗๐๐ เมตร ด้วยวิธี Thailand 
4.0 โดยใช้ระบบ Sensor ทั้งนี้ ทั้ง ๒ โครงการได้รับงบประมาณจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์
พืช เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
       ๔) ติดตามความก้าวหน้าของโครงการจัดหาระบบสารสนเทศเพ่ือบูรณาการการ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนและนักท่องเที่ยว หรือโครงการภูเก็ตเมือง 
แห่งสันติสุข (PHUKET: City of Peace and Happiness)  
        คณะกรรมาธิการได้ประสานงานกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพื่อเร่งรัด
โครงการจัดหาระบบสารสนเทศเพื่อบูรณาการการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน
และนักท่องเที่ยว หรือโครงการภูเก็ตเมืองแห่งสันติสุข (PHUKET: City of Peace and Happiness)  
ซึ่งเป็นโครงการบูรณาการกล้องวงจรปิดของทุกหน่วยงาน ให้รวมอยู่ที่ศูนย์เดียวกัน เป็นการยกมาตรฐาน
ความปลอดภัยของจังหวัดภูเก็ต ซึ่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้สนับสนุนงบประมาณการบูรณาการ
ด้านการท่องเที่ยวสําหรับโครงการดังกล่าว จํานวน ๙๕,๗๐๐,๐๐๐ บาท โดยมอบให้สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติดําเนินโครงการดังกล่าว 
        คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประชุมหารือเพื่อติดตามเร่งรัด
โครงการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
        (๑) การจัดหาพร้อมติดตั้งระบบสารสนเทศเพื่อการบูรณาการการรักษาความ
ปลอดภัยให้กับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยว ได้ลงนามในสัญญาตั้งแต่วันที่ ๒๗ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ วงเงิน ๙๕,๗๐๐,๐๐๐ บาท ตามแผนงานในสัญญาได้กําหนดงวดงานออกเป็น ๗ งวด 
ซึ่งผู้รับจ้างส่งมอบงานและผู้ว่าจ้างได้ตรวจรับงานแล้วทั้งหมด ๖ งวด ซึ่งในงวดที่ ๖ ได้ตรวจรับในวันที่ ๒๐ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ จากนั้นในระหว่างระยะเวลาวันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงวันที่ ๒๐ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นงานบํารุงรักษาระบบ พร้อมจัดเจ้าหน้าที่ร่วมปฏิบัติงานในศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดของ
จังหวัดภูเก็ต จํานวน ๒ นาย เป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน  
        (๒) ปัญหาสายสัญญาณใยแก้วนําแสงที่เชื่อมโยงระหว่างสถานีตํารวจในพื้นที่กับ
ศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดเกิดชํารุดหลายจุด ทําให้ไม่สามารถส่งสัญญาณภาพในแต่ละจุดมาที่ศูนย์ควบคุม
กล้องวงจรปิดได้ ทั้งนี้ ได้มีการเสนอให้ทําสัญญาเช่าระบบกล้องวงจรปิดกับบริษัทเอกชนเพื่อลดภาระ
สําหรับค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมระบบ เนื่องจากบริษัทเอกชนต้องทําการดูแลรักษา รวมถึงการซ่อมแซมเม่ือ
ระบบเกิดการชํารุดบกพร่องให้สามารถใช้งานได้ตามสัญญา ทั้งนี้ ที่ประชุมเสนอให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับการวางท่อสายสัญญาณใยแก้วนําแสงให้มีความเหมาะสมกับพื้นที่และการประกัน 
ความเสี่ยงของโครงการดังกล่าว 
       ๕) ติดตามความก้าวหน้าโครงการทางพิเศษสายกระทู้ – ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
        คณะกรรมาธิการได้เร่งรัดและติดตามโครงการทางพิเศษสายกระทู้ – ป่าตอง 
จังหวัดภูเก็ต ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุ
ทางถนนของจังหวัดภูเก็ต 
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        คณะกรรมาธิการได้ร่วมประชุมหารือกับการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ได้ทราบ
ความก้าวหน้าของโครงการทางพิเศษสายกระทู้ – ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการ
ตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ นอกจากนี้ ที่ประชุม
ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับการคํานวณเพื่อหาจุดคุ้มทุนขึ้นอยู่กับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของผู้ลงทุนด้วย 
       6) การพิจารณาสาเหตุเ รือล่มในพ้ืนที่ จังหวัดภูเก็ตเม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๕ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ พร้อมแนวทางการป้องกันและแก้ไข 
        เนื่องด้วยเม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เกิดเหตุเรือท่องเที่ยว
จํานวน ๒ ลํา เจ็ตสกีจํานวน ๑ ลํา อับปางบริเวณเกาะไม้ท่อน - เกาะเฮ ตําบลราไวย์ อําเภอเมือง จังหวัด
ภูเก็ต เนื่องจากเกิดคลื่นลมแรง ทําให้นักท่องเที่ยวเสียชีวิตและได้ รับบาดเจ็บเป็นจํานวนมาก 
คณะกรรมาธิการจึงเชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องปรึกษาหารือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดบริการ
ท่องเที่ยวทางทะเล เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวมากข้ึน โดยเฉพาะ
บทบาทหน้าที่ของกรมอุตุนิยมวิทยาและกรมเจ้าท่า ในการนี้ ที่ประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะดังนี้ 
        (๑) เสนอให้กรมอุตุนิยมวิทยามีการออกประกาศเตือน โดยแบ่งออกเป็นระดับ
ความรุนแรง และกําหนดว่าระดับใดท่ีห้ามเรือออกจากฝั่ง เพื่อให้ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวเข้าใจง่าย
ขึ้น  
        (๒) เสนอให้มีการถอดบทเรียน วิเคราะห์สาเหตุที่ เกิดขึ้นว่าเกิดจากอะไร  
มีหน่วยงานใดท่ีเก่ียวข้องเพื่อป้องกันการเกิดเหตุซ้ําซ้อน 
        (๓) จังหวัดภูเก็ตยังไม่มีแผนการช่วยเหลือนักท่องเที่ยว ตั้งแต่ก่อนออกเดินเรือ 
ระหว่างการเดินเรือและหลังการเดินเรือ ควรศึกษาจากเมืองพัทยา ซึ่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ได้ร่วมมือกับเมืองพัทยา การจัดทําแผนความปลอดภัยการท่องเที่ยวทางน้ํา หรือ “พัทยาโมเดล” มีการ 
บูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการรักษาความปลอดภัยทางน้ํา  
        (๔) เรือทุกลํามีการติดตั้งระบบจีพีเอสติดตามเรือ สามารถตรวจสอบได้ว่า 
เรือลําใดออกจากฝั่ง ในขณะที่มีการประกาศเตือนภัยทางทะเล เพื่อป้องกันความปลอดภัยได้อีกทางหน่ึง 
        (๕) เสนอให้กรมอุตุนิยมวิทยาและกรมเจ้าท่า ประสานความร่วมมือเก่ียวกับ
มาตรการการเตือนภัยและการรักษาความปลอดภัยการคมนาคมทางน้ํา โดยนําข้อเสนอแนะของที่ประชุม 
ไปประกอบการพิจารณา 
       7) การพิจารณามาตรการรักษาความปลอดภัยทางทะเลของเมืองพัทยา จังหวัด
ชลบุรี 
        เมืองพัทยาและสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาพัทยา ได้ร่วมกันจัดทําแผนความ
ปลอดภัยการคมนาคมทางทะเล หรือ “พัทยาโมเดล” มีการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการรักษา
ความปลอดภัยทางน้ํา  
        คณะกรรมาธิการได้ประชุมหารือกับเมืองพัทยา สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาค  
สาขาพัทยา และท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดชลบุรี สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
        (1) เมืองพัทยาจัดทําแผนบูรณาการช่วยเหลือนักท่องเที่ยว เพื่อให้การดูแลและ
ช่วยเหลือนักท่องเที่ยวอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ด้วยการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยแบ่ง
การดําเนินการเป็น 3 ระยะ คือ การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดเหตุ การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน และการ
ปฏิบัติหลังเกิดเหตุ 
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        (2) สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาพัทยา กําหนดมาตรการเพื่อยกระดับความ
ปลอดภัยทางน้ํา 5 มาตรการ คือ จัดระเบียบพื้นที่ทางนํ้า (Zoning) บริเวณอ่าวพัทยา – เกาะล้าน กํากับ
ดูแลและควบคุมการจราจรทางน้ํา (Monitoring) บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและเอกชน 
(Integration) สร้างจิตสํานึกด้านความปลอดภัย (Awarensess) และปฏิรูปกฎหมายให้สอดคล้องกับ 
การพัฒนา (Legal Reform) 
        (3)  ที่ประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะ คือ  
          (3.1) แผนบูรณาการช่วยเหลือนักท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรี กรณีเกิด
สถานการณ์ฉุกเฉิน ควรมีผู้รับผิดชอบสั่งการในเบ้ืองต้นก่อน และรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
สั่งการในการบูรณาการ 
          (3.2) กรมเจ้าท่าจัดการประชุมร่วมกันผู้ประกอบการเรือ ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวและเมืองพัทยา เพื่อหาแนวทางประมาณการจํานวนเรือ และพิจารณาจัดระเบียบการเดินเรือ เป็นต้น 
       8) การพิจารณาจัดทํามาตรฐานการให้บริการและการรักษาความปลอดภัยของ
รถยนต์เพ่ือการท่องเที่ยว 
        คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นว่า มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ
ประสบอุบัติเหตุทางถนนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้นักท่องเที่ยวได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจํานวนมาก 
สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากสภาพถนน คนขับรถประมาท สภาพรถท่ีไม่มีมาตรฐาน
โดยเฉพาะรถบัส ๒ ชั้น ดังนั้น เพื่อให้รถยนต์เพื่อการท่องเที่ยวมีมาตรฐานการให้บริการและมีความปลอดภัย 
จึงได้เชิญประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกรมการท่องเที่ยวจัดทํามาตรฐานการบริการรถโดยสาร
และกรมการขนส่งทางบกกําหนดมาตรฐานการควบคุมรถโดยสารอย่างเข้มงวดเพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความปลอดภัยของผู้โดยสาร  

   ๙) แนวทางการป้องกันอบุัติเหตุทางน้ําและการช่วยเหลือนักท่องเท่ียวประสบ
เหตุทางน้ําเกาะแสมสารของกองทัพเรือ 
      คณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานการป้องกันและการช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยวประสบเหตุทางน้ําเกาะแสมสาร เม่ือวันอังคารที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ และได้ทราบว่า 
กองทัพเรือมีการจัดเจ้าหน้าที่ดูแลนักท่องเที่ยวในการข้ึนและลงเรือ จัดอุปกรณ์ รักษาความปลอดภัยประจํา
ท่าเรือ และนักท่องเที่ยวทุกคนต้องสวมชูชีพก่อนที่จะลงเรือพร้อมฟังการบรรยายสรุป ประวัติความเป็นมา
แนะนําสถานที่ แนะนํากิจกรรมและสถานที่ท่องเที่ยว ข้อห้ามข้อกําหนดต่างๆ อันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น  
มีการจัดระเบียบนักท่องเที่ยวที่มีความประสงค์จะไปดําน้ํา โดยจัดให้มีการลงทะเบียนดําน้ํา แนะนําการใช้
อุปกรณ์การดําน้ําที่ถูกต้อง มีการสอบถามข้อมูลเก่ียวกับโรคประจําตัว และทักษะพ้ืนฐานทางนํ้า ทั้งนี้ มีการ
ควบคุมจํานวนนักท่องเที่ยวดําน้ํา ไม่เกินรอบละ ๕๐ คน มีเจ้าหน้าที่ในการดูแลความปลอดภัยบริเวณ
ชายหาดและหอตรวจการณ์และจัดอบรมเจ้าหน้าที่เก่ียวกับการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นทุก ๓ เดือน และมีการ
ทบทวนความรู้ทุก ๑๕ วัน  
    คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่ามาตรการในการป้องกันอุบัติเหตุทางน้ําและการช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยวประสบเหตุทางน้ําเกาะแสมสารของกองทัพเรือ เป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ
ดูแลรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวได้อย่างทั่วถึง จึงเสนอให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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ร่วมกับกองทัพเรือ จัดอบรมมาตรการการป้องกันอุบัติเหตุทางนํ้า และการช่วยเหลือนักท่องเที่ยวประสบ
เหตุทางน้ํา ให้กับบุคลากรที่มีหน้าที่ดูแลนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลแห่งอื่น ๆ ต่อไป 
    ๓.2.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การยกระดับคุณภาพการให้บริการการท่องเที่ยว 
       1) การพิจารณาการอํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว ณ ท่าอากาศยาน 
อู่ตะเภา 
        ท่าอากาศยานอู่ตะเภากําลั งรองรับนักท่องเที่ยวที่ เพิ่มขึ้นจํานวนมาก  
ในปี  ๒๕๖๐ มีสายการบินที่บินมาลงที่อู่ตะเภา ๑๗ สายการบิน มีจํานวนเที่ยวบินเข้าและออก รวมจํานวน 
๔,๑๑๗ ลํา จํานวนผู้โดยสารขาเข้า และขาออก รวมจํานวน ๗๓๖,๗๑๓ คน และเร่ิมประสบปัญหา 
การให้บริการ ที่มีพื้นที่อย่างจํากัดไม่เพียงพอในการรองรับนักท่องเที่ยว ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  
        คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะให้ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดระยองจัดทําข้อเสนอการใช้พื้นที่การตรวจคนเข้าเมือง 
นําเสนอต่อท่าอากาศยานอู่ตะเภา ซึ่งจะต้องให้ครอบคลุมพื้นที่ในการติดตั้ง Auto Channel ที่จะมีในอนาคต
ด้วย 
       2) การบูรณาการการปฏิบัติงานของด่านพรมแดนในประเทศไทย 
        คณะทํางานบูรณาการการปฏิบัติงานของด่านพรมแดนในประเทศไทยให้การ
สนับสนุนสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองจัดจ้างสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง
ดําเนินการการศึกษาการบูรณาการด่านพรมแดนซึ่งเสร็จเรียบร้อยแล้วเม่ือวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  
และสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้นําเสนอรายงานผลการศึกษาต่อรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  
วงษ์สุวรรณ) ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มอบหมายให้กระทรวงการคลัง 
เป็นเจ้าภาพการจัดระเบียบการบริหารด่านพรมแดนและจัดตั้งศูนย์ One Stop Service รองนายกรัฐมนตรี    
(พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) จึงสั่งการให้ส่งมอบผลการศึกษาวิจัยให้กระทรวงการคลังรับดําเนินการต่อไป 
       3) การพิจารณาความก้าวหน้าการจัดทําแอพพลิเคช่ันสําหรับนักท่องเที่ยว      
เพ่ือการขอ VISA ON ARRIVAL ระบบออนไลน์ 
        เนื่องด้วยปัจจุบันจํานวนนักท่องเที่ยวชาวจีนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ช่วยสร้าง
รายได้เพิ่มขึ้นให้แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก จึงสมควรส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวชาวจีนเดินทางมาท่องเที่ยว
ประเทศไทยให้มากย่ิงขึ้น โดยการอํานวยความสะดวกด้านต่าง ๆ ปัญหาประการหนึ่งคือ การย่ืนขอ Visa 
On arrival ณ หน้าด่านตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งพบว่านักท่องเที่ยวชาวจีนส่วนมากไม่คุ้นกับการกรอก
แบบฟอร์ม ตม. ๘๘ ทําให้เสียเวลามาก ส่งผลให้ขั้นตอนการตรวจคนเข้าเมืองล่าช้าติดขัด 
        คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือ เพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว และได้มีการจัดทําแอพพลิเคชั่นสําหรับนักท่องเที่ยวใช้ในการขอ VISA ON ARRIVAL ในระบบ
ออนไลน์ เพื่อช่วยลดระยะเวลาการตรวจคนเข้าเมืองให้รวดเร็วมีประสิทธิภาพ อํานวยความสะดวก
ให้กับนักท่องเที่ยว ขณะนี้ได้มีการจัดทําแอพพลิเคชั่นสําหรับให้นักท่องเที่ยวใช้ในการขอ VISA ON ARRIVAL 
ในระบบออนไลน์เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
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       4) การพิจารณาการแก้ไขปัญหามัคคุเทศก์ผิดกฎหมาย การขาดแคลนมัคคุเทศก์ 
รวมท้ังการผลิตมัคคุเทศก์ให้เพียงพอและมีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดการท่องเที่ยว 
        ปัญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก์ เป็นปัญหาที่เร้ือรังมานาน ประกอบกับปัจจุบัน 
มีจํานวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเป็นจํานวนมาก ส่งผลให้บางบริษัทมีการใช้บริการมัคคุเทศก์ผิดกฎหมาย 
หรือไม่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ  
        คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว และเห็นว่า การประกอบอาชีพมัคคุเทศก์จะต้องผ่านกระบวนการขอใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ 
จากนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นข้อจํากัดที่ทําให้จํานวน
มัคคุเทศก์ไม่เพียงพอ จึงเสนอแนวทางในการผลิตมัคคุเทศก์ช่วยเสริมทางหนึ่ง โดยการจัดให้มีการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ภาคทฤษฎี ส่วนที่ ๒ ภาคปฏิบัติ และส่วนที่ ๓  การทดสอบ
ความรู้ เม่ือผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมวิชามัคคุเทศก์ทั้ง ๓ ส่วนแล้ว สามารถย่ืนคําขอรับใบอนุญาตเป็น
มัคคุเทศก์ได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์แล้ว ให้ทางบริษัทที่รับฝึกปฏิบัติงาน ในส่วนที่ ๒ 
รับเข้าทํางานในบริษัทด้วย และเสนอให้กรมการท่องเที่ยวรับเร่ืองดังกล่าวไปดําเนินการเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ โดยนําเสนอต่อคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ต่อไป 
       5) การพิจารณาแก้ไขปัญหาการขุดลอกร่องน้ําบริเวณท่าเรือสิเหร่ จังหวัดภูเก็ต 
        บริษัท นนทศักดิ์ มารีน จํากัด ได้มีหนังสือเพื่อขอความเป็นธรรมในกรณีการขุด
ลอกร่องน้ํา บริเวณท่าเรือสิเหร่ จังหวัดภูเก็ต ตามท่ีได้รับการอนุญาตจากสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาค จังหวัด
ภูเก็ต ในการจัดทําท่าเรือวางทุ่นลอยน้ําบริเวณท่าเรือสิเหร่ เพื่อให้บริการแก่นักท่องเที่ยวใช้เป็นทางเดินขึ้นลงเรือ
มีความปลอดภัยและสะดวกรวดเร็ว แต่ต่อมาสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาภูเก็ตได้มีหนังสือถึงบริษัทให้
ระงับการขุดลอกร่องน้ํา เนื่องจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการอนุญาตของสํานักงานเจ้าท่า 
จังหวัดภูเก็ต แล้วแจ้งว่ามีความไม่ถูกต้อง 
        คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประชุมหารือเร่ืองนี้แล้วทราบว่า 
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า การขุดลอกร่องน้ําบริเวณท่าเรือสิเหร่ไม่สามารถดําเนินการได้ เนื่องจาก 
มีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๒ ห้ามขุด
ลอกร่องน้ํา เว้นแต่เป็นการบํารุงรักษาน้ําหรือการดําเนินการเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือ และที่ประชุม
มีข้อเสนอให้แต่ละหน่วยงานดําเนินการตามกฎหมาย โดยเน้นการสร้างความปลอดภัยให้กับประชาชน 
และยึดผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสําคัญ 
         6) การพิจารณาแก้ไขปัญหานักท่องเที่ยวต่างชาติต่อคิวยาวขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม 
(VAT Refund) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง 
        ปัญหานักท่องเที ่ยวชาวต่างชาติใช้เวลานานการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ ่ม      
(VAT Refund) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง ส่งผลให้นักท่องเที่ยวบางคน        
ไม่สามารถขึ้นเคร่ืองบินได้ทันตามเวลา สร้างภาพลักษณ์ที่ไม่ดีแก่การท่องเที่ยวไทย 
        คณะกรรมาธิการได้เชิญประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว 
และที่ประชุมมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก้ไขปรับปรุงเพดานมูลค่าสินค้าไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท ไม่ต้องผ่าน
การตรวจศุลกากร โดยนักท่องเที่ยวสามารถถือเอกสารไปยื่นที่เคาน์เตอร์ของสรรพากรได้เลย การปรับ
แบบฟอร์มการกรอกข้อมูลคืนภาษีให้นักท่องเที่ยวเข้าใจง่าย จัดสรรพื้นที่คืนภาษีให้เหมาะสมเพียงพอ  
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และให้ มีการเปิดจุดบริการคืนภาษีโดยให้ภาคเอกชนดําเนินการแบบ Downtown VAT Refund 
เช่นเดียวกับของต่างประเทศ 
       7) การพิจารณาความก้าวหน้าของโครงการขยายท่าเรือน้ําลึกจังหวัดภูเก็ต 
        จังหวัดภูเก็ตมีโครงการขยายท่าเรือน้ําลึก เพื่อให้สามารถรองรับเรือโดยสาร
ระหว่างประเทศขนาดใหญ่ และเรือสินค้าเข้าจอดหน้าท่าได้พร้อมกัน เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ทางทะเลและช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ การขยายท่าเรือน้ําลึกดังกล่าวได้คัดเลือก บริษัท ภูเก็ต ดีพ ซี ฟอร์ต 
จํากัด เป็นผู้ดําเนินการ 
        คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือและทราบว่า 
บริษัท ภูเก็ต ดีพ ซี พอร์ต จํากัด กําหนดโครงการขยายท่าเรือน้ําลึกจังหวัดภูเก็ตเป็น 4 ระยะ ใช้ระยะเวลา
ก่อสร้างประมาณ 5 ปี ในวงเงินหลายหม่ืนล้านบาท ที่ประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะเตรียมระบบการจราจร 
และขนส่ง การจัดการขยะ ความต้องการใช้พื้นที่ของผู้ที่ปฏิบัติงาน และระบบการรักษาความปลอดภัย 
อย่างครบวงจร 
        ๘) การพิจารณาโครงข่ายเส้นทางการคมนาคมทางเรือ เพ่ือเช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดใกล้เคียง 
        ปัจจุ บันมีนักท่องเที่ยวเ ข้ามาท่องเที่ยวที่จั งหวัดภูเ ก็ตเป็นจํานวนมาก  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ ประมาณ ๙,๖๗๙,๖๗๘ คน ปัญหาสําคัญที่เป็นจุดอ่อนอย่างย่ิง
ของการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต คือ ปัญหาการจราจรติดขัด ซึ่งส่งผลให้นักท่องเที่ยวเสียเวลาการเดินทาง 
โดยเฉพาะช่วงเวลาเร่งด่วนทั้งเช้าและเย็น ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว คณะกรรมาธิการ
พิจารณาเห็นว่าหากมีการเปิดเส้นทางการคมนาคมทางเรือ เพื่อเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ตและ
จังหวัดใกล้เคียง จะเป็นการอํานวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
        คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องประชุมหารือและทราบว่า 
กระทรวงคมนาคมมีแผนดําเนินโครงการพัฒนาท่าเรือเฟอร์ร่ีบรรทุกรถเพื่อรองรับการเดินเรือเส้นทาง      
วงแหวนอันดามันระหว่างจังหวัดกระบ่ี จังหวัดพังงา และจังหวัดภูเก็ต โครงการร่วมมือภาคเอกชนในการ
พัฒนาเส้นทางการเดินเรือ (สปีดโบ๊ท) ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการหารือกับภาคเอกชนว่าจะมีเส้นทางท่องเที่ยว
ใดที่น่าสนใจ และโครงการลงเรือ – ขึ้นเคร่ือง เพื่อรับส่งผู้โดยสารระหว่างท่าเรือข้างสนามบินภูเก็ตไปยัง
พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวที่มีท่าเทียบเรือปลายทาง  
       9) การแก้ไขปัญหาขยะแหล่งท่องเที่ยว 
        ปริมาณขยะในแหล่งท่องเที่ยวได้เพิ่มขึ้นอย่างมาก มีผลกระทบต่อสุขอนามัยของ
ประชาชน ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวไทยและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  
         คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว สรุปความ คือ กระทรวงมหาดไทยมีแนวทางการรวมกลุ่มพื้นที่ (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการจัดการขยะมูลฝอย (Clusters) เป็นกลุ่มขนาดใหญ่ (มากกว่า 500 ตัน) ขนาดกลาง (300 – 
500 ตัน) และขนาดเล็ก (น้อยกว่า 300 ตัน) โดยมีคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด 
กํากับดูแล เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นที่มีความพร้อมสามารถจ้างให้ภาคเอกชนร่วมดําเนินการในรูปแบบของการ
ให้สัมปทาน ๒๐ ปี และปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงพลังงานในการพัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดขยะ  
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      10) ติดตามความคืบหน้าการขอใช้พ้ืนที่ใต้ทางด่วนของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
สําหรับจอดรถยนต์ที่ประสบอุบัติเหตุและกระทําผิดกฎหมายเพ่ือให้รถยนต์ดังกล่าวเคลื่อนออกนอก
ทางการจราจรโดยเร็ว 
        ปัจจุบันมีรถยนต์ที่ประสบอุบัติเหตุและกระทําผิดกฎหมายจอดไว้หน้าสถานี
ตํารวจต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก จึงเห็นควรเสนอขอใช้พื้นที่ใต้ทางด่วนของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย     
เพื่อใช้สําหรับจัดเก็บรถยนต์ที่ประสบอุบัติเหตุและกระทําผิดกฎหมายดังกล่าว  
         คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องประชุมหารือเพื่อพิจารณาเร่ือง
ดังกล่าว สรุปความดังนี้ 
        (1)  กองบัญชาการตํารวจนครบาลได้ทําการสํารวจสถานีตํารวจนครบาลในแต่ละ
พื้นที่พบว่ามี ๑๘ สถานีตํารวจ มีความประสงค์ขอใช้พื้นที่ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย แต่มีข้อขัดข้อง
เนื่องจากการทางพิเศษแห่งประเทศไทยอนุญาตเฉพาะในพื้นที่เขตนอกเมือง 
        (๒) ที่ประชุมเสนอให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติและการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทยร่วมประชุมเพื่อพิจารณาทําข้อตกลงความร่วมมือในการขอใช้พื้นที่ใต้ทางด่วนของการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ต้องพิจารณาประเด็นทางกฎหมายจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ และควร
นําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเพื่อพิจารณาด้วย 
 4. การขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงยั่งยืน 
   ภายหลังการจัดงานมหกรรม 6 ชุมชนย่านกะดีจีน 3 ศาสนา 4 ความเชื่อ เก้ือหนุนกันสู่สันติสุข 
เพื่อเชิดชูชุมชนย่านกะดีจีนเป็นต้นแบบของชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในความต่างกันทางศาสนา  
ความเชื่อและวัฒนธรรม ให้ประจักษ์ต่อสาธารณชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ คณะกรรมาธิการ
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน เป็นคณะอนุ
กรรมาธิการคณะที่ 4 เพื่อให้การพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนมีความต่อเนื่อง ชุมชนมีความเข้มแข็ง เป็นต้นแบบ
ของชุมชนสันติสุขอย่างม่ันคงย่ังยืน 
    4.1 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาสมาชิกชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ ๒  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชน 
   4.๒ แผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์  
    ๔.๒.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาสมาชิกชุมชน 
    ๑) โครงการสัมมนา เร่ืองชุมชนกะดีจีน ถิ่นคนดีวิถีไทย ใจรักษ์แผ่นดิน 
     คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า การเสริมสร้างการรับรู้ให้แก่ชาวชุมชน
ย่านกะดีจีน เพื่อให้คนในชุมชนมีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อชุมชนย่านกะดีจีนเป็นเร่ืองสําคัญ เพราะการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มจากการพัฒนาจิตใจของคนในชุมชนให้มีจิตสํานึก จิตสาธารณะ 
และจิตอาสา เป็นลําดับแรก คณะกรรมาธิการจึงจัดให้มีโครงการสัมมนา เร่ืองชุมชนกะดีจีน ถิ่นคนดีวิถีไทย  
ใจรักษ์แผ่นดิน วันอาทิตย์ที่ ๑๑ มีนาคม พ .ศ . ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๗.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม 
เฉลิมพระเกียรติ ชั้น ๘ อาคาร ๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ดําเนินการสัมมนา  
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     การสัมมนาประกอบด้วย การบรรยายพิเศษโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ
จากหน่วยงานกระทรวงกลาโหมและกรุงเทพมหานคร โดยเน้นให้ผู้เข้ารับการสัมมนาได้ตระหนักรับรู้
ถึงคุณค่าความสําคัญทางประวัติศาสตร์ของชาติและชุมชนย่านกะดีจีน การเสริมสร้างความสามัคคีและ
จิตสํานึก การเสียสละ การทําชุมชนให้น่าอยู่ พร้อมทั้งมีกิจกรรมนันทนาการ และการประชุมกลุ่มย่อย 
เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการสัมมนาได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม อันเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีของสมาชิกชุมชน 
ภายหลังการสัมมนา คณะกรรมาธิการได้มอบใบประกาศผ่านการสัมมนาและเข็มที่ระลึกให้แก่ผู้นําชุมชน 
สมาชิกชุมชน และผู้เข้าร่วมสัมมนาสมทบจากพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อเป็นเกียรติและตระหนักในการมีส่วนร่วม
การพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน 
    2) การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนย่านกะดีจีน 
     คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นชุมชน
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในความต่างกันทางศาสนา วัฒนธรรม แต่ชุมชนก็ยังขาดพลังและความเข้มแข็ง
ภายใน โดยเฉพาะอย่างย่ิง สมาชิกชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ขาดการรับรู้ความเคลื่อนไหวและความกระตือรือร้น ในการมี
ส่วนร่วมการพัฒนาชุมชน ทั้ง ๆ ที่ชุมชนย่านกะดีจีนมีต้นทุนทางสังคมและเศรษฐกิจมากกว่าชุมชนอื่นในระดับ
เดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมาธิการเห็นควรเร่งรัดการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนจากภายใน คือ คณะผู้นํา 
และสมาชิกชุมชนเองเป็นลําดับแรก 
     ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงมอบหมายให้ผู ้แทนชุมชนย่านกะดีจีนซึ่งร่วม
เป็นอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน ที่มีพลเอก ภาณุวัชร  
นาควงษม์ เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ ประสานผู้นําทั้ง 6 ชุมชน เพื่อสรรพาหาผู้แทนแต่ละชุมชน 
ชุมชนละ 2 – 3 คน เพื่อจัดตั้งเป็นคณะกรรมการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน ภาคประชา
สังคม คณะกรรมการภาคประชาสังคมน้ีเป็นองค์กรหลักของชุมชนดูแลรับผิดชอบการประสานกับหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อการพัฒนาชุมชนอย่างครบวงจร เช่น การจัดการจราจรและสถานที่จอดรถ  
การประสานงานกับคณะศึกษาดูงานหรือคณะนักท่องเที่ยว และการต้อนรับคณะผู้มาเยือนที่ศูนย์ข้อมูลเรียนรู้
ชุมชนย่านกะดีจีน การนําชมสถานที่สําคัญของชุมชน การจัดจําหน่ายของดีของชุมชน ของที่ระลึก ร้านอาหาร
และเคร่ืองดื่ม และจัดข้อมูลสารสนเทศรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการประชาสัมพันธ์สู่สาธารณชนทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
     ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานการจัดคณะกรรมการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน
ภาคประชาสังคม เพื่อสร้างความเข้มแข็งภายในของชุมชน 
    3) การศึกษาดูงานชุมชนตัวอย่าง 
     คณะกรรมาธิการได้กําหนดให้มีการศึกษาดูงานชุมชนตัวอย่าง เพื ่อช่วย
ส่งเสริมโลกทัศน์ความรู้ความเข้าใจการพัฒนาให้แก่ผู้นําและสมาชิกชุมชน อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ชุมชนย่านกะดีจีน  
      (1) การศึกษาดูงานชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล หรือจังหวัด
ใกล้เคียงที่สามารถเดินทางไปกลับได้ภายในหนึ่งวัน เช่น คุ้งบางกระเจ้า จังหวัดสมุทรปราการ ชุมชนนางเลิ้ง 
กรุงเทพมหานคร เป็นต้น โดยเชิญผู้แทนชุมชนย่านกะดีจีนทั้ง 6 ชุมชน ชุมชนละ 2 คน เพื่อร่วมเดินทางไป
ศึกษาดูงาน 
     (2) การศึกษาดูงานชุมชนต่างจังหวัดและเพื่อความสะดวกอาจต้องค้างแรม  
๑ คืน เช่น ชุมชนหลากหลายศาสนาและวัฒนธรรมเมืองเก่าอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นต้น 
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   4.2.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน 
      การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีน 
      ชุมชนย่านกะดีจีนมีต้นทุนทางสังคมโดยเฉพาะด้านศาสนา วัฒนธรรม
และวิถีชีวิตชุมชนสูงกว่าชุมชนอื่นอย่างชัดเจน ต้นทุนทางสังคมนี้สะท้อนให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 
อาคารบ้านเรือน สิ่งก่อสร้าง สถานที่สําคัญของชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีที่หลากหลาย ผลิตภัณฑ์ 
และอาหารประจําท้องถิ่นของดีของชุมชน สิ่งเหล่านี้คือมรดกทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า ซึ่งควรอนุรักษ์
และพัฒนาต่อยอดให้ม่ันคง ก่อให้เกิดประโยชน์ทางคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่ชุมชนอีกด้วย 
      กรณีตัวอย่างพัฒนาต่อยอดข้างต้น ได้แก่ กรมส่งเสริมวัฒนธรรมของ
กรุงเทพมหานคร กระทรวงวัฒนธรรม ได้มีการขึ้นบัญชีขนมฝร่ังกุฎีดีจีนเป็นมรดกทางภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
ของกรุงเทพมหานคร และมีการส่งเสริมให้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม พร้อมทั้ง 
ได้รวบรวมร้านอาหารอร่อยจากทั่วประเทศ ซึ่งมีร้านในชุมชนย่านกะดีจีนรวมอยู่ด้วย นอกจากนี้  
อาจจําเป็นต้องค้นหาของดีของเด่นของดังของชุมชนเพิ่มเติม เช่น อาหาร ขนม สถานที่สําคัญทางประวัติ
ศาสตร์ การแสดงเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อนําสิ่งเหล่านี้มาร้อยเรียงถ่ายทอดผ่านสื่อ
ความหมายท้องถิ่นและระบบสารสนเทศ การผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชนอย่างเป็นระบบ  
สนองความต้องการของตลาดอีกด้วย  
   4.2.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
     1) โครงสร้างพ้ืนฐานริมฝ่ังแม่น้ําเจ้าพระยา 
      คณะกรรมาธิการได้ตรวจเยี่ยมและประชุมพบปะสมาชิกชุมชนย่านกะดีจีน
แล้วพบว่า ปัญหาสําคัญเร่งด่วนเก่ียวกับโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนย่านกะดีจีน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตประจําวันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของสมาชิกชุมชน เช่น การปรับปรุงเขื่อนและ
ทางเดินริมแม่น้ําเจ้าพระยาซึ่งยืดเย้ือกว่า 5 ปี พร้อมติดตั้งไฟส่องสว่าง เส้นทางสัญจรทางเรือริมฝั่งแม่น้ํา
เจ้าพระเยา มีเรือหรือยานพาหนะอื่นจอดระเกะระกะกีดขวางทางสัญจร จึงควรจัดระเบียบสร้างภูมิทัศน์ริม
ฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยาให้สวยงาม เส้นทางการเดินทางภายในชุมชนมีความคับแคบ จึงควรจัดทําแผนปรับปรุง
เส้นทางสัญจรภายในชุมชน เชื่อมต่อกับถนนภายนอกชุมชนอย่างเป็นระบบ การรณรงค์รักษาความสะอาด
เสริมสภาพแวดล้อมภายในชุมชนให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยน่ามาเยือน จัดให้มีศูนย์ข้อมูลและการ
เรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อการต้อนรับและให้บริการแก่ผู้มาเยือนอย่างมีมาตรฐาน 
      คณะกรรมาธิการได้ประชุมปรึกษาหารือกับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
และที ่ประช ุมได ้มอบหมายสํานักงานเขตธนบุร ีเป ็นเจ ้าภาพดําเน ินการ ซึ ่งสําน ักงานเขตธนบุรี 
ได้ประสานงานกับส่วนราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อเร่งรัดดําเนินการปรับปรุงด้านกายภาพของชุมชน
เบ้ืองต้น จํานวน 27 รายการ และได้ปรับปรุงงานตามรายการเรียบร้อยแล้ว สําหรับศูนย์ข้อมูลและการ
เรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมเจ้าท่า 
เจ้าของอาคารและท่าเทียบเรือใต้สะพานพระพุทธยอดฟ้าด้านฝั่งธนบุรี ซึ่งเหมาะสมในการปรับปรุง 
เป็นศูนย์ข้อมูลและการเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน รวมถึงหน่วยงานเก่ียวกับการเตรียมการออกแบบ 
และจัดหางบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อจัดตั้งศูนย์ข้อมูลและการ
เรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีนให้สามารถต้อนรับผู้มาเยือนได้อย่างสมบูรณ์แบบ 
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     2) การจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงย่ังยืน 
      คณะกรรมาธิการได้ประสานความร่วมมือกับสถาบันราชภัฏธนบุรี ในการ
พิจารณาจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อเป็นกรอบการพัฒนาทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
โดยเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน หน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทั้งนี้ การพัฒนาจะครอบคลุมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุล เช่น  
การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกชุมชน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชนทั้งด้านการผลิตและการตลาด  
การพัฒนากิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาโครงข่ายการท่องเที่ยวหลากหลายรูปแบบ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานแบบครบวงจร การรักษาความสะอาดและจัดระเบียบชุมชนให้น่าอยู่น่าเยือน เป็นต้น
      กระบวนการจัดทํ าแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนข้ างต้น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ยกร่างแผนแม่บทขั้นต้นแล้ว และได้เดินสายจัดประชุมหารือรับฟังความคิดของ 
6 ชุมชน หน่วยงาน องค์กรที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ระหว่างนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีกําลัง
ประมวลข้อมูลจากความคิดเห็นของทุกฝ่าย ให้เป็นร่างแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนฉบับการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนาอย่างสมบูรณ์ ก่อนนําเสนอคณะกรรมาธิการและภาคีที่เก่ียวข้องต่อไป 
   4.2.๔ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชน 
      การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความหลากหลายย่อมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวชุมชนย่านกะดีจีน ช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึน ส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของ
ชุมชน เช่น การจัดเส้นทางท่องเที่ยวชุมชนย่านกะดีจีนเชิงศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ศึกษาเส้นทางสัญจร
ทางแม่น้ําเจ้าพระยาและลําคลองต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนทางน้ําอย่างครบวงจร ชุมชน
ย่านกะดีจีนเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสะดวกสบายในการเดินทาง และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ส่งเสริมเด็กและเยาวชนในชุมชนให้มีความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์และสถานท่ีท่องเที่ยวชุมชน
เพื ่อเป็นมัคคุเทศก์เยาวชนให้แก่นักท่องเที ่ยว ส่ง เสริมให้นักท่องเที ่ยวได้ทดลองเรียนรู ้การทํา
ผลิตภัณฑ์ของดีของเด่นของชุมชน สมาชิกชุมชนแต่งกายตามวัฒนธรรมชุมชน และส่งเสริมการ
ประชาสัมพันธ์หลากหลายรูปแบบเพื่อเชิญชวนการท่องเที่ยวชุมชนย่านกะดีจีน เป็นต้น 
  ๕. กิจการพิเศษและงานวิชาการของคณะกรรมาธิการ 

  ๕.๑ กิจการพิเศษ 
     ๑) การเข้าเฝ้าสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก  

เนื่องในวันคล้ายวันประสูติ เม่ือวันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
แขวงวัดราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  

     ๒) การจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษาสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎคม ๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กรกฎาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ รัฐสภา    

    ๓) การจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคล สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ ๙ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๖ พรรษา ๑๒ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๑  
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    ๔) การเดินทางไปประชุมทวิภาคี 
         ๔.๑) การเดินทางไปประชุมทวิภาคีระหว่างวันที่ ๗ – ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

ณ สหพันธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐฟินแลนด์  
        ๔.๒) การเดินทางไปประชุมทวิภาคีระหว่างวันที่ ๘ – ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

ณ ประเทศญี่ปุ่น 
  ๕.๒ งานวิชาการ 
      ๑) บทความ เร่ือง ๖ ชุมชนย่านกะดีจีน ต้นแบบการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในความ
แตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรม จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
       ๒ ) บทความ เร่ืองฟื้นผญาล้านนาจังหวัดเชียงใหม่ จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือน
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
     ๓) บทความ เรื่องการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ หมู่บ้านสําราญชัย อําเภอ
ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
      ๔) บทความ เร่ืองโครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
ราชวรมหาวิหาร จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
       ๕) บทความ เร่ืองการเดินทางไปประชุมทวิภาคี ณ สหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
      ๖) บทความ เร่ืองโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช.  
ฉบับเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
      ๗) บทความ เร่ืองทําความรู้จักกับ “ศาสนสภาแห่งโลก Parliament of the World’s 
Religions”  จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
    ๘) บทความ เร่ืองการศึกษาดูงานแนวทางการฝึกสมาธิและปฏิบัติธรรม และการบริหาร
จัดการมรดกทางวัฒนธรรม จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑     
      ๙) บทความ เร่ืองท่องเที่ยวไทยเท่ เก๋ไก๋ สดใสทุกที่ จัดพิมพ์ลงวารสาร สนช. ฉบับเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   
 
 
 



- ๒๗ - 
 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและการทองเที่ยว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

 



 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๙ –  
 

บทที่ ๑  

การจัดตั้งและองคประกอบของคณะกรรมาธิการ 
 

 ๑. การจัดตั้งคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 

 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว เปนคณะกรรมาธิการสามัญคณะหนึ่ง                 
ซึ่งตั้งขึ้นในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีท่ี ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  
โดยขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘ (๑๖) กําหนดใหคณะกรรมาธิการ 
การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ  
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการอุปถัมภ และคุมครองศาสนา  
การอนุรักษศิลปะ การรักษาประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาชาวบาน รวมท้ังการสงเสริมศีลธรรม  
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม อัตลักษณไทย และการทองเท่ียว ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้ประกอบดวย  

 ๑) พลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต ประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๒) นายสมพร  เทพสิทธา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

 ๓) นายศรีศักดิ์  วองสงสาร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 ๔) พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 

 ๕) พลเรือเอก กําธร  พุมหิรัญ  ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 ๖) พลเอก ไพโรจน  พานิชสมัย  กรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 ๗) พลเอก กิตติพงษ  เกษโกวิท  กรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

     (ลาออกเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑) 

 ๘) นายนรนิติ  เศรษฐบุตร  กรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 ๙) นายศักดิ์ทิพย  ไกรฤกษ  กรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 ๑๐) นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 ๑๑) พลอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 ๑๒) นางสาวจินตนันท  ชญาตร  ศุภมิตร โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

 ๑๓) พลเอก กูเกียรต ิศรนีาคา  กรรมาธิการ 

 ๑๔) พลเอก คณิต  สาพิทักษ  กรรมาธิการ 

 ๑๕) พลตํารวจเอก จักรทิพย  ชัยจินดา  กรรมาธิการ 

 ๑๖) พลตรี เจริญชัย  หินเธาว  กรรมาธิการ 

 ๑๗) พลอากาศเอก ชัยพฤกษ  ดิษยะศรนิ     กรรมาธิการ 
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 ๑๘) พลตํารวจเอก ชัชวาลย  สุขสมจิตร  กรรมาธิการ 

 ๑๙) พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย             กรรมาธิการ 

 ๒๐) พลอากาศเอก ถาวร  มณีพฤกษ   กรรมาธิการ 

 ๒๑) พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม  กรรมาธิการ 

 ๒๒) พลตํารวจเอก พัชรวาท วงษสุวรรณ  กรรมาธิการ 

 ๒๓) พลเอก พิสิทธิ์ สิทธิสาร  กรรมาธิการ 

 ๒๔) พลตรี พัลลภ เฟองฟู  กรรมาธิการ 

 ๒๕) พลเอก ภาณุวัชร  นาควงษม               กรรมาธิการ 

 ๒๖) พลเอก วิชญ  เทพหัสดิน ณ อยุธยา  กรรมาธิการ 

 ๒๗) พลตํารวจโท ศานิตย  มหถาวร  กรรมาธิการ 

 ๒๘) พลเอก สุนทร  ขําคมกุล  กรรมาธิการ 

 ๒๙) พลเรือเอก สุรศักดิ์  หรุนเริงรมย  กรรมาธิการ 

 ๓๐) พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหิรัญ  กรรมาธิการ 
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คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเทีย่ว  

สภานิตบิัญญัติแหงชาต ิ
 

 
 
 
 
 
 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นายสมพร  เทพสิทธา 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

 

นายศรศีักดิ์  วองสงสาร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

 

พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 

 

พลเอก ไพโรจน  พานชิสมัย 
กรรมาธกิาร 

และท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

พลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต 
ประธานคณะกรรมาธกิาร 

 

 

พลเรือเอก กําธร  พุมหริัญ 
ประธานท่ีปรกึษาคณะกรรมาธิการ 

 

พลเอก กติติพงษ  เกษโกวิท 
กรรมาธิการ 

และท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
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นายนรนติิ  เศรษฐบตุร 
กรรมาธิการ 

และท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

 
  

นายศักดิ์ทิพย  ไกรฤกษ 
กรรมาธิการ 

และท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

 

นางสาวจินตนนัท  ชญาตร  ศุภมิตร 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

พลอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

    

พลเอก คณิต  สาพิทักษ 
          กรรมาธิการพิทกัษ์ 

 

 

    
 

 

พลเอก กูเกียรติ  ศรนีาคา 
กรรมาธิการ 

 

.  

 

พลตํารวจเอก จักรทิพย  ชยัจินดา 
กรรมาธิการ 

 

 

 

พลตํารวจเอก ชัชวาลย  สุขสมจิตร 
กรรมาธกิาร 

 
 

พลตรี เจริญชัย  หินเธาว   
กรรมาธกิาร 

 

พลอากาศเอก ชัยพฤกษ  ดษิยะศริน    
กรรมาธิการ 

 

 
 

พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย 
กรรมาธกิาร 
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พลเอก พิสิทธิ ์ สิทธิสาร 
กรรมาธกิาร 

 

พลเอก ภาณุวชัร  นาควงษม
กรรมาธิการ 

 

พลเอก วิชญ  เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
กรรมาธิการ 

 

พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหิรัญ 
กรรมาธกิาร 

 

พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย 
กรรมาธิการ  

 

 

พลตาํรวจเอก พัชรวาท  วงษสุวรรณ 
กรรมาธกิาร 

 

 

พลอากาศเอก ถาวร  มณีพฤกษ 
กรรมาธิการ 

 

พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม 
กรรมาธิการ 

 

 

พลตรี พัลลภ เฟองฟู               
กรรมาธิการ 

 

พลเอก สุนทร  ขําคมกุล 
กรรมาธกิาร 

 

พลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร 
กรรมาธิการ 
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 ๒. การแตงตั้งบุคคลดาํรงตําแหนงตาง ๆ ในคณะกรรมาธิการ 

  ๒.๑  การแตงตั้งท่ีปรกึษากติติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ 

 ๑)  พลเอก ธารไชยยันต  ศรีสุวรรณ 

 ๒)  นางธันยรศัม  อัจฉริยะฉาย 

 ๓)  นายดํารง  พุฒตาล 

 ๔)  นายณัฐพัชร  อนิทุภูต ิ

 ๕)  หมอมราชวงศวุฒเิลิศ  เทวกุล 

 ๖)  นายสุริยา  ปนจอร 

 ๗)  นายอนศุาสน  สุวรรณมงคล 

 ๘)  พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษสุวรรณ 

 ๙)  นายฉตัรชัย  ปยะสมบตัิกุล 

 ๑๐)  นายนิพนธ  นราพิทักษกุล 

 ๑๑)  นายจํานงค  สวมประคํา 

 ๑๒)  นายวัชระ  ตันตรานนท 

 ๑๓)  นายไพรัช  พรสมบูรณศิร ิ

  ๑๔)  นางธัชกร  เหมะจันทร 

  ๑๕)  นายประยงค  เต็มชวาลา 

  ๑๖)  พลโท ณฐ  พรจุลศกัดิ ์

  ๑๗)  พลตํารวจโท ธเนตร  พิณเมอืงงาม 

  ๑๘)  พลตํารวจตร ีอภิรตั  นิยมการ 

  ๑๙)  หมอมหลวงหทัยชนก  กฤดากร 

  ๒๐)  รองศาสตราจารยวิชุดา  รตันเพียร 

  ๒๑)  ผูชวยศาสตราจารย วาทีร่อยตรี สุทธิพร  บญุสง 

  ๒๒)  นางเรวดี  สกุลพาณิชย 

  ๒๓)  นายอนนัต  เดชอนันตชาต ิ

  ๒๔)  นายพรชัย  จงภักด ี

  ๒๕)  นายกุลศกัดิ ์ โชติยะปุตตะ 

  ๒๖)  นายวรีะ  ถนอมศักดิ ์

  ๒๗)  นางธนิฏฐา เศวตศิลา  มณีโชต ิ

  ๒๘)  พันตํารวจเอก ทีป  ราญสระนอย 

  ๒๙)  นายปฐมพงษ  โพธิ์ประสิทธนิันท 

  ๓๐)  นายอาทติย  ทรัพยบุญเสร ี
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  ๓๑)  นางสาวฐาปนีย  เกียรตไิพบลูย 

  ๓๒)  นายอธ ิ อนันตศิลป 

  ๓๓)  นายณัฐพล  ทองคาํ 

  ๓๔)  นางชตุิมา  ปงเมอืง 

  ๓๕)  นายคุณานันท ทยายุทธ 

  ๓๖)  นางเรือนแกว กุยยกานนท แบรนด 

  ๓๗)  นายสมพร  ซึง้ไพศาลกลุ 

  ๓๘)  นายณธนีนท  ชัยสถาพร 

  ๓๙)  นายแสน  ชฎารัมย 

  ๔๐)  นายธญัญา  โพธิ์วิจิตร 

  ๔๑)  นายโอภาส  สุขเจรญิไกรศร ี

  ๔๒)   พันตํารวจโท ทัศนพงษ  คงทัพ 

  ๔๓)   ผูชวยศาสตราจารยพลับพลึง  คงชนะ 

  ๔๔)   นางสาวอมรรตัน  ลีเพ็ญ 

  ๔๕)   นายดวงฤทธิ ์เบญ็จาธิกุล ชัยรุงเรือง 

  ๔๖)   นางสาวณัชฐานนัท  รูปขจร 

  ๔๗)   นายวิทยา  ศรีชมภู 

  ๔๘)  นายกติติศกัดิ ์ สมพล 

  ๔๙)  นายพงษชัย  นิรมิตศรีชัย 

  ๕๐)  แพทยหญงิววิรรณ  นิตวิรางกูร 

  ๕๑)  นางเพลินพิศ  ศรีภพ 
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  ๒.๒  การแตงตั้งท่ีปรกึษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธกิาร 

  ๑) นายพนม  ปยเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
  ๒) นายเรงิศักดิ์  สูทกวาทิน ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
  ๓) นายนพพร  เทพสิทธา นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
  ๔) พลโท ฉลองธวัฒนพล  ติยะโคตร นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
  ๕) พันตํารวจเอก สุขสวัสดิ์  คสิูทธิผล นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
  ๖) พันตํารวจเอก ศุภโชค หยงสตาร นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
  ๗) นาวาอากาศเอก คํานึง โทธาน ี นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
    ๘) พันตร ีสีนวน  นวมนิ่ม นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๙) นายวรีะยศ  เทพหัสดนิ ณ อยุธยา นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๑๐) นายนติิ  มุขยวงศา นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๑๑) นาวาอากาศตรีหญิง จิดาภา  พิมพสกุล นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
  ๑๒) พันตํารวจเอก อนันต ชัยชาญ นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๑๓) รอยตํารวจเอก สุรัตน  สัตยาพันธ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๑๔) นางสาวนวลนิภา  เรือนใหม เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๑๕) พันตํารวจโท นครัฐ  ปริปุณนานนท เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๑๖) นาวาโท สวาสดิ์  เพชรด ี เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๑๗) นางวิชน ี วุฒิพงศ  ทองสมจิตร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๑๘) นาวาตร ีมนัส  ฤกษงาม เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๑๙) นายคณินวฒัน  สาพิทักษ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๐) นางสาวชนิกานต  อยูสถาพร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๑) นายภูวฤทธิ์  สวัสเดชะ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๒) นายเอกศักดิ์  อุนใจ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๓) พันเอก ชัยรัตน  ธรรมชาต ิ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๔) รอยตํารวจเอก วีรภัทร  ภูสุภานุสรณ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๕) นาวาอากาศเอก ปกรวชิ  ทองรอด เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๖) นายดํารงค  แสงกวเีลิศ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๗) นายมานพ บญุชื่น เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๘)   นางมณีรัก  อศัวไมตรี เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒๙)   นายณฤทธิ์  นาควงษม เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๓๐)   นายสุริยน  ศรีอรทัย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๓๑)   นายวิทวัส  ปยวรรณวงศ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๓๒)   นาวาตรีหญิง พรทิพย  ไชยมงคล เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๓๓)   นางสาวกรศศริ  บัวแยม เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๓๔)   รอยโท เนติกร  ธนุยุทธกุล เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
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   ๓.  การแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการ  

     ๓.๑ คณะอนุกรรมาธกิารดานการศาสนา 

      มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณาศึกษาการอุปถัมภและคุมครองศาสนา การสงเสริมความรวมมือ

และความเขาใจระหวางศาสนาตาง ๆ ในประเทศไทย ปลูกฝงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและคานิยม 

ท่ีพึงประสงค การสงเสริมการพัฒนาชีวิตและการดํารงชีวิตตามหลักธรรมของศาสนา  และดําเนินการดานอื่น ๆ 

ตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย 

       องคประกอบ 
    อนุกรรมาธิการ 

   ๑) นายสมพร  เทพสิทธา  ประธานคณะอนกุรรมาธิการ 

   ๒) พลเอก สุนทร  ขําคมกุล  รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ  คนท่ีหนึง่

   ๓) พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหิรญั  รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ  คนท่ีสอง 

   ๔) พลเอก ยุทธศิลป โดยชื่นงาม  รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ  คนที่สาม 

   ๕) พลตรีหญิง อุษณีย เกษมสันต ณ อยุธยา  อนกุรรมาธิการ 

   ๖) นายวรเดช  อมรวรพิพัฒน  อนกุรรมาธิการ 

   ๗) นางศุลีมาศ  สุทธิสัมพัทน  อนกุรรมาธิการ 

   ๘) นายอภินันท  ธรรมฤาชุ  อนกุรรมาธิการ 

   ๙) นายนพพร  เทพสิทธา  อนกุรรมาธิการ 

    ๑๐) นายแสน  ชฎารัมย  อนกุรรมาธิการ 

    ๑๑)   นายณรงคชัย ทิพยมณี  อนกุรรมาธิการ 

    ๑๒)   นางสาวอุไรวรรณ  รังคะอุไร  อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๑) ศาสตราจารยพิเศษนรนิติ  เศรษฐบุตร  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๒) พลเอก ณัฐพล  นาคพาณิชย  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

     ๓) พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

     ๔)  พลเอก สุนัย  สัมปตตะวนิช  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๕) พลโท ณฐ  พรจุลศักดิ์  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๖) พลตรี ไชยนาจ  ญาติฉิมพลี  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๗) นางสาวปราศรัย  ประวัติรุงเรือง  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๘) ศาสตราจารยจรัญ  มะลูลีม  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๙)  นายเปรม  ปยสัจจะเดช  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๑๐)  ดร.โสภา  ชูพิกุลชัย  ชปลมันน  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๑๑) นายอาหะหมัด  ขามเทศทอง  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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   ๑๒) ศาสนาจารยสมเกียรติ  วรรณศรี  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑๓)  นายสถิตย  กุมาร  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑๔) นายพรชาต  บุนนาค  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑๕) ศาสตราจารยฐาปนา  บุญหลา  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๑๖) นายอาทิตย  ทรัพยบุญเสรี  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑๗) นางประทุมทิพย  ไพเราะ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๑๘)  ผูชวยศาสตราจารยพลับพลึง  คงชนะ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๑๙)  พันเอก บุญสง  โชติแสงศรี  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๒๐)   ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา 

      แหงชาต ิ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๒๑)   อธิบดีกรมการศาสนา  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๒๒)   พลโท ฉันทพัทธ  กรัณยสุกสี  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๒๓)   นายอนุรุธ  วองวานิช  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๒๔)   นายมณเธียร  ธนานาถ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

     ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑)  นางสาวอนรรฆวี  คาํภูม ี
     ๒)  นายวรศักดิ์  จันทรภักด ี
     ๓) นางสาวสรอยทิพย  สรอยพูล 
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คณะอนุกรรมาธิการดานการศาสนา 
 

 

 
นายสมพร  เทพสิทธา 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 

 

 
 
 
 
 

 
   พลเอก สุนทร  ขําคมกุล      

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
คนท่ีหน่ึง 

 
 
 
 
 
 

พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหิรญั 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

คนท่ีสอง 

 
 
 

 
 

พลเอก ยุทธศิลป โดยช่ืนงาม 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

คนท่ีสาม 

 

 
 

 
 

พลตรีหญิง อุษณีย  เกษมสันต ณ  อยุธยา 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

 

นายวรเดช  อมรวรพิพัฒน      
อนุกรรมาธิการ 

 
 

 

 

 
นางศุลีมาศ  สุทธิสัมพัทน 

อนุกรรมาธิการ 

นายอภินันท  ธรรมฤาชุ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 
 

 นายนพพร  เทพสิทธา 
 อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

 
 

นายแสน  ชฎารมัย 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 

 
 

 

           นายณรงคชัย ทิพยมณ ี
           อนุกรรมาธิการ 

 

 

 
 
 

 

            นางสาวอุไรวรรณ รังคะอุไร 
           อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๔๐ –  
 

    ๓.๒ คณะอนุกรรมาธกิารดานศิลปะและวัฒนธรรม 
      มีหนาที่และอํานาจพิจารณาศึกษาการดําเนินงานดานการอนุรักษศิลปะ การรักษา
ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาชาวบาน และการสงเสริมวัฒนธรรม และอัตลักษณไทย รวมท้ัง
ดําเนินการดานอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมาธกิารมอบหมาย 
    องคประกอบ 
    อนุกรรมาธิการ 
  ๑) นายศรีศักดิ์  วองสงสาร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒) พลเอก วิชญ  เทพหัสดิน ณ อยุธยา รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๓) พลเอก ทนงศักดิ์  จินดาลัทธ อนกุรรมาธิการ 
  ๔) พลโท สมบูรณ  ศรีมณฑา อนกุรรมาธิการ 
  ๕) รองศาสตราจารยกําโชค  เผือกสุวรรณ อนกุรรมาธิการ 
   ๖) นายประทีป  สุนทรารชุน อนุกรรมาธิการ 
  ๗) นางจิตราภา  สุนทรพิพิธ อนุกรรมาธิการ 
  ๘) นายกิติรัตน  คาสุวรรณ อนกุรรมาธิการ 
  ๙) นางสาวนฎาประไพ  สุจริตกุล อนกุรรมาธิการ 
 ๑๐) พันตํารวจเอก ยงยุทธ  ภักดีมงคล  อนกุรรมาธิการ 
 ๑๑) นายประเทือง  เครือหงส   อนกุรรมาธิการ 
 ๑๒) นายประสาน  หวังรัตนปราณี อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
  ๑) พลเอก กิตติพงษ  เกษโกวิท   ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒) พลเรือเอก สุรศักดิ์  หรุนเริงรมย   รองประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  คนที่หนึ่ง 
  ๓) พลเอก คณิต  สาพิทักษ   รองประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔) พลเอก ภาณุวัชร  นาควงษม   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๕) พลเอก พิสิทธิ์  สิทธิสาร   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๖) พลเรือเอก ทวีวุฒิ  พงศพิพัฒน   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   ๗) พลเอก กูเกียรติ  ศรีนาคา   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๘) นายนรนิติ  เศรษฐบุตร   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๙) นางสาวจินตนันท ชญาตร ศุภมิตร   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๐) พลอากาศเอก ณรงคศักดิ์  สังขพงศ   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๑) นายประมุท  สูตะบุตร    ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๒) นางปริศนา  พงษทัดศิริกุล   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑๓) นางเรวดี  สกุลพาณิชย   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔) นางยุพรินทร  วรบุตร   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕) ผูชวยศาสตราจารยสุดสันต  สุทธิพิศาล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖) นางสาวมรกต ณ เชียงใหม ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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 ๑๗) นายคฑาวุธ  ทองไทย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘)  นายสุรพล  ผิวบาง ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙)   นายพิชญะ  เกิดเจริญ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๐)   นายนพเมศฐ  เจริญนพพงศ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๑)   นายชูสิทธิ์  คุปตวิวัฒน ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

     ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑)  นายเนติ  พันธชาญสงา 
     ๒)  นางสาววรัญญา  อยูจรรยา 
     ๓) นางสาวอังสณา  เนตรทอง 
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คณะอนุกรรมาธิการดานศิลปะและวัฒนธรรม 
 

 
 

 
นายศรีศักดิ์  วองสงสาร 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
พลเอก วิชญ  เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
พลเอก ทนงศักดิ์  จินดาลัทธ 

อนุกรรมาธิการ 

 
พลโท สมบูรณ  ศรีมณฑา 

อนุกรรมาธิการ 
 

 
รองศาสตราจารยกําโชค  เผือกสุวรรณ 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายประทีป  สุนทรารชุน 

อนุกรรมาธิการ 

 
นางจิตราภา  สุนทรพิพิธ 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายกิติรตัน  คาสุวรรณ 

อนุกรรมาธิการ        

 
นางสาวนฎาประไพ  สจุริตกุล 

อนุกรรมาธิการ 

 
พันตํารวจเอก ยงยุทธ  ภักดีมงคล 

อนุกรรมาธิการ        

 
นายประเทือง  เครือหงส 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายประสาน  หวังรัตนปราณ ี
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
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                   ๓.๓ คณะอนุกรรมาธิการดานการทองเท่ียว 

     มีหนาที่และอํานาจพิจารณาศึกษาการดําเนินงานเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริม 

และพัฒนาการทองเท่ียวท้ังระบบใหมีระเบียบ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว  

รวมตลอดท้ังผูท่ีเกี่ยวของ ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาการทองเท่ียว และดําเนินการดานอื่น ๆ  

ตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย 

    องคประกอบ 
 อนกุรรมาธิการ 

    ๑)  พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๒)  พลตํารวจโท จักรทิพย  ชัยจินดา รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

    ๓)  นายศักดิ์ทิพย  ไกรฤกษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

    ๔)  พลอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม    

    ๕) พลอากาศเอก ชัยพฤกษ  ดิษยะศริน         รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่ส่ี 

    ๖)  นายสุกิตติ  กระจางเยา อนกุรรมาธิการ 

    ๗)  นางธนิฏฐา เศวตศิลา มณีโชติ อนกุรรมาธิการ 

    ๘)  นายเพ็ชร  ชั้นเจริญ อนกุรรมาธิการ 

    ๙)  พันตํารวจโท เกษมศานต  โชติชาครพันธุ อนกุรรมาธิการ 

   ๑๐)  นายกังวาน  ยอดวิศิษฎศักดิ์ อนกุรรมาธิการ 

   ๑๑) นายขจร  วีระใจ  อนกุรรมาธิการ 

   ๑๒)  นายชาติชาย  เทพแปง อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

   ๑) พลเอก ไพโรจน  พานิชสมัย ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๒)  พลเอก ภาณุวัชร  นาควงษม รองประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๓) พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหริัญ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๔)  พลเอก พิสิทธิ์  สิทธิสาร ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๕)   พลเอก ณัฐพล  นาคพาณิชย ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๖)  นายพงษไชย  เกษมทวีศักดิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๗)  พลตํารวจโท ศักดา  ชื่นภักดี ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๘)   นายสุริยะ  ตามชู ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๙)  นายจําเรญิ  ทิพญพงศธาดา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑๐)  พลตาํรวจโท ฐิตริาช  หนองหารพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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 ๑๑)  พลตํารวจโท ชนสิษฎ วัฒนวรางกูร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑๒)  พลตํารวจโท ณัฐธร  เพราะสุนทร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑๓)  พลตํารวจตร ีขจรศักดิ์  เกรียงศักดิ์พิชติ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑๔)  นายสุธรรม  เดชด ี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑๕)  นายสัมพันธ  แปนพัฒน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑๖)  นายสันติ  ปาหวาย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑๗)  พลตํารวจตร ีธชัชัย  ปตะนลีะบุตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑๘)  พลตํารวจตร ีสุรเชษฐ  หกัพาล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑๙)  พันตํารวจเอก อาชยน  ไกรทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๐)  พันตาํรวจเอก ยศเอก  รกัษาสุวรรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๑)  พันตาํรวจเอก ศุภโชค  หยงสตาร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๒)  พันตํารวจเอก อวิรุทธ  รัชชศุิร ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๓)  พันตาํรวจเอก ปติ  นธิินนทเศรษฐ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๔)  พันตาํรวจเอก เศรษฐศกัดิ์  ย้ิมเจรญิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๕)  พันตํารวจเอก คธาธร  คําเที่ยง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๖)  นายสุโรจน  แสงโสมไพศาล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๗)  นายนพพร  เจรญิเปยม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๘)  นางสาวฐาปนีย  เกียรตไิพบลูย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒๙)  นายไชยา  ระพือพล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๓๐)  นายพิชยา  สายแสงจันทร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

                       ๓๑)  พลตํารวจตร ีมนตรี  ย้ิมแยม  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

      ๓๒)  นางวัชร ี ปรัชญานุสรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๓๓)   นายอภิสิทธิ ์ อัศวศริิเลิศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๓๔)   นายสุรวัช  อัครวรมาศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๓๕)   นายสุพร  เตไชยา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๓๖)   นายวรีเดช  ชวีาพัฒนานุวงศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๓๗)   พันตํารวจเอก พงษนคร  นครสันติภาพ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๓๘)   พลตํารวจตร ีชิษณุพงศ  ยุกตะทัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๓๙)   นายฤทธิไกร  ทองมาลา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๔๐)   พันตํารวจเอก พัชญกฤชโชค  เกษมณี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๔๑)   พลตํารวจโท นายแพทยวิฑูรย  นิตวิรางกรู ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๔๒)   พลตํารวจตร ีอภิชาติ  สุริบญุญา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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  ๔๓)   พลตํารวจตร ีนธิิพัฒน  พัฒนถาบุตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๔๔)   นายชนะพันธ  แกวกลาไชยวุฒ ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๔๕)   นายนิรนัดร  เกตแุกว ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๔๖)   นายสรรเสริญ  เงารงัษี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๔๗)   นายสมชาย  บาํรุงทรัพย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๔๘)   นายอนนัต  วรรณพรรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

     ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑)  นางสาวสุภารตัน  ลาทํา 
     ๒)  นางสาวกุลนธิ ี ขนุทองจันทร 
     ๓) นางสาวอุษา  ปะกะตัง 
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- ๔๖ –  
 

คณะอนุกรรมาธิการดานการทองเท่ียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
 

    
พลตํารวจเอก จักรทิพย  ชัยจินดา 

รองประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง 

นายศักดิ์ทิพย  ไกรฤกษ 
รองประธาน 

คณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

พลอากาศเอก ธงชัย แฉลมเขตร 
รองประธาน 

คณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสาม 

พลอากาศเอก ชัยพฤกษ  ดิษยะศริน 
รองประธาน 

คณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสี ่

 
 
 
 
 
 
            
    
 

            
 
 
 
 
 

 
 
 

 

นายสุกิตติ กระจางเยา 
อนุกรรมาธิการ 

 

พันตาํรวจโท เกษมศานต โชติชาครพันธุ       
อนุกรรมาธิการ 

 

นางธนิฏฐา เศวตศลิา มณโีชต ิ
อนุกรรมาธิการ 

 

 

นายชาติชาย เทพแปง 
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 

พลตํารวจโท บุญเรือง ผลพานิชย 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายเพ็ชร ช้ันเจริญ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

นายกังวาน ยอดวิศิษฎศักดิ ์
อนุกรรมาธิการ 

 
 

นายขจร  วีระใจ 
อนุกรรมาธิการ 
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- ๔๗ –  
 

     ๓.๔ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา 

      มีหนาที่และอํานาจพิจารณาศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา รวมท้ัง

ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือรับฟงความคิดเห็นประกอบการพิจารณาศกึษา และจัดทํา

สรุปผลการพิจารณาศึกษาเสนอตอคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ               

       องคประกอบ 
    อนุกรรมาธิการ 

    ๑) พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหริัญ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

    ๒) พลตรี พัลลภ  เฟองฟู             รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร  คนท่ีหนึง่ 

     ๓) นายเริงศักดิ์  สูทกวาทิน  รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ คนท่ีสอง 

     ๔)  นายดํารงค  แสงกวีเลิศ  อนกุรรมาธิการ 

    ๕) นายวรเดช  อมรวรพิพัฒน  อนกุรรมาธิการ 

    ๖) พันตํารวจโท พงศพร  พราหมณเสนห  อนกุรรมาธิการ 

    ๗) นายเกรียงศักดิ์  บุญประสิทธิ์  อนกุรรมาธิการ 

    ๘) ผูชวยศาสตราจารยพิเชฐ  ทั่งโต  อนกุรรมาธิการ 

    ๙)  นายสมเกียรติ  ธงศรี  อนกุรรมาธิการ 

    ๑๐)  ผูชวยศาสตราจารยเสถียร  วิพรมหา  อนกุรรมาธิการ 

    ๑๑) นายสุรพล  ทิพยเสนา  อนกุรรมาธิการ 

    ๑๒) นางสาวอนรรฆวี  คําภูมี  อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

   ๑) พลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต     ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๒) นายสมพร  เทพสิทธา  ท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร  

   ๓) พลเอก สุนทร  ขําคมกุล  ท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 

   ๔) พลเอก ยุทธศิลป โดยชื่นงาม  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๕)    นายมานพ  บุญชื่น  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๖)    พันเอก  สุรพัฒน  เวศกาว ี ท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร  

     ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑)  นางสาวสรอยทิพย  สรอยพูล 
     ๒)  นางสาวอังสณา  เนตรทอง 
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- ๔๘ –  
 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับพระพุทธศาสนา 
 

 
 
 
 
 

พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหริญั 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 

 
 
 
 

                 พลตรี พัลลภ  เฟองฟู             
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง 

 
นายเริงศักดิ์  สูทกวาทิน 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 
 
 
 
 
 
              

         นายดํารงค  แสงกวีเลิศ 
     อนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
   

      นายวรเดช  อมรวรพิพัฒน      
       อนุกรรมาธิการ 

 

 
          
 
 
 
 
 

     พันตํารวจโท พงศพร  พราหมณเสนห 
        อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

 
นายเกรียงศักดิ์  บุญประสิทธ์ิ 

อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

      ผูชวยศาสตราจารยพิเชฐ  ท่ังโต 
   อนุกรรมาธิการ      

 
 
 
 
 
 
 

   นายสมเกียรติ  ธงศร ี
    อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

  ผูชวยศาสตราจารยเสถียร  วิพรมหา 
 อนุกรรมาธิการ 

 
 
 

 
 
 

 
 

   นายสุรพล  ทิพยเสนา 
  อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

นางสาวอนรรฆวี  คําภูม ี
    อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๔๙ –  
 

     ๓.๕ คณะอนุกรรมาธกิารขบัเคลื่อนการพัฒนาชุมชนยานกะดีจีนสูความม่ันคงยั่งยืน 

      มีหนาที่และอํานาจสรางกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคีท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชน จัดทํายุทธศาสตร แนวทางการดําเนินงาน และแผนงานโครงการพัฒนาชุมชนยานกะดีจีน 

โดยเฉพาะดานพัฒนาคน พัฒนาผลิตภัณฑและการจัดบริการชุมชน การปรับปรุงสถานท่ีสําคัญทางศาสนา 

การปรับโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน  

       องคประกอบ 
    อนุกรรมาธิการ 

   ๑) พลเอก ภาณุวัชร  นาควงษม  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๒) พลเอก ณัฐพล  นาคพาณิชย            รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

    ๓) นายเริงศักดิ์  สูทกวาทิน  รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ คนท่ีสอง 

    ๔)  นายดํารงค  แสงกวีเลิศ  อนกุรรมาธิการ 

   ๕) พลเรือตรี ยงยุทธ  พรอมพรหมราช  อนกุรรมาธิการ 

   ๖) นายมนัส  ประจวบจินดา  อนกุรรมาธิการ 

   ๗) นางสาววราพรรณ  ชัยชนะศิริ  อนกุรรมาธิการ 

   ๘) นายสุเทพ  เกื้อสังข  อนกุรรมาธิการ 

   ๙)  นางสาวพรศริิ  กองนวล  อนกุรรมาธิการ 

    ๑๐)  นางสาวรติวัณณ  บญุประคอง  อนกุรรมาธิการ 

    ๑๑) นางปนทอง  วงษสกุล  อนกุรรมาธิการ 

    ๑๒) นางสาวอนรรฆวี  คําภูมี  อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

   ๑) พลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต     ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๒) นายสมพร  เทพสิทธา  ท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร  

   ๓) นายศรศีักดิ ์ วองสงสาร  ท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 

   ๔) พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๕)    พลเรือเอก กําธร  พุมหิรัญ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

   ๖)    พลตํารวจโท ศานิตย  มหถาวร  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

     ๗)  นายธานินทร  ผะเอม  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

     ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑)  นายเนติ  พันธชาญสงา 
     ๒)  นางสาวจุฑารตัน  เชลยลอมคํา 
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- ๕๐ –  
 

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนยานกะดีจีนสูความมั่นคงย่ังยืน 

 

 
พลเอกภาณุวัชร นาควงษม 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง 

   
 
 
 
 
 

 นายเริงศักดิ์  สูทกวาทิน 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

 
 
 

 
 
 
 

 
นายดํารงค  แสงกวีเลิศ 

อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

พลเรือตร ียงยุทธ  พรอมพรหมราช 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

 

 

นายมนัส  ประจวบจินดา 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาววราพรรณ  ชัยชนะศิร ิ
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

 

นายสุเทพ  เก้ือสังข 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 

นางสาวพรศิริ  กองนวล 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวรติวัณณ  บุญประคอง 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

 
 

นางปนทอง  วงษสกุล 
อนุกรรมาธิการ 

 
นางสาวอนรรฆวี  คําภูม ี

อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
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- ๕๑ –  
 

    ๔. การแตงตั้งคณะทํางาน 
    ๔.๑ คณะทํางานบูรณาการการปฏิบัติงานของดานพรมแดนในประเทศไทย 

    มีหนาที่และอํานาจพิจารณาศึกษาขอมูลทางวิชาการ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

ดานพรมแดนในประเทศไทย และการปฏิบัติงานที่เกี่ยวเนื่องจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล

ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางในการแกไขปญหา และปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย 

    องคประกอบ 
    ที่ปรึกษาคณะทํางาน 

    ๑)  พลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต  ที่ปรึกษาคณะทํางาน 

    ๒) พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษสุวรรณ  ที่ปรึกษาคณะทํางาน 

    คณะทํางาน 

    ๑)  พลตํารวจโท บุญเรือง ผลพานิชย   ประธานคณะทํางาน 

    ๒)  นายนิพนธ  นราพิทักษกุล   รองประธานคณะทํางาน 
    ๓)  พลตํารวจตร ีชิษณุพงศ ยุกตะทตั  คณะทํางาน 
    ๔)  พลตํารวจตร ีเสมา สถีระนาวิน  คณะทํางาน 

    ๕)  พลตํารวจตร ีณัฐธร  เพราะสุนทร  คณะทํางาน 
    ๖)  พลตํารวจตร ีกฤษฎา  สุรเชษฐพงษ  คณะทํางาน 
    ๗)  พลตํารวจตร ีมนตรี  ย้ิมแยม  คณะทํางาน 
    ๘)  พันตํารวจเอก อวิรุทธ รัชชศุิร ิ  คณะทํางาน 
    ๙)  พันตํารวจเอก อาชยน  ไกรทอง  คณะทํางาน 
   ๑๐)  รอยตํารวจโท ณัฏฐวรรธ แกวทิพยเนตร  คณะทํางาน 

   ๑๑)  นายปณิธัศร  ปทุมวฒัน  คณะทํางาน 
   ๑๒) นางสาวลันตา  อตุมะโภคนิ  คณะทํางาน 
   ๑๓) ผูแทนจากกระทรวงการคลัง  คณะทํางาน 

   ๑๔) ผูแทนจากกระทรวงคมนาคม  คณะทํางาน 

   ๑๕) ผูแทนจากกรมศลุกากร  คณะทํางาน 

   ๑๖) ผูแทนจากกรมควบคมุมลพิษ  คณะทํางาน 

   ๑๗) ผูแทนจากกรมปาไม  คณะทํางาน 

   ๑๘) ผูแทนจากกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  คณะทํางาน 

   ๑๙) ผูแทนจากกรมอุทยานแหงชาติ  

     สัตวปา และพันธุพืช  คณะทํางาน 

   ๒๐) ผูแทนจากสํานกังานนโยบายและแผน 

      ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  คณะทํางาน 
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- ๕๒ –  
 

   ๒๑) ผูแทนจากสํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ  คณะทํางาน 
   ๒๒) ผูแทนจากกองการตางประเทศ  
     สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  คณะทํางาน 
   ๒๓) ผูแทนจากกองอํานวยการรักษาความมั่นคง 
     ภายในราชอาณาจักร  คณะทํางาน 
   ๒๔) ผูแทนจากสํานกังานสภาความมั่นคงแหงชาต ิคณะทํางาน 
   ๒๕) ผูแทนจากสํานกังานคณะกรรมการพัฒนา 
     การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   คณะทํางาน 
   ๒๖) นายชาติชาย  เทพแปง  คณะทํางานและเลขานุการ 
    ฝายเลขานุการคณะทํางาน 

    ๑)  นางสาวสุภารตัน  ลาทํา 
    ๒)  นางสาวกุลนิธ ี ขนุทองจันทร 
    ๓)  นางสาวอุษา  ปะกะตัง 
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- ๕๓ –  
 

    ๔.๒ คณะทํางานดานวชิาการ 
      มีหนาที่และอํานาจในการประสานการจัดทําวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และแผนงาน
โครงการของคณะกรรมาธิการ พรอมประสานการดําเนินงานตามยุทธศาสตร ศึกษาวิเคราะหขอมูล 
เพ่ือจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาตามท่ีประธานคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมาธิการมอบหมาย 
พรอมทั้งรวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทํารายงานสรุปและประเมินผลการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 
ของคณะกรรมาธิการ วิเคราะหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับหนาที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการ  
เพ่ือจัดทําเอกสารทางวิชาการเผยแพร และสนับสนุนภารกิจของประธานคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมาธกิาร 
ตลอดจนปฏิบัติงานอื่นตามท่ีประธานคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมาธิการมอบหมาย 
    องคประกอบ 
    ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
 ๑) พลตํารวจเอก ชัชวาลย  สุขสมจิตร ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
 ๒) พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
 ๓) พลอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
 ๔) พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหริัญ ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
 ๕) นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
  ๖) นางธนิฎฐา เศวตศิลา มณีโชติ ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
 ๗) นายธานินทร  ผะเอม ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
 ๘) พลตรีหญิง อุษณีย  เกษมศานต ณ อยุธยา ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
 ๙) นายพนม  ปยเจริญ ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
 ๑๐) นางสาวอมรรัตน  ลีเพ็ญ ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
   คณะทํางาน  
 ๑) นายเริงศักดิ์  สูทกวาทิน     ประธานคณะทํางาน 
 ๒) นายนพพร  เทพสิทธา   รองประธานคณะทํางาน คนที่หนึ่ง 
 ๓) พลโท ฉลองธวัฒนพล  ติยะโคตร   รองประธานคณะทํางาน คนที่สอง 
 ๔) นายดํารงค  แสงกวีเลิศ   รองประธานคณะทํางาน คนที่สาม 
 ๕) ผูชวยศาสตราจารยพลับพลึง  คงชนะ  คณะทํางาน 
 ๖) นายสถิตย  กุมาร   คณะทํางาน 
  ๗) ผูชวยศาสตราจารยอดุลย  ไทรเล็กทิม   คณะทํางาน 
 ๘) นายอภินันท  ธรรมฤาชุ   คณะทํางาน 
 ๙) ผูชวยศาสตราจารยสุทธิพร  บุญสง   คณะทํางาน 
 ๑๐) ศาสนาจารยสมเกียรติ  วรรณศรี   คณะทํางาน 
 ๑๑) นางสาวนวลนิภา  เรือนใหม    คณะทํางาน 
 ๑๒) นายแสน  ชฎารัมย   คณะทํางาน 
  ๑๓) ผูชวยศาสตราจารยสุดสันต  สุทธิพิศาล คณะทํางาน 

     ฝายเลขานุการคณะทํางาน 
     ๑)  นายเจษฎา  ลุประสงค 
     ๒)  นางสาวจุฑารตัน  เชลยลอมคาํ 
 ๓) นางสาวอังสณา  เนตรทอง 
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- ๕๔ –  
 

คณะทํางานดานวิชาการ 

 

 
นายเริงศักดิ์  สูทกวาทิน 

ประธานคณะทาํงาน 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
นายนพพร  เทพสิทธา 

รองประธานคณะทํางาน คนที่หนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

พลโท ฉลองธวฒันพล  ติยะโคตร 
รองประธานคณะทํางาน คนทีส่อง 

 
นายดาํรงค  แสงกวีเลิศ 

รองประธานคณะทํางาน คนทีส่าม 

 
 
 
 
 
 
 
 
ผูชวยศาสตราจารยพลบัพลึง  คงชนะ

คณะทํางาน 

 
 
 
 
     

นายสถิตย  กุมาร 
คณะทํางาน 

 

 
ผูชวยศาสตราจารยอดุลย ไทรเล็กทิม 

คณะทํางาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอภินนัท  ธรรมฤาช ุ
คณะทํางาน 

 
 
 
 
 

 

 
ผูชวยศาสตราจารยสุทธพิร  บญุสง

คณะทํางาน 

 
 
 
 
 
 

ศาสนาจารยสมเกียรติ  วรรณศรี
คณะทํางาน 

 
 
 
 
 
 
 

 
นางสาวนวลนิภา  เรือนใหม 

คณะทํางาน 

 
 
 
 
 

 
 

นายแสน  ชฎารัมย 
คณะทํางาน 

 
 

 

 

 

ผูชวยศาสตราจารยสุดสันต  สุทธิพิศาล
คณะทํางาน 
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- ๕๕ –  
 

๕.  สรุปการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิาร 

  คณะกรรมาธิการฯ ไดปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบและเสนอแนะการดําเนินงาน

ของฝายบริหารในการบริหารราชการแผนดิน และศึกษาสอบสวนเรื่องตาง ๆ ท่ีอยูในความสนใจของสาธารณชน

โดยการดําเนินงานในรูปแบบหลากหลาย อาทิ จัดประชุมปรึกษาหารือ เชิญหนวยงานและบุคคล             

ที่เกี่ยวของรวมประชุมหรือชี้แจงขอมูล จัดการเสวนา สัมมนา ระดมความคิดเห็นในพ้ืนท่ี และศึกษาดูงาน

ภายในประเทศ ดังสรุปตามตารางขางลางนี้ 
 

ตารางสรุปการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิาร 

คณะกรรมาธิการ 

คณะอนกุรรมาธิการ 

คณะทํางาน 

การประชมุ 

(ครั้ง) 

สัมมนา/

เสวนา 

(ครั้ง) 

การศกึษาดงูาน 

(ครั้ง) 

ในประเทศ ตางประเทศ 

๑) คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ  
    วฒันธรรมและการทองเที่ยว 

๔๐ ๑ ๓ ๒ 

๒) คณะอนกุรรมาธิการดานการศาสนา ๒๕ ๕ ๒ - 

๓) คณะอนกุรรมาธิการดานศิลปะและวัฒนธรรม ๓๗ ๑ ๔ - 

๔) คณะอนกุรรมาธิการดานการทองเที่ยว ๔๐ ๑ ๓ - 

๕) คณะอนกุรรมาธิการพิจารณาศึกษากฎหมาย      
ที่เกี่ยวของกบัพระพุทธศาสนา 
(ส้ินสุดระยะเวลาการพิจารณา เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๖๑) 

  ๓ - - - 

๖) คณะอนกุรรมาธิการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชน
ยานกะดีจีนสูความมัน่คงย่ังยืน 

  ๕ ๑ ๔ - 

๗) คณะทํางานบรูณาการการปฏิบตัิงานของดาน
พรมแดนในประเทศไทย 

  ๑ - - - 

๘) คณะทํางานดานวิชาการ ๓๔  - - - 

 ๕.๑  การจัดประชมุปรึกษาหารือ สรุปดังน้ี 

  คณะกรรมาธกิาร รวม ๔๐ ครั้ง 
  คณะอนกุรรมาธิการ รวม ๑๑๐ ครั้ง 
               คณะทํางาน รวม ๓๕ ครั้ง 

 ๕.๒ การจัดสัมมนาและเสวนา จํานวน ๙ ครัง้ ดังนี ้

  ๑) การสัมมนา เรื่องการจัดทําแผนทํานุบํารุงสงเสริมพระพุทธศาสนาแหงชาต ิวันจันทรท่ี ๒๐ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ หองรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรฐัสภา ๒   

  ๒) การสัมมนา เรื่องการสงเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย วันจันทรที่ ๑๘ ธันวาคม  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ หองรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  
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- ๕๖ –  
 

  ๓) การสัมมนา เรื่องความมั่นคงของพระพุทธศาสนา วันจันทรท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑             

ณ หองรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒    

  ๔) การสัมมนา เรื่องชุมชนกะดีจีน ถิ่นคนดีวิถีไทย ใจรักษแผนดิน วันอาทิตยท่ี ๑๑ มีนาคม         

พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

  ๕) การเสวนา เรื่องมรดกความทรงจําแหงโลก วันพุธท่ี ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ วัดพระเชตุ

พนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร 

     ๖) การสัมมนา เรื่องการสงเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม วันพุธที่  ๙ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ หองรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

  ๗) การสัมมนา เรื่องการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น วันจันทรท่ี ๒๓ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ หองรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรฐัสภา ๒ 

  ๘) การเสวนา เรื่องทองเที่ยวไทยเท เกไก สดใสทุกที่ วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  

ณ หองโถง ชั้น ๑ อาคารรฐัสภา ๑ 

  ๙) การสัมมนา เรื่องการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ วันจันทรที่ ๒๔ กันยายน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ โรงแรมสามพรานริเวอรไซต จังหวัดนครปฐม     

 ๕.๓ การศึกษาดูงานภายในประเทศ จํานวน ๑๖ ครั้ง ดังนี ้

  ๑) เดินทางไปประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษฟนฟูมรดกทางวัฒนธรรม 

พรอมท้ังติดตามการแกไขปรับปรุงกฎหมายดานศิลปะและวัฒนธรรม วันจันทรท่ี ๖ พฤศจิกายน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ ศูนยประชุมกระทรวงวัฒนธรรม กรุงเทพมหานคร 

  ๒) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการสงเสริมและฟนฟูวัฒนธรรมลานนาจังหวัด

เชียงใหม ระหวางวันท่ี ๗ – ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเชียงใหม  

 ๓) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดระเบียบการทองเท่ียวและการสงเสริม

การทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหม ระหวางวันท่ี ๑๖ – ๑๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเชียงใหม  

  ๔) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานเกี่ยวกับศิลปะและสถาปตยกรรมภายในสถานีรถไฟฟา  

ใตดินสนามไชย วันพุธท่ี ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ สถานีรถไฟฟาใตดินสนามไชย กรุงเทพมหานคร 

 ๕) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานและจัดประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เกี่ยวกับ

การจัดระเบียบการทองเท่ียวและการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดภูเก็ต ระหวางวันท่ี ๗ – ๙ กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดภูเก็ต 

  ๖) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานติดตามการปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน

ยานกะดีจีน วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ชุมชนยานกะดีจีน กรุงเทพมหานคร 

 ๗) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานชุมชนตนแบบการบริหารจัดการชุมชนย่ังยืน วันจันทรที่   

๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ชุมชนคุงบางกะเจา จังหวัดสมุทรปราการ 
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- ๕๗ –  
 

 ๘) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานดานการศาสนาและศึกษาแนวทางการสงเสริมการปฏิบัติธรรม      
ของศูนยฝกสมาธิ ระหวางวันที่ ๕ – ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเชียงใหม 

 ๙) เดินทางไปราราชการเพ่ือศึกษาดูงานและประชุมรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงาน            
ท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรม รวมตลอดจนติดตามความคืบหนาการนําเสนอ
อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาทจังหวัดอุดรธานีเพ่ือขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม  
ระหวางวันที่ ๖ – ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดขอนแกน และจังหวัดอุดรธานี 
 ๑๐) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานชุมชนตนแบบการบริหารจัดการชุมชนอยางย่ังยืน      
วันจันทรที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ชุมชนนางเล้ิง เขตปอมปราบศัตรพูาย กรุงเทพมหานคร 

๑๑) เดินทางไปราชการเพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดสรางปายมรดกความทรงจําแหงโลก  
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร วันพุธท่ี ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ หองประชุมหอสมุด 
ว.ผ.ต. วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร กรงุเทพมหานคร 

๑๒) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานสถานปฏิบัติธรรมและศูนยฝกสมาธิในสายพระอาจารยมั่น  
ภูริทัตโต ระหวางวันที่ ๙ – ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดสกลนคร  
 ๑๓) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานและจัดประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ 
การบริหารจัดการการทองเที่ยวและการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี ระหวางวันท่ี     
๑๑ – ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี 

๑๔) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานวิถีชีวิตชุมชนสามพราน ในการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง วันอาทิตยที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดนครปฐม 

๑๕) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานชุมชนตนแบบการบริหารจัดการชุมชนอยางย่ังยืน 
ระหวางวันที่ ๒๘ – ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑๖) เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานดานการสงเสริมการทองเท่ียว ระหวางวันท่ี ๒๙ – ๓๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดภูเก็ต 

 ๕.๔ การศึกษาดูงานตางประเทศ จํานวน ๒ ครั้ง 
  - เดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคี ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑                   
ณ สหพันธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐฟนแลนด 
    - เดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคี ระหวางวันที่ ๘ – ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ประเทศญี่ปุน 

 ๕.๕ การพิจารณาศึกษา  
  ๑)  การพิจารณาศึกษาและนําเสนอตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
    - รายงานโครงการมรดกความทรงจําแหงโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร 
  ๒)  การพิจารณาศึกษาท่ีอยูระหวางการดําเนินการและจะนําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จํานวน ๔ เรื่อง 
    (๑) เรื่องแนวทางการสงเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
    (๒) เรื่องการสงเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม 
         (๓) เรื่องการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น 
    (๔) เรื่องการขับเคล่ือนประเทศไทยใหเปนศูนยกลางสมาธิโลก 
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- ๕๘ –  
 

  ๕.๖ การพิจารณาเรื่องรองเรียน จํานวน ๑๗ เรื่อง 
 ๑) ดานการศาสนา (๑๐ เรื่อง) 

(๑) เรื่องขอความอนุเคราะหผลักดันการจัดตั้งวัดของสํานักสงฆปาเซปะหละ อําเภออุมผาง 
จังหวัดตาก 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดประสานไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินการชวยเหลือและไดแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบแลว 
    (๒) เรื่องขอความเปนธรรมกรณีปญหาและอุปสรรคในการกอสรางพระมหาเจดีย  
๘๔ พรรษา ราชนครินทร วัดธาตุทอง กรุงเทพมหานคร 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนกรณีพิพาทระหวางเอกชน                    
ซึ่งเปนนิติสัมพันธในทางแพง จึงไมอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ หากไมไดรับความเปนธรรม 
และเกิดความเสียหายขึ้นผูรองสามารถดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมและไดแจงผลการพิจารณา  
ใหผูรองทราบแลว 
  (๓) เรื่องขอความเปนธรรมในการถูกถอดถอนออกจากตําแหนงเจาอาวาสวัดศรีเมืองทอง
และเจาคณะตําบลหวยยายจ๋ิว 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดประสานไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาตรวจสอบและไดแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบแลว  
  (๔) เรื่องขอใหเรงจัดการเหลาพระภิกษุผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย อลัชชี ผูสรางความ 
มัวหมองใหแกพระพุทธศาสนา 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดประสานไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาตรวจสอบและไดแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบแลว 
  (๕) เรื่องขอความอนุเคราะหใหประสานงานชวยเหลือเกี่ยวกับการขอออกโฉนดที่ดินวัด 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดประสานกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ ทุกฝายเพ่ือใหการออกโฉนดท่ีดินเปนไปดวยความเรียบรอยและไดแจงผลการพิจารณาใหผูรอง
ทราบแลว 
  (๖) เรื่องขอใหตรวจสอบการบรหิารงานของวัดเกาะทอง อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
  ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดประสานไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาตรวจสอบและไดแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบแลว 
   (๗) เรื่องขอใหชวยดําเนินการแกไขปญหา กรณีที่มีบุคคลเขาไปอาศัยอยูในวัดไทรมาใต 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดประสานไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาตรวจสอบและไดแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบแลว 
  (๘) เรื่องคัดคานการออกรางพระราชบัญญัติศาสนาคริสต และคัดคานการรับรองประธาน
องคการศาสนาคริสตที่ขัดตอจารีตประเพณีทางศาสนาคริสต  
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดประสานไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาตรวจสอบและไดแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบแลว  
  (๙) เรื่องขอใหพิจารณากรณีพระสงฆฉันยาบํารุงรางกายที่มีสวนผสมแอลกอฮอล 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากท่ีประชุมมหาเถรสมาคม ไดมีการประชุมครั้งที่ 
๒๓/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมรับทราบและมีมติที่ ๖๑๗/๒๕๕๙ ใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติแจงเจาคณะจังหวัดท้ังสองฝาย เพ่ือแจงวัดในเขตปกครองใหแจงพระภิกษุสามเณรวา 
ไมควรฉันยาบํารุงรางกายท่ีมีแอลกอฮอลเปนสวนผสมรวมท้ังยาทุกชนิดท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอล 
และไดแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบแลว 
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- ๕๙ –  
 

   (๑๐) เรื่องขอใหคุมครองทรัพยสินของวัดหลวงพอเงิน (วัดหิรัญญาราม) ตําบลบางคลาน 
อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากคณะกรรมาธิการประสานไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ เพ่ือดําเนินการพิจารณาตรวจสอบตามอํานาจหนาที่และไดแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบแลว 

 ๒) ดานการทองเท่ียว (๕ เรื่อง) 
   (๑) เรื่องขอความกรุณาชวยแกไขปญหากลุมอิทธิพลรถแท็กซี่ปายดํา ณ โรงแรมสวิสโซเต็ล 
รีสอรท ภูเก็ต ปาตอง บีช อําเภอปาตอง จังหวัดภูเก็ต 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากเปนเรื่องเกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข รักษา                    
ความสงบเรียบรอยของประชาชน และการอํานวยความเปนธรรมของสังคมอันอยูในอํานาจหนาท่ี                    
ของจังหวัดภูเก็ตจึงไดประสานงานไปยังจังหวัดภูเก็ต เพ่ือพิจารณาดําเนินการและไดแจงผลการพิจารณา 
ใหผูรองทราบแลว  
   (๒) เรื่องขอใหพิจารณาเพ่ิมเติมในประกาศขนสงทางบกฉบับท่ี ๗/๒๕๒๘ 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมขนสง
ทางบก คณะกรรมาธิการจึงประสานงานไปยังกรมขนสงทางบกใหพิจารณาความเปนไปไดและแกไข
ประกาศขนสงทางบก ฉบับท่ี ๗/๒๕๒๘ ตอไป 
    (๓) เรื่องขอใหพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟาสงผลกระทบตอการทองเที่ยวไทย 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากเปนเรื่องที่คณะกรรมาธิการการพาณิชยฯ  
ไดเคยพิจารณาศึกษาไวแลว 
  (๔) เรื่องขอความเปนธรรมกรณีบริษัท ไพรมเวิลดิ์ โซลูชั่น จํากัด ถูกยกเลิกสัญญาประกอบ
กิจการการจัดทําและบริหารจัดการเว็บไซตของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) โดยไมเปนธรรม 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากเรื่องดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาของศาล
ปกครองซึ่งคณะกรรมาธิการไมมีอํานาจเขาไปกาวลวงใด ๆ ประกอบกับเมื่อไดมีการนําเรื่องเขาสู
กระบวนการยุติธรรมแลว คูกรณียอมมีหลักประกันและสิทธิในการพิสูจนขอเท็จจริงตาง ๆ ในชั้นพิจารณา
ของศาลอยางเพียงพอ เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังคดีเสร็จเด็ดขาดเปนประการใดยอมผูกพันตอคูกรณี                  
ใหปฏิบัติตาม 
   (๕) เรื่องขอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาออกโฉนดที่ดินใหแกวัดหัวหิน (วัดพระนารายณราง) 
และยกฐานะเปนวัดอยางถูกตองตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ 
   อยูระหวางการพิจารณา คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการ 
ดานการทองเที่ยว เปนผูพิจารณา 

  ๓) ดานศิลปะและวัฒนธรรม (๒ เรื่อง) 
   (๑) เรื่องขอใหตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของวัฒนธรรม จังหวัดเชียงใหม 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากเรื่องดังกลาวอยูในระหวางการพิจารณาตรวจสอบ
ขอเท็จจริงของกระทรวงวัฒนธรรมในฐานะหนวยงานตนสังกัดและไดแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบแลว  
   (๒) เรื่องการเรียกรองใหมีการบูรณะและพัฒนาพ้ืนท่ีเขตโบราณสถานเมืองเกาสมัย 
รัชกาลที่ ๓ และพ้ืนท่ีโรงกระดาษกาญจนบุรี ใหเปนพ้ืนท่ีสาธารณะและแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร  
“ภูมิบาน ภูมิเมืองกาญจน” 
   ผลการพิจารณา ยุติการพิจารณา เนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการไดประสานงานกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ โดยทุกฝายมีความเห็นสอดคลองไปในทางเดียวกันในการดําเนินการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ี
ดังกลาว ใหเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรของจังหวัดกาญจนบุรี  
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   ๕.๗ บทความวิชาการ 

  ๑) บทความ เรื่อง ๖ ชุมชนยานกะดีจีน ตนแบบการอยูรวมกันอยางสันติสุขในความแตกตาง
ทางศาสนาและวัฒนธรรม จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๒) บทความ เรื่องฟนผญาลานนาจังหวัดเชียงใหม จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนมีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๓) บทความ เรื่องการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร หมูบานสําราญชัย อําเภอชัยบาดาล 
จังหวัดลพบุรี จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๔) บทความ เรื่องโครงการมรดกความทรงจําแหงโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
ราชวรมหาวิหาร จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๕) บทความ เรื่องการเดินทางไปประชุมทวิภาคี ณ สหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐฟนแลนด 
จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๖) บทความ เรื่องโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือน
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๗) บทความ เรื่องทําความรู จักกับ”ศาสนสภาแหงโลก Parliament of the World’s 
Religions” จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๘) บทความ เรื่องการศึกษาดูงานแนวทางการฝกสมาธิและปฏิบัติธรรม และการบริหารจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรม จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๙) บทความ เรื่องทองเท่ียวไทยเท เกไก สดใสทุกท่ี จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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 บทท่ี ๒  
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนการดาํเนนิงานของคณะกรรมาธิการ 

 
 การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ดําเนินการผ่านกลไกของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๔ คณะ มีกรอบ
การดําเนินงานที่ชัดเจน คณะอนุกรรมาธิการฯ ทั้ง ๔ คณะ ได้จัดทําวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนงาน
โครงการของแต่ละคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
 ๑. ด้านการศาสนา 

 ๑.๑ แนวคิดการจัดทําวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 
 คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ในคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาศึกษาการดําเนินงาน 
ด้านการอุปถัมภ์ คุ้มครองศาสนา ส่งเสริมความร่วมมือและความเข้าใจระหว่างศาสนาต่าง ๆ ในประเทศไทย 
ปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ และส่งเสริมการพัฒนาชีวิตและการ
ดํารงชีวิตตามหลักธรรมของศาสนา และดําเนินการด้านอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มอบหมาย 

  เอกลักษณ์ที่สําคัญของชาติซึ่งถือเป็นแกนหลักของชาติ มี ๓ สถาบัน ได้แก่ สถาบันชาติ 
สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ ความสําคัญของสถาบันทั้งสามปรากฏในธงไตรรงค์  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๗ ได้บัญญัติไว้ ดังนี้ 
  “รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นในการอุปถัมภ์และคุ้มครอง

พระพุทธศาสนา อันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท เพื่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา  
และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทําลายพระพุทธศาสนา ไม่ว่าในรูปแบบใด  
และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย” 

  คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา เห็นสมควรกําหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้  

 ๑.๒ วิสัยทัศน์ 
 สถาบันศาสนามีความม่ันคงเข้มแข็ง เป็นพลังและยุทธศาสตร์ที่สําคัญในการพัฒนาคน 
ให้มีคุณภาพและคุณธรรม พัฒนาสังคมให้มีความสงบเรียบร้อย พัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า 
อย่างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 

 ๑.๓ ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์การดําเนินงานด้านการศาสนาประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วย 

๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   ๑) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศาสนศึกษา  
        สืบเนื่องจากศาสนาเป็นหนึ่งในสถาบันหลักของประเทศ และมีส่วนสําคัญในการพัฒนา
คน พัฒนาจิตใจของประชาชน รัฐจึงควรส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาด้านศาสนาอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม ทุกคน ทุกระดับ ทุกหน่วยงาน ทั้งในครอบครัว สถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
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โดยมีทรัพยากรและบุคลากรที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ และมีหลักสูตรด้านศาสนศึกษาที่เป็นมาตรฐาน 
ซึ่งยุทธศาสตร์ในข้อนี้จะนําไปสู่วิสัยทัศน์ “ประชาชนมีธรรมเป็นรากฐาน”  
  ๒) ยุทธศาสตร์การปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์  
       การปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์มีความสําคัญ 
ต่อการพัฒนาคนโดยเร่ิมตั้งแต่เยาว์วัย และพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อให้ประชาชนมีธรรม 
เป็นรากฐานของชีวิต ใช้ธรรมนําความรู้ในการเลี้ยงชีพ และเป็นคนดีของสังคม หลักธรรมสําคัญที่พึงปลูกฝัง 
คือ ธรรมของศาสนา และธรรมของพระราชาในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้แก่ 
ทศพิธราชธรรม คุณธรรม ๔ ประการ ที่ทรงพระราชทานในวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยรัฐพึงส่งเสริมให้เกิด
ระบบศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ที่เป็นมาตรฐานตามประเพณีวัฒนธรรมที่ดีของชาติ และสอดคล้อง
กับสากล ตลอดจนสร้างค่านิยมในการยกย่องคนดีและส่งเสริมคนดีให้เป็นผู้นําองค์กรและปกครองประเทศ  
ซึ่งยุทธศาสตร์ในข้อนี้จะนําไปสู่วิสัยทัศน์ “ประชาชนมีธรรมเป็นรากฐาน”  
  ๓) ยุทธศาสตร์การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา  
       การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นที่ทางราชการรับรอง ๔ ศาสนา 
คือ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และศาสนาซิกข์ ทั้งในด้านศาสนธรรม ศาสนบุคคล 
ศาสนพิธี ศาสนสถาน และศาสนวัตถุ เพื่อสร้างความม่ันคงและย่ังยืนให้แก่สถาบันศาสนา ซึ่งเป็น ๑ ใน ๓ 
สถาบันหลักของประเทศ พร้อมกับสถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๙/๒๕๕๙ และยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่ง
ศาสนาจะต้องได้รับการอุปถัมภ์และคุ้มครองด้วยกฎหมาย มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ผู้ที่ละเมิด บิดเบือน หลบหลู่ และทําลายศาสนาจะต้องได้รับการลงโทษตามหลักศาสนาและ
กฎหมาย และประชาชนจะต้องมีความเข้าใจ มีส่วนร่วมในอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา ซึ่งยุทธศาสตร์ในข้อ
นี้จะนําไปสู่วิสัยทัศน์ “ศาสนามั่นคง”  
  ๔) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความเข้าใจอันดี ความเคารพ ความปรองดอง และความ
สมานฉันท์ระหว่างศาสนา  
       ศาสนสัมพันธ์หรือความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างศาสนา จะทําให้ทุกศาสนาเกิดความมั่นคง 
เพื่อจรรโลงสังคมเป็นปึกแผ่น ประชาชนอยู่ เย็นเป็นสุข ตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทั้งยังสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ และภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่
ประเทศ ซึ่งยุทธศาสตร์ในข้อนี้จะนําไปสู่วิสัยทัศน์ “ศาสนามั่นคง”  
  ๕ )  ยุทธศาสตร์ก ารใช้พลังของศาสนาเพื ่อการพัฒนาและปฏิรูปประ เทศ  
       สถาบันศาสนาสนับสนุนให้เกิดความมั ่นคงและยั่งยืนในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีธรรมาธิปไตยเป็นพื้นฐานการพัฒนาและปฏิรูป
ประเทศ  โดยนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งสอดคล้องต่อหลักธรรมของศาสนามาใช้อย่างเป็นรูปธรรมผ่านบ้านวัดโรงเรียน (บวร) 
และประชารัฐ ซึ่งยุทธศาสตร์ในข้อนี้จะนําไปสู่วิสัยทัศน์ “พัฒนาประเทศ สู่สันติสุข และความเจริญรุ่งเรือง
อย่างย่ังยืน” ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ถ้ามีการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานอย่างพร้อมเพรียง
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ตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชน จนถึงระดับชาติ จะส่งผลให้ “ประชาชนมีธรรมเป็นรากฐาน ศาสนามั่นคง พัฒนา
ประเทศสู่สันติสุข และความเจริญรุ่งเรืองอย่างย่ังยืน” ในที่สุด  

๑.๔ แผนการดําเนินงาน ดังนี้  
   ๑) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศาสนศึกษา  

(๑) จัดให้มีการทัศนศึกษาปูชนียสถานและปูชนียวัตถุที่สําคัญเก่ียวกับศาสนาและวัฒนธรรม  
(๒)  การจัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

๒) ยุทธศาสตร์การปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๑) การจัดทําเอกสาร เร่ืองครูตัวอย่างของโลก และครูของแผ่นดิน 
(๒)  การจัดทําเอกสาร เร่ืองอนาคตอันน่าเป็นห่วงของเยาวชน  
(๓)  พันธกิจและผลงานของโรงเรียนรุ่งอรุณ ซึ่งเป็นโรงเรียนต้นแบบของโรงเรียนวิถีพุทธ 
(๔)  การสัมมนาส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม 

๓) ยุทธศาสตร์อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น 
(๑)  การจัดสัมมนา เร่ืองความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 
(๒)  การจัดสัมมนา เร่ืองยุทธศาสตร์ด้านพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น  
(๓)  การจัดสัมมนา เร่ืองยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

  ๔) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความเข้าใจอันดี ความเคารพ ความปรองดองและความ
สมานฉันท์ระหว่างศาสนา 

(๑) การบรรยาย เร่ือง You Talk : ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท่ามกลางความหลากหลาย  
(Unity in Diversity) โดยนายอภิชัย บรรเจิดพร ผู้เป็นคริสเตียนและอยู่ในประเทศออสเตรเลีย  

(๒) การจัดทําเอกสาร เร่ืองธรรมะกับการเมือง 
(๓) การสัมมนา เร่ืองบทบาทของศาสนาในภาวะของสังคมที่เปลี่ยนแปลง  

   ๕) ยุทธศาสตร์ในการใช้พลังของศาสนาเพ่ือการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ 
     (๑) ข้อเสนอเชิงนโยบายการบูรณาการการจัดการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย กับการศาสนาเพื่อการปฏิรูปประเทศ 

(๒) การจัดสัมมนา เร่ืองศาสนากับการเมือง 
(๓) การจัดทําเอกสาร เร่ืองจะพัฒนาอะไรก็ติด ถ้าจิตไม่พัฒนา  
(๔)  การสัมมนา เร่ืองการส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

๑.๕ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน 
  ผลสําเร็จของการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของคณะอนุกรรมาธิการ 
ด้านการศาสนา ดังนี้  
  ๑) ผลจากสมัมนาดังกล่าวจะประมวลสรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการเข้าร่วมสัมมนา 
  ๒) บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนและอุปถัมภ์ ส่งเสริมการเรียนการสอนเก่ียวกับวิชา
พระพุทธศาสนา 
   ๓) การบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จะต้องร่วมมือกันเพื่อผนึกกําลังในการ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาและความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๖๔ - 
 

 
 ๒. ด้านศิลปะและวัฒนธรรม 
  ๒.๑ แนวคิดการจัดทําวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ประกาศใช้เม่ือวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้สิทธิ
บุคคลและชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามท้ังของท้องถิ่นและของชาติ ซึ่งสิทธินี้รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
หรือรัฐในการดําเนินการด้วย (มาตรา ๔๓) พร้อมกับกําหนดให้มีหน้าที่ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์ 
และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม (มาตรา ๕๐) นอกจากนั้นยังกําหนดหน้าที่ของรัฐให้ต้องส่งเสริม 
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินการด้านศิลปวัฒนธรรมด้วย (มาตรา ๕๗) และรัฐ
ต้องดําเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมาย
บัญญัติ (มาตรา ๕๘) ซึ่งสิ่งแวดล้อมหมายรวมถึงสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ...... ที่กําลังดําเนินการปรับปรุงอยู่ในขณะนี้ จากกรอบของกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป        
การปรับปรุงกฎหมายอื่น ๆ รวมถึงการร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทําให้จําเป็นต้องทบทวน พิจารณา ศึกษา
และปรับปรุงกฎหมายด้านศิลปะและวัฒนธรรมเพิ่มเติมจากที่กําลังดําเนินการต่อจากปีงบประมาณที่ผ่านมา
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่เน้นการสงวนรักษา จนเกิดการ “แช่แข็ง” ทางวัฒนธรรม เป็นการปิดก้ัน
การต่อยอด เพิ่มคุณค่าและมูลค่าของวัฒนธรรม ประกอบกับการขาดทักษะการคิดเชิงระบบ และการคิด 
เชิงวิพากษ์ จนไม่สามารถปรับใช้วัฒนธรรมด้วยกระบวนการเชิงสร้างสรรค์ที่นําไปสู่การสร้างนวัตกรรม  
เป็นผลให้ประเทศไทยซึ่งมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ไม่สามารถยกระดับสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม 
ให้ เป็นทรัพย์สินทางปัญญาได้ ในทางกลับกันการพัฒนาที่นํ ามรดกทางวัฒนธรรมไปเป็นสินค้า 
(Commodification) หรือ การใช้ทรัพยากรวัฒนธรรมแบบใช้แล้วหมดไปก็เป็นการทําลายวัฒนธรรม
เช่นกันจากสภาพการณ์ข้างต้น การดําเนินงานด้านศิลปะและวัฒนธรรมจําเป็นต้องผสานประโยชน์ของการ
อนุรักษ์และการพัฒนาเข้าด้วยกัน โดยการปรับใช้มรดกทางวัฒนธรรม ด้วยการต่อยอดการเพ่ิมคุณค่า  
และมูลค่า การสร้างจุดต่างและความหลากหลาย ผ่านกระบวนการเชิงสร้างสรรค์ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม ควบคู่กับการสร้างผลประโยชน์และการรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรมไปพร้อมกัน  
  ๒.๒ วิสัยทัศน์ 
  ศิลปะและวัฒนธรรมไทยเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
  ศิลปะไทยและวัฒนธรรมไทยที่สั่งสมสืบสานต่อกันมาเป็นพลังร่วมของของคนไทย                
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศผ่านกลไกการปรับใช้มรดกทางวัฒนธรรม การต่อยอดมรดกภูมิปัญญา 
การเพิ่มคุณค่าและมูลค่าด้วยศิลปะการออกแบบ บนรากฐานของความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม 
โดยกระบวนการเชิงสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย พร้อมกับการรักษาเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมไทย 
   วิสัยทัศน์นี้มีเป้าหมายเชิงกระบวนการ คือ ปรับใช้ ต่อยอด เพ่ิมคุณค่า สร้างสรรค์ ร่วมกัน
พัฒนา โดยมีความม่ันคง ความม่ังค่ังและความย่ังยืนเป็นผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
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  ๒.๓ ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์การดําเนินงานด้านศิลปะและวัฒนธรรม ในปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๑  
ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศิลปะประเพณีไทยทั้งที่เป็นส่วนของชาติและส่วนท้องถิ่น  
             การสนับสนุน ฟื้นฟู ดูแล บํารุงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  ศาสนา ภาษา
วรรณกรรม ศิลปกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ชีวิตความเป็นอยู่และวิทยาการที่มีอยู่แล้วในชุมชน 
ให้คงสภาพหรือปรับปรุงในส่วนที่ดีงามของสิ่งเหล่านั้น รักษารูปแบบศิลปะและการละเล่นตามเอกลักษณ์
ของท้องถิ่นไว้เป็นหลัก รวมทั้งการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม  
   คณะอนุกรรมาธิการให้ความสําคัญเก่ียวกับการส่งเสริมการอนุ รักษ์และฟื้นฟู
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และการสืบสานศิลปะและวัฒนธรรมให้ดํารงอยู่อย่างย่ังยืน เช่น จังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดขอนแก่นและจังหวัดอุดรธานีซึ่งเป็นดินแดนแห่งอุทยาน
ประวัติศาสตร์อันเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมอันน่าภาคภูมิใจของไทย นอกจากนี้ คณะอนุ
กรรมาธิการยังให้ความสําคัญต่อการสืบสานศิลปะและวัฒนธรรมทางด้านสถาปัตยกรรมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวด้วย 
 ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรม 
                  การศึกษา แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่ เก่ียวข้องกับการอนุ รักษ์และพัฒนามรดก 
ทางวัฒนธรรม เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
  ๒.๔ แผนการดําเนินงาน 
   ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศลิปะประเพณไีทยทั้งที่เป็นส่วนของชาตแิละส่วนทอ้งถิ่น 
                  โครงการอนุ รักษ์และฟื้ นฟูจิตรกรรมฝาผนั งในศาสนสถานที่ มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ด้านการแพทย์แผนไทย 
   2) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม 
                (๑) การศึกษาการบริหารจัดการแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม พร้อมทั้งติดตามความ
คืบหน้าการนําเสนออุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม  
ณ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดอุดรธานี 
     (๒) การสืบสานศิลปะและวัฒนธรรมทางด้านสถาปัตยกรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 

    ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรม 
                   (๑) การติดตามการดําเนินงานตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะแนบท้ายรายงาน 
การพิจารณาศึกษา เร่ืองการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ กรณีศึกษา 
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  

  (๒) การจัดทําข้อเสนอและความเห็นการจัดโครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก  
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๖๖ - 
 

 
  ๒.๕ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน 
   นอกจากผลที่คาดว่าจะได้รับของแต่ละโครงการแล้ว ผลสําเร็จของการดําเนินงาน              
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของคณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม ดังนี้ 
    ๑) การติดตามการดําเนินงานตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในรายงานการพิจารณา 
   ๒) การขยายผลการขับเคลื่อนการบริหารงานมรดกทางวัฒนธรรมแบบบูรณาการระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
   ๓) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
ชุมชนท้องถิ่นที่เป็นรูปธรรมและย่ังยืน 
 ๓. ด้านการท่องเท่ียว 
  ๓.๑ แนวคิดการจัดทําวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 
   อุตสาหกรรมท่องเที่ยวนอกจากจะเป็นสาขาการผลิตด้านบริการที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจ                 
ของประเทศ ยังสามารถเป็นพลังขับเคลื่อนการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรของประเทศ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม วิถีชุมชนและภูมปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้ทรัพยากรเหล่านี้ดํารงอยู่และเกิดประโยชน์
ต่อประชาชนโดยรวมอย่างย่ังยืน ดังนั้น การบริหารการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจําเป็นต้องดําเนินการให้
สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงความสมดุลระหว่างการพัฒนาและการ
อนุรักษ์บํารุงรักษาทรัพยากรที่มีคุณค่าให้ดํารงอยู่อย่างย่ังยืน ซึ่งระบบการบริหารการพัฒนาทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวควรเป็นรูปแบบบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น 
    ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ผ่านมาคณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยวได้ใช้แนวทางการ
บริหารการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยเน้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของทั้งนักท่องเที่ยวและประชาชน 
ในการขับเคลื่อนการบริหารการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะอนุ
กรรมาธิการฯ จะดําเนินงานต่อยอดจากยุทธศาสตร์ปีที่แล้ว โดยการขยายการบูรณาการส่วนที่เก่ียวข้องกับการ
ท่องเที่ยวให้มีขอบข่ายมากขึ้น โดยให้ความสําคัญทั้งด้านอุปทาน การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการจัดบริการ
ตามมาตรฐานสากล เพื่อสอดคล้องตามความต้องการและรสนิยมด้านอุปสงค์ของตลาดการท่องเที่ยว ทั้งนี้  
เน้นการพัฒนากลุ่มพื้นที่การท่องเที่ยว โดยเชื่อมโยงโครงข่ายแหล่งท่องเที่ยวผลิตภัณฑ์และการจัดบริการ
ตลอดจนกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 
   ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยวจึงจัดทําวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนงาน  
เพื่อเป็นแนวทางการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 
  ๓.๒ วิสัยทัศน์ 
   สานงานต่อ ไม่ก่องานใหม่ แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
  สานงานต่อ หมายถึง การบูรณาการเชิงภารกิจด้านการท่องเที่ยวของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคชุมชน และภาคประชาสังคม 

  ไม่ก่องานใหม่ หมายถึง การขับเคล่ือนงานด้านการท่องเที่ยว โดยมีเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี และการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ควบคู่ไปกับ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวของเขตพัฒนาการท่องเที่ยว ๘ เขต 
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  ๓) แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หมายถึง การแก้ไขปัญหาและข้อร้องเรียนต่าง ๆ ด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อเอื้ออํานวยและสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจปกติ (Function) ภารกิจเชิงยุทธศาสตร์ 
(Agenda) และภารกิจเชิงพื้นที่ (Area) เพื่อการพัฒนาประเทศ 
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์ 

 ๑) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 
        การบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน 
และประชาชนในการส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวเดินทางไปท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ของประเทศไทย 
ให้มากขึ้น รวมทั้งการวางแผนและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน ทั้งด้านสิ่งอํานวยความสะดวก  
การให้บริการการเข้าถึงระบบคมนาคม สาธารณูปโภค รวมถึงการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ดึงดูดความสนใจ
นักท่องเที่ยว  
   ๒) ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบการท่องเที่ยว และการรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว 
     การบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน     
และในการจัดระเบียบการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการบังคับใช้กฎหมาย   
ให้มีประสิทธิภาพ ลดอิทธิพลและความได้เปรียบของชาวต่างชาติ รวมตลอดจนการสร้างมาตรการ          
การรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว 

  ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการบริการการท่องเที่ยว 
          การยกระดับคุณภาพการบริการการท่องเที่ยว อาทิ ที่พัก การคมนาคม บริษัทนําเที่ยว 
มัคคุเทศก์ สินค้าของที่ระลึก กิจกรรมท่องเที่ยว ความปลอดภัย รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล  
   ๓.๔ แผนการดําเนินงาน 
 ๑) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 
      1.1) การส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดนครราชสีมา 
      1.2) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงศาสนาและแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ บริเวณพื้นที่
ที่พบโครงกระดูกโบราณอายุ ๒,๐๐๐ กว่าปี ณ อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 
     1.3) การส่งเสริมการจัดเทศกาลอาหารไทย เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ณ เมืองกวางเจา       
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
     1.4) พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมการจัดการประชุม นิทรรศการ การแสดงสินค้า   
และการท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล ในกลุ่มนักท่องเที่ยวประเทศอินเดีย 
     ๑.๕) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรจังหวัดระยอง 
    ๒) ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบการท่องเที่ยวและการรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว 
     2.1) พิจารณากรณีบริษัทนําเที่ยวทิ้งกลุ่มนักท่องเที่ยวจากจังหวัดนครราชสีมา             
ในการเดินทางในการเดินทางไปท่องเที่ยว ณ  เมืองฮอกไกโด ประเทศญ่ี ปุ่น เม่ือวันที่ ๒๐ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
     2.2) พิจารณาแนวทางการจัดระเบียบธุรกิจการดําน้ํา เพื่อให้มีมาตรฐานและความ
ปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 
     2.3) พิจารณาติดตามปัญหาการขุดลอกร่องน้ําจังหวัดภูเก็ต เพื่อการท่องเที่ยว 
     2.4) พิจารณาโครงการรักษาความปลอดภัยทางถนน บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่                   
จังหวัดนครราชสีมา  
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    ๓) ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพการให้บริการการท่องเที่ยว 
      3.1) การบริหารจัดการการแก้ไขปัญหาการประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์แก่
นักท่องเที่ยวชาวจีน  
      3 .2 ) การผลิต มัคคุ เทศก์ให้ ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อตลาดการท่องเที่ ยว                
ของประเทศไทย 
     3.3) การเตรียมความพร้อมของท่าอากาศยานเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว รวมตลอดจน
โครงข่ายการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา และการจัดให้บริการด้านการคมนาคม 
     3.4) การติดตามความคืบหน้าการดําเนินโครงการทางพิเศษกะทู้ – ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
     3.5) การศึกษาวิธีการและรูปแบบการใช้จ่ายเงินของนักท่องเที่ยวผ่านระบบออนไลน์ 
(Wechat pay) รวมทั้งผลกระทบในการใช้ระบบดังกล่าวต่อการท่องเที่ยวของประเทศไทย เพื่อเพิ่มช่องทาง     
การชําระเงินในการซื้อสินค้าและบริการของนักท่องเที่ยวจีนจากร้านค้าตามแหล่งท่องเที่ยว 
     3.6) การศึกษาวิธีการและรูปแบบการจองห้องพักผ่านเว็บไซต์ต่าง ๆ รวมทั้งข้อดี          
และข้อเสียในการใช้ระบบดังกล่าวต่อการท่องเที่ยวของประเทศ 
     3.7) การศึกษากรณีการดําเนินงานของบริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (เคเคทีที) จํากัด 
และบริษัท ภูเก็ตพัฒนาเมือง จํากัด 
     3.8) การศึกษาแนวทางการเพิ่มศักยภาพ Customs Immigration Quarantine : CIQ 
ในท่าอากาศยาน เพื่อยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและการให้บริการที่มีคุณภาพและสะดวกรวดเร็ว 
      3.9) การศึกษาแนวทางการจัดทําแอพพลิเคชั่นสําหรับการขอ VISA ON ARRIVAL 
ในระบบออนไลน์ 
     3.10) การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะในแหล่งท่องเที่ยว 
 ๓.๕ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน 
  ผลสําเร็จของการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของคณะอนุกรรมาธิการ 
ด้านการท่องเที่ยว ดังนี้  

  ๑) หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีการประสานความร่วมมือกันแบบบูรณาการ 
  ๒) มาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยวและการจัดบริการมีการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๓) ตลาดอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยมีการขยายตัวในประเทศกลุ่มเป้าหมายเพิ่มมากขึ้น 
 

  ๔. ด้านการขับเคล่ือนการพัฒนาชมุชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน 
      ๔.๑ แนวคิดการจัดทําวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 
   คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว ได้แต่งตั้งคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน สู่ความม่ันคง ย่ังยืน เม่ือวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐                
เพื่อดําเนินงานสนับสนุนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนอย่างต่อเนื่อง หลังจากการจัดมหกรรม ๖ ชุมชนย่าน
กะดีจีน ๓ ศาสนา ๔ ความเชื่อ เก้ือหนุนกัน สู่สันติสุข โดยจัดทํายุทธศาสตร์การดําเนินงาน แผนงาน
โครงการและกิจกรรม เพื่อพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนโดยเฉพาะด้านพัฒนาคน พัฒนาผลิตภัณฑ์ของดี 
ของชุมชน การปรับปรุงสถานท่ีสําคัญทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว การปรับปรุงโครงสร้าง
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พื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน เพื่อให้ชุมชนย่านกะดีจีน เป็นต้นแบบ
ของชุมชนสันติสุขในความแตกต่างกันทางศาสนา ความเชื่อ และวัฒนธรรม อย่างม่ันคง และย่ังยืน  
โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่ เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนย่านกะดีจีน  
ในการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 
  แนวการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สรุปได้ดังนี้ 
  ๔.๒ วิสัยทัศน์ 
  ชุมชนย่านกะดีจีน เป็นชุมชนต้นแบบแห่งการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในความแตกต่างกัน 
ทางศาสนา ความเชื่อ และวัฒนธรรม อย่างม่ันคงและย่ังยืน 

๔.๓ ยุทธศาสตร์  
๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสมาชิกชุมชน 

         เสริมสร้างความรู้ ความตระหนักในฐานะสมาชิกชุมชนย่านกะดีจีนให้มีทัศนคติในการ       
เป็นเจ้าของชุมชนโดยส่วนรวม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของชุมชนต้นแบบที่อยู่ร่วมกันอย่างเกื้อหนุนและสันติสุข
บนความแตกต่างทางศาสนาและความเชื่อ 
   ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน 

        พัฒนาศักยภาพการผลิตผลิตภัณฑ์และบริการของดีของชุมชนให้มีคุณภาพ  
มีมาตรฐาน และมีรูปแบบตอบสนองต่อความต้องการของตลาดและสามารถขยายตลาดสู่ภายนอกให้ชุมชน
มีรายได้เพิ่มขึ้น ที่จะมีส่วนช่วยรักษาวิถีชีวิตที่อยู่ร่วมกันบนความแตกต่างทางศาสนาและความเชื่อได้อย่าง
ม่ันคงย่ังยืน 
   ๓) ยุทธศาสตร์การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 

      จัดทําแผนพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของ
ชุมชนกะดีจีนใน ๕ ด้าน คือ  
       (๑) เส้นทางการสัญจร ได้แก่ ระบบการจราจรทางถนนซอย ที่จอดรถ ทางจักรยาน 
ทางเดิน ริมฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยาและท่าเทียบเรือ 
       (๒) สถานที่สําคัญ ได้แก่ จุด Kios ร้านจําหน่ายสินค้า ปรับปรุงอาคาร สถานที่ 
ห้องน้ําสําหรับนักท่องเที่ยวและเอกสารแนะนําสถานที่ 
        (๓) สภาพกายภาพชุมชน ได้แก่ การจัดการขยะ ความสะอาดความเป็นระเบียบ  
ภูมิทัศน์ชุมชนและจัดตั้งจิตอาสาชุมชน 
        (๔) ป้ายสื่อความหมาย ได้แก่ ป้ายทางเข้าชุมชน ป้ายอธิบายสถานที่ ป้ายบอกทางและ
สถานที่ 
        (๕) ระบบไฟฟ้า ประปา ได้แก่ น้ําประปาที่เพียงพอ ไฟส่องสว่างชุมชน ไฟตกแต่ง
สถานที่และริมฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยาและ หัวจ่ายดับเพลิง 
  ๔) ยุทธศาสตร์การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชน 

      จัดทําโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชนกะดีจีน ให้มีความหลากหลายรูปแบบพร้อมกิจกรรม    
และบริการรองรับ เพื่อให้นักท่องเที่ยวและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ได้ทําการประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวได้เดินทางท่องเที่ยวได้อย่างเป็นระบบ และเข้าใจ 
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วิถีชีวิตของชุมชนกะดีจีนทีอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนความแตกต่างทางศาสนาและความเชื่อได้อย่างม่ันคง
ย่ังยืน 
  ๔.๔ แผนงานการดําเนินงาน  
       ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสมาชิกชุมชน 
       แผนงาน โครงการ และกิจกรรมตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสมาชิกชุมชน 

1.1) โครงการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนย่านกะดีจีน รุ่นที่ ๑ (๓๐๐ คน) 
1.2) โครงการฝึกอบรมสมาชิกชุมนย่านกะดีจีน รุ่นที่ ๒ (๓๐๐ คน) 
1.3) โครงการฝึกอบรมผู้นําชุมชน 

   ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน 
       แผนงาน โครงการ และกิจกรรมตามยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน 

2.1) โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตและคุณภาพ ผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชน 
2.2) โครงการขยายการตลาดสู่ภายนอกเพิ่มมากขึ้น 

     ๓) ยุทธศาสตร์การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
   แผนงาน  โครงการ และกิจกรรมตามยุทธศาสตร์การปรับปรุงโครงสร้างพื ้นฐาน  
และสิ่งอํานวยความสะดวก 
  3.๑) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์และสถานที่สําคัญทางศาสนาทั้งอาคารสถานที่ และลานจอดรถ 
  3.2) โครงการปรับปรุงเส้นทางจราจร ทางถนน ตรอก ซอย และทางน้ํา เพื่อเชื่อมโยงเส้นทาง
เข้าถึงชุมชนอย่างสะดวกและปลอดภัย 
  (๑) ปรับปรุง ถนน ตรอก ซอย ภายในชุมชน เพื่ออํานวยความสะดวกในการเข้าถึงสถานท่ี
สําคัญของชุมชน 
  (๒) เร่งรัดการปรับปรุงทางเดินริมฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยา พร้อมท่าเทียบเรือ ศาลาริมฝั่งแม่น้ํา 
ลําคลอง เพื่อส่งเสริมการเดินทางโดยเรือ 
  (๓) จัดระบบการจราจร ทั้งภายนอก และเชื่อมโยงภายในชุมชน เพื่อลดปัญหาการจราจร
ติดขัด และอุบัติเหตุ 
  (๔) อํานวยความสะดวกการเดินทางของผู้สูงอายุ ผู้พิการ เช่น ทางลาดรถเข็นล้อเลื่อน       
และห้องน้ํา เป็นต้น 
  (๕) เพิ่มห้องน้ํา บริเวณที่เหมาะสม เพื่อบริการผู้มาเยือน 
  (๖) พัฒนาป้ายบอกทางสถานที่สําคัญและป้ายสื่อความหมายของชุมชน ให้มีอัตลักษณ์         
และรูปแบบมาตรฐานเดียวกัน 
  (๗) จัดระเบียบภูมิทัศน์ตลอดริมฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยาของชุมชน 
  (๘) ปรับปรุงไฟส่องสว่าง และไฟประดับสถานที่ของชุมชน 
  (๙) รักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนอย่างถาวร 
  (๑๐) การก่อสร้าง สวนลอยฟ้า สะพานลอยฟ้า 
  ๔) ยุทธศาสตร์การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชน 
  แผนงาน โครงการ และกิจกรรมตามยุทธศาสตร์การจัดโครงขายการท่องเที่ยวชุมชนกะดีจีน 
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   4.๑ โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน้ําและกิจกรรมต่อเนื่อง 
   4.๒ จัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชนกะดีจีน หลากหลายรูปแบบพร้อมสร้างสรรค์กิจกรรม                
และบริการรองรับการท่องเที่ยวชุมชน 
   4.๓ จัดการประชาสัมพันธ์โครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชนกะดีจีน ทางสื่อสารสนเทศในรูปแบบ              
ที่หลากหลาย 

๔.๕ ตัวช้ีวัดผลสําเร็จของงาน 
       เชิงปริมาณ 
       ๑) สมาชิกชุมชนผ่านการฝึกอบรมอย่างน้อย ๕๐๐ คน 
       ๒) โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 
      เชิงคุณภาพ 
       ๑) ผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน ได้รับการปรับปรุงอย่างเป็นรูปธรรม 
       ๒) ชุมชนมีการจัดระเบียบ ความเรียบร้อย และการรักษาความสะอาด เพื่อเป็นการปรับ
ภาพลักษณ์ของชุมชนอย่างม่ันคง 
       ๓) ผู้มาเยือนหรือนักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจมากในการท่องเที่ยวชุมชนกะดีจีน 
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คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา 
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บทที่ ๓ 
ผลการดําเนินงานด้านการศาสนา 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา 
ได้ดําเนินการต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยได้กําหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแผนการดําเนินงาน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ คือ “ประชาชนมีธรรมเป็นรากฐาน ศาสนาม่ันคง พัฒนาประเทศ สู่สันติสุข และความเจริญรุ่งเรือง 
อย่างยั่งยืน” สถาบันศาสนา โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาซึ่งประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน มีความม่ันคง
ควบคู่กับสถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นพลังท่ีสร้างสรรค์ในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและคุณธรรม 
พัฒนาสังคมให้มีความสงบเรียบร้อย เป็นสังคมแห่งคุณธรรม พัฒนาประเทศชาติให้มีความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน 
 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมศาสนศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปลูกฝังศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
การส่งเสริมความเข้าใจอันดี ความเคารพ ความปรองดอง และความสมานฉันท์ระหว่างศาสนา ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
การใช้พลังของศาสนาเพ่ือการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ  
 เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนาได้มี
การระดมความคิดเห็น โดยจัดการประชุมและเชิญผู้ท่ีเกี่ยวข้องร่วมแสดงความคิดเห็น จํานวน ๑๓ คร้ัง 
และจัดการสัมมนา จํานวน ๕ ครั้ง สรุปได้ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมศาสนศึกษา 
 ๑.๑ โครงการส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม 

  ๑) ความเป็นมาและความสําคัญของโครงการ 
   โรงเรียน มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะเป็นสถาบันที่ให้การศึกษา
ความรู ้ และปลูกฝ ังค ่าน ิยม  ทัศนคติ ความเ ชื ่อต ่าง  ๆ  แก่เด ็กน ัก เร ียนและเยาวชน  โดยครู 
มีภาระหน้าที่ในการสอนตามหลักสูตรของโรงเรียน หรือกระทรวงศึกษาธิการกําหนดให้ โดยเน้น
ทางด้านพุทธิศึกษา เป็นการให้ความรู้ในเนื้อหาวิชาต่าง ๆ ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะการงาน
อาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ  
   ในอดีตอันยาวนานของการศึกษาไทย มีรากฐานจากการใช้พุทธธรรมมาอบรม 
สั่งสอนกุลบุตรธิดาและผู้ใหญ่ทั้งหลาย แต่อาจไม่เป็นระบบของการศึกษาบังคับอย่างในปัจจุบัน  
แม้ในปัจจุบ ันจะมีการศึกษาภาคบังคับแก่คนส่วนใหญ่ แต่ก ็ม ิได ้นํา เอาพุทธธรรมมาเป็นฐาน 
ของการศึกษา แต่นําระบบและองค์ความรู้ตามโลกนิยม โดยมีฐานจากประเทศตะวันตกมาเป็นแกน
ในการจัดการศึกษา ทําให้พุทธธรรมเริ ่มเหินห่างจากชีวิตของคนไทยยุคปัจจุบันมากขึ้นเรื่อย ๆ  
ซึ ่งเป็นที่น่าเสียดายในความล้ําค่าของพุทธธรรมจาการที่เป็นฐานของวัฒนธรรมไทยมาแต่อดีต 
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ด้วยคุณค่าขององค์ความรู้ในพุทธธรรม และระบบไตรสิกขาที่ชัดเจนในการศึกษาพัฒนาผู้เรียนทุกวัย 
ประกอบกับตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยได้พยายามพัฒนาคุณภาพการศึกษามาโดยตลอด 
จากรายงานความสามารถในการแข่งขันของประเทศเปรียบเทียบกับสังคมโลก ๔๙ ประเทศ ตั้งแต่  
ปี พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ พบว่า ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทย ได้ถูกจัดไว้อันดับที่ ๓๑ ปี พ.ศ. ๒๕๔๑  
ได้อันดับที่ ๔๑ ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้อันดับที่ ๓๖ ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้อันดับที่ ๓๕ และปี พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ได้อันดับท่ี ๓๘ โดยเห็นว่าประเทศไทยอยู่ในกลุ่ม ๑๐ ประเทศสุดท้ายเกือบทุกปี  
   ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ กระทรวงศึกษาธิการได้จัดให้มีการประชุมหารือเร่ืองโรงเรียน
วิ ถี พุทธ เป็นครั้ ง แรก  ระห ว่าง วัน ท่ี  ๒๖ -๒๗  กุมภาพัน ธ์  พ .ศ .  ๒๕๔๖  มีพระภิ กษุ  ฆราวาส  
และผู้ทรงคุณวุฒิ มาร่วมประชุมประมาณ ๓๐ รูป/คน ได้ข้อสรุปเบื้องต้นถึงหลักการสําคัญของการจัดการ
โรงเรียนวิถีพุทธ โดยให้คํานิยามของโรงเรียนวิ ถี พุทธว่าหมายถึง โรงเรียนระบบปกติ ท่ัวไป  
ที่นําหลักธรรมของพระพุทธศาสนาใช้หรือประยุกต์ใช้ในการบริหารและพัฒนาผู้เรียน หลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาท่ีนํามาใช้ คือ ไตรสิกขา ซึ่งประกอบด้วย ศีล สมาธิ ปัญญา นอกจากนี้ ยังประกอบด้วย
การภาวนาท้ัง ๔ คือ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนาหรือสมาธิภาวนา และปัญญาภาวนา โดยบุคคล
สําคัญท่ีทําให้เกิดโรงเรียนวิถีพุทธ และทําให้โรงเรียนวิถีพุทธมีความเจริญก้าวหน้ามาจนทุกวันนี้ 
ประกอบด้วย สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ดร.สิริกร มณีรินทร์ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และรองศาสตราจารย์ ดร.ประภาภัทร นิยม อธิการบดีสถาบันอาศรมศิลป์ อดีตผู้อํานวยการ
โรงเรียนรุ่งอรุณ ซ่ึงถือเป็นโรงเรียนวิถีพุทธต้นแบบ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีโรงเรียนวิถีพุทธเพียง ๘๙ โรงเรียน  
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ โรงเรียนวิถีพุทธได้เพ่ิมเป็น ๒๒,๑๙๐ โรงเรียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีโรงเรียนวิถีพุทธเพ่ิมเป็น 
๒๔,๒๑๒ โรงเรียน และในปี พ.ศ.  ๒๕๖๐ มีโรงเรียนวิถีพุทธ ๒๒,๗๔๔ โรงเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗
โรงเรียนวิถีพุทธได้รับงบประมาณ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้เพ่ิมเป็น ๑๓,๔๗๒,๕๒๒ บาท 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับงบประมาณถึง ๕๕๐,๔๘๙,๖๐๐ บาท ซ่ึงเป็นจํานวนมากที่สุดท่ีได้รับ ในปีต่อมา
งบประมาณท่ีได้รับน้อยลงตามลําดับ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับงบประมาณ ๘,๖๔๗,๖๐๐ บาท และลดลง
เหลือเพียง ๒,๓๙๑,๐๖๐ บาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงต่ําท่ีสุดเป็นประวัติการณ์  
   ถ้าพิจารณาจากงบประมาณที่โรงเรียนวิถีพุทธได้รับ อาจกล่าวได้ว่าโรงเรียน 
วิถีพุทธได้รับความสนใจและการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการลดน้อยลงมาก เพราะงบประมาณ
ท่ีได้รับลดลงอย่างมาก ขณะท่ีโรงเรียนวิถีพุทธก็ไม่ได้ลดลง 
   สําหรับโรงเรียนคุณธรรม หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาที่นําหลักธรรมของ
ศาสนามาเป็นหลักการท่ีสําคัญในการบริหารโรงเรียน ในการพัฒนาผู้บริหาร ครูอาจารย์ และนักเรียน
ของโรงเรียน ให้เป็นผู้มีคุณธรรมตามหลักของศาสนา เป็นศาสนิกชนที่ดีของศาสนา เป็นสมาชิกท่ีดีของ
สังคม เป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์อย่างถูกต้อง บําเพ็ญตนเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชน สังคม ประเทศชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  
ได้พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ จัดตั้งกองทุนการศึกษา เพ่ือให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ียากจน 
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ขาดแคลนและเป็นคนดี แก่สถานศึกษาต่าง ๆ ท่ีได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการ โดยคณะกรรมการ 
กองทุนการศึกษา ได้แก่ คณะองคมนตรี โดยมีพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี เป็นประธาน และมี
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ เกษม วัฒนชัย องคมนตรี ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้คัดเลือกสถานศึกษาท่ีสมควร
ได้รับทุนการศึกษา ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ เกษม วัฒนชัย ได้คัดเลือกโรงเรียนบางมูลนากวิทยาคม 
จังหวัดพิจิตร เป็นโรงเรียนคุณธรรมต้นแบบ โรงเรียนนี้ได้นําหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และพระบรมราโชวาท
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มาเป็นแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน ครู อาจารย์ 
และนักเรียน โดยได้กําหนดคุณธรรมหลักของโรงเรียน ๓ ประการ คือ (๑) ความซ่ือสัตย์ (๒) ความรับผิดชอบ  
และ (๓) จิตอาสา  
   ในปี  พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรี ช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยสํานักพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการศึกษา จัดทําโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ให้ไปในแนวทางเดียวกัน มีผลลัพธ์ 
และผลผลิตท่ีเกิดข้ึนแก่นักเรียนอย่างชัดเจน สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา จึงร่วมกับมูลนิธิ 
ยุวสถิรคุณ ในการประชุมแผนการศึกษาประเทศ ก็ได้ทราบแนวทางการดําเนินกิจกรรมพัฒนาโรงเรียน
คุณธรรม นอกจากนี้สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา ได้จัดทําเอกสารแนวทางการดําเนินงาน
โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ซ่ึงในเอกสารจะอธิบายความเป็นมาของโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 
มาตรฐานโรงเรียนคุณธรรม ซ่ึงประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านโรงเรียน ด้านผู้บริหาร ด้านครู  
และด้านนักเรียน ในแต่ละด้านประกอบด้วย ประเด็นการพิจารณา เกณฑ์การพิจารณา และเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา ตลอดจนแนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงานของ สพฐ. 
   โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ได้กําหนดเป้าหมายของการดําเนินงาน โดยมีตัวช้ีวัด
ผลสัมฤทธ์ิในปีการศึกษา ๒๕๖๐ ท่ีกําหนดให้สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จํานวน ๒๒๕ เขต และโรงเรียน 
ในจังหวัดและโรงเรียนในสังกัด สพฐ. จํานวน ๑๐,๐๐๐ แห่ง เข้าร่วมโครงการ และขยายผลการดําเนินงาน 
ให้มีความครอบคลุมโรงเรียนอย่างน้อย ๓๐,๐๐๐ แห่ง ใน ๒๒๕ เขต ภายในปีการศึกษา ๒๕๖๑ ซ่ึงแต่ละเขต 
จะได้รับงบประมาณสนับสนุนเขตละ ๕๕๕,๐๐๐ บาท รวมเป็นงบประมาณจํานวนท้ังส้ิน ๑๒๔,๔๖๗,๕๐๐ บาท 

  ๒) วิธีดําเนินงาน 
๒.๑) การจัดสัมมนาเรื่อง “การส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม” 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้จัดสัมมนา เร่ืองการส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธ 
และโรงเรียนคุณธรรม วันพุธท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมี พลตํารวจเอก พิชิต   
ควรเดชะคุปต์ ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
กล่าวรายงาน ซ่ึงการสัมมนาในคร้ังนี้ ได้รับเกียรติจาก พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี กล่าวเปิด 
การสัมมนา โดยมีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย นายสมพร  เทพสิทธา ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
ด้านการศาสนา รองศาสตราจารย์ ดร.ประภาภัทร  นิยม  อธิการบดีสถาบันอาศรมศิลป์ อดีตผู้อํานวยการโรงเรียน 
รุ่งอรุณ ดร.บรรเจอดพร สู่แสนสุข รองผู้อํานวยการสํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีพลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการด้านการศาสนา  
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เป็นผู้ดําเนินรายการ ผู้เข้าร่วมการสัมมนา ได้แก่ ผู้บริหาร ครู อาจารย์ นักศึกษา นักเรียน ในสถานศึกษาระดับ
ต่าง ๆ และผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการศาสนา จํานวน ๑๐๐ คน  

นายสมพร เทพสิทธา ได้เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
โรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม ดังนี้ 

(๑) รัฐบาลจะต้องถือเป็นนโยบายการศึกษาว่า การศึกษาเป็นหัวใจของชาติ 
เพราะการศึกษาสร้างคนเพ่ือไปสร้างชาติ จะต้องจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล 
เพื่อให้การศึกษาของไทยมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน สามารถพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ท้ังร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่าง 
มีความสุข ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๒) รัฐบาลควรจะน้อมนําปรัชญาการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระปิยมหาราช ผู้ทรงปฏิรูปการศึกษาของชาติ ท่ีว่า “ศาสนาจะต้องเป็นรากฐานของการศึกษา” มาเป็นยุทธศาสตร์
ท่ีสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาของชาติ เพ่ือให้การศึกษามีความสมบูรณ์ ท้ังการให้ความรู้ทางด้านวิชาการ  
และการอบรมในด้านจิตใจและศีลธรรม 

(๓) รัฐบาลควรจะน้อมนําปรัชญาการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ผู้ทรงได้รับการเทิดทูนยกย่องว่า “พระผู้ทรงเป็นครูแห่งแผ่นดิน” ท่ีว่า 
“คนเราจะต้องมีท้ังศาสนาและการศึกษาท้ังสองส่ิงจะแยกออกจากกันไม่ได้” มาเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญ 
ในการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้ผู้รับการศึกษามีท้ังคุณธรรมและความรู้ โดยมีคุณธรรมนําความรู้ 

(๔) รัฐบาลจะต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนในการปฏิรูปการศึกษา ให้สถานศึกษา 
ทุกแห่ง ทุกระดับ ถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องสร้างคนดีให้แก่บ้านเมือง ตามพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ต้องให้ความสําคัญท้ังความเป็นเลิศทางวิชาการ และความเป็นเลิศ
ในด้านจิตใจและศีลธรรม เพ่ือให้สถานศึกษาสร้างคนท่ีเก่งและดี ไม่เป็นคนเก่งท่ีปราศจากคุณธรรมความดี 

(๕) รัฐบาลจะต้องส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาทุกแห่งและทุกระดับ นําหลักธรรม 
คําสอนของศาสนามาเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญในการบริหารสถานศึกษา ในการให้การศึกษาอบรมแก่นักเรียน 
ในการพัฒนาครู โดยจัดให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครูอาจารย์ของสถานศึกษา ได้มีโอกาสเข้าร่วมการอบรมในการนํา
หลักธรรมของศาสนามาเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียน พัฒนาครู และพัฒนานักเรียน 

(๖) รัฐบาลจะต้องให้การส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม โดยให้ได้รับ
งบประมาณอย่างเหมาะสมเพียงพอในการสนับสนุนผู้บริหาร ครูอาจารย์ของสถานศึกษา ได้มีโอกาสรับการอบรม
เก่ียวกับการนําหลักธรรมของศาสนามาเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียน พัฒนาครู และพัฒนานักเรียน 

(๗) รัฐบาลจะต้องส่งเสริมสนับสนุนทุกภาคส่วนในสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคการเมือง 
ภาคการศึกษา ภาคศาสนา ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคส่ือมวลชน ให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
ศาสนศึกษา โดยถือเป็นวาระของชาติท่ีทุกภาคส่วนในสังคมมีหน้าท่ี ท้ังนี้ เพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี มีศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ เพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม เพ่ือให้แผ่นดินไทย
เป็นแผ่นดินแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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(๘) รัฐบาลควรจะตรากฎหมายส่งเสริมศาสนศึกษา เพ่ือช่วยสร้างความเข้มแข็งแก่
ศาสนาท้ัง ๕ ท่ีทางราชการรับรอง ได้แก่ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู  
และศาสนาซิกข์ ให้สถาบันและองค์การของศาสนาท้ัง ๕ มีความเข้มแข็งสามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ในการส่ังสอนอบรมศาสนิกชนของแต่ละศาสนา ให้เป็นศาสนิกชนท่ีดีของศาสนา ให้เป็นสมาชิก 
ท่ีดีของสังคม ให้เป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ ร่วมกันตอบแทนบุญคุณของแผ่นดิน โดยร่วมกันพัฒนาและปฏิรูป
ประเทศไทยไปสู่ความเจริญก้าวหน้าอย่างม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน  

(๙) รัฐบาลควรตรากฎหมายอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาโดยรีบด่วน  
เพื่อป้องกันมิให้พระธรรมวินัยซ่ึงถือเป็นผู้แทนของพระพุทธศาสนา เส่ือมและถูกทําลายจนวิปริต เพ่ือกําจัดอลัชชี
ของพระพุทธศาสนาท่ีเข้ามาบ่อนทําลายพระธรรมวินัยให้วิปริต ทําให้เสียหายต่อภาพพจน์ของพระสงฆ์ 
และพระพุทธศาสนา 

(๑๐) ในปัจจุบันได้เกิดภาวะวิกฤติในวงการพระพุทธศาสนา รัฐบาลและทุกภาคส่วน
ในสังคมจะต้องร่วมมือกันอย่างจริงใจ จริงจัง และต่อเนื่อง ในการป้องกันแก้ไขและขจัดภัยท่ีเกิดแก่
พระพุทธศาสนาในทุกรูปแบบ เพื่อการนี้รัฐบาลควรรีบดําเนินการในการปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงใช้มานานแล้ว ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยปรับปรุง
เปล่ียนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ จากระบบรวมศูนย์อํานาจ เป็นกระจายอํานาจ แบ่งการปกครองคณะสงฆ์ 
เป็น ๓ ฝ่าย ฝ่ายบริหารมีสังฆมนตรีหรือมหาคณิสสรรับผิดชอบ ฝ่ายนิติบัญญัติมีมหาสังฆสภารับผิดชอบ  
ฝ่ายตุลาการมีคณะวินัยธรรับผิดชอบ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

ดร.บรรเจอดพร  สู่แสนสุข ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้ทรงวางรากฐานการพัฒนาประเทศ โดยทรงคํานึงถึงบทบาท 
ของวัดและพระภิกษุเป็นสําคัญ โดยได้พระราชทานพระราชดําริ “บวร” ข้ึน เพ่ือใช้เป็นหลักในการทํางาน 
ของผู้สนองงาน ซ่ึงคําว่า “บวร” มาจาก บ หมายถึง ครอบครัว สังคมและขุมชน ว หมายถึง ส่ิงแวดล้อม 
ในวัด ซ่ึงวัดนั้นเป็นสัญลักษณ์แห่งธรรมะ ร หมายถึง ราชการและโรงเรียน ซ่ึงมีการดําเนินงานประสานกัน
อย่างกลมกลืน และเอ้ือประโยชน์ให้ทุกฝ่าย โดยมีพระเป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่างข้าราชการ
กับประชาชน 

ส่วนการสนับสนุนโรงเรียนคุณธรรม อาจมาจากความเข้าใจว่า คําว่า “คุณธรรม” 
ส่ือถึงความเป็นกลาง เป็นสากล ไม่ได้อิงศาสนาใดศาสนาหน่ึง การสนับสนุนจะสามารถทําได้โดยสะดวกใจ 
ซ่ึงในความเป็นจริงแล้ว โรงเรียนวิถีพุทธกับโรงเรียนคุณธรรมก็คือเรื่องเดียวกัน มีเป้าหมายให้ศาสนามาช่วย
พัฒนามนุษย์ให้เป็นคนดีของสังคม โรงเรียนวิถีพุทธกับโรงเรียนคุณธรรม จึงน่าท่ีจะไปด้วยกันได้ เพราะมิได้
ขัดแย้งกัน ระดับนโยบายอาจจะไม่เข้าใจ แต่ระดับผู้บริหารโรงเรียนและครู ต้องเข้าใจเร่ืองนี้แน่นอน 
วิทยากรจึงฝากให้ฝ่ายท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธให้การสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือเป็น
ปัจจัยในการขับเคล่ือนต่อไปได้ ด้วยเหตุท่ียังไม่ปรากฏว่ามีนโยบายให้เลิกทํา เพียงแต่มิได้ให้การสนับสนุน
งบประมาณเช่นท่ีเคยดําเนินการมา 
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จากหลักฐานการดําเนินงานด้านการศึกษาของชาติน้ัน มิใช่มีแต่เพียงโรงเรียน หากแต่
พระและวัดก็ได้เข้ามามีบทบาทสําคัญร่วมกับโรงเรียน และบ้าน อันหมายถึงครอบครัวและชุมชนมาโดยตลอดด้วย 
โรงเรียนวิถีพุทธ จึงได้นําหลัก “บวร” ท่ีมีมาก่อนเกิดโรงเรียนวิถีพุทธ มาเป็นหลักในการทํางาน เพ่ือปลูกฝังแบบ
ค่อย ๆ แทรกซึมวิธีการให้เหมาะสมตามวัย โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้าถึงหัวใจเด็กและเยาวชน  
จนหยั่งลึกลงในวิถีชีวิต เพ่ือก้าวสู่ชีวิตท่ีประเสริฐ ต่ืนรู้อย่างเบิกบาน มีการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงกว้างกว่าการมอง
แต่ภายในโรงเรียน  

รองศาสตราจารย์ ดร.ประภาภัทร  นิยม ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า ในการทํางาน 
ท่ีผ่านมา จากจุดเริ่มต้นนั้น เริ่มจากคนไม่มาก แต่ได้ทําอย่างต่อเนื่องและไม่ท้อถอย ด้วยความหวังว่า 
จะนําไปสู่ความสําเร็จได้เรารู้เป้าหมายของการเรียนนั้นหรือไม่ว่าเราต้องการอะไร  

สําหรับหลักสูตรของโรงเรียนรุ่งอรุณ ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักและได้รับความสนใจในวงกว้าง 
จากชาวต่างประเทศ มีญี่ปุ่น เกาหลี และภูฏาน เป็นต้น สําหรับคนไทยเองสนใจกันแต่เพียงรูปแบบ ซ่ึงไม่เพียงพอ อันท่ี
จริง วิถีพุทธมีความทันสมัยตลอดกาล นํามาใช้ได้ในทุกสถานการณ์ โดยวิทยากรได้ยกตัวอย่างข้อมูลจากเอกสารท่ีใช้ 
ในการบรรยายเก่ียวกับการบูรณาการศึกษาเพ่ือไปให้ถึงคุณค่าแท้ แก่ประเทศท่ีให้ความสนใจ เช่น เรื่อง Holistic 
Education : Value Oriented Curricurum and Pedagogy ซ่ึงช้ีให้เห็นพัฒนาการของการศึกษา ท่ีแม้จะไม่ได้พูดถึง 
วิถีพุทธเลย แต่ก็เป็นการกระโดดออกจากแบบแผนการศึกษาเดิม ท่ีเหมือนเป็นกะลาครอบไว้ ให้เรียนแต่เนื้อหา แล้วจดจํา
ไว้สําหรับสอบ ซ่ึงเนื้อหาท่ีให้เรียนก็เรียนแบบไม่ต้องมีการปลุกเสกกันเลย อันไม่เป็นการสร้างปุถุชนสู่ความเป็น
กัลยาณมิตร จึงเกิดเป็นหลุมดําในห้องเรียน มัวแต่ทําคะแนนโดยไม่รู้ว่าจะนําไปทําอะไร ในขณะท่ีโลกเขามิได้คิดอย่างนั้น 
มีแต่การหล่อหลอมทักษะท่ีลึกซ้ึง พูดถึงสมรรถนะหลัก ๆ  และคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ ท่ีสามารถนํามาปลูกฝังลงใน
ระบบการศึกษาได้อย่างยั่งยืน 

ต้องยอมรับว่าบรรยากาศการศึกษาเปลี่ยนไปแล้วโดยส้ินเชิง คงเหลือแต่ประเทศไทยเท่าน้ัน 
การพยายามจะสร้างเด็กเก่ง การศึกษาในปัจจุบันมีการประเมินเพื่อการพัฒนา โดยดูจากมาตรฐาน ทักษะ ความสามารถ 
ประสิทธิผล ตามคุณลักษณะท่ีกําหนดไว้ การศึกษาในปัจจุบัน ต้องเป็น Active Learning มีการลงมือทําสู่การถ่ายทอด
จากความรู้ท่ีเกิดข้ึนจริงในตัว ซ่ึงจะติดตัวไปและถ่ายทอดได้ ต้องสร้างการพัฒนารอบด้านแก่คนท้ังภายในและภายนอก 
เพื่อเด็กจะได้ “ตกน้ําไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้” จึงต้องอบรมครูท้ังโรงเรียน เพ่ือทําให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนท่ีแท้จริง 
 สําหรับหลักธรรมต้องใส่ลงไว้ในหลักสูตรแกนกลาง โดยมุ่งไปท่ีเป้าหมาย ๓ ด้าน ได้แก่ Head1ความรู้และสมรรถนะ 
Hands ต้องมีทักษะ (Core Skills) และ Heart มีคุณธรรมและจริยธรรม ท้ังนี้ ในการปลูกฝังต้องเริ่มต้นด้วย Attitude คือ
การปลูกฝังทัศนคติ ต้ังแต่ในเด็กตามด้วย Skills1ทักษะ และ Knowledge1ความรู้ครูมีความสําคัญมาก ครูจะต้องได้รับ 
การฝึกด้วยวิธีการต่าง ๆ  ในการทําแผนการสอนท่ีต้องใช้หลัก “ไตรสิกขา” มาเป็นหัวใจในการนําสู่การเรียนรู้  

๒.๒) การรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนาได้เชิญรองศาสตราจารย์ประภาภัทร  นิยม อธิการบดี

สถาบันอาศรมศิลป์ ผู้ก่อต้ังโรงเรียนรุ่งอรุณ เข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการเมื่อคราวประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการคร้ังท่ี ๓/๒๕๖๑ วันอังคารท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือบรรยายเร่ือง “พันธกิจและผลงาน 
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ของโรงเรียนรุ่งอรุณ” ซ่ึงเป็นโรงเรียนวิถีพุทธท่ีมุ่งเน้นคุณธรรมและจริยธรรม และมีการจัดการศึกษาแบบองค์รวม 
(Holistic Learning) โดยบูรณาการการเรียนรู้สู่ชีวิตผ่านกิจวัตรประจําวัน เพ่ือบ่มเพาะให้เกิดคุณลักษณะนิสัยท่ีดี 

  ๓) ผลการดําเนินงาน 
   คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนาได้ประมวลสรุปข้อคิดเห็นเก่ียวกับการส่งเสริม
โรงเรียนวิถี พุทธและโรงเรียนคุณธรรมซ่ึงมีข้อจํ ากัดเรื่ องงบประมาณและการบริหารจัดการ  
ซ่ึงครอบคลุมท้ังหลักสูตรและครูผู้มีองค์ความรู้ และเห็นควรให้มีการส่งเสริมสนับสนุนท้ังโรงเรียนวิถีพุทธ
และโรงเรียนคุณธรรมอย่างเท่าเทียมกัน ในปัจจุบันงบประมาณท่ีโรงเรียนวิถีพุทธได้รับน้อยกว่างบประมาณ
ท่ีโรงเรียนคุณธรรมได้รับมาก ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการควรให้ความสําคัญในการส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธ
เพราะประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติมาแต่โบราณกาล คนไทยกว่าร้อยละ ๙๐ 
นับถือพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ทรงเคารพนับถือพระพุทธศาสนา ได้ทรงทํานุบํารุง
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้สถิตสถาพรมาจนทุกวันนี้ โรงเรียนวิถีพุทธจึงควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 
ให้เป็นโรงเรียนวิถีไทย ควรถือหลักการท่ีว่าโรงเรียนใดมีนักเรียนส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาก็ควรเป็น
โรงเรียนวิถีพุทธ เพ่ือให้นักเรียนท่ีเป็นชาวพุทธมีโอกาสได้ศึกษาหลักธรรมของพระพุทธศาสนา เพ่ือจะได้
เป็นพุทธศาสนิกชนท่ีดี ส่วนโรงเรียนท่ีมีนักเรียนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอื่นก็ให้เป็นโรงเรียนคุณธรรม 
 ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
  ๒.๑ โครงการส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
   ๑) ความเป็นมาและความสําคัญของโครงการ 
    การรักษาและส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความสําคัญอย่างย่ิง เนื่องจาก
เป็นสถาบันหลักท่ีช่วยค้ําจุนสังคมไทยมาอย่างยาวนาน แต่ในปัจจุบันสังคมไทยละเลยการให้ความสําคัญ 
กับประเด็นดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้คนไทยตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
รวมถึงตระหนักถึงปัญหาและภัยท่ีเกิดแก่สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ จึงควรมีการรวบรวม
ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เสนอต่อรัฐบาล 
หน่วยงาน และองค์การท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
   ๒) วิธีการดําเนินงาน 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนาได้จัดสัมมนา เร่ืองการส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์1วันจันทร์ท่ี ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ อาคารรัฐสภา ๒ โดยเชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ
ประกอบด้วย นายสมพร  เทพสิทธา ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านศาสนา และประธานสภายุวพุทธิกสมาคม
แห่งชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พลับพลึง  คงชนะ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการด้านการ
ศาสนา นายสถิตย์  กุมาร ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา โดยมีพลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  
ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการด้านการศาสนา เป็นผู้ดําเนินรายการ ผู้เข้าร่วมสัมมนามีจํานวน ๙๙ คน/รูป ได้แก่ 
พระภิกษุ ผู้แทนหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์การท่ีเก่ียวข้อง ครูอาจารย์และเยาวชนจากสถานศึกษา
ต่าง ๆ อนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์พลับพลึง คงชนะ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่าในความเป็นชาติหรือสถาบันชาตินั้น  
นับเริ่มตั้งแต่ก่อนยุคประวัติศาสตร์ ท่ีผู้คนท่ีเข้ามาอยู่บนแผ่นดินท่ีเรียกว่า “สยาม” ในอดีต และเรียกว่า “ไทย”  
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ในปัจจุบัน ได้กระจายตัวตั้งถ่ินฐานอยู่โดยท่ัวไป เริ่มจากบ้าน เป็นหมู่บ้าน (Villages) มาเป็นเมือง เป็นแคว้น  
จนสู่ความเป็นอาณาจักร ดังเช่น อาณาจักรสุโขทัย ซ่ึงแม้จะมิใช่เมืองหลวงแห่งแรกของไทย แต่ก็เป็นจุดเริ่ม 
ของความต่อเนื่องในความเป็นราชอาณาจักรไทย ท่ีได้สืบต่อมาสู่กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ 

จากการรับแนวคิดจากโลกตะวันตก เวลาต่อมาในช่วงรัชกาลท่ี ๕–๖ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  
ได้ก่อเกิดเป็นรัฐชาติไทย (Modern1State) มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทรงได้อํานาจเบ็ดเสร็จ ทรงต้ัง 
อาณาเขตสู่ความเป็น “ประเทศ” อันเป็นท่ีรวมของคนไทยหลายเช้ือชาติ หลากหลายชาติพันธุ์ ไม่สามารถแยกแยะ
ได้ เป็นความกลมกลืนมาแต่ครั้งอดีต ท้ังไทย จีน แขก ฝร่ัง ท่ีเข้ามาสู่แผ่นดินนี้ในหลายรูปแบบ เช่น พวกท่ีเข้ามา
เป็นทหารอาสา เป็นต้น ดังนั้น ถ้าจะถามหาว่า “ใครคือคนไทย” คงต้องตอบว่า “ต้องดูที่สํานึกของความเป็นไทย” 
ไม่ว่าจะอยู่ท่ีใด หากมีสํานึกว่าตนเป็นคนไทย นั่นแหละคือคนไทย 

สําหรับด้านสถาบันศาสนา  ได้มีพัฒนาการมาจากความเช่ือท่ีหลากหลาย อันเป็นแนวคิด 
ท่ีสืบทอดกันมา อาทิ เสาหลักเมือง บางพื้นท่ีเรียก “ใจบ้าน ใจเมือง” หรือการนับถือ “ผี” ท่ีมีท้ังผีดีและผีไม่ดี 
ตัวอย่าง “ผีดี” เช่น ผีบรรพชน ปู่ ย่า ตา ยาย  ผีบ้านผีเมือง เป็นต้น ดังจะเห็นได้ว่า พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ท่ีเสด็จสวรรคตไปนานแล้ว ก็ยังทรงได้รับความเคารพนับถืออย่างสูงส่งมาจนถึงทุกวันนี้ 
ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือความศรัทธาในบูรพกษัตริย์แม้จะมิได้ทรงดํารงพระชนมชีพอยู่แล้ว และยังรวมไปถึงความเชื่อใน
ศาสนาท่ีศาสนิกแต่ละคนนับถือด้วย ซ่ึงในสังคมไทย นอกจากพระพุทธศาสนาแล้ว ยังมีศาสนาท่ีทางการรับรองอีก  
๔ ศาสนา คือ ศาสนาอิสลาม คริสต์ศาสนา ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และศาสนาซิกข์ และยังมีศาสนาตลอดจนลัทธิอ่ืน 
อย่างหลากหลาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญของไทย ได้ให้การรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนา  

จากผลการสํารวจประชากรและเคหะ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๓ ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า
ประชากรไทยประกอบด้วยผู้นับถือศาสนาหลากหลาย โดยมีผู้นับถือพระพุทธศาสนามากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ ๙๓.๖ 
รองลงมาศาสนาอิสลาม ร้อยละ ๔.๙ คริสตศาสนา ร้อยละ ๑.๒ ขงจื้อ ร้อยละ ๐.๐๓ ศาสนาฮินดู ร้อยละ ๐.๐๖ อ่ืน  ๆ
ร้อยละ ๐.๑ ไม่ทราบ ร้อยละ ๐.๐๑ และที่น่าสังเกต คือ มีผู้ไม่นับถือศาสนา ร้อยละ ๐.๐๗ 

ด้านสถาบันพระมหากษัตริย์จากการท่ีประเทศไทยมีพระมหากษัตริย์ทรงครองราชย์ 
มาอย่างต่อเนื่องมิได้ขาดนับตั้งแต่อาณาจักรสุโขทัยถึงยุคปัจจุบัน ทําให้คนไทยมีความผูกพันต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์อย่างลึกซ้ึง ซ่ึงแนวคิดเกี่ยวพระมหากษัตริย์ ก็ได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องเช่นกัน 
กล่าวคือ ในระยะแรก พระมหากษัตริย์ทรงเปรียบได้ดุจ “พ่อ” หรือดุจ “ปิตุราชา” ดังคําขานเรียกนําหน้า
พระนามพระมหากษัตริย์ในยุคสุโขทัยว่า “พ่อขุน” เช่น พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ และพ่อขุนรามคําแหงมหาราช เป็นต้น 
ครั้นเม่ือได้รับศาสนาฮินดูเข้ามา ก็มีความเช่ือความศรัทธาต่อประมุขของตนว่าเปรียบดุจ“เทวราช” คํากล่าวขาน 
จากพ่อขุน จึงเปล่ียนมาเป็น “สมเด็จพระรามาธิบดี” เป็นต้น ถือว่าทรงเป็น“เทวราชา” จึงมิใช่ความผูกพันดุจบิดา
เช่นเดิม แม้สํานึกเช่นนั้นจะยังคงดํารงอยู่ก็ตาม คร้ันเม่ือได้รับพระพุทธศาสนาเข้ามา จากการท่ีพระมหากษัตริย์ 
ทรงครองแผ่นดินโดยธรรม จากเทวราชาก็มาสู่ “ธรรมราชา”ดังจะเห็นได้จากคําเรียกขานพระนาม เช่น พระเจ้าทรงธรรม 
และพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ เป็นต้น 

ครั้ นเข้ า สู่ยุ ครัตนโกสินทร์  เมื่ อเกิ ดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาสู่ระบอบประชาธิปไตย ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ 
โดยพระองค์ได้พระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรก เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๕ สถานะของสถาบันกษัตริย์ 
ก็เปล่ียนแปลงไปด้วย กล่าวคือ ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จนถึงรัชกาลปัจจุบัน คือ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  
บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลที่ ๑๐ 

นอกจากนี้ ยังได้ช้ีให้เห็นถึงปัจจัยท่ีท้าทายต่อความม่ันคงของสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ซ่ึงประกอบด้วย ปัจจัยภายใน มีท้ังเรื่องการศึกษา ท่ีไม่ทัดเทียมกันสภาพความเป็นอยู่ท่ีมี
ความเหล่ือมลํ้า จากสภาวะของความยากจนได้ทําให้เกิดความแตกต่างซ่ึงส่งผลถึงภาพโดยรวมของประเทศ
ความเปล่ียนไปของอาคารบ้านเรือน สถานท่ีโดยเฉพาะเร่ืองความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในสังคม จากความคิดเห็น 
ท่ีแตกต่าง นําไปสู่ความรุนแรงในการปฏิบัติต่อกันถึงข้ันนองเลือด อันเป็นแนวคิดท่ีไหลมาจากซีกโลกตะวันตก ต่างไปจาก
ภาพในอดีต ท่ีมีความประนีประนอม มีภาพที่มองเห็นได้ถึงคุณธรรมในสังคม จนเป็นท่ีช่ืนชมของคนต่างชาติ  
เช่น เดอ ลา ลูแบร์ ชาติฝร่ังเศส เป็นต้น  

นอกจากปั จจั ยภายใน ยั งมี ปั จจั ยภายนอก ท่ี ช้ี ให้ เห็ นถึ งความเปล่ี ยนแปลง 
ท่ี ท้าทาย ดั งเช่นในเร่ืองของการสงครามนั้น ในประวั ติศาสตร์แม้ ได้ มีการทําสงครามมาเกือบตลอด 
แต่ก็เป็นในเรื่องของการ “สร้างบ้านแปงเมือง” ดังเช่นการทําสงครามระหว่าง ไทยกับญวน ดังท่ีบันทึกไว้ในหนังสือ  
“อานามสยามยุทธ” เป็นเรื่องของการศึกในสมัยก่อน แต่เม่ือเวลาล่วงมาก่อนเข้าสู่ยุคกลางของกรุงรัตนโกสินทร์  
การสงครามได้เร่ิมเปล่ียนรูปไป จากการเข้ามาของชาติตะวันตก โดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศส  

ปรากฏว่าการเข้ามาของชาติตะวันตก แม้จะไม่สามารถทําให้ประเทศไทยต้องสูญเสียเอกราช  
แต่ก็นําความเดือดร้อนจากการท่ีทําให้ประเทศไทยต้องสูญเสียดินแดนบางส่วนแก่อังกฤษและฝร่ังเศส อีกท้ัง 
พระคลังสินค้าของไทยยังต้องเลิกทําสัญญาผูกขาดการค้ากับต่างประเทศ โดยเซอร์ จอห์น บาวริ่ง ชาวอังกฤษ  
ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ชาติตะวันตกได้เข้ามาดําเนินการค้าแบบเสรี และ ม.ปาวี 
ชาติฝร่ังเศส ก็เข้ามาสร้างปัญหาในการเรียกร้องดินแดนท่ีอยู่ในความปกครองของไทย 

จะเห็นได้ว่าสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ท้ังสามสถาบันนี้มีการพัฒนามาโดยตลอด  
ในฐานะคนไทยท่ีมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ควรต้องคิดแล้วว่าการจะส่งเสริมสถาบัน
ดังกล่าวควรต้องทําอย่างไร ในด้านสถาบันชาติ แม้ท่ีผ่านมาจะได้มีการเปล่ียนสู่ความเป็นรัฐชาติใหม่ พร้อมกันนั้น
รัชกาลท่ี ๕ ก็ทรงปรับปรุงกองทัพให้รับกับสภาพของประเทศท่ีมีการปรับเปล่ียนไป แต่ในปัจจุบันได้มีปัจจัยท้าทายอ่ืน 
เพ่ิมขึ้นอีกมาก และนอกเหนือไปจากการมองความมั่นคงทางทหารจากด้านกองทัพแล้ว เวลานี้ องค์การสหประชาชาติ 
ยังได้มองไปถึงการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ด้วย โดยมองว่า มนุษย์ทุกคนจะต้องปลอดภัยจาก “ความกลัว”  
และจากความขาดแคลนหรือความต้องการ 

ด้านศาสนา มีองค์ประกอบท่ีสําคัญ คือ ศาสดา พระคัมภีร์ ศาสนสถาน พิธีกรรมโดยเฉพาะ 
 ผู้สืบทอด ซ่ึงในพระพุทธศาสนา คือ พระสงฆ์ จัดเป็นหลักในการทําให้เกิดการพัฒนาด้านจิตใจและปัญญาในฐานะ 
ผู้สืบทอดศาสนา และเป็นพยานท่ีจะบอกได้ว่าคําสอนของศาสดา คือ พระพุทธเจ้าเป็นจริง และเหมาะแก่การนําไป
ปฏิบัติได้จริง หากพระสงฆ์ไม่สามารถเป็นพยานได้ ในฐานะของผู้สืบทอดก็ต้องแก้ไขปรับปรุง เพ่ือให้พระสงฆ์สามารถ
ปฏิบัติกิจในฐานะผู้สืบทอดได้จริง  

ด้านพระมหากษัตริย์ ได้นําภาพ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ ขณะทรงโน้มองค์รับดอกบัวจากหญิงชรา มาแสดงให้เห็นถึงความผูกพันอันลึกซ้ึง 
ระหว่างพระมหากษัตริย์ไทยกับประชาชนไทย ด้วยการต้ังช่ือภาพว่า “ด้วยใจรัก และภักดี” โดยเน้นท่ีคําว่า “รัก” 
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กับ คําว่า “ภักดี” และช้ีให้เห็นว่า “รัก” นั้น มาจากความรักที่พระมหากษัตริย์ทรงมีต่อประชาชนของพระองค์ 
พระองค์ทรงสะท้อนถึงหน้าท่ีของพระมหากษัตริย์ ด้วย “ทศพิธราชธรรม” เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข  

นายสถิตย์  กุมาร ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า ควรมุ่งเน้นสถาบันศาสนาเป็นส่ิงแรก เพราะศาสนาเป็นเร่ือง
ของการพัฒนาจิตใจ ซ่ึงในการพัฒนานั้นต้องพัฒนาท้ังกาย จิต และปัญญา หรือตามหลักไตรสิกขา โดยมุ้งเน้นท่ีจิตใจ
เป็นจุดเร่ิมต้นสําคัญ เพราะถ้าจิตตกสมาธิจะส้ัน จึงมองไปท่ีรัฐและทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องว่าต้องถือเรื่องการอบรม
พัฒนาจิตเป็นเรื่องสําคัญ และควรต้องส่งเสริมอย่างจริงจัง ด้วยความจริงใจ และให้มีความต่อเนื่อง 

สําหรับด้านสถาบันพระมหากษัตริย์นั้น มองว่าเป็นสถาบันท่ีเป็นจุดรวมของความรัก  
และเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยมายาวนาน ตลอดช่วงเวลาประวัติศาสตร์ของชาติไทยจนถึงปัจจุ บัน 
ซ่ึงประชาชนไทยต่างมีพระมหากษัตริย์เป็นท่ีเคารพ เทิดทูน บูชา  สถาบันพระมหากษัตริย์ จึงทรงเป็นแกนกลาง 
ของความรัก ความสมัครสมานสามัคคี ทําให้ยึดเหนี่ยวคนท้ังชาติไว้ได้ อันนํามาซ่ึงความม่ันคงของสถาบันชาติ  
จําเป็นอย่างยิ่งท่ีคนในชาติจะต้องส่งเสริมสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้ เพ่ือความม่ันคงของสถาบันชาติอย่างแท้จริง ท้ังนี้ 
ขอให้คนไทยศึกษาพระราชประวัติและพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ แล้วช่วยกันเผยแพร่ให้กว้างขวาง เช่น  
จัดกิจกรรมในโอกาสวันสําคัญ ๆ ของแต่ละพระองค์ เป็นต้น โดยชี้ให้เห็นถึงพระราชกรณียกิจท่ีส่งผลต่อการดํารงไว้ 
ซ่ึงสถาบันชาติ และก่อให้เกิดความม่ันคงแก่คนไทยท้ังแผ่นดิน  

นอกจากนี้ ยังเป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคนในการส่งเสริมและป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์  
จากความไม่ถูกต้องไม่ดีงามท้ังปวง ให้ช่วยกันขจัดข่าวร้าย สลายข่าวลือ แสดงออกถึงความจงรักภักดีให้เป็นท่ีประจักษ์ 
ท้ังต่อพระมหากษัตริย์ และพระบรมวงศานุวงศ์ พร้อมกันนั้นก็ร่วมกันทําความดีถวาย ถ้าเราต้องการให้ชาติยังคง 
ความเป็นปึกแผ่นและมีความมั่นคงตลอดไป 

การจะส่งเสริมสถาบันท้ังสามให้เป็นผลนั้น การพัฒนา “คน” ฐานแห่งศาสนธรรมถือเป็นหัวใจ
สําคัญ เพราะศาสนาช่วยส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม ท้ังนี้ ต้องเริ่มฝึกฝนอบรมมาแต่วัยเยาว์ และดําเนินการ 
อย่างต่อเนื่องไปตลอดชีวิต เพื่อให้มีธรรมนําชีวิต และใช้ธรรมเลี้ยงชีพ รวมไปถึงการส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่าง
ศาสนาต่าง ๆ  ด้วยเหตุท่ีทุกคน ไม่ว่าจะนับถือศาสนาใด ต่างมีความเท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
จะนํามาซ่ึงความเคารพ ความปรองดอง ความสมานฉันท์ ก่อเกิดเปน็พลังทางศาสนาท่ีจะนําไปสู่ความสําเร็จในการพัฒนา
และปฏิรูปประเทศเพราะคําสอนทางศาสนาจะช่วยเสริมสร้างจิตให้แข็งแรง ซ่ึงจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการคิด
พิจารณา อันส่งผลต่อประสิทธิผลในการทํางาน อีกท้ังคําสอนที่ถูกต้องอย่างแท้จริงจะนําไปสู่จิตท่ีดีงาม ทําให้สามารถ
ดํารงชีวติอยู่ได้ด้วยด ี

ในการพัฒนาคน จึงต้องทําจิตใจให้มั่นคงอยู่ในธรรม มีความรู้ ความเข้าใจ ศึกษาไตร่ตรอง
อย่างถูกทํานองคลองธรรม ด้านกาย ก็ต้องรู้จักอบรมตนให้มีพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับหลักศีลธรรมอันดีงาม 
ของสังคม การได้อบรมจิตใจและดูแลการแสดงออกทางกายให้ถูกต้อง เหมาะสม จะเอ้ือต่อการพัฒนาสังคม 
และประเทศชาติ ท้ังจะเสริมช่วยให้เกิดปัญญาในการพินิจพิจารณาส่ิงต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเม่ือคนได้รับ 
การพัฒนาให้มีนิสัยท่ีดีงาม ก็จะนํามาซ่ึงความกลมเกลียวในครอบครัว ความกลมเกลียวในครอบครัวจะนํามาซ่ึง
ความมีระเบียบ ท่ีส่งผลสู่ระดับชาติ เม่ือชาติมีระเบียบก็จะมีสันติตามมา ทุกคนจึงต้องถือว่าการพัฒนาจิตใจ 
เป็นหน้าท่ีของตนเองด้วย เพ่ือช่วยแก้ปัญหาจากการท่ีทุกวันนี้จิตใจของผู้คนตกตํ่าลงและมีสมาธิส้ันลง จนเป็น
หนึ่งในสาเหตุท่ีทําให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ข้ึนในชาติ ด้านรัฐบาลก็ควรมองว่า ในสภาวการณ์ปัจจุบัน การพัฒนาจิตใจ
เป็นเร่ืองสําคัญยิ่ง ควรต้องจัดหลักสูตรและหาวิทยากรท่ีเหมาะสม เพื่ออบรมศาสนิกของแต่ละศาสนาให้เข้าใจ
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สภาพแวดล้อมในบริบทท่ีเปล่ียนไป โดยทุกภาคส่วนควรต้องร่วมมือด้วยการผนึกกําลังกันดําเนินการในเร่ืองนี้
อย่างจริงจัง จริงใจ และต่อเนื่อง    

นายสมพร  เทพสิทธา ได้เสนอแนะว่าผู้มีความรักชาติศาสน์กษัตริย์ควรปฏิบัติดังนี้ 
ข้อ ๑ รักชาติศาสน์กษัตริย์ต้องขจัดภัยของแผ่นดิน ภัยแผ่นดินท่ีสําคัญ คือ 

- คนทุจริตประพฤติ มิชอบทําให้ประชาชนเดือดร้อนสังคมวุ่นวาย
ประเทศชาติเส่ือมเสียและเสียหาย 

- คนท่ีขาดและบกพร่องในศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
- คนท่ีขาดจิตสํานึกในการใช้สิทธิและการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างถูกต้อง

เหมาะสมและเป็นธรรม 
- คนท่ีขาดจิตสํานึกในความเป็นไทย ไม่รู้บุญคุณของแผ่นดินไทยไม่ตอบแทน

บุญคุณของแผ่นดินไทย ทําร้ายและทําลายแผ่นดินไทย  
- คนท่ีขาดจิตสํานึกพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ ไม่จงรักภักดี 

ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ทําร้ายและทําลายสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   ข้อ ๒ รักชาติศาสน์กษัตริย์ต้องเร่งรัดพัฒนาสังคมไทย สังคมท่ีพึงปรารถนา คือ 

- สังคมคุณธรรม  
- สังคมประชาธิปไตย  
- สังคมสันติสุข  
- สังคมทางสายกลาง  
- สังคมใสสะอาดปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน 

ข้อ ๓ รักชาติศาสน์กษัตริย์ต้องเร่งรัดพัฒนาประชาชน ประชาชนไทยท่ีพึงประสงค์ คือ 
- คนไทยท่ีพร้อมด้วยคุณภาพและคุณธรรม  
- คนไทยท่ีมีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์ 
- คนไทยท่ีมีความสมบูรณ์ทางจิตคือ มีสุขภาพจิตท่ีดีไม่มีจิตวิปริต  
- คนไทยท่ีมีความสมบูรณ์ทางปัญญามีสติรู้ตัว ปัญญารู้คิด รู้ว่าอะไรผิด อะไรถูก 

รู้ว่าอะไรเป็นประโยชน์ อะไรไม่เป็นประโยชน์ อะไรเป็นคุณ อะไรเป็นโทษ อะไรควรทํา อะไรไม่ควรทํา 
- คนไทยท่ีมีความสมบูรณ์ทางสังคม เป็นพลเมืองดีสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน

ได้อย่างมีความสุข ทําประโยชน์แก่ประชาชนสังคมและประเทศชาติ ส่งเสริมความม่ันคงของสถาบันชาติ
ศาสนาพระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ดังนั้นประชาธิปไตยแบบไทยควรยึดยึดโยงกับสถาบันชาติ ต้องถือประโยชน์ของชาติ 
และความมั่นคงของชาติเป็นเป้าหมายท่ีสําคัญ รัฐบาลและประชาชนจะต้องร่วมมือกันในการส่งเสริม 
ความมั่นคงของชาติในทุกด้าน  

ประชาธิปไตยแบบไทยควรยึดโยงกับพระพุทธศาสนา ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ 
นับถือมาเป็นเวลาช้านานพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงเคารพนับถือพระพุทธศาสนา ได้ทรงทํานุ
บํารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองมาจนทุกวันนี้ จึงสมควรอย่างย่ิงท่ีจะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยว่า“พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ” 
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ประชาธิปไตยแบบไทยควรยึดโยงกับสถาบันพระมหากษัตริย์ให้ความเคารพเทิดทูน
พระมหากษัตริย์ รัฐบาลและทุกภาคส่วนของสังคมต้องถือเป็นหน้าท่ีในการส่งเสริมให้สถาบัน
พระมหากษัตริย์สถิตสถาพรตลอดไป คู่กับสถาบันชาติและสถาบันพระพุทธศาสนา ควรถวายพระราชอํานาจ 
แด่พระมหากษัตริย์ในการทรงแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาเช่นท่ีได้ถวายพระราชอํานาจพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง
สมาชิกสมัชชาแห่งชาติจํานวน ๒,๓๔๗ คน เพ่ือเลือกกันเองเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ จํานวน ๒๙๙ คน ในปี 
พ.ศ. ๒๕๑๖ ประเทศอังกฤษซ่ึงเป็นประเทศแม่แบบของประชาธิปไตย สภาขุนนางก็ได้รับการแต่งตั้งจาก
พระมหากษัตริย์ไม่ให้มาจากการเลือกต้ัง 
     ๓) ผลการดําเนินงาน 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนามีข้ อคิด เห็นและข้อเสนอแนะเ ก่ียวกับ 
การส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ดังนี้ 

๓.๑) สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็นเอกลักษณ์ท่ีสําคัญของประเทศ  
เป็นแกนหลักแห่งความมั่นคงของชาติ มีบทบาทท่ีสําคัญในการส่งเสริมความมั่นคงของชาติ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ ได้บัญญัติไว้ว่า “บุคคลมีหน้าท่ีพิทักษ์รักษาไว้ ซ่ึงชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
รัฐบาลจึงควรถือเป็นนโยบายท่ีสําคัญ ท่ีจะต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงความม่ันคงของสถาบันชาติ ศาสนา 
สถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้ดํารงสถิตสถาพรตลอดไป 

๓.๒) รัฐบาลควรมียุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และมาตรการ ในการส่งเสริมความ
มั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยให้ทุกภาคส่วนของสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ได้มีส่วนร่วมกันในการพิทักษ์รักษาความม่ันคงของสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

๓.๓) รัฐบาลควรผนึกกําลังของทุกภาคส่วนของสังคม ในการอนุรักษ์และส่งเสริม
เอกลักษณ์ของชาติท่ีดีงาม ให้เป็นมรดกของชาติ และเป็นทุนทางสังคมท่ีสําคัญตลอดไป อาทิ ความเมตตา
กรุณาต่อกัน ความกตัญญูกตเวทีต่อแผ่นดินและผู้มีพระคุณ การอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุขและสามัคคี
ปรองดอง อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมท่ีดีงามของชาติ ร่วมกันส่งเสริมความมั่นคงของสถาบันชาติ 
สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ ให้สถิตสถาพรตลอดไป  

๓.๔) รัฐบาลควรผนึกกําลังทุกภาคส่วนของสังคม ในการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ปลูกฝังประชาธิปไตยให้ฝังแน่นในจิตใจของคนไทยทุกคนและทุกระดับ มีการใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าท่ี 
อย่างถูกต้อง เป็นประโยชน์ และเป็นธรรม 

๓.๕) รัฐบาลควรกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน มาตรการท่ีชัดเจนในการทํานุ
บํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นศาสนาประจําชาติท่ีคนไทยส่วนใหญ่เคารพนับถือมาช้านาน  
และพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงเคารพนับถือ ได้ทรงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาให้มี
ความเจริญม่ันคงมาจนทุกวันนี้ รวมท้ังศาสนาอื่นท่ีคนไทยนับถือและทางราชการรับรอง ในปัจจุบัน
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติโดยทางพฤตินัย แต่ยังไม่เป็นพระพุทธศาสนาประจําชาติโดยนิตินัย 
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จึงควรมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ” 
เพื่อให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติไทยท้ังพฤตินัยและนิตินัย 

๓.๖) รัฐบาลควรมีนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร์และโครงการในการส่งเสริมสนับสนุนศาสนา 
ต่าง ๆ  ในประเทศไทย โดยเฉพาะ ๕ ศาสนาท่ีทางราชการรับรอง ได้แก่ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์  
ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และศาสนาซิกข์ ให้มีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน มีความสามัคคีปรองดองระหว่างกัน  
ไม่มีการขัดแย้งกันอย่างรุนแรง ร่วมกันใช้พลังของศาสนาในการพัฒนาคน พัฒนาสังคม และพัฒนาประเทศให้เกิด 
สันติสุขและสันติภาพ 

๓.๗) ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็น
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นเวลา ๘๕ ปีมาแล้ว  
แต่ประเทศไทยก็ยังไม่เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์และย่ังยืน ประเทศไทยมีการปฏิวัติรัฐประหาร ๑๓ คร้ัง 
มีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ ๒๐ ฉบับ เหตุท่ีเป็นเช่นนี้ เพราะประชาธิปไตยของไทยไม่มีศาสนา 
และธรรมาธิปไตยเป็นรากฐาน แต่เป็นอัตตาธิปไตย คณาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบไทยควรเป็น 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีธรรมาธิปไตยเป็นรากฐาน  

๓.๘) ประชาธิปไตยแบบไทยควรยึดโยงอยู่กับสถาบันท้ังสาม คือ สถาบันชาติ สถาบัน
ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยถือประโยชน์ของชาติและความม่ันคงของชาติเป็นเป้าหมายสําคัญ 
มีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ ถวายพระราชอํานาจแด่พระมหากษัตริย์ในการทรงแต่งตั้งสมาชิก
วุฒิสภา เช่นท่ีได้ถวายพระราชอํานาจแก่พระมหากษัตริย์ในการทรงแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาเช่นท่ีได้ถวาย 
พระราชอํานาจในการทรงแต่งตั้งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติจํานวน ๒,๓๔๗ คน เพ่ือเลือกกันเอง เป็นสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จํานวน ๒๙๙ คน ในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ ในประเทศอังกฤษซ่ึงเป็นประเทศแม่แบบ 
ของประชาธิปไตย สภาขุนนางได้รับการแต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์ ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง       
 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา  
 ๓.๑ การศึกษาเรื่อง ความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
สถานการณ์พระพุทธศาสนาอยู่ในภาวะท่ีไม่อาจจะประมาทได้ เนื่องจากมีความเปล่ียนแปลง

ท่ีเกิดขึ้นในสังคม ด้วยการไหลบ่าของวัฒนธรรมต่างแดน ซ่ึงบางอย่างก็เป็นประโยชน์ และบางอย่างก็มีอิทธิพล
ในทางลบ คือ ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในชาติ ซ่ึงเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ย่ิงไปกว่านั้นยังมีคณะบุคคลท่ีทําตนเป็นปฏิปักษ์ต่อพระพุทธศาสนาหวังทําลาย จนบางกรณี 
เกิดเป็นวิกฤตการณ์ทางศาสนาและปัญหา ซ่ึงจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการแก้ไขและความเข้มแข็ง 
ในการพัฒนาองค์การบริหารคณะสงฆ์เป็นสําคัญ 

แม้ว่าพระพุทธศาสนายังมีความเจริญในประเทศไทย แต่พระพุทธศาสนาต้องประสบปัญหา
หลายประการท่ีน่าเป็นห่วง พระพุทธศาสนาเปรียบเสมือนต้นไม้ใหญ่ท่ีเติบโตเจริญงอกงาม แต่ในขณะนี้ 
ราก ลําต้น ดอกและใบของต้นไม้ กําลังถูกบ่อนทําลายด้วยหนอน แมลง และกาฝาก เราจึงต้องอยู่ใน 
ความไม่ประมาท ต้องร่วมกันและผนึกกําลังกันรักษาพระพุทธศาสนาซ่ึงเปรียบเสมือนต้นไม้ใหญ่ ท่ีให้ความร่มเย็น
เป็นสุขแก่เราตลอดมาให้ดํารงคงอยู่ตลอดไป  
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๒) วิธีดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้จัดสัมมนา เร่ืองความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

วันจันทร์ท่ี ๑๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ โดยเชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย นายสมพร  
เทพสิทธา ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พระเมธาวินัยรส รองอธิการบดี
ฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พลโท ฉันทพัทธ์ กรัณย์สุกสี สมาชิกคลังสมอง วปอ. เพ่ือสังคม 
นายสิปป์บวร แก้วงาม  ผู้อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม โดยมี พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  
ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการด้านการศาสนา เป็นผู้ดําเนินรายการ ผู้เข้าร่วมการสัมมนา ได้แก่ พระภิกษุ ผู้แทน 
จากหน่วยราชการและองค์การท่ีเกี่ยวข้อง ผู้แทนจากสถานศึกษา องค์การเอกชน อนุกรรมาธิการด้านการศาสนา 
ผู้แทนส่ือมวลชน พุทธศาสนิกชนผู้สนใจ จํานวน ๑๐๐ คน  

 นายสมพร เทพสิทธา ได้กล่าวถึงพระพุทธศาสนากับชาติ ไทย พระพุทธศาสนา 
กับพระมหากษัตริย์ พระพุทธศาสนากับคนไทย ปัญหาเก่ียวกับพระพุทธศาสนา พร้อมท้ังเสนอความเห็น 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

(๑) การส่งเสริมสนับสนุนของประมุขของประเทศ  
(๒) การส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาลท่ีเป็นฝ่ายอาณาจักร  
(๓) ความเข้มแข็งของคณะสงฆ์ท่ีเป็นฝ่ายศาสนจักร  
(๔) การปฏิบัติตามพุทธปณิธาน ๔ ประการของพุทธบริษัท 
(๕) ภัยภายนอกและภัยภายในมีมากน้อยเพียงใด สามารถป้องกันและแก้ไขภัย 

ท้ังสองได้มากน้อยเพียงใด 
พระเมธาวินัยรส ได้ให้แง่คิดแก่ผู้เข้าสัมมนาว่าต้องอยู่กับปัจจุบัน มิใช่เฝ้าหวังท่ีจะเห็นภาพ

ความเป็นไปเช่นในอดีต ต้องยอมรับในความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางบริบทท่ีเปล่ียนไปแล้ว โดยใช้เหตุการณ์
ในประวัติศาสตร์เป็นบทเรียน จากนั้น พระคุณเจ้าขอให้ผู้เข้าสัมมนามองย้อนมาดูท่ีประเทศไทย จะเห็นได้ว่าเร่ิมมี 
ส่ิงบอกเหตุบางอย่างท่ีอาจทําให้สถานการณ์ในประเทศไทยไม่ต่างไปจากในเวียดนามในอดีต ถ้าเรายังปล่อยให้
สถานการณ์ดําเนินอยู่เช่นนี้ต่อไป เหตุการณ์แบบเวียดนามอาจเกิดขึ้นในบ้านเราได้ พระคุณเจ้าจึงได้ฝากให้วิทยากร
ท่ีเป็นผู้แทนจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติดูแลเรื่องดังกล่าวด้วย และได้ช้ีให้เห็นในประเด็นของ 
ความประมาทว่า ชาวพุทธไม่ควรประมาทท้ัง ๆ ท่ีรู้ว่าภัยกําลังจะมาถึงตัว ถ้ามัวแต่รอให้ภัยเกิดข้ึนก่อนก็จะถึง 
ซ่ึงความวิบัติทันที การปล่อยให้เกิดเหตุการณ์ขึ้นก่อนแล้วจึงมาดูแลแก้ไขเป็นเรื่องท่ีลําบาก ขอให้มองเหตุการณ์ 
ในประวัติศาสตร์ไว้เป็นตัวอย่าง โดยปรับเข้ากับบริบทใหม่ให้ทันการ พระคุณเจ้ามีความเห็นว่าการปกครองท่ีมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขดังเช่นในอดีตนั้น การอุปถัมภ์ค้ําชูศาสนาทําได้ง่ายกว่าในยุคประชาธิปไตย ซ่ึงมอง
ความเป็นกลาง โดยมิได้คํานึงว่าถูกหรือผิด ดังนั้น คนไทยพุทธต้องคิดให้มาก ๆ   

พลโท ฉันทพัทธ์  กรัณย์สุกสี ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า ในมุมมองของผู้ใฝ่ธรรมะ ต้องการรักษา
พระพุทธศาสนาให้ม่ันคง ดังนั้น ถ้าชาวพุทธยังปล่อยให้เหตุการณ์เกี่ยวกับพระพุทธศาสนายังดําเนินต่อไปดังท่ีเป็นอยู่ 
ในเวลานี้ เราคงไปได้ไม่ตลอดรอดฝ่ัง  องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ทรงแสดงให้ได้รับรู้กันว่า การท่ีจะให้ศาสนา
ของพระองค์ดํารงอยู่ได้นั้น ต้องทําใน ๕ ประการ ได้แก่  
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(๑) ฟังธรรมโดยเคารพ 
(๒) เรียนธรรมะโดยเคารพ  
(๓) พิจารณาเนื้อความโดยเคารพ 
(๔) จดจําอะไรไว้ได้ก็โดยเคารพ 
(๕) ปฏิบัติธรรมโดยเคารพ 
วิทยากรเสนอมาตรการในการป้องกันและแก้ไขภัยท่ีคุกคามพระพุทธศาสนา ดังนี้ 
(๑) ต้องพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า “พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ” ดังปรากฏ

สัญลักษณ์สีขาวอยู่บนผืนธงชาติไทย (ธงไตรรงค์)  
(๒) ต้องพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า“ศาสนาพุทธ เป็นศาสนาของคนส่วนใหญ่ในประเทศไทย” 
(๓) พุทธศาสนาเป็นศูนย์รวมให้เกิดความสามัคคี อยู่ร่วมกันได้กับทุกศาสนา 

โดยไม่ทําลายใคร ด้วยองค์คุณแห่งเมตตาคุณ ปัญญาคุณ และบริสุทธิคุณ 
(๔) พุทธศาสนา เป็นดุจต้นไม้ใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีพ่ึงของทุกศาสนา  
(๕) พุทธศาสนาเป็นสถาบันคู่ชาติ  
(๖) พุทธศาสนาสอดคล้องกับนิสัยของคนไทยท่ีรักสงบ รักอิสรเสรี  
(๗) พุทธศาสนาไม่สนับสนุนการทําสงคราม 
(๘) พุทธศาสนาเป็นมรดกอันลํ้าค่าของชาวไทย 
(๙) พุทธศาสนาเป็นหลักนําในการพัฒนาชาติ โดยเร่ิมการพัฒนาจากจิตใจของคน 
(๑๐) พุทธศาสนาเป็นแหล่งของดีมีค่าท่ีคนไทยมอบให้แก่อารยธรรมโลก 
นายสิปป์บวร แก้วงาม ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า สํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม (มส.) สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติได้รับเร่ืองร้องเรียนจากทั่วสารทิศ เฉล่ียวันละไม่ตํ่ากว่า ๑๕ เร่ือง ซ่ึงเรื่องร้องเรียน
เหล่านั้น “ส่ือ” ให้ความสนใจมากแม้กระท่ังเรื่องท่ีเริ่มต้นและจบลงด้วยตัวเองแล้ว สําหรับบางเร่ืองก็มีการตีข่าว
ต่อเนื่องถึง ๗ วัน แต่เร่ืองราวท่ีมีคุณค่า วัดท่ีน่าเยี่ยมชมกลับไม่ค่อยนําไปบอกกล่าวกัน  

เกี่ยวกับแนวทางในการสร้างความมั่นคงแก่พระพุทธศาสนา วิทยากรเห็นว่าทุกภาคส่วน
ต้องให้ความสําคัญและมีส่วนร่วม ดังนี้ 

(๑) พุทธศาสนิกชนเป็นหลักท่ีจะทําให้ศาสนามีความเข้มแข็งได้ โดยทุกคนต้องทํา
ความเข้าใจกันให้ดี ซ่ึงปัจจุบันจะพบเห็นการกระทําท่ีไม่ถูกต้องของชาวพุทธ โดยเฉพาะจากเร่ืองท่ีมีการ
ร้องเรียนกันว่ามีการปฏิบัติตนต่อวัดในทางท่ีไม่เหมาะสม อาทิ การท่ีพระภิกษุยืนอยู่กับท่ีรอรับบิณฑบาต 
ในกรณีเช่นนี้ และกับคําถามท่ีว่าชาวพุทธควรจะใส่บาตรหรือให้หรือไม่นั้น ควรพิจารณาได้เองว่า ในเม่ือ
พระภิกษุกระทําในส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง ควรหรือท่ีเราจะต้องส่งเสริม เหตุใดไม่ทําให้พระรูปนั้น ๆ รู้ตัวว่าตน
กระทําไม่ถูก จะได้เลิกปฏิบัติตนเช่นน้ัน วิทยากรเห็นว่าเวลานี้ชาวพุทธส่วนหนึ่งเป็นพุทธกันแต่เฉพาะใน
ทะเบียนบ้านเท่านั้น 

(๒) พระภิกษุสงฆ์เป็นส่วนท่ีจะทําให้เกิดความมัวหมองต่อพระพุทธศาสนาได้ จึงจําเป็น 
ต้องให้พระสงฆ์เรียนรู้พระธรรมวินัยและบาลี ซ่ึงในปัจจุบันไม่ค่อยได้เรียนกัน บางเรื่องจึงบิดเบือนจากท่ีมีบัญญัติ
ไว้ในพระธรรมวินัย โดยวิทยากรได้ยกตัวอย่างจากประสบการณ์ท่ีได้พบมาด้วยตนเองหลายกรณี และช้ีให้เห็นว่า 
พระพุทธศาสนาดีอยู่แล้ว ไม่ต้องปฏิรูป แต่ท่ีจําเป็นต้องปฏิรูปคือกิจการของพระพุทธศาสนา อาทิ 
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(๒.๑) การปกครอง  ได้แก่ การจัดระเบียบวัด โดยดูว่าทําอย่างไรจะให้ใช้
ประโยชน์ได้ตามสภาพ เช่น อาคาร สถานท่ี นั้น โบสถ์ต้องเป็นโบสถ์ เป็นต้น  

(๒.๒) การจัดทําบัญชีการเงินของวัดเมื่อวัดมีรายได้ ไม่ว่าจะมากหรือน้อย ก็ต้องทํา
บัญชี โดยให้มีรายละเอียดท่ีชัดเจนข้ึน ปัจจุบันมีวัดนําร่องดําเนินการเรื่องนี้ ๑๖ วัด มีเจ้าอาวาสเมตตาร่วม
ดําเนินการ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา    

(๓) หน่วยงานภาครัฐ ๔๐ ปีท่ีผ่านมาจะเห็นว่า มักมีข่าวว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีปากเสียงกับวัด มีการใช้ท่ีวัดโดยไม่ประสานกับวัดก่อน เมื่อได้เงินมาก็นําไปทําในส่ิงท่ีวัดมิได้ร้องขอ พอวัด
ค้านก็หาเหตุจนทําให้วัดเสียหาย จึงเห็นว่าต้องทําความเข้าใจกันให้ชัดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีบทบาทต่อพระพุทธศาสนาอย่างไร ต้องทําความเข้าใจกันให้ดี ท้ังผู้นําท้องถิ่นและผู้นําท้องท่ี    

(๔) กฎหมายวัดท่ีเข้าวิสุงคามสีมาแล้ว มีสถานะเป็นนิติบุคคล  
๓) ผลการดําเนินงาน 

จากการสัมมนาคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนาได้ประมวลสรุปข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ซ่ึงประกอบด้วยข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อภาคส่วนต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๓.๑) ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา 
ประจําชาติไทยมาแต่โบราณกาล ประชาชนส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ 
ทรงเคารพสักการะพระพุทธศาสนา ได้ทรงทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคงมาจนทุกวันนี้ รัฐบาล 
จึงควรน้อมนําพระพุทธศาสนามาเป็นอุดมการณ์ของชาติ ในการปฏิรูปประเทศและการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
ตลอดจนจัดให้มีแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และกฎหมายเกี่ยวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาโดยรีบด่วน เพ่ือให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติโดยแท้จริง 

๓.๒) ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ควรมีการปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาเพ่ือให้การบริหารคณะสงฆ์ การศึกษาพระพุทธศาสนา การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและคําสอน 
ของพระพุทธศาสนา มีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผลยิ่งขึ้นท้ังนี้ พระสงฆ์จะต้องประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด ไม่ประพฤติ ปฏิบัติ และกระทําในส่ิงท่ีไม่เหมาะสมแก่สมณสารูป ผู้ท่ีประพฤติผิด 
พระธรรมวินัยอย่างร้ายแรง ผู้ท่ีมีการกระทําท่ีบ่อนทําลายพระพุทธศาสนา ถือว่าเป็นมารของศาสนา เป็นภัย 
ของพระพุทธศาสนาท่ีควรกําจัดให้พ้นไปจากวงการศาสนา 

๓.๓) ความเห็นและข้อเสนอต่อสถานศึกษา สถานศึกษาจะต้องมีการสอนพระพุทธศาสนา  
ซ่ึงเป็นศาสนาประจําชาติ ให้นักเรียนนักศึกษาโดยเฉพาะผู้ท่ีนับถือพระพุทธศาสนา ให้มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาอย่างเพียงพอ ให้นักเรียนนักศึกษาท่ีเป็นพุทธศาสนิกชนประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรม 
ของพระพุทธศาสนา ปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนาจากภัยต่าง ๆ และจะต้องส่ังสอนอบรมเยาวชนให้เป็น 
ผู้พร้อมด้วยความรู้และความดี ไม่ใช่มุ่งแต่ความเป็นเลิศทางวิชาการอย่างเดียว จะต้องสนใจในการสั่งสอนอบรม 
ในด้านศาสนา ศีลธรรม และจิตใจด้วย ดังนั้น จะต้องจัดหลักสูตรท่ีมีการบูรณาการระหว่างศาสนาและการศึกษา  
โดยกระทรวงศึกษาธิการจะต้องให้ความสําคัญกับการศึกษาดังกล่าว และผลิตครูผู้สอนท่ีมีความเช่ียวชาญอย่างแท้จริง 
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๓.๔) ความเห็นและเสนอแนะต่อบิดามารดา บิดามารดาถือเป็นครูคนแรกของลูก  
จึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการอบรมส่ังสอนบุตรธิดาด้วยความรัก ความเอาใจใส่ ให้บุตรธิดามีศรัทธา
เล่ือมใสในศาสนา มีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องในคําสอนของศาสนา ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรม 
ของศาสนาอย่างเหมาะสมถูกต้อง บิดามารดาจึงต้องประพฤติและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของศาสนาท่ีนับถือ 
เพื่อให้เป็นตัวอย่างและแบบฉบับท่ีดีแก่บุตรธิดา เพราะตัวอย่างมีผลศักดิ์สิทธ์ิกว่าคําสอน ป้องกันไม่ให้บุตรธิดา
หลงผิด คิดผิด ทําผิด ตกเป็นทาสของอบายมุข และวัฒนธรรมจากต่างประเทศท่ีไม่เหมาะสมและขัดแย้ง 
กับวัฒนธรรมไทยท่ีเหมาะสม 

๓.๕) ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อส่ือมวลชนและส่ือต่าง ๆ ในทางบวก ส่ือมวลชน 
และส่ือออนไลน์ มีบทบาทอย่างสําคัญในการทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนา ทําให้ประชาชนได้รู้และเข้าถึงข่าว 
และข้อมูลอย่างถูกต้องและสมบูรณ์เก่ียวกับพระพุทธศาสนา ได้ทราบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์
และสร้างสรรค์แก่ประชาชน หน่วยราชการ รัฐบาล ในการป้องกันแก้ไขภัยต่าง  ๆท่ีเกิดแก่พระพุทธศาสนา ท้ังภายใน
และภายนอกแต่ในทางลบ ส่ือมวลชนและส่ืออ่ืน ๆ ก็ มีบทบาทท่ีสําคัญในการบ่อนทําลายความม่ันคง 
ของพระพุทธศาสนา ในการให้ข่าวและข้อมูลเก่ียวกับพระพุทธศาสนาอย่างบิดเบือน ไม่ถูกต้อง ไม่สมบูรณ์ โดยมีอคติ
และเป้าหมายในการบ่อนทําลายพระพุทธศาสนา ในการทําให้ประชาชนมีความเข้าใจผิดและหลงผิด ตําหนิและโจมตี
การปฏิบัติงานของรัฐบาลและหน่วยราชการ ส่งเสริมสนับสนุนพระภิกษุหรือคณะบุคคลท่ีมีความประพฤติผิดกฎหมาย
และหลักธรรมของศาสนา เพราะได้รับผลประโยชน์ ดังนั้น ส่ือมวลชนและส่ืออ่ืน ๆ จึงควรตระหนักถึงบทบาท 
และหน้าท่ีของส่ือมวลชนควรใช้อํานาจและอิทธิพลของส่ือมวลชนในทางท่ีสร้างสรรค์ เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
สังคม และประเทศชาติ 

๓.๒ การศึกษา เรื่องการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน 
๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 

พระพุทธศาสนาถือเป็นเอกลักษณ์ท่ีสําคัญของความชาติไทยดังท่ีได้มีการยกย่องให้เป็น 
๑ ใน ๓ สถาบันหลักของชาติ ได้แก่สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ ท้ัง ๓ สถาบัน 
มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นศาสนา 
ท่ีประชากรส่วนใหญ่ของประเทศนับถือกันมาช้านาน อีกท้ังพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ได้ทรงอุปถัมภ์ 
และคุ้มครองเรื่อยมา ตามคํากล่าวท่ีว่า“พระมหากษัตริย์คู่ชาติพุทธศาสน์คู่ไทย” สืบเนื่องจากพระมหากษัตริย์
ไทยทุกพระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา โดยทรงยึดถือหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเป็นหลัก
ในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรม ได้ทรงทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
ให้มีความเจริญรุ่งเรืองมาจนทุกวันนี้ ฉะนั้น พระพุทธศาสนาจึงมีลักษณะเป็นการกําหนดวิถีประชา (Folkway) 
และปทัสถานทางสังคม (Norms)1มาอย่างยาวนาน ท้ังยังครอบคลุมวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ 
ซ่ึงเป็นผู้ปกครองและท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยทั่วไป โดยพระพุทธศาสนาเป็นท่ีพ่ึงและเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของประชาชน ได้หล่อหลอมจิตใจของคนไทยให้มีศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอันดีงาม เช่น ความเมตตา 
ความกรุณา ความกตัญญูกตเวที ความซ่ือสัตย์สุจริต และความเสียสละ 
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๒) วิธีดําเนินงาน 
  คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้จัดสัมมนา เร่ืองการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 

และศาสนาอ่ืน วันจันทร์ท่ี ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย  
นายสมพร เทพสิทธา ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ศาสตราจารย์ ดร.จรัญ มะลูลีม อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้ทรงคุณวุฒิศาสนาอิสลาม ศาสนาจารย์ ดร.สุรพล บุญประถัมภ์ นายกสมาคมสหพันธกิจ 
คริสเตียนไทย นายสถิตย์ กุมาร  ผู้แทนศาสนาพราหมณ์-ฮินดู นายธารินทร์ จําปี สมาคมศรีคุรุสิงห์สภา โดยมีพลตรีหญิง 
อุษณีย์  เกษมสันต์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการด้านการศาสนา เป็นผู้ดําเนินรายการ ผู้เข้าร่วมการสัมมนา ได้แก่ พระภิกษุ 
ผู้แทนองค์การศาสนา ผู้แทนจากหน่วยราชการ และองค์การท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนจากสถานศึกษา อนุกรรมาธิการ ผู้แทน
ส่ือมวลชน พุทธศาสนิกชนผู้สนใจ จํานวน ๑๐๐ คน  

นายสมพร เทพสิทธา ได้แสดงความคิดเห็นว่า  
(๑) รัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา รวมถึง 

ควรตราพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาโดยรีบด่วน เพ่ือเป็นกฎหมายลูกรองรับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในปัจจุบันพระพุทธศาสนาต้องประสบปัญหาและภัยต่างๆ ท้ังภายใน 
และภายภายนอก ภัยภายในมาจากพุทธศาสนิกชนท้ังบรรพชิตและฆราวาส ท่ีไม่ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรม 
ของพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง มีการประพฤติผิดพระธรรมวินัย ไม่ปฏิบัติตามสมณสารูป ไม่ปฏิบัติตาม 
พุทธปณิธาน ๔ ประการ พระพุทธศาสนาเปรียบเสมือนต้นไม้ใหญ่ แต่ในขณะนี้ต้นไม้นี้กําลังถูกหนอน แมลง  
และกาฝากทําลาย ส่วนภัยภายนอกก็มาจากลัทธิวัตถุนิยม บริโภคนิยม และศาสนาอ่ืน ท่ีมุ่งโจมตีบ่อนทําลาย
พระพุทธศาสนา ชาวพุทธจึงควรต้ังอยู่ในความไม่ประมาท  

(๒) รัฐบาลควรจัดให้มีแผนแม่บทการทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รัฐบาล 
มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถึง ๑๒ แผน มีแผนปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ มีแผนพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนแห่งชาติ มีแผนสวัสดิการสังคมแห่งชาติ แต่รัฐบาลไม่มีแผนทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ท้ังท่ีพระพุทธศาสนาเป็นเอกลักษณ์แห่งความม่ันคงของชาติ จึงทําให้การทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาท่ีผ่านมาขาด
เอกภาพ ขาดการบูรณาการ ทําให้พระพุทธศาสนาไม่เข้มแข็งและมั่นคงเท่าท่ีควร 

(๓) รัฐบาลควรแต่งต้ังคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา โดยให้ 
ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคมและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม พระพุทธเจ้าได้ทรงฝาก
พระพุทธศาสนาไว้กับพุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา รัฐบาลจึงควรเปิดโอกาส 
ให้พุทธบริษัทท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความคิดสร้างสรรค์ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการทํานุบํารุงส่งเสริม
พระพุทธศาสนาด้วย 

(๔) รัฐบาลควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๐๕ ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน 
ซ่ึงล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยปรับปรุงแก้ไขระบบการรวมศูนย์อํานาจเช่นปัจจุบัน เป็นระบบ 
การกระจายอํานาจเช่นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔  

(๕) รัฐบาลควรตรากฎหมายส่งเสริมศาสนศึกษาโดยรีบด่วน ให้มีการบูรณาการระหว่างศาสนาและ
การศึกษา ให้ศาสนาเป็นรากฐานของการศึกษา ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
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พระปิยมหาราช และพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ผู้ทรงได้รับการเทิดทูนสดุดี
ว่า “พระผู้ทรงเป็นครูของแผ่นดิน”  

(๖) รัฐบาลควรส่งเสริมศาสนาสัมพันธ์อย่างจริงจัง โดยส่งเสริมความร่วมมือและความเข้าใจอันดี
ระหว่างศาสนาต่างๆ เพ่ือเป็นพลังของศาสนาต่างๆ ในการพัฒนาคน พัฒนาสังคมพัฒนาประเทศชาติ ให้มีความ
เจริญมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ท้ังด้านวัตถุและด้านจิตใจ รัฐบาลควรแต่งตั้งคณะกรรมการศาสนสัมพันธ์แห่งชาติ  
มีนายกรัฐมนตรี หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ควรสนับสนุนการแต่งต้ังสภาศาสนสัมพันธ์ 
แห่งประเทศไทย เป็นองค์กรภาคประชาสังคม ให้เกิดการผนึกกําลังระหว่างองค์การศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย  
ให้มีความร่วมมือและประสานงานกันอย่างใกล้ชิด สร้างสรรค์ เป็นการช่วยเหลืองานศาสนสัมพันธ์ของภาครัฐ 

ศาสตราจารย์ ดร.จรัญ มะลูลีม ได้แสดงความคิดเห็นว่า เห็นด้วยอย่างยิ่ งท่ีจะยกระดับ 
การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ดังเช่นท่ีประเทศต่าง ๆ  ก็ได้เปิดทางให้ศาสนาสามารถ
เติบโตได้ท่ามกลางพหุสังคมท่ีคนต่างเชื้อชาติต่างศาสนาอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข จึงถึงเวลาแล้วท่ีทุกศาสนาจะต้อง
ร่วมกันกําหนดมาตรฐานและกลไกในการส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนา ถ้าเราสามารถ
นําเอาหลักการหรือส่ิงรองรับ เช่น กฎหมาย เข้ามาช่วย เช่ือว่าจะเกิดประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนการปฏิรูปในทุกระดับ 
ถ้าเรามองย้อนกลับไปในอดีตจะพบว่าสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีศาสนาเป็นรากฐานมาโดยตลอด และศาสนิกของทุกศาสนา
ก็อยู่ร่วมในสังคมเดียวกันมาด้วยดี ไม่มีประเด็นทางศาสนามาทําให้เกิดความขัดแย้งแต่ประการใด จึงเป็นสังคมท่ีงดงาม 
เป็นท่ีช่ืนชอบของผู้ท่ีได้มาเยี่ยมเยือนเสมอมา 

ศาสนาจารย์ ดร.สุรพล บุญประถัมภ์ ได้แสดงความคิดเห็นว่า ศาสนามีอิทธิพลและบทบาทสําคัญ 
มีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ โดยเป็นสถาบันท่ีอยู่คู่กับสถาบันชาติและสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และท่ีนับว่าเป็นความแปลกอย่างยิ่งคือ ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในโลก ท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 
ให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์เอกอัครศาสนูปถัมภก โดยเฉพาะต่อ ๕ ศาสนาท่ีทางราชการรับรอง  
คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และศาสนาซิกข์ ยังความภาคภูมิใจ 
แก่ศาสนิกของทุกศาสนาท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงให้การอุปถัมภ์ นําไปสู่ความสมัครสมานสามัคคี เป็นน้ําหนึ่ง 
ใจเดียวกันในหมู่ชนคนไทย  

นายสถิตย์ กุมาร ได้แสดงความคิดเห็นว่า ศาสนาเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวกล่อมเกลาจิตใจท่ามกลาง 
การแข่งขันของทุนนิยม แต่ปรากฏว่ามีผู้ไม่นับถือศาสนานําหลักศาสนาไปสร้างความขัดแย้งทางศาสนา จึงควรให้ 
ทุกศาสนาปรับปรุงวิธีการเผยแผ่หลักธรรมคําสอนใหม่ มุ่งสู่การปรับทัศนคติของประชาชนต่อการดํารงอยู่ของศาสนา 
ด้วยการเผยแผ่หลักธรรมทางศาสนาท่ีถูกต้อง ไม่บิดเบือน ในปัจจุบันพบว่ามีการบิดเบือนหลักธรรมของศาสนา 
บางศาสนา ท้ังโดยเจตนาและไม่เจตนา และมีการเผยแผ่ไปทางส่ือสังคมออนไลน์  

นอกจากนี้ การนําเทคโนโลยีมาใช้ขยายสารสนเทศเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและสามารถ
ติดต่อกนัได้รวดเร็ว ไร้ขอบเขต และสามารถเช่ือมโยงกันได้ในการเผยแผ่หลักธรรมคําสอน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน
การใช้ส่ือสังคมออนไลน์จําเป็นต้องระมัดระวังด้วย การกําหนดสถาบันและกลไกในการเผยแผ่เนื้อหาหลักธรรม 
คําสอนสู่ประชาชน ประกอบด้วย วัด โทรศัพท์ วิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงยังไม่มีการทํากันตามเนื้อหา
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อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ขาดหน่วยงานกลางท่ีจะเข้ามาดูแล และวินิจฉัยช้ีขาดส่ิงท่ีบิดเบือนโดยบุคลากร 
ทางศาสนา การบิดเบือนดําเนินไปอย่างต่อเนื่อง  

นายธารินทร์ จําปี ได้แสดงความคิดเห็นว่า สําหรับศาสนาซิกข์นั้น พระเจ้าได้กําหนดธรรมนูญ
ชีวิตไว้แล้ว ศาสดาของศาสนาซิกข์ได้ประดิษฐานพระมหาคัมภีร์ไว้ในท่ีสูง แล้วศาสดามาอยู่ข้างล่าง คัมภีร์เป็นของ
พระผู้เป็นเจ้าท่ีทรงไว้ซ่ึงความยุติธรรม เปี่ยมด้วยความรักความเมตตา ชาวซิกข์รักในศาสดา รักในผู้คน โดยไม่ต้อง
มองว่าเป็นใคร เพราะความเมตตาเป็นส่ิงท่ีมนุษย์ต้องหยิบยื่นให้แก่กัน ไม่มีความเป็นศัตรูและไม่ใช่ผู้แปลกหน้า 
ต่อกัน ย่ิงมีศาสนาในใจมากเพียงใด ก็ยิ่งเป็นคนดีของแผ่นดินมากเพียงนั้น 

 ๓) ผลการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้รวบรวบข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมมนา 

สรุปได้ดังนี้ 
๓.๑) รัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๗ ได้บัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น” ปรากฏว่า นโยบายของรัฐบาลปัจจุบันท่ีแถลงต่อรัฐสภายังไม่มีนโยบายท่ีชัดเจน
เกี่ยวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน และยังไม่ครอบคลุมถึงภารกิจท่ีรัฐบาลจะต้อง
ดําเนินการ ตามมาตรา ๖๗ ในเรื่องการส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างกันของศาสนาต่าง ๆ 
ซ่ึงได้แก่ งานศาสนสัมพันธ์ รวมท้ังในการนําหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติ 
และในการแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเพ่ิมมากขึ้น และมีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น  

๓.๒) รัฐบาลควรจัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ประเทศไทย 
มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๐๔ แต่ยังไม่มีแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ท้ังท่ีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ และศาสนาเป็นสถาบันหลักแห่งความม่ันคงของชาติ จึงทําให้
การทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาขาดเอกภาพ ขาดยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ ท่ีเป็นแผนและแนวทาง 
ในการทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นเหตุหนึ่งท่ีทําให้การทํานุบํารุงส่งเสริม
พระพุทธศาสนามีปัญหาหลายประการ 

๓.๓) รัฐบาลควรจัดให้มีพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๗ ได้บัญญัติให้รัฐต้องอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
รัฐบาลจึงควรจัดให้มีพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา เพ่ือเป็นกฎหมายลูกรองรับบทบัญญัติ
มาตรา ๖๗ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๓.๔) รัฐบาลควรจัดทําแผนแม่บทเก่ียวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและ
ศาสนาอื่น ในการปฏิรูปประเทศไทยให้บรรลุผลสําเร็จ เพ่ือให้ประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าอย่างม่ันคง ม่ังคั่ง 
และย่ังยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๗๙) จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมียุทธศาสตร์ชาติด้านศาสนา ซ่ึงควรประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
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(๑) ยุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับอุปถัมภ์ศาสนา  
(๒) ยุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับคุ้มครองศาสนา 
(๓) ยุทธศาสตร์เก่ียวกับศาสนธรรม 
(๔) ยุทธศาสตร์เก่ียวกับศาสนศึกษา 
(๕) ยุทธศาสตร์เก่ียวกับศาสนสัมพันธ์  
(๖) ยุทธศาสตร์เก่ียวกับการป้องกันการบ่อนทําลายศาสนา 
(๗) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของศาสนิกชน 
(๘) ยุทธศาสตร์การใช้พลังของศาสนาเพ่ือการปฏิรูปประเทศ 

๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความเข้าใจอันดี ความเคารพ ความปรองดอง และความ
สมานฉันท์ระหว่างศาสนา 

 ๔.๑ โครงการจัดทําข้อเสนอการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางของสมาธิโลก  
(World Meditation Centre) และประกาศวันสมาธิโลก 
    ๑) ความเป็นมาและความสําคัญของโครงการ 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้เสนอโครงการข้อเสนอการจัดทําแผนการขับเคล่ือน
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสมาธิโลก (World Meditation Centre) และประกาศวันสมาธิโลก นั้น โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเสนอรัฐบาลให้มีการผลักดันข้อเสนอให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสมาธิโลก และเพื่อเสนอรัฐบาลให้ผลักดัน
ข้อเสนอให้มีการประกาศวันสมาธิโลกต่อไป  

การปฏิบัติธรรมเพ่ือการสร้างความสงบทางด้านจิตใจด้วยการเจริญสมาธิตามแนวทาง 
ของพระพุทธศาสนาได้รับการเผยแพร่มาช้านาน การปฏิบัติสมาธิทําให้จิตมีพลัง มีสติ พัฒนาปัญญา ทําให้จิตใจสงบ
สมาธิ หมายถึงความมีใจตั้งม่ัน ความต้ังม่ันแห่งจิต การทําใจให้สงบแน่วแน่ ไม่ฟุ้งซ่าน การทําสมาธิตามแนวทาง 
ของพระพุทธศาสนามี ๒ แบบ คือ สมถะท่ีต้องการให้ทรงสติสัมปชัญญะ ได้ความสุข และวิปัสสนาเพ่ือการรู้แจ้ง 
ในอริยสัจ การทําสมาธิเบื้องต้น จําเป็นต้องมีสมถะ คือควบคุมอารมณ์จิตใจให้ทรงอยู่ 

การส่งเสริมการปฏิบัติสมาธิเป็นท่ีนิยมกันมากท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ นอกจาก
การเปิดอบรมหลักสูตรการเรียนการสอนตามวัด ศาสนสถาน ศูนย์ปฏิบัติธรรมของวัดตามจังหวัดต่าง ๆ  
ในประเทศไทยแล้ว ยังมีภาคเอกชนมากมายให้ความสนใจในการเปิดอบรมหลักสูตรการเรียนการสอนสมาธิ 
ตามสถานท่ีท่ีเหมาะสม 

ประเทศไทยมีศาสนสถานท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติธรรมกระจายท่ัวประเทศ ประกอบด้วย สํานัก
ปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดสังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย จํานวน ๑,๐๔๖ แห่งครอบคลุม ๗๕ จังหวัด สํานักปฏิบัติธรรม
ประจําจังหวัดสังกัดคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๑๕๔ แห่ง ครอบคลุม ๒๗ จังหวัด มีพระหรือผู้เช่ียวชาญ 
ในการสอนการปฏิบัติสมาธิมากมาย ศาสนสถานส่วนใหญ่มีความพร้อม มีส่ิงอํานวยความสะดวก สงบเงียบ เหมาะสม
แก่การปฏิบัติธรรม อย่างไรก็ตาม การอบรมสมาธิส่วนใหญ่ยังเป็นหลักสูตรภาษาไทย ยังขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญ
ด้านภาษาต่างประเทศ จึงเกิดปัญหาครูสมาธิภาษาต่างประเทศไม่เพียงพอ และขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
สําหรับแนวทางการปฏิบัติสมาธิในศาสนาอ่ืน ๆ ต่างก็มีหลักการและแนวทางแตกต่างกันออกไปตามศาสนานั้น  ๆ 
แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการสร้างความสงบสุขทางจิตใจและพัฒนาปัญญา   
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๒) วิธีดําเนินงาน 
๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี ๑ ศึกษาข้อมูลและระดมความคิดเห็น โดยการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานท่ีจัดให้มีการอบรมสําหรับคนไทยและชาวต่างประเทศ และขอความเห็นเก่ียวกับ 
การขับเคล่ือนประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสมาธิโลก และประกาศวันสมาธิโลก ได้แก่ กรมการศาสนา 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
องค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลก พุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิกสมาคม 
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ วัดธรรมมงคลเถาว์บุญญนนท์วิหาร วัดป่านานาชาติ สวนโมกข์นานาชาติ 
วัดมหาธาตุยุวราษฎร์รังสฤษฏ์ วัดบวรนิเวศวิหาร และวัดญาณสังวราราม 

ขั้นตอนท่ี ๒ วิเคราะห์ข้อมูลความเห็นและข้อเสนอแนะ  
ขั้นตอนท่ี ๓ จัดทําแผนการขับเคล่ือนประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสมาธิโลก 
ขั้นตอนท่ี ๔ จัดทําแผนการขับเคล่ือนเพื่อเสนอสมัชชาองค์การสหประชาชาติให้ประกาศ

วันวิสาขบูชาซ่ึงสมัชชาสหประชาชาติได้กําหนดให้เป็นวันสําคัญสากล ให้เป็นวันสมาธิโลก 
๒.๒) การเดินทางไปศึกษาดูงานด้านสถานปฏิบัติธรรมและศูนย์ฝึกสมาธิ 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้เดินทางไปศึกษาดูงานด้านสถานปฏิบัติธรรม 
และศูนย์ฝึกสมาธิ เพ่ือขับเคล่ือนโครงการข้อเสนอการจัดทําแผนการขับเคล่ือนประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสมาธิโลก 
(World Meditation Centre) และประกาศวันสมาธิโลก จํานวน ๒ คร้ัง เพ่ือรวบรวมข้อมูลประกอบการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

(๑) เดินทางไปศึกษาดูงานแนวทางการฝึกสมาธิและปฏิบัติธรรมของสถานปฏิบัติธรรม 
ได้แก่ วัดรํ่าเปิง (ตโปทาราม) วัดอุโมงค์ (สวนพุทธธรรม) วัดพระธาตุศรีจอมทองวรวิหาร จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่าง
วันท่ี ๕ – ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน จุดเด่น และข้อจํากัดของสถานปฏิบัติธรรมต่าง ๆ  

(๒) เดินทางไปศึกษาดูงานแนวทางการฝึกสมาธิและปฏิบัติธรรมของสถานปฏิบัติธรรมในสาย
ของพระอาจารย์มั่น ภูริทัตโต ซ่ึงเป็นบูรพาจารย์ท่ีสําคัญของพระวิปัสสนาสายพระป่าท่ีใช้แนวทางการภาวนาพุทโธ 
ได้แก่ วัดป่าสุทธาวาส วัดป่าภูริทัตตถิราวาส (วัดป่าบ้านหนองผือ) วัดป่าอุดมสมพร วัดถ้ําอภัยดํารงธรรม (วัดถํ้าพวง) 
จังหวัดสกลนคร ระหว่างวันท่ี ๙ – ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติธรรม 
   ๓) ผลการดําเนินงาน 

  คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในเบื้องต้น ดังนี้ 
๓.๑) กรมการศาสนาควรเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติศูนย์ฝึกอบรมสมาธิท่ัวประเทศไว้ให้เป็นระบบ 
๓.๒) ควรมีการรวบรวมข้อมูลของศูนย์ฝึกสมาธิจากประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก เพื่อสะท้อน 

ให้เห็นว่าการฝึกสมาธิเป็นประเด็นท่ีท่ัวโลกกําลังให้ความสําคัญ 
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๓.๓) การฝึกสมาธิกําลังเป็นท่ีนิยมในหมู่นักท่องเท่ียว และเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเท่ียว 
วิถีพุทธ (Buddhist Tourism) หากประเทศไทยได้รับการประกาศให้เป็นศูนย์กลางสมาธิโลก ย่อมส่งผลดีต่อการท่องเท่ียว
เช่นกัน ดังน้ัน รัฐบาลจึงต้องเตรียมความพร้อมสําหรับรองรับนักท่องเท่ียวท่ีจะเข้ามาฝึกสมาธิดังกล่าวด้วย 

๓.๔) ควรจัดทํายุทธศาสตร์ว่าด้วยการส่งเสริมสมาธิแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นรากฐานในการพัฒนา
จิตใจผู้คนทุกภาคส่วนในสังคม และเพ่ือส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงในพระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบ 

๓.๕) ควรมีการจัดตั้งสถาบันสมาธิระดับนานาชาติ (International Meditation Institute)
ณ ศูนย์ปฏิบัติธรรมพุทธมณฑล ตําบลศาลายา อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และให้มีการจัดตั้งสาขาขึ้นใน
พ้ืนท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสกลนคร เป็นต้น 

๓.๖) แนวทางการฝึกสมาธิควรเป็นแนวทางท่ีสามารถใช้ได้เป็นการท่ัวไป ท้ังในชีวิตประจําวัน
และในวิถีของศาสนา เพ่ือให้ท้ัง ๒ แนวทาง สามารถขับเคล่ือนไปด้วยกันได้อย่างลงตัว 

๓.๗) ควรเร่งผลิตพระวิปัสสนาจารย์ให้มากขึ้น เพื่อรองรับการเผยแผ่แนวทางการฝึกสมาธิ 
ได้อย่างแพร่หลายย่ิงขึ้น 

๓.๘) ควรส่งเสริมพุทธศาสนิกชนให้มีความใกล้ชิดกับวัดหรือสถานปฏิบัติธรรม เพื่อให้เกิด
ความใกล้ชิดกับการปฏิบัติธรรมและน้อมนําไปปฏิบัติได้ง่ายยิ่งขึ้น 
 ๕. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การใช้พลังของศาสนาเพ่ือการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ 
 ๕.๑ โครงการจดัทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

   ๑) ความเป็นมาและความสําคัญของโครงการ 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้พิจารณาเห็นว่าควรมีการจัดทําแผนแม่บทในการทํานุ

บํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อให้การทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนามีเอกภาพ มีการประสานงาน 
แบบบูรณาการและมีความร่วมมือระหว่างทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ไม่ต่างฝ่ายต่างทําเช่นทุกวันนี้ เพ่ือให้ทุกภาคส่วน 
ท่ีเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือให้พระพุทธศาสนา 
ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่นับถือมาเป็นเวลาช้านาน และพระมหากษัตริย์ของไทยทุกพระองค์ทรงเคารพนับถือ  
มีความม่ันคงสถิตสถาพรคู่กับสถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ตลอดไป    

  ๒) วิธีดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้จัดสัมมนา เรื่องการจัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริม

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ วันจันทร์ท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ อาคารรัฐสภา ๒ โดยเชิญวิทยากร
ผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย พระราชวรมุนี รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย นายสมพร เทพสิทธา ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา และประธานสภายุวพุทธิก
สมาคมแห่งชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ์ นายสมเกียรติ ธงศรี  ผู้ตรวจราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
โดยมี พลตรีหญิง อุษณีย์ เกษมสันต์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการด้านการศาสนา เป็นผู้ดําเนินรายการ โดยมี
ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แก่ ภิกษุ จากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย ผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์การเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา ครู
อาจารย์จากสถานศึกษา อนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาของคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ผู้แทนส่ือมวลชน 
จํานวนท้ังส้ิน ๑๐๓ รูป/คน  
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พระราชวรมุนีรองอธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ในฐานะคณะกรรมการประสานงานแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.) ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า 
คณะสงฆ์ได้จัดทําแผนปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาระยะ ๒๐ ปีเสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้จัดทําแผนแม่บท 
ในการทํางานของคณะสงฆ์โดยผ่านความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมและคณะรัฐมนตรีแล้ว โดยแผนปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนา ระยะ ๒๐ ปีมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) คือ พุทธศาสน์มั่นคง ดํารงศีลธรรม นําสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน 
พันธกิจ (Mission) มี ๗ ด้าน ประกอบด้วย (๑) ด้านปกครอง (๒) ด้านศาสนศึกษา (๓) ด้านศึกษา

สงเคราะห์ (๔) ด้านเผยแผ่ (๕) ด้านสาธารณูปการ (๖) ด้านสาธารณะสงเคราะห์ และ (๗) ด้านพัฒนาพุทธมณฑล  
ยุทธศาสตร์ (Strategy) มี ๔ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (๑) สร้างความม่ันคงด้านพระพุทธศาสนา 

(๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน (๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอ 
ในการขับเคล่ือนพระพุทธศาสนา  

กลยุทธ์มี ๙ กลยุทธ์ (Tactics) ประกอบด้วย  
กลยุทธ์ท่ี ๑ ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา  
กลยุทธ์ท่ี ๒ เพิ่มศักยภาพทางปัญญา  
กลยุทธ์ท่ี ๓ ร่วมมือภาคีเครือข่ายให้เกิดสัมฤทธ์ิผล  
กลยุทธ์ท่ี ๔ พัฒนาระบบธรรมาภิบาล  
กลยุทธ์ท่ี ๕ พัฒนาระบบสนเทศ ๔.๐  
กลยุทธ์ท่ี ๖ พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธ  
กลยุทธ์ท่ี ๗ เพิ่มขีดความสามารถศาสนบุคคล  
กลยุทธ์ท่ี ๘ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนา  
กลยุทธ์ท่ี ๙ บริหารงานศาสนสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
นายสมพร  เทพสิทธา ได้ให้ข้อคิดเห็นว่าเป็นท่ีน่ายินดีท่ีคณะสงฆ์ได้จัดทําแผนปฏิรูปกิจการ

พระพุทธศาสนาระยะ ๒๐ ปีเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศระยะ ๒๐ ปีของรัฐบาล แต่แผนการปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ก็ยังไม่ใช่แผนชาติเก่ียวกับการทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาเป็นเพียง
แผนภาคส่วน (Sectoral Plan) ของคณะสงฆ์ แผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะต้องมีลักษณะ
ครอบคลุม (Comprehensive) โดยครอบคลุมทุกมิติและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และจะต้องมีลักษณะรวมทุก
ภาคส่วน (Inclusive) ไม่ใช่เฉพาะพระสงฆ์เท่านั้น พระพุทธเจ้าได้ฝากพระพุทธศาสนาไว้กับพุทธบริษัท ๔ คือ 
ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ไม่ได้ฝากพระพุทธศาสนาไว้กับศาสนจักรและอาณาจักรเท่านั้น พุทธศาสนิกชน
รวมท้ังองค์การพระพุทธศาสนาควรจะได้มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ไม่ใช่เป็นเรื่องเฉพาะของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียว 

รัฐบาลปัจจุบันได้ตราพระราชบัญญัติจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้ประเทศไทยมีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง  ๆ
และมีการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๑ การปฏิรูปประเทศมาตรา ๘ ได้บัญญัติให้จัดทําแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน
ดังต่อไปนี้ (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๓) ด้านกฎหมาย (๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
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(๕) ด้านการศึกษา (๖) ด้านเศรษฐกิจ (๗) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (๘) ด้านสาธารณสุข  
(๙) ด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (๑๐) ด้านสังคม และ (๑๑) ด้านอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

นอกจากยุทธศาสตร์ด้านพระพุทธศาสนา ควรจะมียุทธศาสตร์ด้านศาสนา ยุทธศาสตร์
ด้านการปฏิรูปคุณธรรม และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจิตใจ เพ่ือให้การปฏิรูปด้านศาสนาและยุทธศาสตร์
ด้านศาสนามีความสมบูรณ์ ให้สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมด้านจิตใจด้านศีลธรรม 
ด้านคุณธรรมด้านจริยธรรมด้านค่านิยมท่ีประเทศไทยกําลังประสบอยู่ในขณะน้ี เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับ
ความสําเร็จในการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๗ (๑) 
ท่ีบัญญัติว่า “มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ” 

นายสมเกียรติ ธงศรี ผู้ตรวจราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ ๒๐ ปีของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
เสร็จแล้ว ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และโครงการสําคัญ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
องค์กรท่ีมีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนาสู่ความมั่นคง และนํา

สังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ (Strategy) ประกอบด้วย ๗ ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์การอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์การคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ยุทธศาสตร์ด้านพุทธศาสนศึกษา 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ ยุทธศาสตร์การบริหารหลักการศาสนสถาน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยุทธศาสตร์การเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การและการสร้างเครือข่าย  

   ๓) ผลการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา มีความเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดทําแผนทํานุ

บํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ดังนี้  
๓.๑) การท่ีประเทศไทยขาดแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนแม่บท

ระดับชาติ จึงทําให้การทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาขาดเป้าหมายและแนวทางท่ีชัดเจน ขาดยุทธศาสตร์ 
ท่ีเหมาะสมและจําเป็น ขาดเอกภาพ ขาดการบูรณาการ เป็นสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีทําให้การทํานุบํารุง
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาขาดเอกภาพ ขาดพลังและขาดความร่วมมือและการประสานงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ   

๓.๒) รัฐบาลจะต้องถือเป็นนโยบายท่ีสําคัญและจําเป็นของชาติ ท่ีจะต้องจัดทําแผนทํานุบํารุง
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยรีบด่วน โดยมอบให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติรับผิดชอบดําเนินการ 
ในเร่ืองนี้ โดยแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่อง
พระพุทธศาสนาจากภาคส่วนต่าง ๆ   
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๓.๓) แผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จะต้องเป็นแผนแม่บทระดับชาติ จะต้องมี
ความครอบคลุมทุกมิติของพระพุทธศาสนาและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะ 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วม  
 
 



- ๑๐๑ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม 
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บทท่ี ๔ 
ผลการดาํเนินงานด้านศิลปะและวัฒนธรรม 

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม ในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ที่ผ่านมา ได้ดําเนินงานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยได้กําหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์             
และแผนการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ คือ ศิลปะและวัฒนธรรมไทยเป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศิลปะประเพณีไทยทั้งที่เป็นส่วนของชาติ             

และส่วนท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การอนุ รักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ที่ ๓                
การพัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรม 
 เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะ                
และวัฒนธรรม ได้มีการระดมความคิดเห็น โดยมีการจัดประชุม จํานวน ๒๗ คร้ัง เดินทางไปศึกษาดูงาน               
จํานวน ๓ คร้ัง พิจารณาเร่ืองร้องเรียน และจัดเสวนาร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จํานวน ๑ คร้ัง โดยสรุปได้ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศิลปะประเพณีไทยทั้งที่เป็นส่วนของชาติและส่วนท้องถิ่น 
โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจิตรกรรมฝาผนังในศาสนสถานท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร์

ด้านการแพทย์แผนไทย 
๑) ความเป็นมาและความสําคัญของโครงการ 

จิตรกรรมฝาผนังมีคุณค่าและความสําคัญของแหล่งความรู้ด้านการแพทย์แผนไทย        
ซึ่งได้ รับการรวบรวมไว้ผ่านจารึกและภาพจิตรกรรมฝาผนัง รวมตลอดจนศิลปวัตถุ ฤๅษีดัดตน              
ของวัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร แต่ด้วยกาลเวลาผ่านไปทําให้ถาวรวัตถุและศิลปวัตถุ      
ต่าง ๆ ที่มีการจารึกเร่ืองราวและองค์ความรู้เก่ียวกับวิชาการแพทย์แผนไทยทรุดโทรม และเลือนหายไป      
ตามกาลเวลา หากไม่ได้ รับการอนุ รักษ์ฟื้นฟู ให้คงคืนสภาพเดิมอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ                
และทางโบราณคดี อาจเกิดความเสียหายต่อศิลปวัตถุต่าง ๆ ภายในวัดจนยากแก่การบูรณะฟื้นฟู             

วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร (วัดโพธ์ิ) เป็นพระอารามหลวงชั้นเอก 
และเ ป็นวัดประจํ า รัชกาลที่  ๑  นอกจากนั้น ยัง เ ป็นที่ รวบรวมภู มิ ปัญญา  องค์ความ รู้  ศาสตร์                
และศิลปะวิทยาการต่าง ๆ ของไทย ซึ่งคนไทยสมัยก่อนค้นคิด ทดลอง ปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องกับ
บริบทเชิงพื้นที่ วัฒนธรรมและวิถีชีวิต แล้วส่งมอบต่อกันมาเป็นมรดกภู มิ ปัญญาจนถึงปัจจุ บัน               
มรดกภูมิปัญญาไทยมักไม่ได้มีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานหรือเอกสาร แต่ใช้การสืบทอดและสืบสาน                
ผ่านการบอกเล่าจากครูไปสู่ศิษย์เกิดเป็นสายสกุลช่างของศิลปะไทยแต่ละแขนงต่าง ๆ กลายเป็นคุณค่า
สําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมของไทย และเปรียบเสมือนเป็น “มหาวิทยาลัยแห่งแรกของไทย”               
จากการที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๓ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวบรวมองค์ความรู้
จากปราชญ์ของไทยและสรรพศิลปะวิทยาการต่าง ๆ เช่นตําราการแพทย์โบราณคดีและวรรณกรรมโคลงฉันท์
กาพย์กลอนทั้งหลายฯลฯมาจารึกลงบนแผ่นหินอ่อนประดับไว้ตามบริเวณผนัง เสาระเบียงรอบพระอุโบสถ
พระวิหารระเบียงคตและศาลารายรอบพระมณฑปภายในวัด ซึ่งทรงมุ่งหวังให้ ย่ังยืนและเผยแพร่                
ให้ประชาชนศึกษาได้อย่างเสรี เป็นแหล่งเล่าเรียนวิชาความรู้ของมหาชนโดยไม่เลือกชนชั้นวรรณะ
ยศถาบรรดาศักดิ์ เพราะในสมัยนั้นยังไม่มีหนังสือไม่มีโรงเรียนการเล่าเรียนส่วนใหญ่จะมีสอนให้อยู่ตามวัดต่าง ๆ 
เท่านั้น ในปัจจุบันวัดโพธิ์เป็นแหล่งเรียนรู้สรรพวิทยาของไทยในระดับสากล 
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องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations      
Educational, Scientific and Cultural Organization) ประกาศให้จารึกวัดโพธ์ิเป็นหนึ่งในมรดกเอกสาร
ที่บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร (Documentary Heritage) เก่ียวกับมรดกวัฒนธรรมแห่งโลก แสดงให้เห็น
วิวัฒนาการของความคิดการค้นพบและผลงานของสังคมมนุษย์ ซึ่งเป็นมรดกตกทอดจากสังคมในอดีตให้กับ
สังคมปัจจุบัน เพื่อที่จะสืบสานให้แก่สังคมในอนาคต โดยจารึกวัดโพธ์ิได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนในระดับ
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเม่ือปี พ.ศ.๒๕๕๑ และเป็นความทรงจําแห่งโลก (Memory of the World) ในปีพ.ศ.๒๕๕๔ 
  คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม จึงกําหนดแผนการดําเนินงานให้มี               
การอนุรักษ์และฟื้นฟูจิตรกรรมฝาผนังในศาสนสถานท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ โดยพิจารณาเลือก
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร เป็นต้นแบบมุ่งหวังเพื่อการอนุรักษ์ สืบสานและฟื้นฟูเผยแพร่
คุณประโยชน์ของภูมิปัญญาไทย ที่อยู่ในระบบการอนุรักษ์ตามแผนแห่งชาติและแผนงานความทรงจําแห่งโลก
ของยูเนสโก (Memory of the World Programme of UNESCO) โดยจัดเป็นโครงการชื่อว่า “โครงการมรดก
ความทรงจําแห่งโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร (วัดโพธิ์)” 

๒) การดําเนินงาน 
 ๒.๑) คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้แทนวัดพระเชตุพนฯ 

ผู้แทนกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ผู้แทนกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ผู้แทนกรม                 
การท่องเที่ยว ผู้แทนสํานักวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร และผู้แทนมูลนิธิพระพุทธยอดฟ้า
เข้าร่วมประชุม เพื่อหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการอนุรักษ์ฟื้นฟูจารึกภาพจิตรกรรม      
ฝาผนังและศิลปวัตถุภายในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ซึ่งเป็นแหล่งมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม                
ด้านการแพทย์แผนไทยให้เป็นมรดกของชาติอย่างย่ังยืน ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ อาคารรัฐสภา ๒ 
  ๒.๒) เดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อกราบนมัสการพระเทพวีราภรณ์ เจ้าอาวาสวัดพระเชตุ
พนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร(วัดโพธ์ิ) และปรึกษาหารือเก่ียวกับแนวทางในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู              
ภาพจิตรกรรมฝาผนังของวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ตลอดจนเย่ียมชมภาพจิตรกรรมฝาผนัง ศิลปวัตถุ                   
ปูชนียวัตถุและสถาปัตยกรรมภายในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เม่ือวันอังคารที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐                 
ณ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร 
  ๒.๓) คณะอนุกรรมาธิการจัดประชุมร่วมกับวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม โดยเชิญหน่วยงาน                
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม เพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกับแนวทางการจัดโครงการเสวนาและจัดกิจกรรมการอนุรักษ์
ฟื้นฟูจิตรกรรมฝาผนังและอื่น ๆ ที่เก่ียวกับการแพทย์แผนไทย พร้อมทั้งติดตามการดําเนินงานของหน่วยงาน               
ที่เก่ียวข้องในการจัดโครงการ จึงได้กําหนดจัดโครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
ราชวรมหาวิหาร ระหว่างวันพุธที่ ๔ – วันอาทิตย์ที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา            
ณ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร เพื่อนําเสนอคุณค่ามรดกภูมิปัญญาไทยที่ได้รับรางวัล            
ในระดับนานาชาติ และจุดประกายทางความคิดอันจะก่อให้เกิดการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม                
ให้เป็นมรดกของชาติ 
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ในวันพุธที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๑ ได้รับเกียรติจาก ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร               
วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นประธานในพิธีเปิดงาน จากนั้นเป็นการบรรยายพิเศษ          
เ ร่ือง “การอนุ รักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไทย ณ วัดโพธ์ิ” โดยนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เร่ือง “บทบาทของการท่องเที่ยวในการส่งเสริมและสนับสนุน                
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม ณ วัดโพธิ์” โดยนายวีระศักดิ์ โควสุรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง                
การท่องเที่ยวและกีฬา และเร่ือง “การแพทย์แผนไทย : คุณค่าของมรดกความทรงจําแห่งโลก”               
โดยนายแพทย์ปราโมทย์ เสถียรรัตน์ รองอธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

นายแพทย์ปราโมทย์  เสถียร รัตน์ รองอธิบดีกรมการแพทย์แผนไทย               
และการแพทย์ทางเลือก กล่าวเก่ียวกับคุณค่าของมรดกภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย กรณี จารึกวัดพระเชตุพน
วิมลมังคลาราม ซึ่งมรดกภูมิปัญญาเหล่านี้เป็นองค์ความรู้ที่บรรพชนสั่งสมถ่ายทอดมาจากรุ่นสู่รุ่นสามารถ 
ใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง เช่น การนวดไทย ตํารับยาไทย เป็นต้น การแพทย์แผนไทยหรือการแพทย์                
แผนโบราณเป็นการดูแลสุขภาพทั้งสภาวะปกติและสภาวะที่ผิดปกติ (เป็นโรค) โดยใช้ทฤษฎีความสมดุลของ
ธาตุต่าง ๆ ได้แก่ ดิน น้ํา ลม ไฟ เม่ือธาตุทั้งสี่ในร่างกายสมดุล บุคคลจะไม่ค่อยเจ็บป่วยหากขาด                
ความสมดุลมักจะเกิดความเจ็บป่วยด้วยโรคที่เกิดจาก จุดอ่อนด้านสุขภาพของแต่ละคนตามเรือนธาตุ               
ที่ขาดความสมดุล จากหลักฐานที่มีการบันทึกพบว่า การแพทย์แผนไทยได้รับจากอายุรเวทอินเดียเป็นสําคัญ 
จึงเกิดการผสมผสานกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทยการรักษาตามแบบแพทย์แผนไทยก็คือ             
การปรับธาตุในร่างกายให้สมดุลนั่นเอง 
   พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชการที่ ๓) มีพระราชกรณียกิจที่สําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การรวบรวมองค์ความรู้ด้านการแพทย์แผนไทยมาเผยแพร่ในวงกว้าง ทําให้ภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยเป็นรากฐานของชาติไทย และตามหลักฐานจารึกแผ่นศิลาว่าด้วยการปฏิสังขรณ์                 
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร ตรงกับวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๓๗๔ และคณะรัฐมนตรีได้
มีมติ เ ม่ือวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ถวายพระราชสมัญญา “พระบิดาแห่งการแพทย์แผนไทย”               
แด่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระมหาเจษฎาราชเจ้า และกําหนดให้วันที่ ๒๙ ตุลาคม ของทุกปี 
เป็น “วันภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยแห่งชาติ” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
การแพทย์ทางตะวันตกเร่ิมเข้ามาในประเทศไทย แต่ขณะน้ันยังไม่มีโรงเรียนและโรงพยาบาล ส่วนใหญ่         
หากต้องการศึกษาหาความรู้จะต้องไปศึกษาที่วัด และในสมัยนั้นจึงได้มีการจัดตั้งโรงเรียนและโรงพยาบาล         
โดยมีการจัดตั้งโรงพยาบาลศิริราชข้ึนมาเป็นโรงพยาบาลแห่งแรกของประเทศไทย เม่ือมีการจัดตั้งโรงพยาบาล
มาระยะหน่ึงแล้วทําให้แพทย์ได้มีความเชี่ยวชาญด้านการแพทย์ตะวันตกมากข้ึน แต่คนส่วนใหญ่ยังไม่นิยม
เพราะกลัวการผ่าตัดและการรับประทานยาแคปซูล จึงมีการปรับกลยุทธ์การใช้ยาแคปซูลให้มีลักษณะ
เหมือนกับยาลูกกลอน เพื่อให้คนไทยกล้ารับประทานยาแผนตะวันตก เม่ือผ่านช่วงเวลาระยะหนึ่งแล้ว
การแพทย์ด้านตะวันตกจึงเร่ิมเป็นที่นิยมมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมีแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญ
การแพทย์ทางตะวันตกแล้ว ก็ยังคงให้มีแพทย์แผนไทยควบคู่ไปด้วย จะเห็นได้จากโรงพยาบาลศิริราช            
ในปัจจุบันยังมีการรักษาแบบทางตะวันตกและแผนไทย เม่ือมาถึงยุคสมัยหนึ่งเห็นว่าหากให้แพทย์เรียน            
ทั้งวิชาแผนปัจจุบันและแผนไทยควบคู่กันอาจเกิดความสับสน เพราะมีวิธีการสอนที่ต่างกัน และแพทย์แผนไทย                
จะเน้นการปรับสมดุลของร่างกายอาจมีหลักฐานพิสูจน์ได้น้อยกว่าการแพทย์แผนปัจจุบัน จึงมีทฤษฎี                
ที่แตกต่างกัน และบางกลุ่มมองว่าแพทย์แผนไทยอาจอธิบายทางวิทยาศาสตร์ได้ยากกว่าการแพทย์                
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แผนปัจจุบัน ภายหลังจึงได้แยกศาสตร์ทั้งสองอันจากกันทําให้แพทย์ที่เรียนวิชาการแพทย์แผนปัจจุบัน             
ไม่เข้าใจถึงวิชาแพทย์แผนไทย ทําให้สังคมไทยลืมเลือนการแพทย์แผนไทยมาช่วงระยะเวลาหน่ึง               
อย่างไรก็ตาม การแพทย์แผนปัจจุบันก็ไม่สามารถรักษาโรคได้ทุกอย่าง บางคร้ังต้องพึ่งพาการรักษาด้วย
วิธีการแพทย์แผนไทย จึงทําให้มีการร้ือฟื้นการรักษาแพทย์แผนไทยข้ึนมาอีกคร้ังหนึ่ง  
 ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขในสถานบริการทุกแห่งมีการแพทย์แผนไทย        
ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ คือวิวัฒนาการทางการแพทย์แผนไทย ในกรณีของวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม                
ราชวรมหาวิหาร ซึ่งพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชประสงค์ให้วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม                
เป็นมหาวิทยาลัยสําหรับประชาชนทั่วไป เพราะในสมัยนั้นยังไม่มีโรงเรียนและไม่มีตําราเรียน การเล่าเรียน
ส่วนใหญ่อยู่ตามวัด จึงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้นําองค์ความรู้จากปราชญ์และสรรพวิชาการ เช่น             
ตําราการแพทย์ โบราณคดีและวรรณกรรม จารึกลงบนแผ่นหินอ่อน ๑,๔๔๐ แผ่น แล้วประดับไว้                
ตามบริเวณผนัง เสาระเบียงรอบพระอุโบสถ พระวิหาร พระวิหารคด และศาลารายรอบพระมณฑป              
ภายในวัด เพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้ จึงมีการตั้งโรงเรียนแพทย์แผนโบราณวัดโพธิ์จึงถือเป็นโรงเรียนแพทย์
แผนไทยแห่งแรก เพื่อเป็นการช่วยเก็บรักษาตํารายาแพทย์แผนไทยที่กําลังจะสูญหายไป 

ในยุคสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร                
พระองค์ทรงเสด็จพระราชดําเนินวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม และทรงมีพระราชดําริให้ฟื้นฟูการแพทย์แผนไทย               
จึงทําให้การแพทย์แผนไทยเป็นที่แพร่หลายมากขึ้น ในส่วนของเร่ืองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยบางอย่าง
อาจนํามาใช้ประโยชน์ไม่ได้หรือหาไม่ได้แล้วและอาจเป็นพืชต้องห้าม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
มีดําริให้รวบรวมภูมิปัญญาที่มีอยู่จากทุกตํารา ประมาณ ๑๙,๐๐๐ ตํารับ และให้ผู้เชี่ยวชาญช่วยดูว่า             
ตํารับยาใดบ้างที่สามารถนํามาใช้ได้จริงในปัจจุบัน จึงเป็นที่มาของการจัดทําตํารับยาแผนไทยแห่งชาติ               
โดยตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะจัดทําได้ประมาณ ๓๐๐ ตํารับ ซึ่งในปีที่ผ่านมา สามารถจัดทําได้ ๑๐๓ ตํารับ             
และสามารถนําไปผลิตและใช้รักษาได้จริงในปัจจุบัน กระทรวงสาธารณสุขมีความพยายามนํามรดก                
ที่มีคุณค่าต่าง ๆ รวบรวมกลับมาใช้เพื่อประโยชน์ได้จริง 

วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหารแห่งนี้ นับว่าเป็นแหล่งรวบรวม           
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยไว้มากที่สุด สามารถเสริมสร้างความม่ันคงทางด้านสุขภาพ และเสริมสร้าง
เศรษฐกิจให้แก่ประชาชนตั้งแต่ระดับรากหญ้าอันเป็นการส่งเสริมรายได้ให้แก่ประเทศชาติต่อไป 

จากน้ันมีการอภิปรายเรื่อง “การยกระดับมรดกภูมิปัญญาสู่ทรัพย์สินทางปัญญา”
โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมนําเสวนา สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

(๑) พระมหาอุดม  ปณฺญาโภ ผู้แทนวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร 
(๒) พลเอก ดร.กิติศักดิ์  รักประเสริฐ นายกสมาคมศิษย์วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม

ราชวรมหาวิหาร 
(๓) ศาสตราจารย์ ดร. เภสัชกร ชยันต์  พิเชียรสุนทร ราชบัณฑิตและผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านการแพทย์แผนไทย 
(๔) นางสาวทัศชล  เทพกําปนาท ผู้ตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม 
(๕) รองศาสตราจารย์ ดร.กําโชค  เผือกสุวรรณ อนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม 

ผู้ดําเนินการเสวนา 
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รองศาสตราจารย์  ดร.กําโชค  เผือกสุวรรณ อนุกรรมาธิการด้ านศิลปะ                  
และวัฒนธรรม ผู้ดําเนินการเสวนาได้กล่าวว่า การยกระดับมรดกภูมิปัญญาสู่ทรัพย์สินทางปัญญาว่า                
ภูมิปัญญานั้นเป็นปัจจัยสําคัญอย่างย่ิงในการดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพการทํางานทั้งส่วนตน              
และองค์กร อยู่ในวิถีชีวิตของสังคมตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย อันเป็นองค์ความรู้ ความสามารถและทักษะ          
การดําเนินชีวิตที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ที่ผ่านกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาและถ่ายทอดสืบต่อกันมา 
เพื่อใช้แก้ไขปัญหาและพัฒนาทั้งส่วนตนและส่งรวมทุกระดับสังคม ซึ่งในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม      
ราชวรมหาวิหาร (วัดโพธิ์) นี้มีภูมิปัญญาที่สําคัญอย่างย่ิงที่ประชาคมโลกต่างชื่นชมและศรัทธาโดยทั่วกันจน
เป็นที่ประจักษ์ ทําให้องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UnitedNations 
Educational, Scientific and Cultural Organization) ได้ประกาศขึ้นทะเบียนจารึกวัดโพธ์ิซึ่งเป็นจารึก
สาระความรู้อันเป็นภูมิปัญญาทั้งสิ้น เป็นมรดกความทรงจําแห่งโลกทั้งระดับภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก                
(พ.ศ. ๒๕๕๑) และระดับนานาชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๔) โดยกล่าวว่า จารึกวัดโพธิ์ที่บันทึกภูมิปัญญาสาขาต่าง ๆ            
ไว้ตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชการที่ ๑) และรวบรวมไว้เป็นข้อมูล 
ภูมิปัญญาที่ถูกต้อง สมบูรณ์ใช้ประโยชน์ได้จริงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชการที่ ๓)        
อันมีคุณค่าต่อมนุษยชาติคงความเป็นเอก และมีความโดดเด่นทั้งด้านเนื้อหาสาระ เวลา สถานที่ บุคคล             
และเป็นของแท้ที่หาได้ยาก ซึ่งเป็นภูมิปัญญาไทยที่แบ่งได้เป็น ๖ หมวด คือ  

 พระพุทธศาสนา               
 วรรณคดีและสุภาษิต  
 ทําเนียบ  
 ประวัติศาสตร์  
 ประเพณี 
 เวชศาสตร์  
จึงสรุปได้ว่า ภูมิปัญญาไทยอันสําคัญย่ิงใหญ่ระดับโลกทั้ง ๖ หมวดนี้ ควรอย่างย่ิง

ต้องพิทักษ์รักษาไว้ให้ม่ังคง เพราะเป็นมรดกที่มีมูลค่าหาที่เปรียบมิได้ เป็นมรดกที่เป็นเอกสารหลักฐาน  
สําคัญของโลก เหมือนว่าเป็นกระจกเงาสะท้อนให้เห็นความหลากหลาย ความม่ันคงด้านภาษา ด้านผู้คน
และวัฒนธรรม ซึ่งประกอบกันเป็นภูมิปัญญาที่เป็นความทรงจําของโลก สมควรอย่างย่ิงที่จะต้องอนุรักษ์  
สืบสาน ส่งเสริมให้มีการเข้าถึงทั่วโลก และเพื่อใช้ประโยชน์จากมรดกเอกสารแสดงภูมิปัญญานี้อันเป็นมรดก
ของไทยของโลกให้กว้างขวางขึ้นต่อไปอย่างย่ังยืน ฉะนั้น เพื่อเป็นการพิทักษ์ รักษาไว้อย่างเป็น
มาตรฐานสากล จึงควรที่จะต้องยกระดับภูมิปัญญาไทย ณ วัดโพธ์ิขึ้นสู่ทรัพย์สินทางปัญญาต่อไป 
   สําหรับการจัดกิจกรรมวันที่พฤหัสบดี ๕ – วันอาทิตย์ที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑               
คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อจัดเสวนาและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

วันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการอภิปรายเรื่อง “เสน่ห์วัดโพธิ์”               
โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิด้านมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (การนวดไทย )  นักวิชาการอิสระ                
ด้านศิลปวัฒนธรรม  และผู้อํ านวยการกลุ่มส่ง เสริมเครือข่ายสภาวัฒนธรรมกรุ ง เทพมหานคร                
และสภาวัฒนธรรมไทยในต่างประเทศร่วมนําเสวนา โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ 
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วันศุกร์ที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑  มีการอภิปราย เร่ืองวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม                     
กับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิด้านศิลปวัฒนธรรมร่วมนําเสวนา ซึ่งการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย กรมการท่องเที่ยวและสํานักงานวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานครเป็น
ผู้รับผิดชอบดําเนินการ 

วันเสาร์ที่ ๗ เมษายน และวันอาทิตย์ที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการอภิปราย             
เร่ืองนวดไทย คุณค่าภูมิปัญญาสู่มรดกโลก การอภิปราย เร่ือง “นวดไทย” ในมุมมองของต่างชาติ (International 
Perspective on Nuad Thai)  การอภิปราย เร่ืองศิลาจารึกวัดโพธ์ิ : ตําราแผนนวดของไทย การอภิปราย 
เร่ืองฤาษีดัดตน มรดกบรรพชนเพื่อการดูแลสุขภาพอย่างร่วมสมัย การอภิปราย เร่ืองการบริหารร่างกาย
ด้วยฤาษีดัดตนโดยวิทยากรจากโรงเรียนแพทย์แผนโบราณวัดพระเชตุพน และการอภิปราย เร่ือง ๑๐๐             
ตํารับยาดี จากขุมทรัพย์ภูมิปัญญาไทย ซึ่งกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการ 

ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมระหว่างวันพุธที่ ๔ – วันอาทิตย์ที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑                
มีการจัดนิทรรศการแสดงความสําคัญของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมด้านการแพทย์แผนไทย นิทรรศการ
แสดงท่าฤษีดัดตน การจัดแสดงทางวัฒนธรรม การสาธิตการทําอาหารพื้นบ้าน การนวดแผนไทย               
(แบบราชสํานักและแบบเชลยศักดิ์) การจําหน่ายยาสมุนไพร และสินค้าทางวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม และกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก  

การจัดกิจกรรมครั้งนี้พบว่า ผู้เข้าร่วมเสวนามีความรักและหวงแหนมรดกภูมิปัญญาไทย 
ถือว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําค่า ควรดูแลอนุรักษ์และสืบสานต่อไปอย่างย่ังยืน และปกป้องคุ้มครอง
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติ ในการทํามาเพื่อเป็นปัจจัยและศาสตร์ในการดูแล 
รักษาสุขภาพชีวิตมนุษย์ อีกทั้งเป็นปัจจัยสําหรับการประกอบอาชีพได้เป็นอย่างดี และยังเป็นประโยชน์                 
ในแง่วิชาการ เพื่อการศึกษาค้นคว้าพัฒนาต่อไป นอกจากนั้น ยังเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของวัดโพธ์ิ                
ที่เป็นพิเศษเฉพาะพื้นที่ ที่เป็นแหล่งรวบรวมภูมิปัญญาไว้หลากหลาย ซึ่งบันทึกเป็นหลักฐานในรูปศิลาจารึก
ไม่มี ณ ที่ใดในเมืองไทยประดับไว้ตามอาคาร และสิ่งก่อสร้างภายในพระอาราม เช่น พระอุโบสถ พระวิหาร 
ระเบียงคตจนเป็นที่ประจักษ์ในองค์ความรู้ รวม ๖ หมวด คือ หมวดพระพุทธศาสนา หมวดเวชศาสตร์ 
หมวดวรรณคดีและสุภาษิต หมวดทําเนียบ หมวดประวัติศาสตร์ หมวดประเพณี และได้รับประกาศเกียรติคุณ            
จาก UNESCOว่าเป็น “มรดกความทรงจําแห่งโลก” ทั้งระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๕๑               
และระดับนานาชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔    

๓) ผลการดําเนินงาน 
๓.๑) การจัดทําข้อเสนอและความเห็นเก่ียวกับการจัดโครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก

วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร ส่งไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
    คณะอนุกรรมาธิการได้ประมวลสรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมเสวนา
นํามาประกอบการจัดทําเป็นข้อเสนอและความเห็นการจัดโครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก                
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร ส่งไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จํานวน ๔ หน่วยงาน ได้แก่ 
กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการท่องเที่ ยวและกีฬา  และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาดําเนินการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดก                
ความทรงจําแห่งโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหารต่อไป 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๑๐๙ - 
 

๓.๒) การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การข้ึนทะเบียนมรดกความทรงจําแห่งโลก 
                คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานให้กรมศิลปากรออกแบบจัดทําป้าย มรดกความทรงจํา

แห่งโลก วัดพระเชตพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร ณ บริเวณวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม               
ราชวรมหาวิหาร เพื่อให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวได้รับทราบว่าองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) ได้ประกาศขึ้นทะเบียน
ให้จารึกวัดโพธ์ิเป็นมรดกความทรงจําแห่งโลกทั้งระดับภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกและระดับนานาชาติ                
ซึ่งกรมศิลปากรได้มีการออกแบบเสร็จเรียบร้อยแล้ว  

๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม 
    ๒.๑ การศึกษาการบริหารจัดการแหล่งมรดกวัฒนธรรม พร้อมทั้งติดตามความคืบหน้า              

การนําเสนออุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท เพ่ือข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม            
ณ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดอุดรธานี 

๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
    คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นว่า จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดอุดรธานี            

เป็นเมืองที่มีความสําคัญแห่งหนึ่งของประวัติศาสตร์ และเป็นดินแดนแห่งอุทยานประวัติศาสตร์อันเป็นมรดกโลก
แหล่งเรียนรู้ที่เป็นสถานที่ที่เก็บรักษาและจัดแสดงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่เป็นของแถบอีสานตอนเหนือ       
มีวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมอันน่าภาคภูมิใจ นับตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์                
จนปัจจุบัน อีกทั้งจังหวัดอุดรธานีมีการขุดค้นพบซากโครงกระดูกและโบราณวัตถุ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ                    
ที่บ้านเชียง อําเภอหนองหาน การพบถ้ําและภาพเขียนสีต่างๆ ที่อําเภอบ้านผือ ซึ่งสิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า
บนดินแดนเขตจังหวัดอุดรธานีในปัจจุบัน เคยมีชุมชนตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ยุคก่อนประวัติศาสตร์ซึ่งมีอายุ               
อยู่ในช่วงราว ๕,๐๐๐ - ๗,๐๐๐ ปีที่ผ่านมา 

นอกจากนี้ จังหวัดอุดรธานีมีสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ อาทิ พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทที่ปรากฏร่องรอยของกิจกรรมของมนุษย์มาตั้งแต่สมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ เม่ือราว ๒,๐๐๐ – ๓,๐๐๐ ปีมาแล้ว มีการพบภาพเขียนสีมากกว่า ๓๐ แห่ง ยังพบการดัดแปลง
โขดหินและเพิงผาธรรมชาติให้กลายเป็นศาสนสถานของผู้คนในวัฒนธรรมทวารวดี ลพบุรี สืบต่อกันมา
จนถึงวัฒนธรรมล้านช้าง ตามลําดับ ซึ่งร่องรอยหลักฐานทางโบราณคดีเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการ    
ทางสังคมของมนุษย์ได้เป็นอย่างดี 

คณะอนุกรรมาธิ การ ได้ทราบข้อ มูลว่ า  อุทยานประวั ติ ศาสต ร์ ภูพระบาท               
ประเทศไทยได้เสนอเรื่อง การขอข้ึนทะเบียนภูพระบาทเป็นมรดกโลกไปยังคณะกรรมการมรดกโลกตั้งแต่ปี 
๒๕๕๘ ซึ่งผ่านการพิจารณาเบ้ืองต้นแล้ว และได้รับการบรรจุเข้าสู่วาระการประชุมของที่ประชุม
คณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญปี ๒๕๕๙ นี้ ถ้าผ่านการพิจารณาก็จะมีการประกาศอย่างเป็นทางการ 
อย่างไรก็ตาม คณะทํางานได้พิจารณาเอกสารที่ประเทศไทยเสนอไปแล้วมีความเห็นว่า ให้ประเทศไทยถอน
หรือเลื่อนการเสนอภูพระบาทออกไปก่อน เพราะข้อมูลยังไม่ครบถ้วนตามเกณฑ์การพิจารณาเป็นมรดกโลก 
อาจส่งผลให้ภูพระบาทไม่ผ่านการพิจารณาจากที่ประชุมคณะกรรมการมรดกโลก โดยคณะทํางาน                
มีข้อเสนอแนะในหลายประเด็นแก่ประเทศไทยด้วย อาทิ ให้กลับไปศึกษาวิจัยทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง            
ในแง่มุมต่าง ๆ โดยมีกระบวนการวางแผนที่ชัดเจน และเม่ือประเทศไทยปรับปรุงข้อมูลจนมีความพร้อม
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เพียงพอแล้วจึงเสนอเร่ืองดังกล่าวมาอีกคร้ัง ซึ่งเกณฑ์การเสนอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น              
จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งใน ๖ ข้อ ดังนี้ 

(๑) เป็นสิ่งแสดงถึงเอกลักษณ์ของความสําเร็จทางด้านศิลปะ 
(๒) เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาการออกแบบสถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน 

ประติมากรรม ภูมิทัศน์ ศิลปกรรม หรือการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์  
(๓) เป็นสิ่งที่ยืนยันวัฒนธรรม อารยธรรม ที่ปรากฏให้เห็นอยู่หรือสาบสูญไปแล้ว 
(๔) เป็นตัวอย่างสิ่งก่อสร้างที่โดดเด่นแสดงพัฒนาการด้านวัฒนธรรม สังคม ศิลปกรรม 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 
(๕) เป็นตัวอย่างอันโดดเด่นของวัฒนธรรมมนุษย์ สถาปัตยกรรม วิธีก่อสร้าง หรือการตั้งถิ่นฐาน

มนุษย์ซึ่งเสื่อมสลายได้ง่ายจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามกาลเวลา  
(๖) มีความคิดหรือความเชื่อทีเก่ียวข้องโดยตรงกับเหตุการณ์ หรือมีความโดดเด่น          

ย่ิงในประวัติศาสตร์   
กรณีอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทประเทศไทยเลือกเสนอ ๔ หลักเกณฑ์ คือ 

หลักเกณฑ์ที่ ๓ – ๖ ซึ่งถ้าไม่ถอนเรื่องออกมาก่อนอาจถูกวิจารณ์ได้ เพราะประเทศไทยเสนอ ถึง ๔ หลักเกณฑ์ 
ฉะนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้ถอนเร่ืองออกมาก่อน แล้วทําข้อมูลเสนอใหม่อีกคร้ัง โดยอาจจะเสนอแค่ ๑      
หรือ ๒ หลักเกณฑ์เท่านั้น ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาข้อมูลเพิ่มเติมของกรมศิลปากรว่า สมควรเลือก
เสนอตามหลักเกณฑ์ข้อใด ซึ่งจากสถานการณ์ดังกล่าว เพื่อเป็นประโยชน์ในการพิจารณาศึกษา                
การดําเนินงานการอนุรักษ์ ปกป้อง ดูแล รักษา มรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติให้คงอยู่สืบไป  

 ๒) วิธีดําเนินงาน 
                คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงาน และประชุมรับฟังความคิดเห็น                

จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรม ตลอดจนติดตามความคืบหน้า              
การนําเสนออุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม
ระหว่างวันที่ ๖ – ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดอุดรธานี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

วันจันทร์ที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดขอนแก่น 
๒.๑) คณะอนุกรรมาธิการเดินทางเข้ากราบสักการะพระมหาธาตุแ ก่นนคร                 

ภายในวัดหนองแวงพระอารามหลวง ซึ่งตั้งอยู่ริมบึงแก่นนคร อําเภอเมือง โดยพระมหาธาตุแก่นนครหรือ         
พระธาตุเก้าชั้นเป็นฐานสี่เหลี่ยมกว้างด้านละ ๕๐ เมตร เรือนยอดทรงเจดีย์จําลองแบบจากพระธาตุ        
ขามแก่น จัดสร้างขึ้นเนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี             
และมหามังคลานุสรณ์ ๒๐๐ ปี เมืองขอนแก่น องค์พระธาตุเป็นศิลปะแบบทวารวดีผสมผสานอินโดจีน               
ซึ่งเป็นลักษณะแบบชาวอีสานปากแห  

๒.๒) คณะอนุกรรมาธิการได้ประชุมร่วมกับนายสุชัย  บุตรสาระ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดขอนแก่น วัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น ผู้อํานวยการสํานักศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่น ผู้อํานวยการ              
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สํานักงานขอนแก่น ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น และผู้แทน             
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในจังหวัดขอนแก่น เพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายและปัญหาอุปสรรคต่อ
การดําเนินงานด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูมรดกวัฒนธรรม โดยมีเร่ืองสําคัญต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้  



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๑๑๑ - 
 

            (๑) จังหวัดขอนแก่น เป็นเมืองศูนย์กลางทางการค้า การศึกษาและเป็นเมือง           
ที่ทันสมัยพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ (SMART City) รวมทั้งเป็นเมืองแห่งการประชุมและสัมมนา (MICE City) 
(ประชุมเที่ยวเร่ืองเดียวกัน) ที่สําคัญแห่งหนึ่งของประเทศไทย แต่ยังคงรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่งดงามไว้
และวิถีชีวิตดั้งเดิมให้คงอยู่ จนเป็นที่ รู้จักกันทั้งในและต่างประเทศ มีเอกลักษณ์ทางประวัติศาสนา              
มีเร่ืองเล่าที่เป็นทุนทางวัฒนธรรมมรดกทางภูมิปัญญา และมีบุคคลมีชื่อเสียงในด้านต่าง ๆ มีงานวัฒนธรรม
ประเพณีที่สําคัญ เช่น งานเทศกาลไหมนานาชาติ ประเพณีผูกเสี่ยว เทศกาลถนนดอกคูน งานประเพณีสุด
ยอดสงกรานต์อีสาน เทศกาลดอกคูนเสียแคน ถนนข้าวเหนียว และเป็นเมือง “เสียงแคน ดอกคูน”               
บ่งบอกถึงเอกลักษณ์ที่โดดเด่น และความมีเสน่ห์ของจังหวัดและกล่ินอายของความเป็นอีสานตลอด                
จนมีแหล่งโบราณคดีและโบราณวัตถุที่สําคัญ อาทิ แหล่งโบราณคดีบ้านโนนเมือง  

    (๒) การบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานของจังหวัดขอนแก่นยังไม่ประสบ
ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายและไม่มีกรณีการบุกรุกพื้นที่  

    (๓) การจัดงานด้านวัฒนธรรม โดยมีการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน อาทิ การจัดงานประเพณีสุดยอดสงกรานต์อีสาน เทศกาลดอกคูนเสียแคน และถนนข้าวเหนียว 
ซึ่งเทศบาลนครขอนแก่นเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินงาน และได้ประสานการทํางานร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และการจัดงานดังกล่าวได้รับสนับสนุนเงินงบประมาณท้ังจากภาครัฐ      
และภาคเอกชน หากค่าใช้จ่ายในเรื่องใดไม่สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณของทางราชการได้ก็จะใช้เงิน           
ที่ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนแทน พร้อมทั้งมีการปรึกษาหารือเก่ียวกับกฎระเบียบต่าง ๆ ร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินอย่างสมํ่าเสมอทําให้ไม่เกิดปัญหาการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณภาครัฐ 
   ๒.๓) คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานเมืองโบราณโนนเมือง อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นแหล่งโบราณคดีและโบราณวัตถุสํารวจและขุดค้นพบเม่ือ ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๖ 
พบว่าบ้านเมืองโบราณโนนเมืองมีความเก่าแก่ถึง ๓ ช่วงสมัยติดต่อกัน คือ สมัยก่อนประวัติศาสตร์ตอน
ปลายอายุราว ๓,๐๐๐ ปี สมัยประวัติศาสตร์ตอนต้นเรียกว่าสมัยทวาราวดี ราวพุทธศตวรรษที่ ๑๓ – ๑๖               
และสมัยประวัติศาสตร์เรียกว่า ลพบุรี ราวพุทธศตวรรษที่ ๑๖ – ๑๙ หลักฐานที่พบส่วนใหญ่ ได้แก่ ใบเสมา
หินทรายกระจายอยู่ทั่วไป คูเมืองขนาดใหญ่ แสดงให้เห็นชุมชนซึ่งเป็นศูนย์กลาง และชุมชนย่อยกระจายอยู่
โดยรอบ ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของคนสมัยก่อนประวัติศาสตร์และสมัยประวัติศาสตร์ มีโครงกระดูกมนุษย์
โบราณฝังอยู่เป็นระเบียบและสมบูรณ์ มีเคร่ืองใช้ กําไลมือ กําไลเท้าที่อุทิศให้แก่ศพและเคร่ืองป้ันดินเผา               
แบบต่าง ๆ มีใบเสมาสมัยทวาราวดีเป็นจํานวนมาก หนึ่งในนั้นได้นําไปทําเป็นเสาหลักเมืองของเทศบาลนคร
ขอนแก่น ปัจจุบันสํานักงานศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่น กรมศิลปากร ได้อนุรักษ์และพัฒนาให้เป็นแหล่งศึกษา
เรียนรู้ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่สําคัญ เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กเยาวชนและชุมชนได้ตระหนักถึง
ความสําคัญมีความเข้าใจในรากเหง้าประวัติศาสตร์ความเป็นมาของท้องถิ่น นําทุนทางวัฒนธรรมต่อยอด
สร้างคุณค่าทางสังคมและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่ชมุชนและสังคมต่อไป 

วันอังคารที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดอุดรธานี 
๒.๔) คณะอนุกรรมาธิการได้เข้าร่วมประชุมกับนายวัฒนา  พุฒิชาติ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดอุดรธานี นางเกศินี  สวัสดี วัฒนธรรมจังหวัดอุดรธานี ผู้อํานวยการสํานักศิลปากรที่ ๘ ของแก่น 
พร้อมด้วยหัวหน้าพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ผู้อํานวยการการ
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ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสํานักงานอุดรธานี และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับ
นโยบายและปัญหาอุปสรรคต่อการดําเนินงานด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูมรดกวัฒนธรรม โดยได้ทราบ
ภาพรวมการดําเนินงานของจังหวัดอุดรธานี ทิศทางการพัฒนาจังหวัดของผู้รับผิดชอบและผู้ที่เก่ียวข้อง
รวมทั้งกระบวนการในการทํางานโดยเน้นการดําเนินงานแบบบูรณาการในการมีส่วนร่วมของราชการ           
ทั้งส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง นอกจากนั้นได้รับทราบการดําเนินโครงการเด่นของสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอุดรธานี ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อาทิ โครงการชุมชน
คุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการวัฒนธรรมสู่การท่องเที่ยวต้นไม้ใหญ่ “รุกขมรดก
ของแผ่นดินใต้ร่มพระบารมีจังหวัดอุดรธานี” 

๒.๕) คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานการบริหารจัดการพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติบ้านเชียง ซึ่งทางกรมศิลปากรได้ทําการสํารวจขุดค้นพบหลักฐานทางโบราณคดีมีอายุราว ๑,๘๒๒ 
– ๔,๖๐๐ ปีก่อนประวัติศาสตร์ ซึ่งต่อมาองค์กรยูเนสโกได้จดทะเบียนให้เป็น “แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง”               
และเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม ขึ้นทะเบียนเป็นลําดับ ๔ ของประเทศไทย เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 ๒.๖) คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานวัฒนธรรมและความเชื่อท้องถิ่น 
ประวัติความเป็นมาของป่าคําชะโนด ตลอดจนติดตามการจัดระเบียบพื้นที่บริเวณดังกล่าว เพื่อพัฒนาให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีมาตรฐาน อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เป็นพื้นที่ธรรมชาติแห่งหนึ่งที่ยังมี               
ความเป็นเอกลักษณ์มีลักษณะเป็นเกาะล้อมรอบไปด้วยดูนหรือที่ทําให้เกาะคําชะโนดสามารถเคลื่อนตัวขึ้น
ลงตามระดับน้ําได้ ด้วยความสําคัญดังกล่าว สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดอุดรธานีจึงได้ดําเนินโครงการ
วัฒนธรรมสู่การท่องเที่ยวต้นไม้ใหญ่ “รุกขมรดกของแผ่นดิน ใต้ร่มพระบารมีจังหวัดอุดรธานี” โดยคัดเลือก               
ให้กลุ่มต้นคําชะโนด ขึ้นทะเบียนเป็นรุกขมรดกของแผ่นดิน ใต้ ร่มพระบารมี เ ม่ือปีงบประมาณ                
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อเป็นการฟื้นฟูต้นคําชะโนดทดแทนต้นไม้เดิมที่เสื่อมโทรม และในส่วนการดําเนินงาน            
ด้านการจัดระเบียบ หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ดําเนินจัดระเบียบร้านค้าอย่างเหมาะสม มีการจัดทําทางเดิน
รอบคํ าชะโนด  มี การติ ดตั้ งกล้ องวงจรปิด  เพื่ อดู แล รักษาความปลอดภัยให้ กับนั กท่ อง เที่ ยว                
และประชาชนทั่วไป 

วันพุธที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ จังหวัดอุดรธานี 
๒.๗) คณะอนุกรรมาธิการเดินทางเข้ากราบนมัสการหลวงพ่ออินทร์ถวาย สันตุสสโก 

ซึ่งเป็นประธานสงฆ์ในงานทอดผ้าป่าสามัคคี เพื่อสมทบทุนสร้างพระราชานุสาวรีย์ สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร 
อดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ประทับคู่ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ณ โรงพยาบาลอุดรธานี 

๒.๘) คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 
อําเภอบ้านผือ โดยรับฟังบรรยายสรุปจากหัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท เก่ียวกับความคืบหน้า
การนําเสนออุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทในการขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม         
ซึ่งอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทตั้งอยู่บนเขา “ภูพระบาท” มีเสาหินและเพิงหินขนาดใหญ่กระจายตัวอยู่
ทั่วไปร่องรอยการใช้พื้นที่ของมนุษย์ในสมัยโบราณที่มีอายุเก่าแก่หลายพันปีปรากฏอยู่ตามเพิงหินต่าง ๆ ด้วย 
ซึ่งมีการค้นพบและประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 

      เนื่องจากประเทศไทยได้เสนอเร่ืองขอขึ้นทะเบียนอุทยานประวัติศาสตร์              
ภูพระบาท เป็นมรดกโลกไปยังคณะกรรมการมรดกโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่จากการประเมินอุทยาน                
ภูพระบาทแล้ว พบว่าข้อมูลยังไม่ครบถ้วนตามเกณฑ์การพิจารณาเป็นมรดกโลก คณะอนุกรรมการ               
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มรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทย จึงมีมติให้ประเทศไทยถอนรายชื่ออุทยานประวัติศาสตร์ภูพระ
บาทออกจากการพิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก เพื่อกลับมาทําเอกสารนําเสนอแหล่งมรดกโลกใหม่              
ให้มีความสมบูรณ์กว่าเดิม ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการศึกษาและเตรียมการจัดทําเอกสารนําเสนอแหล่งมรดก
ฉบับใหม่ต่อไป คณะอนุกรรมาธิการจึงได้มีข้อเสนอเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว โดยเลือกเกณฑ์ที่มีความสอดคล้อง
และใกล้เคียงกับลักษณะทางกายภาพของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อแสดงให้เห็นถึงความโดดเด่น             
ของอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท และเป็นที่ประจักษ์ในการพิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก                
ในการเสนอข้ึนทะเบียนมรดกโลก 

๒.๙) คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานแหล่งโบราณคดีสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์วัดนาคาเทวี บ้านนาข่า พร้อมทั้งเย่ียมชมศูนย์หัตถกรรมบ้านเม่น ศึกษาศิลปหัตถกรรมไทย
ชาวอีสาน ตลอดจนขั้นตอนในการผลิตผ้าพื้นเมืองซึ่งถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๒.๑๐) คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานพิพิธภัณฑ์เมืองอุดรธานี               
(อาคารราชินูทิศ)การจัดแสดงเร่ืองราวต่าง ๆ เก่ียวกับจังหวัดอุดรธานี นับตั้งแต่ประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
ธรรมชาติวิทยา ธรณีวิทยา ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและศิลปวัฒนธรรมรวมถึงพระประวัติและพระเกียรติคุณ            
ของกรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม ผู้ก่อตั้งเมืองอุดรธานี 

๒.๑๑) คณะอนุกรรมาธิการเดินทางเข้ากราบสักการะพระบรมธาตุธรรมเจดีย์และกราบ
พระพุทธรูปทองสําริด พระพุทธรูปปางมารวิชัย (หลวงพ่อพระพุทธรัศมี) อายุประมาณ ๖๐๐ ปี สมัยสุโขทัย
เป็นพระประธานในพระอุโบสถ ภายในวัดโพธิสมภรณ์พระอารามหลวง ซึ่งตั้งอยู่อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 
พระประธานองค์นี้ยังมีพระบรมสารีริกธาตุบรรจุไว้ในพระเศียรถือเป็นปูชนียสถานสําคัญ ศูนย์รวมจิตใจ    
และเป็นที่เคารพบูชาของพุทธศาสนิกชน 

๓) ผลการดําเนินงาน 
 จากการไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการในคร้ังนี้ได้แนวคิดจากการศึกษา     

ดูงานและมีข้อเสนอแนะ เพื่อประโยชน์ต่อการบริหารงานวัฒนธรรม ดังนี้ 
(๑) การอนุรักษ์แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมประเภทโบราณสถานควรคํานึงถึง              

การเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมที่อยู่ในพื้นที่ของตน เพื่อสร้าง             
ความตระหนัก หวงแหน และความภาคภูมิใจในมรดกวัฒนธรรมท้องถิ่นตน 

(๒) ควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคชุมชนท้องถิ ่นกับสถาบันการศึกษา    
เพื่อจัดหลักสูตรอบรมเผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน            
และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรมเพื่อให้เกิดชุมชนวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

(๓) ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรพิเศษด้านการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรม      
อย่างยั่งยืนที่มีความคล่องตัว ที่เป็นหน่วยงานของรัฐแต่ไม่อยู่ในระบบราชการ เพื่อให้สามารถบริหาร
จัดการและแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๒.๒ การจัดทําข้อเสนอและความเห็นการจัดโครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก วัดพระเชตุพน
วิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร 

๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการพิจารณาศึกษา 
 สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม ในคณะกรรมาธิการ          

การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้จัดโครงการศึกษามรดก                 
ความทรงจําแห่งโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมด้านการแพทย์
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แผนไทย ผ่านอักษรจารึกจิตรกรรมฝาผนัง และศิลปวัตถุ เพื่อการอนุรักษ์ สืบสาน และสืบทอดตามอํานาจ
หน้าที่ในส่วนของฝ่ายนิติบัญญัติตามที่ได้ รับมอบหมาย ในรูปแบบการเสวนาสาธารณะการบรรยาย                  
การจัดนิทรรศการ การสาธิต การจําหน่ายยาสมุนไพร และผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม ณ วัดพระเชตุพน                  
วิมลมังคลาราม ร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร และกรมส่งเสริมวัฒนธรรม) กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กรมการท่องเที่ยว                
และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) และหน่วยงานในพื้นที่ (กรุงเทพมหานคร และสถานีตํารวจ                 
นครบาล) ระหว่างวันที่ ๔ – ๘ เมษายน ๒๕๖๑ พร้อมกับได้รับความร่วมมือจากสถาบันการศึกษา                 
มูลนิธิเครือข่ายวัฒนธรรมและภาคเอกชนในพื้นที่ 

ผลจากการศึกษาในรูปแบบดังกล่าวทําให้ทราบผลโดยตรงและผลข้างเคียงต่อ                 
การอนุรักษ์ สืบสาน และสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ได้รับความสนใจและตอบสนองจากทุกฝ่าย
เป็นอย่างดี คณะกรรมาธิการจึงมีความเห็นเก่ียวกับผลสืบเนื่องต่อไปอีกว่า ในอนาคตมรดกภูมิปัญญา                 
ทางวัฒนธรรมของไทยในหลายด้านกําลังเป็นที่นิยมของคนรุ่นหลัง และชาวต่างประเทศเพิ่มขึ้นถือเป็น
เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของชาติไทย อาทิ อาหารไทย ผลไม้ไทย ผ้าไทย และมวยไทย ในด้านการแพทย์แผนไทย
และการแพทย์แผนตะวันออกกําลังกลายเป็นทางเลือกที่สําคัญอีกทางหนึ่ง ในขณะที่การแพทย์แผนปัจจุบัน             
ได้เจริญก้าวหน้ามาระยะหนึ่งแต่ปัญหาด้านการสาธารณสุขในบางกรณีก็มิได้ลดลง และเม่ือรัฐธรรมนูญ      
ฉบับปัจจุบันได้บัญญัติให้รัฐต้องบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงแก่ประชาชน รวมทั้งการส่งเสริม
สุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย ทําให้รัฐต้องจัดสรร
งบประมาณเพื่อการน้ีเป็นจํานวนมากซึ่งมีผลกระทบต่อด้านธุรกิจดุลการค้าด้านการแพทย์และเวชภัณฑ์        
จึงเห็นควรอนุรักษ์ สืบสาน และสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไทยด้วยการฟื้นฟูด้านการแพทย์                 
แผนไทยอย่างบูรณาการและต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของยุทธศาสตร์ โครงสร้าง ระบบงาน การจัดงบประมาณ 
บุคลากร และการจัดภารกิจบางประการให้เหมาะต่อฝ่ายบริหาร  

๒) วิธีการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะทํางานกลุ่มย่อย เพื่อทําหน้าที่รวบรวมข้อเสนอและ

ความเห็นจากการจัดโครงการดังกล่าว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานด้านการอนุรักษ์มรดก            
ทางวัฒนธรรมตามอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อสําหรับใช้ประกอบการพิจารณาดําเนินการ
ตามที่เห็นสมควร 

๓) ผลจาการดําเนินงาน 
            คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วมีข้อเสนอและความเห็นไปยังหน่วยงาน                

ที่เก่ียวข้อง สรุปได้ดังนี้ 
  ๓.๑) กระทรวงวัฒนธรรม 

     (๑) ควรประสานกับวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร                  
และกรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาและจัดหาสถานที่พัฒนาพิพิธภัณฑ์ฤาษีดัดตน และสิ่งจําลองในพื้นที่ใหม่              
หรือใกล้เคียงและเหมาะสมเป็นปริมณฑลของวัดให้เป็นอาคารที่สวยงาม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้                
สนองต่อธุรกิจการท่องเที่ยวลดภาระของวัดและเน้นการกํากับดูแลให้มากขึ้น 

(๒ ) กรมศิลปากรควรออกแบบจัดทําป้ายมรดกความทรงจําแห่งโลก                
ณ บริเวณวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร เพื่อให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวได้รับทราบว่า
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific 
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and Cultural Organization) ได้ประกาศข้ึนทะเบียนให้จารึกวัดโพธิ์เป็นมรดกความทรงจําแห่งโลก                
ทั้งระดับภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกและระดับนานาชาติ 

(๓) พิจารณาและทบทวน กฎหมายว่าด้วยมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม                
และกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ซึ่งตราขึ้นก่อน
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้ในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ เช่น การกระจายอํานาจการมีส่วนร่วม
การเคารพสิทธิของประชาชน บทลงโทษ ฯลฯ รวมทั้งประสานงานกับส่วนราชการอื่น เพื่อบูรณาการการทํางาน
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

(๔) ควรอนุรักษ์และคุ้มครองเอกสารตําราแพทย์แผนไทย ตําราหลวง ตําราในแต่ละ                 
ภูมิภาค โดยดําเนินการจดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร อีกทั้งให้ความรู้พื้นฐานและเผยแพร่ภูมิปัญญาให้แก่ประชาชน
ทั้งทางด้านพิธีกรรมการไหว้ครู คติ และความเชื่อด้านนี้ด้วย 

(๕) ดําเนินการขึ้นทะเบียน ส่งเสริม และพัฒนาผู้ทรงคุณวุฒิด้านภูมิปัญญา
ด้านนี้ในระดับชาติภูมิภาค และแต่ละท้องถิ่น รวมทั้งจัดสวัสดิการและประโยชน์เก้ือกูลสนับสนุน  

๓.๒) กระทรวงสาธารณสุข 
    (๑) ควรขยายการให้บริการด้านการแพทย์แผนไทย รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ              

การควบคุมโรคและป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูที่เป็นทางเลือกในสถานพยาบาลต่าง ๆ 
และพัฒนามาตรฐานให้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

(๒) ควรจัดให้ มีการศึกษา ผลิตบุคลากรด้านการแพทย์แผนไทยเพิ่มเติม                   
ในสถาบันการศึกษาของรัฐให้ทั่วถึงทุกภาค สนับสนุนทุนการศึกษา และรักษามาตรฐานการแพทย์แผนไทย
เป็นการเฉพาะ 

(๓) ควรจัดตั้งองค์กรเภสัชแพทย์แผนไทย งานวิชาการและการวิจัย จัดทําตํารายา         
รวมทั้งสนับสนุนการผลิตอาหารเสริม และเคร่ืองสําอางภายในประเทศเพื่อลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ               
และภาคเอกชน 

(๔) ควรประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย เพื่อปรับปรุงบทบาทอํานาจ
หน้าที่ของแพทย์ประจําตําบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ฯ และหน่วยงานด้านสาธารณสุข               
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถประสานการทํางานร่วมกันได้อย่างดี           

(๕) ควรพัฒนากฎหมายด้านการแพทย์แผนไทย จัดทํายุทธศาสตร์ ๕ ปี ๑๐ ปี                
และ ๒๐ ปี ทั้งในด้านการงบประมาณ บุคลากร และลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ 

(๖) ควรวิเคราะห์และส่งเสริมการใช้วัฒนธรรมไทย ความคิดและความเชื่อ                
ที่สร้างสรรค์ทางด้านการแพทย์แผนไทยมาใช้ในการสาธารณสุข เพื่อการแก้ปัญหาโดยตรงปัญหาข้างเคียง
และต่อเนื่อง             
 ๓.๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

    (๑ ) ควรปรับปรุงและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุ รักษ์วัฒนธรรมไทย                 
และประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมทั้งกําหนดศักยภาพและคุณภาพในการอนุรักษ์ด้วย 
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(๒) ควรอบรมมัคคุเทศก์ให้ความรู้ ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ที่ถูกต้อง             
ในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยอย่างจริงจังและเป็นการเฉพาะ โดยเน้นบุคลากร                
ในพื้นที่และท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองเกี่ยวกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยในท้องถิ่นนั้น 

๓.๔) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                  (๑) ควรประสานงานกับกระทรวงสาธารณสุขในการสงวนรักษาและปลูกพืช
สมุนไพรด้านการแพทย์แผนไทย และที่มีผลต่อเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคทุกจังหวัด รวมทั้งขึ้นทะเบียนพืชพรรณ        
ที่สําคัญและหายาก 
 (๒) ควรประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ (สถานศึกษา) กระทรวงมหาดไทย              
(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) เพื่อส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร และให้ความรู้พื้นฐานแก่เยาวชน และประชาชนในพื้นที่ 

(๓) ควรพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการป่าไม้ พืชพรรณ ให้สอดคล้องกับการแพทย์            
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก รวมทั้งการอนุรักษ์ สืบสาน และสืบทอดภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม                 
ด้านการแพทย์แผนไทย 

จากกรณีศึกษาดังกล่าวนี้ ทําให้การอนุ รักษ์ สืบสาน และสืบทอดภูมิปัญญา                
ทางวัฒนธรรมด้านการแพทย์แผนไทยเก่ียวข้องกับฝ่ายบริหารหลายหน่วยงาน นับแต่ ๔ กระทรวง           
หลักข้างต้นที่จะอนุรักษ์และฟื้นฟูการแพทย์แผนไทยเป็นทางเลือก และสนับสนุนให้มีการพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตามรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยว สงวนรักษาพืชพรรณสมุนไพรของไทย             
ช่วยลดภาระด้านงบประมาณของแผ่นดิน รวมทั้งการเสียดุลการค้าด้านยาและเวชภัณฑ์  

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้ส่งข้อเสนอและความเห็นดังกล่าวไปยังหน่วยงาน               
ที่เก่ียวข้อง เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาดําเนินการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน                
ที่เก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป  

๒.๓ การสืบสาน ศิลปะและวัฒนธรรมทางด้านสถาปัตยกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว  
๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
    คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นความสําคัญในการส่งเสริม อนุรักษ์โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ตลอดจนงานด้านสถาปัตยกรรมที่สืบสาน ศิลปะและวัฒนธรรม เนื่องจากเป็นสิ่งที่สะท้อน            
ให้เห็นถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ ความเชื่อ สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองในแต่ละช่วงเวลา
ของสังคมไทย ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์ในความเป็นไทยอันทรงคุณค่าควรได้รับการส่งเสริมและ
อนุรักษ์ให้คงอยู่อย่างถาวร 

๒) วิธีการดําเนินงาน 
           คณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานการออกแบบสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน              

สนามไชย ซึ่งเป็นสถานีแรกและสถานีเดียวที่อยู่ใจกลางพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ ทางข้ึนอยู่ในพิพิธภัณฑ์          
มิ ว เซี ยมสยาม  เชื่ อมต่ อแหล่ งท่อง เที่ ยวทางวัฒนธรรมหลายแห่ ง ในก รุง เทพมหานคร  เช่น 
พระบรมมหาราชวัง วัดพระแก้ว วัดโพธ์ิ ปากคลองตลาด ซึ่งได้มีการออกแบบตกแต่งภายในรูปแบบ
สถาปัตยกรรมไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น โดย รองศาสตราจารย์ ดร. ภิญโญ สุวรรณคีรี ศิลปินแห่งชาติ 
สาขาทัศนศิลป์ ให้ความรู้สึกเหมือนเป็นท้องพระโรงในสมัยรัตนโกสินทร์ มีการประดับด้วยเสาสดุมภ์                
ที่ตั้งตระหง่านอยู่ระหว่างทางเดิน ลงลายกระเบ้ืองเป็นดอกพิกุล ปลายเสาประดับด้วยบัวจงกล                
ปิดทองคําเปลว พื้นและผนังจําลองมาจากกําแพงเมืองประดับด้วยเสาเสมาของพระบรมมหาราชวัง เพดาน               
เป็นลายฉลุแบบดาวล้อมเดือนปิดทองคําเปลว เป็นการออกแบบเป็นพิเศษตามบริบทของย่านนั้น ๆ               
และสถานีสนามไชยนี้ไม่มีหลังคา เพื่อไม่ให้บังทัศนียภาพที่งดงามโดยรอบ 
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๓) ผลการดําเนินงาน 
          คณะอนุกรรมาธ ิการได้ทราบข้อมูลและได้ประสานกับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง          

ในการส่งเสริมให้มีการออกแบบตกแต่งด้วยสถาปัตยกรรมภายในของสถานีรถไฟฟ้าแห่งอื ่น โดยใช้
สถาปัตยกรรมของท้องที ่นั ้น ๆ เพื่อเป็นการอนุรักษ์และรักษาอัตลักษณ์ของพื้นที่ที่ มีความสําคัญ               
ทางประวัติศาสตร์ให้เป็นศูนย์รวมมรดกทางวัฒนธรรมที่มีชีวิต อันเป็นการแสดงถึงเอกลักษณ์ความเป็นไทย
ผ่านทางศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมของยุครัตนโกสินทร์ที่มีคุณค่า และมีความสําคัญทางโบราณคดี               
เพื่อส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่สําคัญ จึงจําเป็นจะต้องดําเนินการอนุรักษ์ความเป็นไทย
อันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมให้คงอยู่ต่อไป 

๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรม 
การติ ดตามการดํ า เนิ นงานตามข้อสั ง เกตและข้อเสนอแนะแนบท้ายรายงาน                

การพิจารณาศึกษา เ ร่ืองการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้ กรณี              
ศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

 ๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
     คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ได้เสนอรายงาน          

การพิจารณาศึกษา เร่ืองการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ กรณีศึกษา                
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ต่อที่ประชุม                 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งที่ประชุมให้ความเห็นชอบ พร้อมทั้งส่งรายงานดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี                 
เพื่อดําเนินการต่อไป คณะอนุกรรมาธิการจึงได้พิจารณาติดตามการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง                 
ตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๒) วิธีการดําเนินงาน 
   คณะอนุกรรมาธิการได้ติดตามความคืบหน้าในการดําเนินงานเร่ืองดังกล่าว                

โดยเชิญผู้แทนกรมศิลปากร เข้าร่วมประชุม และได้ทราบข้อมูลที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   ๒.๑) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ รับทราบรายงาน               

การพิจารณาศึกษาดังกล่าว พร้อมทั้งมอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานหลักรับข้อเสนอแนะ         
ของคณะกรรมาธิการไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสม                
ของข้อเสนอแนะดังกล่าว รวมทั้งสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว 
ในภาพรวม เพื่อส่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

กระทรวงวัฒนธรรมได้มอบหมายให้กรมศิลปากรประสานงานกับกระทรวง                
การท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทย  
เพื่อขอรับความเห็นเก่ียวกับรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าว ซึ่งมีส่วนราชการที่จัดส่งความเห็น           
เพียงหน่วยงานเดียว คือ กระทรวงพาณิชย์ที่แจ้งว่ามีกฎหมายที่เก่ียวข้อง คือ พระราชบัญญัติการส่งออก     
ไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ และออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง
การนําโบราณวัตถุที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมอบอํานาจให้
ข้าราชการกรมศิลปากร เป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาการอนุญาตดังกล่าว ซึ่งมีรายละเอียดตามคําสั่ง
กระทรวงพาณิชย์ ที่ ๒๖๔/๒๕๕๔ เร่ือง มอบอํานาจให้ข้าราชการกรมศิลปากรเป็นผู้พิจารณาอนุญาต 
ให้นําโบราณวัตถุที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 
รวมทั้งมีการจดทะเบียนธุรกิจการค้า คือ ๑) หมวดขายส่ง ร้านขายส่งวัฒนธรรมและนันทนาการ จํานวน ๓,๓๙๕ 
ร้าน ๒) หมวดขายปลีก ร้านขายปลีกวัตถุโบราณ มีจํานวน ๑๐๕ ร้าน ดังนั้น กรมศิลปากรยังไม่ได้รับแจ้ง
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ความเห็น จากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทย               
จึงทําให้กรมศิลปากรไม่สามารถดําเนินการสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการเกี่ยวกับ 
เร่ืองดังกล่าวในภาพรวมแล้วส่งให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ คงมีแต่เพียงผลการดําเนินการในส่วน
ของกรมศิลปากรที่รับเอาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
และกระทรวงพาณิชย์ มาพิจารณาและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
     กระทรวงวัฒนธรรมเห็นว่า เ ร่ืองดังกล่าวยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร 
จึงได้ เชิญหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องประชุมเพื่อติดตามความคืบหน้าในการดําเนินการตามข้อเสนอ 
ของคณะกรรมาธิการอี กค ร้ั งหนึ่ ง  เ ม่ือวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๑  โดยที่ ประชุมดั งกล่ าว 
ได้มีมติให้หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องเร่งส่งความเห็นไปยังกระทรวงวัฒนธรรม เพื่อรวบรวมข้อเสนอ 
และความเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องนําเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป  
    ๒ .๒) กรมศิลปากรได้นํ าข้อสั งเกตท้ ายรายงานการพิจารณาศึกษาดั งกล่ าว 
ของคณะกรรมาธิการไปประกอบการพิจารณาและปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้ได้จัดทําร่างพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ เสร็จแล้ว พร้อมทั้งได้นําเสนอผ่านกระทรวงวัฒนธรรมไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
แล้วแต่เนื่องจากยังมีเอกสารบางประการไม่ครบถ้วน และต้องมีการรับฟังความคิดเห็นตามบทบัญญัติ        
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงต้องนํากลับไปพิจารณาให้แล้ว
เสร็จก่อน  จึงจะนํา เสนอไปยังสํานัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกค รั้งหนึ่ ง  ทั้งนี้ กรมศิลปากร              
ได้นําข้อมูลจากรายงานการพิจารณาศึกษามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม               
โดยนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็นต่างๆ มาแก้ไขเพิ่มเติมในร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
    (๒) ประเด็นการวางหลักเกณฑ์วิธีการในการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 
    (๓) ประเด็นในเร่ืองการจัดซื้อและการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นที่ตั้ง
โบราณสถานหรือที่ดินบริเวณโดยรอบโบราณสถานที่มิใช่ทรัพย์สินของแผ่นดินหรือของวัด 
    (๔) ประเด็นการคุ้มครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน      
ที่จมอยู่ในบริเวณทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหล่ทวีป ทั้งนี้ เพื่อให้รองรับ
พันธกรณีของ Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage, ๒๐๐๑ 
  (๕) ประเด็นการให้อํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศกําหนดท้องที่หรือพื้นที่ 
ที่มีหลักฐานเชื่อว่าน่าจะมีโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ จมหรือฝังอยู่ เป็นเขตห้ามขุดค้นและค้นหา 
  (๖) ประเด็นการกําหนดให้หน่วยงานอื่นของรัฐที่ครอบครองโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ต้องจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
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  (๗) ประเด็นเก่ียวกับการควบคุมการนําเข้ามาซึ่งโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุซึ่งเป็น
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศ เข้ามาใช้ราชอาณาจักร ซึ่งการปรับปรุงในประเด็นนี้
เพื่อสอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญา ๒ ฉบับ ได้แก่ UNESCO Convention on the means  
of prohibiting and preventing the illicit import, export and transfer of ownership  
of cultural property,1970 และ UNIDROIT Convention on stolen or illegally exported cultural 
objects, 1995 
    ในส่วนร่างพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับที่สํานักงานคณะกรรมการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ คณะรัฐมนตรีรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้วขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งทราบว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา               
จะรอพิจารณาประกอบกับร่างพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับของกรมศิลปากรต่อไป  

 ในการนี้  คณะรัฐมนตรีได้ รับทราบและสั่ งการให้กระทรวงวัฒนธรรม             
เป็นหน่วยงานหลักพิจ ารณา ร่วมกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการต่างประเทศ               
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทาง                
การดําเนินงานตามข้อเสนอแนะท้ายรายงาน ซึ่งขณะนี้กระทรวงวัฒนธรรมได้ประสานความร่วมมือกับ
กระทรวงที่เก่ียวข้องจัดประชุม เม่ือวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เพื่อเร่งรัดการดําเนินงานดังกล่าว               
หากมีความคืบหน้าประการใดคณะอนุกรรมาธิการจะได้แจ้งต่อที่ประชุมเพื่อทราบต่อไป  
  ส่วนในประเด็นที่เก่ียวข้องกับกระทรวงวัฒนธรรมนั้น กรมศิลปากรได้นําข้อเสนอแนะ
ท้ายรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าวไปประกอบการจัดทําร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้เสนอไปยัง                
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗               
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ               
จึงต้องนํากลับไปดําเนินการเพิ่มเติมก่อนนําเสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง   

๓) ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบความคืบหน้าเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว และได้รวบรวม

ข้อมูลการพิจารณาเร่ืองดังกล่าวไว้เป็นฐานข้อมูล เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....หากร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา  

๔. การพิจารณาเร่ืองอื่น ๆ  
    การเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหพันธรัฐรัสเซีย กรณีทหารเรือประจํา

เรือรบหลวงออโรร่า กองทัพเรือรัสเซีย 
๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการพิจารณาศึกษา  

ด้วยคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้เดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคี เพื่อรับฟังข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการส่งเสริม  
งานด้านการศาสนาการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และการท่องเที่ยว ระหว่างวันที่ ๗ - ๑๖ เมษายน 
๒๕๖๑ ณ สหพันธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐฟินแลนด์ โดยในการประชุมหารือทวิภาคีกับคณะกรรมาธิการ           
ด้านกิจการการต่างประเทศแห่งนครเซนส์ปีเตอร์สเบิร์ก ในคร้ังนี้ ประธานคณะกรรมาธิการด้านการต่างประเทศ                
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แห่งนครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์กได้หารือกับคณะกรรมาธิการของฝ่ายไทย เพื่อขอให้คณะกรรมาธิการของไทย               
สอบหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับนายทหารเรือของสหพันธรัฐรัสเซีย ๒ นาย ที่เดินทางเข้ามายังประเทศไทยโดยเรือรบหลวง
ออโรร่า เพื่อเข้าร่วมงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษกพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือปีพุทธศักราช  
๒๔๕๔ (ค.ศ.๑๙๑๑) และได้เสียชีวิตลงในประเทศไทย อันเนื่องมาจากภาวะอาหารเป็นพิษ โดยฝ่ายรัสเซียขอความ
อนุเคราะห์จากหน่วยงานของไทยให้สืบค้นข้อมูลในประเด็นดังต่อไปนี้ 

(๑) ปัจจุบันสุสานในกรุงเทพมหานครที่เป็นที่ฝังศพของนายทหารเรือกองทัพเรือรัสเซีย
ตั้งแต่พ.ศ. ๒๔๕๔ ยังคงอยู่หรือไม่ 

(๒) หากสุสานดังกล่าวยังคงอยู่ จะมีหลักฐานใดที่สามารถยืนยันได้ว่ามีศพของนายทหาร
เรือของเรือรบหลวงออโรร่าทั้ง ๒ คนฝังอยู่ เช่น มีแผ่นหินจารึกชื่อ หรือภาพถ่ายที่สามารถระบุตัวตนไว้อย่างชัดเจน
หรือไม่ อย่างไร 

ต่อมานายเอฟเกนีกรีกอเรฟ ประธานคณะกรรมาธิการด้านการต่างประเทศ                
แห่งรัฐบาลนครเซนส์ปีเตอร์สเบิร์ก ได้มีหนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
และการท่องเที่ยว เพื่อขอให้สอบหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับกรณีดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า 
กรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองเก่ียวกับการสืบค้นคว้าข้อมูลเอกสารหลักฐานบันทึกทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี                
จึงมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม เป็นผู้พิจารณารวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง
เก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว และเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา  
  ๒) วิธีการดําเนินงาน 

คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเ ร่ืองดั งกล่ าวแล้ ว  เห็นสมควรเสนอให้
คณะกรรมาธิการมีหนังสือไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ๒ หน่วยงาน คือ สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์
กรมศิลปากร และกองประวัติศาสตร์กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ                   
ในด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี เพื่อประสานขอความอนุเคราะห์สืบค้นข้อมูลทางประวัติศาสตร์             
ที่เก่ียวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

(๑ )  วันที่  ๒๑  มิถุ นายน  ๒๕๖๑  สํ านั กวรรณกรรมและประวั ติ ศาสต ร์                
กรมศิลปากรมีหนังสือแจ้งความคืบหน้าเก่ียวกับการดําเนินงาน โดยได้มอบหมายกองโบราณคดีและ                
สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ทําการสืบค้นข้อมูล ซึ่งผลการสืบค้นข้อมูลทางเอกสารในเบื้องต้นไม่ปรากฏ
รายชื่อในเอกสารฉบับใดที่ระบุชื่อผู้ตายและตําแหน่งของสุสานที่ชัดเจน และขณะนี้อ ยู่ระหว่าง                
การประสานงานเพื่อลงสํารวจพื้นที่สุสานสาธารณะของชาวตะวันตกบริเวณถนนเจริญกรุง ซึ่งคาดว่า                
ไม่สามารถดําเนินการได้ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน เนื่องจากต้องตรวจสอบรายชื่อจากป้ายหลุมศพทุกหลุม
ในสุสานนั้น ซึ่งหากไม่พบข้อมูลที่เก่ียวข้อง จําเป็นต้องดําเนินการสํารวจสุสานแห่งอื่นต่อไป การสืบค้น
ข้อมูลเอกสารจดหมายเหตุทั้งในส่วนของเอกสารจดหมายเหตุลายลักษณ์และเอกสารโสตทัศนจดหมายเหตุ 
ผลการสืบค้นไม่ปรากฏข้อมูลจากเอกสารเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว พบแต่ข้อมูลที่แกรนด์ดุ๊ก บอริส แห่งรัสเซีย 
และผู้ติดตามเข้ามาร่วมงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษกพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(๒) วันที่  ๓๐  สิ งหาคม  ๒๕๖๑  เจ้ าหน้าที่ กองโบราณคดี  กรมศิลปากร                
ได้ประสานมายังฝ่ายเลขานุการว่า Mr.Roderick Turner ผู้ดูแลสุสานได้ตรวจสอบข้อมูลและสามารถยืนยันว่า               
พบลูกเรือออโรร่าที่เสียชีวิตจํานวน ๒ นายฝังไว้ที่สุสานฝร่ัง (Bangkok Protestant Cemetery)               
ซอยเจริญกรุง 75/2 แขวงวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานครแห่งนี้ โดยทราบชื่อและอายุคือ 

 5 Dec. 1911 Th. Tanniakin aged26, born at Voranez and resident on the 
Cruiser Aurora , died of gastroenteritis. (occupation not stated) 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
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- ๑๒๑ - 
 

 10 Dec,1911J.Finin aged 23, birthplace unknown; resident  on the 
Cruiser Aurora,  reason for death unknown (occupation not stated) 

ส่วนอีกหนึ่งคนที่เป็นชาวรัสเซียคือ H. Schazker เสียชีวิตวันที่ 20 Dec, 1911,aged 36, 
born at Odessa: unknown occupation ,residence Bangkok, died of a liver complaint. ไม่ได้ระบุว่า
เป็นลูกเรือออโรร่า 

(๓) กองประวัติศาสตร์กรมยุทธศึกษาทหารเรือยังไม่ได้แจ้งผลการดําเนินงานมายัง
คณะอนุกรรมาธิการ 

๓) ผลจากการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้น และได้รับ

แจ้งข้อมูลของผู้สูญหายจากกองโบราณคดี กรมศิลปากร จึงเสนอให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือแจ้งไปยัง
คณะกรรมาธิการด้านกิจการต่างประเทศ รัฐบาลนครเซนส์ปีเตอร์สเบิร์ก เพื่อทราบผลการดําเนินงาน                
เร่ืองดังกล่าวแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเท่ียว 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ๑๒๓ - 



 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและการทอ่งเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ 
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- ๑๒๕ - 
 

 

บทท่ี ๕ 

ผลการดําเนินงานด้านการท่องเที่ยว 
 

  อุตสาหกรรมท่องเท่ียวนอกจากจะเป็นสาขาการผลิตด้านบริการท่ีสําคัญของระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  ยั งสามารถเ ป็นพลัง ขับ เค ล่ือนการอนุ รั กษ์ และพัฒนาทรัพยากรของประ เทศ  
ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม วิถีชุมชนและภูมปัญญาท้องถิ่น เพ่ือให้ทรัพยากรเหล่านี้

ดํารงอยู่และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมอย่างยั่งยืน ดังน้ัน การบริหารการพัฒนาอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียวจําเป็นต้องดําเนินการให้สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง             
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์บํารุงรักษาทรัพยากรท่ีมีคุณค่าให้ดํารงอยู่อย่างยั่งยืน  
ซ่ึงระบบการบริหารการพัฒนาทรัพยากรการท่องเท่ียวควรเป็นรูปแบบบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีผ่านมาคณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเท่ียวได้ใช้แนวทาง 
การบริหารการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยเน้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของท้ังนักท่องเท่ียว 

และประชาชนในการขับเคล่ือนการบริหารการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว สําหรับปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะอนุกรรมาธิการได้ดําเนินงานต่อยอดจากยุทธศาสตร์ปีท่ีแล้ว โดยการขยายการบูรณาการ 

การท่องเท่ียวให้มีโครงข่ายมากขึ้น โดยให้ความสําคัญด้านอุปทาน กล่าวคือ การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
และการจัดบริการตามมาตรฐานสากล เพ่ือให้สอดคล้องตามความต้องการและรสนิยมและด้านอุปสงค์ 

ของตลาดการท่องเท่ียว ท้ังนี้ เน้นการพัฒนากลุ่มพ้ืนท่ีการท่องเท่ียว โดยเช่ือมโยงโครงข่ายแหล่งท่องเท่ียว

ผลิตภัณฑ์และการจัดบริการตลอดจนกิจกรรมการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบ 

 ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเท่ียวจึงจัดทําวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนงาน  
เพื่อเป็นแนวทางการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ คือ สานงานต่อ ไม่ก่องานใหม่ แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบบูรณาการ ยุทธศาสตร์ที่ ๒
การจัดระเบียบการท่องเท่ียวและการรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนา

คุณภาพการบริการการท่องเท่ียว 
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- ๑๒๖ - 
 

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 

  ๑.๑ การเตรียมความพร้อมในการรองรับนักท่องเท่ียวชาวเวียดนามท่ีจะเดินทางเข้ามา

ท่องเท่ียวเชิงศาสนา ณ สถานปฏิบัติธรรมนานาชาติหมู่บ้านพลัมประเทศไทย 

  ๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 

     คณะอนุกรรมาธิการได้รับหนังสือจากบริษัท เจริญไพศาล ทราเวล จํากัด เร่ืองขอให้

ช่วยประสานความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการนํานักท่องเท่ียวชาวเวียดนาม จํานวน ๖๐๐ คน  

เดินทางเข้ามาท่องเท่ียวเชิงศาสนา ณ สถานปฏิบัติธรรมนานาชาติหมู่บ้านพลัมประเทศไทย ระหว่างวันท่ี 

๒๕ – ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงศาสนา คณะอนุกรรมาธิการเห็นสมควร

ให้เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเร่ืองดังกล่าว  

  ๒)  การดําเนินงาน 

       คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือขอประสาน 

ความร่วมมือในเรื่องดังกล่าว ได้แก่ สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดนครราชสีมา สมาคมท่องเท่ียวเขาใหญ่ 

กองบัญชาการตํารวจท่องเท่ียว ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครราชสีมา และสถานีตํารวจหมูสี  

 ๓)  ผลการดําเนินงาน 

  คณะอนุกรรมาธิการรับทราบข้อมูลว่าสถานปฏิบัติธรรมนานาชาติหมู่บ้านพลัม 

ประเทศไทย เป็นองค์กรเอกชนท่ีไม่ได้อยู่ในความดูแลของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ นับถือ

พระพุทธศาสนานิกายมหายาน มีแนวทางปฏิบัติธรรมสายพุทธเช่นเดียวกับนิกายเถรวาทเป็นสายอาณาปาณสติ 

การปฏิบัติธรรม เน้นการรักษาส่ิงแวดล้อม การประหยัดพลังงาน ซ่ึงสถานปฏิบัติธรรมดังกล่าวมีช่ือเสียงไปท่ัวโลก 

คณะอนุกรรมาธิการจงึได้ประสานงานในการนํานักท่องเท่ียวเข้ามาปฏิบัติธรรม ดังนี้ 

    (๑) ประสานท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ในการอํานวยความสะดวกในการเดินทางให้กับ

นักท่องเท่ียวชาวเวียดนาม 

    (๒) ประสานสถานีตํารวจภูธรหมูสี ในการการดูแลรักษาความปลอดภัย  

    (๓) ประสานสํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดนครราชสีมาในการจัดเส้นทาง 

การท่องเท่ียวเสนอให้กับนักท่องเท่ียวชาวเวียดนามกลุ่มดังกล่าว 
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๑.๒ การพิจารณาส่งเสริมการเพ่ิมเส้นทางการบินและเปิดเส้นทางการบินใหม่ให้แก่ 
สายการบินคุณหมิงแอร์ไลน์ เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักท่องเที่ยวชาวจีน และกระจายนักท่องเที่ยวชาวจีนไปสู่ 
แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆของประเทศไทย 
  ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
    คณะอนุกรรมาธิการได้รับการประสานงานจากสมาคมผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว
สัมพันธ์ไทย – จีน กรณีขอให้ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการเพ่ิมเส้นทางการบินและเปิดเส้นทาง
การบินใหม่ให้แก่สายการบินคุณหมิงแอร์ไลน์ อาทิ การเพ่ิมเท่ียวบินท่ีท่าอากาศยานจังหวัดภูเก็ตจากสัปดาห์ละ 
๓ เที่ยวบินเป็น ๗ เที่ยวบิน การเปิดเพ่ิมเส้นทาง คุณหมิง – กรุงเทพ เพื่อเพิ่มจํานวนนักท่องเท่ียวชาวจีน 
และกระจายนักท่องเท่ียวชาวจีนไปสู่แหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ ของประเทศไทย ซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการ 
ได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้ว เห็นสมควรเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาให้ข้อมูล 
  ๒)  การดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้ เชิญหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องร่วมประชุมหารือเพ่ือร่วม
แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ สํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
สายการบินคุณหมิงแอร์ไลน์ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานภูเก็ต   
ท่าอากาศยานนครราชสีมา 

๓) ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการรับทราบข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องว่าท่าอากาศยานภูเก็ต            

ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เป็นท่าอากาศยานท่ีมีความหนาแน่นของการจราจร               
ทางอากาศเป็นจํานวนมาก ส่วนใหญ่จะมีช่องเวลาการบิน (Slot) ไม่เพียงพอต่อความต้องการการบิน               
หรือมีช่วงเวลาการบินท่ีว่างไม่เป็นท่ีนิยมของนักท่องเที่ยว แต่อย่างไรก็ตามหากสายการบินคุณหมิงแอร์ไลน์ 
มีความต้องการเพิ่มเท่ียวบิน หรือเส้นทางการบินใหม่ สามารถดําเนินการได้ ดังนี้ 

(๑) ลงทะเบียนสายการบินใหม่กับสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
เพื่อเข้ารับสิทธ์ิในการจัดสรรเท่ียวบิน 

(๒)  ประสานงานโดยตรงกับท่าอากาศยานเกี่ยวกับช่วงเวลาว่างของเท่ียวบินใน 
แต่ละท่าอากาศยาน 
  (๓) เสนอให้ใช้ท่าอากาศยานใกล้เคียง อาทิ ท่าอากาศยานกระบี่ หรือท่าอากาศยาน 
สุราษฎร์ธานี และใช้เส้นทางการเดินเรือเพื่อเช่ือมต่อการท่องเท่ียว 
  (๔) เสนอให้มีเท่ียวบินมาลงท่ีท่าอากาศยานนครราชสีมา เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียว
จังหวดันครราชสีมาและกระจายนักท่องเท่ียวชาวจีนไปยังแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 
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  ๑.๓ การพิจารณาการอนุรักษ์โครงกระดูกโบราณ ณ หมู่บ้านสําราญชัย ตําบลหนองยายโต๊ะ 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 

 สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบว่าท่ีหมู่บ้านสําราญชัย ตําบลหนองยายโต๊ะ 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี มีการค้นพบโครงกระดูกมนุษย์โบราณ จํานวน ๑๙ โครงกระดูก ต่อมา 
กรมศิลปากรเข้ามาดําเนินการสํารวจพบว่าเป็นโครงกระดูกมนุษย์โบราณมีอายุมากกว่า ๑,๘๐๐ ปี  
และมีข้อกําหนดห้ามไม่ให้ชาวบ้านดําเนินการขุดค้นโครงกระดูก เนื่องจากกรมศิลปากรจะเข้าดําเนินการ
อนุรักษ์ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการปัจจุบันหลุมฝังโครงกระดูกจํานวน ๑๙ โครง ได้รับความเสียหายจากพายุพัด
ดินโคลนถล่มลงในหลุม    

๒) การดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดลพบุรี องค์การ
บริหารส่วนตําบลชัยบาดาล สํานักศิลปากรท่ี ๔ ลพบุรี การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยสํานักงานลพบุรี 
นายหาญ  เมาเรณู เจ้าของท่ี 

๓) ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการอนุรักษ์โครงกระดูกโบราณ  

เพื่อส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดลพบุรี สรุปผลการดําเนินการได้ดังนี้   
   (๑) ให้สํานักศิลปากรท่ี ๔ ลพบุรี ดําเนินการออกแบบก่อสร้างอาคารจัดแสดง                
โครงกระดูกมนุษย์โบราณพร้อมท้ังคํานวณราคาในการก่อสร้าง สําหรับเสนอของบประมาณในการก่อสร้าง  
   (๒) สํานักศิลปากรท่ี ๔ ลพบุรี ได้รับงบประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท สําหรับขุดแต่งหลุม                
โครงกระดูกจํานวน ๑ หลุม สําหรับจัดแสดงให้นักท่องเท่ียวได้เข้าชมในเบื้องต้น 
   (๓) ขณะน้ีองค์การบริหารส่วนตําบลหนองยายโต๊ะได้มีหนังสือเรียนราชเลขานุการ 
ในพระองค์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี แจ้งความประสงค์ของนายหาญ เมาเรณู ขอบริจาค
ท่ีดินของตน ซ่ึงมีการขุดพบโครงกระดูกมนุษย์โบราณดังกล่าวน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายแด่สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีโดยเสด็จพระราชกุศลตามพระราชอัธยาศัย  
   ๑.๔ การส่งเสริมการประกอบธุรกิจท่องเท่ียวผ่านเว็บไซต์ของบริษัทอาลีบาบา 
   ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
    คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลว่านายแจ็ค หม่า ประธานกรรมการบริหาร 
กลุ่มอาลีบาบา (Alibaba Group) ได้ร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจกับรัฐบาลไทย เพ่ือส่งเสริมการลงทุน 
ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก  และขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิ ทัลของไทย  
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ซ่ึงจะมีโครงการความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ๑) ด้านการค้าการลงทุนและการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ดิจิทัล ๒) ด้านการลงทุนใน Smart Digital Hub ๓) ด้านการพัฒนาบุคลากรด้านดิจิทัลและการส่งเสริมธุรกิจ                  
อี - คอมเมิร์ช ๔) ด้านการท่องเที่ยวดิจิทัล ซ่ึงความร่วมมือดังกล่าวจะส่งผลดีต่อการค้า การลงทุน                
การท่องเท่ียว และเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมเก่ียวกับ
ความร่วมมือในเรื่องดังกล่าว จึงเห็นสมควรเชิญผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม                
เพื่อให้ข้อมูลและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว  
  ๒) การดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กรมการท่องเท่ียว 
กรมพัฒนาชุมชน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กระทรวงพาณิชย์ สมาคมชาวนาไทย สถาบันยางพารา
แห่งประเทศไทย สมาคมโรงแรมไทย บริษัทสวัสดีกรุ๊ป (ไทยแลนด์) จํากัด และสมาคมการค้าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือธุรกิจท่องเท่ียว 

๓) ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการเสนอให้การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ในฐานะเป็นหน่วยงาน 

ท่ีร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจกับบริษัท Zhejiang Fliggy Network Technology Company Limited 
ซ่ึงเป็นบริษัทในเครือบริษัทอาลีบาบากรุ๊ป ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย และกระทรวงพาณิชย์ 
จัดประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว การเกษตร (ข้าวและยางพารา) ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
เพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับรายละเอียดสินค้า การส่งเสริมการขายสินค้า การนําสินค้าไปขายผ่านทางเว็บไซต์
ในเครือของบริษัทอาลีบาบากรุ๊ป ท้ังนี้ จะต้องประสานกับบริษัทสวัสดีกรุ๊ป  (ไทยแลนด์) จํากัด  
ซ่ึงเป็นบริษัทได้รับการแต่งต้ังจากบริษัทอาลีบาบา อย่างเป็นทางการในการประกอบธุรกิจพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ผ่านเว็บไซต์ของบริษัทอาลีบาบา เพ่ือขอคําแนะนําเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
ของสินค้าท่ีจะเป็นท่ีสนใจของตลาด ผลิตภัณฑ์สินค้า การขนส่งสินค้า การนําสินค้าขายผ่านทางเว็บไซต์ 
ในเครือของบริษัทอาลีบาบากรุ๊ป 

    ๑.๕ การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรจังหวัดระยอง 
       ๑) ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
           คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลว่าจังหวัดระยองเป็นจังหวัดในภาคตะวันออก

ของประเทศไทยท่ีได้รับความนิยมด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรรูปแบบบุฟเฟ่ต์ผลไม้เป็นอย่างมาก  
และมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากนักท่องเท่ียวให้ความสนใจเรื่องการท่องเท่ียวตามแหล่ง
ธรรมชาติ ต้องการสัมผัสธรรมชาติท่ีบริ สุทธิ์ กิจกรรมที่ เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้เกษตร 
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มีรายได้จากการขายผลไม้ให้กับแหล่งท่องเท่ียว คณะอนุกรรมาธิการมีความสนใจท่ีจะศึกษาข้อมูลเก่ียวกับ
การท่องเท่ียวเชิงเกษตร จึงมีมติท่ีเดินทางไปศึกษาดูงานในเรื่องดังกล่าว 

     ๒) การดําเนินงาน 
      คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานการบริหารการท่องเท่ียวเชิงเกษตร  

ณ สวนสุภัทราแลนด์ และประชุมร่วมกับเครือข่ายผลไม้ ๕๓ เครือข่าย และหัวหน้าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่  เกษตรจังหวัดระยอง พาณิชย์ จั งหวัดระยอง ท่องเท่ียวและกีฬาจั งหวัดระยอง ผู้ อํ านวยการ 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยสํานักงานระยอง และผู้แทนนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เร่ืองการนําผลผลิต
ทางการเกษตรสู่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑                    

     ๓) ผลการดําเนินงาน 
       คณะอนุกรรมาธิการ ได้ มี ข้ อ เสนอแนะเรื่ อ งการนํ าผลผลิตทางการ เกษตร 

สู่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว สรุปได้ดังนี้ 
      (๑) เน้นให้เกษตรกรรักษาคุณภาพของผลไม้ และให้มีการรวมกลุ่มจัดต้ังเป็นสหกรณ์  

เพื่อมีอํานาจในการต่อรองราคาสินค้า  
   (๒) มีข้อเสนอแนะให้กระทรวงพาณิชย์มีการศึกษาเร่ืองการตลาดความต้องการผลไม้                  
เพื่อให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกผลไม้ตรงตามความต้องการของตลาด เพ่ือลดปัญหา
สินค้าล้นตลาด 

   (๓) สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดระยองและการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

สํานักงานระยอง ควรมีแผนท่ีจะพัฒนาให้จังหวัดระยองเป็นเมือง Golden Fruit Of The World เพ่ือส่งเสริม 
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรจังหวัดระยอง และช่วยเหลือเกษตรกรในการนําผลไม้เข้าสู่อุตสาหกรรม 

การท่องเท่ียว 

๒.  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดระเบียบการท่องเท่ียวและการรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว 
๒.๑ การพิจารณาการเช่ือมโยงระบบตรวจสอบและการคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า (APPS :  

Advance Passenger Processing System) เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกในการเข้าเมืองให้แก่

นักท่องเที่ยว และความม่ันคงของประเทศ 

๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
     ระบบ APPS : Advance Passenger Processing System คือ ระบบการตรวจสอบ

และการคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า โดยสายการบินจะส่งข้อมูลผู้โดยสารผ่านระบบ APPS มายังท่าอากาศยาน 

เพ่ือเป็นทางผ่านข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ีมีอํานาจในพิธีการตรวจปล่อยเพ่ือเข้าออกราชอาณาจักร ได้แก่ 

สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมศุลกากร และท่าอากาศยาน สําหรับใช้ในการตรวจสอบการเข้าเมืองของ
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ผู้โดยสารตามภารกิจ อาทิ การตรวจคนเข้าเมืองสายการบินจะส่งข้อมูลผู้โดยสารผ่านระบบ APPS เพ่ือให้
ตรวจสอบข้อมูลผู้โดยสารมีช่ือในบัญชีดําห้ามเข้าประเทศไทยหรือไม่ ซ่ึงหากผู้โดยสารถูกประเทศไทยปฏิเสธ 

การเข้าเมือง สายการบินจะไม่ออกบัตรโดยสารให้กับบุคคลดังกล่าว หรือหากผู้โดยสารมีการยืนยันท่ีจะเดิน

ทางเข้าประเทศไทยจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายหากถูกปฏิเสธการเข้าประเทศไทย  
 ปัญหาการดําเนินการของระบบ APPS  

(๑) บางท่าอากาศยานนานาชาติ ในประเทศไทยยังไม่มีการนําระบบ APPS  

มาใช้สําหรับการคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า โดยเฉพาะท่าอากาศยานอยู่ในความดูแลของกรมท่าอากาศยาน 

และกองทัพเรือ เนื่องจากมีข้อติดขัดเรื่องงบประมาณ  
(๒) สายการบินชาร์เตอร์ไฟล์บางสายการบินไม่ได้แจ้งข้อมูลผู้โดยสารล่วงหน้า 

ในระบบ APPS  
(๓) ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๖๐ ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลถูกข้ึนบัญชีดํา (Black List)                

ไม่สามารถรายงานผลในระบบ APPS ได้แบบทันที (Real Time) เนื่องจากระบบดังกล่าวมีเหตุขัดข้อง          

แต่อย่างไรก็ตามสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้รับงบประมาณสําหรับดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว 

    (๔) ปัจจุบันระบบ APPS ใช้สําหรับการตรวจสอบและคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้าท่ี

เดินทางเข้ามาประเทศไทย โดยทางเคร่ืองบินเท่านั้น แต่ยังไม่มีการใช้ระบบดังกล่าวในการตรวจสอบ
ผู้โดยสารท่ีเข้ามาทางรถ ทางเรือ และทางรถไฟ 

๒)  การดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้ เชิญหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องร่วมประชุมหารือเพ่ือร่วม

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
กระทรวงคมนาคม กระทรวงการต่างประเทศ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

กรมการขนส่งทางบก กรมเจ้าท่า การรถไฟแห่งประเทศไทย บริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)

กรมท่าอากาศยาน สํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
 ๓)  ผลการดําเนินงาน 

 ท่ีประชุมมีข้อเสนอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการ ดังนี้ 

   (๑) ควรมีมาตรการให้ทุกสายการบิน โดยเฉพาะสายการบินชาร์เตอร์ไฟล์แจ้งข้อมูล

ผู้โดยสารล่วงหน้าในระบบ APPS  
   (๒) ระบบ APPS ควรมีการเพ่ิมเติมข้อมูลรายละเอียดของผู้โดยสารที่ปรากฏ 

ในใบตม.๖ เพ่ือให้สายการบินได้แจ้งข้อมูลดังกล่าวเข้ามาในระบบ APPS ล่วงหน้า ซ่ึงหากดําเนินการในเร่ือง
ดังกล่าว ต่อไปจะสามารถยกเลิกการกรอกใบตม.๖ ของคนต่างชาติได้ 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและการทอ่งเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ 
สรุปผลการดําเนินงาน  ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๑๓๒ - 
 

   (๓) ควรมีการบูรณาการข้อมูลการเข้า - ออกประเทศไทย โดยแต่ละหน่วยงาน 
จะมีฐานข้อมูลของตนเอง อาทิ กระทรวงมหาดไทยมีข้อมูลการผ่านแดน (Border Pass)  สํานักงานตรวจ

คนเข้าเมือง มีข้อมูลการแจ้งการเข้าพักคนต่างชาติ ข้อมูล Visa on arrival กระทรวงต่างประเทศ มีข้อมูล

การตรวจลงตรา ซ่ึงในทุกหน่วยงานจะต้องใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอที) ในการจัดเก็บข้อมูล  
เพื่อสามารถออนไลน์ข้อมูลให้แต่ละหน่วยงานสามารถใช้ร่วมกันได้  

   (๔) ทุกท่าอากาศยานนานาชาติ ควรมีการจัดงบประมาณสําหรับการติดต้ังระบบ                

และการเชื่อมต่อสัญญานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความม่ันคงของประเทศ 

   (๕) ควรมีการพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ท่ีจะนําระบบ APPS มาใช้ในการตรวจสอบ
ผู้โดยสารทางเรือ ทางบก เพื่อใช้ระบบดังกล่าวเชื่อมโยงครอบคลุมทุกด่านการเข้าเมืองท่ัวประเทศ ท้ังทางอากาศ 

ทางบกและทางนํ้า เป็นการอํานวยความสะดวกในการเข้าเมืองให้กับผู้โดยสาร และนักท่องเท่ียว และเพ่ือ
ความมั่นคงของประเทศ 

 ๒.๒ การพิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากระบบฐานข้อมูล 

ของสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองขัดข้องและแนวทางในการสํารองข้อมูลเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ

ความม่ันคงของประเทศ  

  ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 

คณะอนุกรรมาธิการทราบว่าระบบการจัดเก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของสํานักงานตรวจ
คนเข้าเมืองมีเหตุขัดข้องเกิดขึ้นทุกวัน (ระบบล่ม) ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลบุคคลท่ีเดินทาง 
เข้าหรือออกนอกราชอาณาจักรไทยผ่านระบบคอมพิวเตอร์ได้ โดยเกิดเหตุขัดข้องจากระบบสารสนเทศ 
ตรวจคนเข้าเมือง PIBICS (Personal Identification and BlacklistImmigration Control System) 
ซ่ึงเป็นระบบท่ีครอบคลุมการใช้งานตรวจคนเข้าเมืองท้ังหมด ต้ังแต่การเดินทางเข้ามา การพํานักในราชอาณาจักร
การทํากิจกรรมต่าง ๆ ในประเทศไทย จนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร เนื่องจากระบบดังกล่าวถูก 
ใช้งานมานานและเม่ือประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ระบบล่มครั้งใหญ่เพราะระบบฐานข้อมูลเสีย จึงทําการย้าย
การทํางานระบบฐานข้อมูลจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ซอยสวนพลู ไปใช้เคร่ืองแม่ข่ายสํารอง 
ท่ีสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ แต่ไม่ได้ออกแบบไว้สําหรับเป็นแม่ข่ายหลัก 
ในการประมวลผลข้อมูล 

๒) การดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองร่วมประชุมหารือเพ่ือให้ข้อมูล

เกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว  
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๓) ผลการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการรับทราบสาเหตุท่ีเกิดปัญหาทําให้ระบบเกิดเหตุขัดข้องสรุปได้ดังนี้   
(๑) การใช้งานเคร่ืองแม่ข่าย (server) มากเกินขีดความสามารถ และอุปกรณ์ต่าง ๆ  

รวมทั้งระบบเชื่อมโยงเครือข่ายได้ใช้งานมานานแล้วและไม่ได้รับการปรับปรุง ซึ่งปัจจุบันสามารถใช้งาน
ได้เพราะมีการยืมเครื่องแม่ข่าย (server) จากภายนอกมาใช้งาน และปัจจุบันมีการใช้งานเครื่องแม่ข่าย 
(server) ไปแล้วร้อยละ ๖๐ – ๗๐ นับว่าใกล้เต็มประสิทธิภาพแล้ว ซ่ึงอนาคตอันใกล้อาจจะทําให้เกิด
ปัญหาระบบขัดข้องข้ึนได้    

(๒) ระบบทําความเย็นในห้องควบคุมไม่มีประสิทธิภาพทําให้เกิดความชื้นสูงมาก
ส่งผลกระทบต่ออุปกรณ์ต่าง ๆ และทําให้ระบบประมวลผลทํางานไม่มีประสิทธิภาพ    
 (๓) ไม่มีบริษัทใดเข้ามาทําการบํารุงรักษาระบบต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘               
จนถึงปัจจุบัน เพราะงบประมาณที่เป็นค่าบํารุงรักษาโปรแกรม และระบบ PIBICS ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๙ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับเพียงปีละประมาณ ๑๕ ล้านบาท ซ่ึงหาก
นับมูลค่ารวมของโครงการควรจะได้รับงบประมาณร้อยละ ๑๐ คือ ประมาณ ๖๙ ล้านบาท และปีงบประมาณ 
๒๕๖๑ ได้รับการจัดสรรเพียง ๑๐ ล้านบาท ดังนั้น การจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบจึงไม่มีบริษัทใดย่ืน 
ความประสงค์ เนื่องจากไม่คุ้มค่าท่ีจะเข้าดําเนินการ  
  ท้ังนี้ การแก้ไขปัญหาจะต้องซ่อมแซมระบบฐานข้อมูล PIBICS และดําเนินการย้าย
ระบบฐานข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลสํารองท่ีสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยัง 
ศูนย์ข้อมูลหลักท่ีสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ซอยสวนพลู เพ่ือลดขั้นตอนการทํางานของระบบปัจจุบัน 
เนื่องจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ซอยสวนพลู มีการวางโครงสร้างระบบเครือข่ายเพ่ือการเชื่อมโยง
ระหว่างอุปกรณ์ (Network Infrastructure) ท่ีดีกว่าและเป็นจุดเช่ือมต่อหลักของหน่วยงานภายนอก 
 คณะอนุกรรมาธิการมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้  
 (๑) เสนอให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง จัดทําข้อมูลเก่ียวกับปัญหาระบบสารสนเทศ                
ของสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองท่ีมีเหตุขัดข้อง เสนอต่อสภาความม่ันคงแห่งชาติ เพื่อให้ข้อคิดเห็น 
ในเรื่องดังกล่าว พร้อมท้ังนําเสนอข้อมูลให้รองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแห่งชาติ               
เพ่ือทราบและแจ้งให้รัฐบาลได้เห็นถึงความสําคัญและความจําเป็นท่ีต้องมีการแก้ไขปรับปรุงระบบดังกล่าว
โดยเร่งด่วน 
   (๒) การจัดซ้ือจัดจ้างในการจัดทําระบบและอุปกรณ์ควรต้องมีการขอรับการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มเติมเกี่ยวกับการดูแลและซ่อมบํารุงไว้ด้วย 
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  ๒.๓ มาตรการการรักษาความปลอดภัยทางถนน บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา 
๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 

 คณะอนุกรรมาธิการได้มีความห่วงใยในสถานการณ์การรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของนักท่องเท่ียว บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากมีรถ
นักท่องเท่ียวขับด้วยความเร็วสูง อันส่งผลให้อุบัติเหตุกับนักท่องเท่ียวและสัตว์ป่าในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่
ท่ีประชุมจึงพิจารณาหามาตรการรักษาความปลอดภัยทางถนน บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  
จังหวัดนครราชสีมา 

๒) การดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมประชุมหารือเพ่ือแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช                  
และกรมทางหลวงชนบท 

๓) ผลการดําเนินงาน 

   คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานความร่วมมือให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพันธ์ุพืช และกรมทางหลวงชนบท ร่วมจัดโครงการถนนปลอดภัยมรดกโลกเขาใหญ่ ซ่ึงจากผลการพิจารณา 

ได้มีการเสนอมาตรการในการรักษาความปลอดภัย จํานวน ๒ โครงการ ดังนี้ 

   (๑) การใช้ระบบ Application on Mobile Phone Download Tracking and 

Controlled Speed เพื่อควบคุมการขับข่ีรถตลอดเวลาท่ีอยู่ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

   (๒) การจัดทําถนนดนตรีบริเวณกิโลเมตรท่ี ๔๑ เป็นระยะทาง ๗๐๐ เมตร ด้วยวิธี 

Thailand 4.0 โดยใช้ระบบ Sensor  

  ท้ังน้ี ท้ัง ๒ โครงการดังกล่าวได้รับงบประมาณจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพันธุ์พืช เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 

  ๒.๔ การติดตามความคืบหน้าของโครงการจัดหาระบบสารสนเทศเพ่ือบูรณาการการรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนและนักท่องเท่ียว หรือโครงการภูเก็ตเมือง 

แห่งสันติสุข (PHUKET : City of Peace and Happiness)  

  ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 

    ตามท่ีคณะกรรมาธิการได้ดําเนินการประสานงานกับกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

เพ่ือผลักดันโครงการจัดหาระบบสารสนเทศเพ่ือบูรณาการการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ให้กับประชาชนและนักท่องเท่ียว หรือโครงการภูเก็ตเมืองแห่งสันติสุข (PHUKET : City of Peace and 

Happiness) ซ่ึงเป็นโครงการบูรณาการกล้องวงจรปิดของทุกหน่วยงานภายในจังหวัดภูเก็ต ให้รวมอยู่ 
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ท่ีศูนย์เดียวกัน เพื่อเป็นการยกมาตรฐานความปลอดภัยของจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

ได้สนับสนุนงบประมาณการบูรณาการด้านการท่องเท่ียวสําหรับโครงการดังกล่าว จํานวน ๙๕,๗๐๐,๐๐๐ บาท 

โดยมอบให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติดําเนินโครงการดังกล่าว 

   ๒)  การดําเนินงาน 

      คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 

ความคืบหน้าในการดําเนินโครงการจัดหาระบบสารสนเทศเพ่ือบูรณาการการรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินให้กับประชาชนและนักท่องเท่ียว หรือโครงการภูเก็ตเมืองแห่งสันติสุข (PHUKET : City of 

Peace and Happiness) ได้แก่ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และบริษัท แฟคซิลิตี้แมนเนจเมนท์ จํากัด 

๓)  ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบความคืบหน้าในการดําเนินโครงการและสภาพปัญหา

อุปสรรคในการดําเนินโครงการ ดังนี้ 
 (๑) โครงการจัดหาพร้อมติดต้ังระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการการรักษา 
ความปลอดภัยให้กับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเท่ียวได้ลงนามในสัญญา ต้ังแต่วันท่ี ๒๗ 
กันยายน ๒๕๕๙ วงเงินท่ีได้รับจัดสรรจํานวนท้ังส้ิน ๙๕,๗๐๐,๐๐๐ บาท ตามแผนงานในสัญญาได้กําหนด 
งวดงานออกเป็น ๗ งวด ซ่ึงผู้รับจ้างส่งมอบงานและผู้ว่าจ้างได้ตรวจรับงานไว้ใช้ในราชการแล้วท้ังหมด ๖ งวด  
ซ่ึงในงวดท่ี ๖ ได้ตรวจรับในวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ จากนั้นในระหว่างระยะเวลาวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
จนถึงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นงานบํารุงรักษาระบบ พร้อมจัดเจ้าหน้าท่ีร่วมปฏิบัติงานในศูนย์ควบคุม
กล้องวงจรปิดของจังหวัดภูเก็ต จํานวน ๒ นาย เป็นระยะเวลาท้ังส้ิน ๑๒ เดือน นับจากผู้ซ้ือได้รับทราบผล
การตรวจรับงานงวดท่ี ๖  
 (๒) ปัญหาการดําเนินการในปัจจุบัน คือ สายสัญญาณใยแก้วนําแสงท่ีเช่ือมโยง
ระหว่างสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีกับศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดเกิดชํารุดหลายจุด ทําให้ไม่สามารถส่งสัญญาณภาพ 
ในแต่ละจุดมาท่ีศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดได้ เนื่องจากหลายสาเหตุ ได้แก่ พายุพัดทําให้เสาไฟฟ้าล้ม  
หม้อแปลงไฟฟ้าระเบิดและไฟลุกไหม้ติดสายสัญญาณ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตัดสายไฟฟ้าเพ่ือเปล่ียน 
แนวเสาไฟฟ้าหรือเปล่ียนเสาไฟฟ้า รวมท้ังการนําสายไฟฟ้าลงดินในหลายพ้ืนท่ีโดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้า  
ทําให้ในปัจจุบันทางศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดสามารถดูภาพจากกล้องวงจรปิดในพ้ืนท่ีได้ จํานวน ๒๒ กล้อง 
จากกล้องวงจรปิดจํานวนท้ังส้ิน ๑๒๐ กล้อง ส่วนสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีสามารถดูภาพจากกล้องวงจรปิด 
ในพื้นท่ีของตนเองได้  
  โดยปัญหาดังกล่าวข้างต้นไม่ได้เกิดความชํารุดจากลักษณะการใช้งานตามปกติ
ทางสํานักงานตํารวจแห่งชาติ จึงต้องรับผิดชอบสําหรับค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมสายสัญญาณใยแก้วนําแสง 
เพ่ือทําให้ระบบศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดจังหวัดภูเก็ตกลับมาใช้งานได้ตามปกติ โดยทางบริษัท แฟคซิลิต้ี 
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แมนเนจเมนท์ จํากัด ได้ดําเนินการสํารวจความเสียหายของสายสัญญาณใยแก้วนําแสงจํานวน ๒ คร้ัง คร้ังแรก 
ในวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑ และประมาณการค่าซ่อมแซมเป็นจํานวนเงิน ๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท ครั้งท่ีสอง 
ในวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และประมาณการค่าซ่อมแซม เป็นจํานวนเงิน ๒,๑๔๐,๖๔๒ บาท 
  ท้ัง น้ี ประธานคณะอนุกรรมาธิการได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเ ก่ียวกับโครงการว่า                
เดิมแนวความคิดเก่ียวกับโครงการนี้ ได้เสนอให้ทําสัญญาเช่าระบบกล้องวงจรปิดกับบริษัทเอกชน เพ่ือลด
ภาระสําหรับค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมระบบ เนื่องจากบริษัทเอกชนต้องทําการดูแลรักษา รวมถึง 
การซ่อมแซมเม่ือระบบเกิดความชํารุดบกพร่องให้สามารถใช้งานได้ตามสัญญาอย่างไรก็ตาม เมื่อปัจจุบัน
เกิดปัญหาในการดําเนินการขึ้นด้วยสาเหตุจากภัยทางธรรมชาติ จึงขอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
บริษัท แฟคซิลิต้ีแมนเนจเมนท์ จํากัด 
  (๓) ทางบริษัท แฟคซิลิต้ี แมนเนจเมนท์ จํากัด ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
  (๓.๑) การวางท่อสายสัญญาณใยแก้วนําแสงให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
เนื่องจากลักษณะของการทํางานระบบกล้องวงจรปิดเป็นเครือข่ายส่วนตัว (Private Network) ซ่ึงใช้ภายใน
สํานักงาน จึงสมควรให้มีการวางท่อสายสัญญาณใยแก้วนําแสงต่อไป อย่างไรก็ตามจะต้องมีระบบการดูแล
รักษาท่ีดี เพ่ือให้การใช้งานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
  (๓.๒) เสนอให้มีการทําประกันวินาศภัย เป็นการประกันท้ังโครงการไม่ใช่เพียงแต่
การประกันสายสัญญาณใยแก้วนําแสงเท่านั้น ซ่ึงราคาประกันจะอยู่ท่ี ๓ – ๕ เปอร์เซ็นต์ของโครงการ 

 (๔) ท่ีประชุมเสนอให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติไปศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการวางท่อ
สายสัญญาณใยแก้วนําแสงให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและการประกันความเส่ียงของโครงการดังกล่าว 

๒.๕ การติดตามความคืบหน้าโครงการทางพิเศษสายกระทู้ – ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
 ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
  สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาผลักดันให้โครงการทางพิเศษสายกระทู้ 

– ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา
การจราจรและการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดภูเก็ต โดยในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ในวันศุกร์ท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ ได้รับทราบข้อมูลว่า เมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๑ รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการดังกล่าว ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติแล้ว  
  ๒)  การดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญการทางพิเศษแห่งประเทศไทยร่วมประชุมหารือเพ่ือ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
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๓) ผลการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้ทราบความคืบหน้าของการดําเนินโครงการทางพิเศษ 

สายกระทู้ – ป่าตอง จังหวัดภูเก็ตว่า อยู่ระหว่างการดําเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้ 
   (๑) จัดทํารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ (PPP) ตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐกําหนด โดยการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ว่าจ้างท่ีปรึกษา 
ซ่ึงเป็นบริษัทเอกชนจัดทํารายงานและเสนอรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการให้กระทรวง
คมนาคมเห็นชอบ ซ่ึงทางกระทรวงคมนาคมให้ความเห็นชอบแล้ว เม่ือวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ 
   (๒) จากนั้นจึงส่งรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ (PPP) ให้สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

(๓) เม่ือสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เห็นชอบแล้วให้เสนอ
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ พร้อมท้ังความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักงบประมาณ จากนั้นได้มีการจัดประชุม
ร่วมกันระหว่างสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงคมนาคม การทางพิเศษ 
แห่งประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักงบประมาณ  
เพ่ือพิจารณาและให้ข้อสังเกตเก่ียวกับโครงการดังกล่าวตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยทางการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะต้องช้ีแจงข้อมูลเพ่ิมเติม 
ใน ๑๑ ประเด็นตามท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ให้ข้อเสนอแนะ ซ่ึงมีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับระยะเวลา 
ในการให้สัมปทาน ซ่ึงเดิมการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้เสนอระยะเวลาการให้สัมปทาน ๓๐ ปี  
ตามแนวทางการดําเนินการให้สัมปทานท่ัวไปของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย แต่จากการประชุม
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ให้ข้อเสนอแนะว่าระยะเวลาในการให้สัมปทานดังกล่าวอาจไม่คุ้มค่ากับการลงทุน
และเกรงว่าจะไม่มีบริษัทเอกชนเข้าร่วมลงทุนในโครงการนี้ ดังนั้นการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงต้อง
ปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับระยะเวลาในการให้สัมปทานเป็น ๔๐ – ๕๐ ปี และเสนอต่อกระทรวงคมนาคม
เพื่อให้ความเห็นชอบอีกคร้ัง ภายในวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑โดยการทางพิเศษแห่งประเทศไทยคาดการณ์
ว่าจะเสนอรายงานฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  
ในช่วงเดือนกันยายน ๒๕๖๑ 

 (๔) ท่ีประชุมพิจารณาแล้ว ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับการคํานวณเพ่ือหาจุดคุ้มทุนนั้น
ขึ้นอยู่กับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของผู้ลงทุนด้วย 
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๒.๖ การพิจารณาสาเหตุเรือล่มในพื้นท่ีภูเก็ตเม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
พร้อมแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

 ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ทราบข้อมูลว่าเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑                

เกิดเหตุเรือท่องเท่ียวจํานวน ๒ ลํา เจ็ตสกีจํานวน ๑ ลํา อับปางบริเวณเกาะไม้ท่อน - เกาะเฮ ตําบลราไวย์ 
อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เน่ืองจากเกิดคล่ืนลมแรงส่งผลให้มีนักท่องเท่ียวเสียชีวิต และได้รับบาดเจ็บ          
เป็นจํานวนมาก คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นสมควรให้มีการพิจารณาแนวทางการป้องกันและแก้ไขภัย
อันตรายในการเดินเรือเพื่อให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเท่ียวมากขึ้น 
  ๒)  การดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้ดําเนินการ ดังนี้ 
(๑)  เดินทางลงพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ระหว่างวันท่ี ๗ – ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑                

เพ่ือรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผู้ประสบเหตุจากกรณีเรือล่ม พร้อมท้ัง
เดินทางไปเยี่ยมให้กําลังใจและมอบกระเช้าให้แก่ผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บและเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติภารกิจ 
ท้ังนี้ ภายหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการได้หารือกับผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียวตลาดจีน
และทราบว่าเหตุการณ์ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความรู้สึกและความเข้าใจผิดของนักท่องเที่ยวจีนต่อ
ประเทศไทย จึงเริ่มมีนักท่องเท่ียวชาวจีนบางส่วนยกเลิกการเดินทางมาท่องเท่ียวท่ีจังหวัดภูเก็ต 

(๒) จัดเสวนา เร่ือง “ท่องเท่ียว ไทยเท่ เก๋ไก๋ สดใส ทุกท่ี” ในวันพุธท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
เวลา ๑๓.๐๐ –  ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องโถงช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหา
ผลกระทบท่ีเกิดจากเหตุการณ์เรือล่มท่ีจังหวัดภูเก็ต ท่ีส่งผลให้นักท่องเท่ียวชาวจีนเข้ามาท่องเท่ียว 
ในประเทศไทยมีจํานวนลดลง โดยจะมีการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการแก้ไขปัญหา และสร้างความเช่ือม่ันด้านการท่องเท่ียว ตลอดจนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวตลาดจีน 
ให้มีความยั่งยืน 
 (๓) เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับ
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุทางน้ํา โดยเชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล 
ได้แก่ กระทรวงคมนาคม กรมเจ้าท่า กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย กรมอุตุนิยมวิทยา  
และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
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๓) ผลการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการ สรุปผลการดําเนินงานเร่ืองดังกล่าว ดังนี้ 
(๑) ควรมีการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในการคมนาคมทางน้ํา 

(๑.๑) เสนอให้มีการถอดบทเรียน วิเคราะห์สาเหตุท่ีเกิดข้ึนว่าเกิดจากอะไร             
มีหน่วยงานใดท่ีเก่ียวข้องเพื่อป้องกันการเกิดเหตุซํ้าซ้อน 
    (๑.๒) จังหวัดภูเก็ตยังไม่มีแผนการช่วยเหลือนักท่องเท่ียว ต้ังแต่ก่อนออกเดินเรือ 
ระหว่างการเดินเรือและหลังการเดินเรือ ท้ังนี้ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาได้ร่วมกับเมืองพัทยา  
จังหวัดชลบุรี ในการจัดทําแผนความปลอดภัยการคมนาคมทางน้ํา หรือ “พัทยาโมเดล” เป็นมาตรการ 
การออกตรวจความปลอดภัยทางน้ํา จะมีการบูรณาการ สนธิกําลังกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมกัน ในการรักษา
ความปลอดภัยทางน้ํา โครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ีดี แต่อย่างไรก็ตามยังไม่สามารถขยายผลไปยังจังหวัด
อ่ืน ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
    (๑.๓) ปัจจุบันเรือทุกลํามีระบบจีพีเอสติดตามเรือ สามารถตรวจสอบได้ว่าเรือ
ลําใดออกจากฝั ่ง ในขณะท่ีมีการประกาศเตือนการห้ามออกจากฝ่ัง เ พ่ือป้องกันความปลอดภัย 
ได้อีกทางหนึ่ง 

(๒) ปรับปรุงการพยากรณ์อากาศและการเตือนภัยให้มีความเข้าใจง่ายข้ึนโดยเสนอให้ 
กรมอุตุนิยมวิทยามีการออกประกาศเตือน ซ่ึงแบ่งออกเป็นระดับความรุนแรง และกําหนดว่าระดับใดท่ีห้าม
เรือออกจากฝ่ัง เพ่ือให้ผู้ประกอบการและนักท่องเท่ียวเข้าใจง่ายขึ้น 

(๓) ปรับปรุงมาตรฐานอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกบัความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว  
(๔) การบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการความปลอดภัยให้แก่

นักท่องเท่ียวทุกแห่งท่ีมีการท่องเท่ียวทางทะเล 
(๕) จัดทําบุญอุทิศส่วนกุศลให้กับผู้เสียชีวิต เม่ือครบ ๔๙ วัน ตามประเพณีความเชื่อ

ของชาวจีน ณ จังหวัดภูเก็ต โดยให้ทุกศาสนาร่วมทําพิธีกรรมทางศาสนา ศีลและกินเจ นุ่งขาวห่มขาว  
ทําพิธีให้ทาน เทกระจาด และพิธีกงเต็กพร้อมท้ังจัดกิจกรรมเดิน – ว่ิง เช่ือมสัมพันธ์ไทย – จีน เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์และความเข้าใจซ่ึงกันและกันระหว่างชาวไทยและชาวจีน 

๒.๗ การพิจารณามาตรการการรักษาความปลอดภยัทางทะเลของเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
 ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
  ด้วยคณะอนุกรรมาธิการได้ทราบว่าเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี มีการจัดทําแผน 

ความปลอดภัยการคมนาคมทางทะเล หรือ “พัทยาโมเดล” ซ่ึงเป็นมาตรการการออกตรวจความปลอดภัยทางน้ํา 
จะมีการบูรณาการสนธิกําลังกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันในการรักษาความปลอดภัยทางน้ํา โครงการ
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ดังกล่าวเป็นโครงการท่ีดี ซ่ึงสามารถท่ีจะขยายผลไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการรักษา 
ความปลอดภัยในการเดินทางและการท่องเท่ียวทางทะเลให้กับนักท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒)  การดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมประชุมหารือ เพ่ือให้ข้อมูล            
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ได้แก่เมืองพัทยา สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาพัทยา
และท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดชลบุรี 

๓)  ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับแผนความปลอดภัยการคมนาคม             

ทางทะเล หรือ “พัทยาโมเดล”ดังนี้ 
  (๑) เมืองพัทยามีการจัดทําแผนบูรณาการช่วยเหลือนักท่องเท่ียวจังหวัดชลบุรี หรือ 
“พัทยาโมเดล” เพื่อให้การดูแลและช่วยเหลือนักท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวพักผ่อนในจังหวัดชลบุรี ดําเนินการไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ด้วยการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี
จังหวดัชลบุรีโดยแบ่งระยะการดําเนินการเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 
  (๑.๑) การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดเหตุ ได้แก่ จังหวัดชลบุรี สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติกรมเจ้าท่า และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๑.๒) การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เมืองพัทยา  
หรือหน่วยงานท่ีได้รับแจ้งเหตุรายงานทางวิทยุส่ือสาร เครือข่ายสีคราม สถานีตํารวจภูธร โรงพยาบาล 
สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดชลบุรี และเมืองพัทยา  
  (๑.๓) การปฏิบัติหลังเกิดเหตุ ได้แก่ สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดชลบุรี 
และศูนย์บริการช่วยเหลือนักท่องเท่ียวจังหวัดชลบุรี 
  (๒) สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาพัทยา มีมาตรการเพ่ือยกระดับความปลอดภัย 
ทางน้ํา ซ่ึงได้กําหนดไว้ ๕ มาตรการ ดังนี้ 
  มาตรการท่ี ๑ การจัดระเบียบพ้ืนท่ีทางนํ้า (Zoning) บริเวณอ่าวพัทยา – เกาะล้าน ได้แก่  
  - โครงการวางทุ่นเครื่องหมายจํากัดความเร็วเรือ (Speed limit) ได้แก่  
เขตว่ายน้ํา เขตบานาน่าโบ๊ท เขตเจ็ตสกี เขตจอดเรือ พ้ืนท่ีกิจกรรมลากร่ม เขตควบคุมการเดินเรือ  
  - โครงการกําหนดเส้นแบ่งการจราจรและเส้นทางการเดินเรือ (Sea lane) ได้แก่ 
ทุ่นสีแดงและทุ่นสีเขียวซ่ึงแสดงถึงการสัญจรเรือ ส่วนทุ่นสีเหลืองกําหนดจุดจอดเรือให้เรืออยู่ภายในบริเวณ 
  มาตรการท่ี ๒ กํากับดูแลและควบคุมการจราจรทางน้ํา (Monitoring) ได้แก่  
  - โครงการตรวจตรา ปราบปราม และการบังคับใช้กฎหมายในบริเวณท่าเทียบเรือ
แหลมบาลีฮาย เดือนละ ๒ – ๔ ครั้ง  
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  - โครงการศูนย์ควบคุมการจราจรทางน้ําเมืองพัทยา โครงการติดตั้งระบบแสดง
ตําแหน่งเรือ (ระบบ AIS หรือ UAIS) และโครงการติดต้ังโทรทัศน์วงจรปิด CCTV ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
มาโดยตลอดแต่ยังไม่มีพ้ืนท่ีในการจัดต้ังศูนย์ควบคุมการจราจรทางน้ําเมืองพัทยา  
  - โครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ได้รับงบประมาณและเรือเรียบร้อยแล้ว เป็นเรือ
ยางและเจ็ทสกีความเร็วสูงตรวจการณ์เพ่ือใช้ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบกํากับดูแลความปลอดภัยในพ้ืนท่ีทางนํ้า
ร่วมกับหน่วยกู้ภัยทางทะเลของเมืองพัทยา 
  มาตรการท่ี ๓ บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคเอกชน 
(Integration) ได้แก่ 
  - โครงการมอบอํานาจ “เจ้าท่า” ให้แก่ เมืองพัทยาและจังหวัดชลบุรี โดยมีการ
มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอเมือง อําเภอบางละมุงอําเภอศรีราชา เกาะสีชัง อําเภอสัตหีบ 
และพนักงานปกครองตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป นายกเมืองพัทยา พนักงานเทศกิจ และเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต่ระดับ ๓ ข้ึนไป ในการกํากับดูแลความปลอดภัยให้นักท่องเท่ียว เช่น 
มาตรา ๑๖๑ ทวิ เรือโดยสารบรรทุกนักท่องเท่ียวเกินจํานวน เป็นต้น 
  - โครงการเครือข่ายด้านความปลอดภัย และโครงการเครือข่ายช่วยเหลือกู้ภัย 
เป็นการฝึกซ้อมแผนช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางน้ํา จังหวัดชลบุรี  
  มาตรการท่ี ๔ สร้างจิตสํานึกด้านความปลอดภัย (Awareness) เป็นลักษณะของ
การฝึกอบรมผู้ทําการเรือโดยให้ความรู้และมีการทดสอบเม่ือผ่านการทดสอบจะออกใบประกาศนียบัตร
รับรองความรู้ความสามารถ ได้แก่ โครงการสร้างจิตสํานึกด้านความปลอดภัยให้กับผู้ควบคุมเรือโดยสาร
สาธารณะ โครงการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ด้านความปลอดภัยในการท่องเท่ียว และโครงการรางวัล 
Maritime Safety Award มีการมอบรางวัลให้กับผู้ประกอบการ ผู้ทําการในเรือ หน่วยงานรัฐและเอกชน  
  มาตรการที่ ๕ ปฏิรูปกฎหมายให้สอดคล้องกับการพัฒนา (Legal Reform) 
เป็นการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยรองรับการพัฒนา ได้แก่ กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือว่าด้วย
มาตรฐานเรือ อุปกรณ์ประจําเรือ สําหรับเรือเร็ว (Speedboat) เรือโดยสารสาธารณะ ข้อบังคับการสอบ
ความรู้ว่าด้วยมาตรฐานความรู้ความสามารถผู้ทําการในเรือโดยสารสาธารณะและเรือท่ีมีรูปแบบพิเศษ 
รวมถึงเรื่องบัตรประจําตัวผู้ควบคุมเรือสาธารณะ (อยู่ระหว่างการจัดทําร่าง) และกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยทางน้ํา เช่น กฎกระทรวงการขอและการออกใบอนุญาตใช้เรือกลเดินทะเลเฉพาะเขต 
ท่ีใช้ในกิจการพิเศษประเภทเจ็ทสกีเพ่ือเช่า พ.ศ. ๒๕๕๙  
  (๓) ข้อสังเกตของท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการมีดังนี้ 
  (๓.๑) แผนบูรณาการช่วยเหลือนักท่องเท่ียวจังหวัดชลบุรีกรณีเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉินขึ้นควรมีผู้รับผิดชอบส่ังการในเบื้องต้นก่อนและรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด โดยให้กรมเจ้าท่า



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและการทอ่งเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ 
สรุปผลการดําเนินงาน  ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๑๔๒ - 
 

และสํานักปลัดเมืองพัทยา ประชุมหารือเพิ่มเติมรายละเอียดในแผนบางส่วนเพ่ือให้แผนบูรณาการช่วยเหลือ
นักท่องเท่ียวสามารถนําไปปรับใช้ได้กับทุกจังหวัด เช่น กรณีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินข้ึนต้องมีผู้รับผิดชอบ 
ส่ังการในเบ้ืองต้น หากเป็นเหตุทางเรือหรือทางทะเลอาจให้กรมเจ้าท่าเป็นผู้รับผิดชอบส่ังการในเบื้องต้น
และรายงานสถานการณ์ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น 
  (๓.๒) เสนอให้กรมเจ้าท่าจัดการประชุมร่วมกับผู้ประกอบการเรือ ผู้ประกอบการ
ท่องเท่ียวและเมืองพัทยา เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการพยากรณ์จํานวนเรือและการจัดระเบียบการเดินเรือ
เช่น การจํากัดจํานวนเรือท่ีอ่าวพัทยา เป็นต้น  
 ๒.๘ การพิจารณาการจัดทํามาตรฐานการให้บริการและการรักษาความปลอดภัยของรถยนต์ 
เพ่ือการท่องเท่ียว 
   ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
     ด้วยคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณากรณีมีนักท่องเท่ียว ท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ
ประสบอุบัติเหตุทางถนนอยู่อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้นักท่องเท่ียวได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจํานวนมาก 
ซ่ึงสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากสภาพถนนมีจุดเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ คนขับรถประมาท 
สภาพรถท่ีไม่ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะรถบัส ๒ ช้ัน ท่ีมีมาตรฐานความปลอดภัยต่ํา ดังนั้น เพ่ือให้รถยนต์ 
เพ่ือการท่องเท่ียวมีมาตรฐานในการให้บริการและมีความปลอดภัย จึงมีมติเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาให้
ข้อมูลและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวร่วมกัน 
  ๒)  การดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ได้แก่กระทรวงคมนาคม กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กรมการขนส่งทางบก 
กรมการท่องเท่ียว กองบังคับการตํารวจทางหลวง กรมทางหลวง และสมาคมผู้ประกอบการขนส่งท่ัวไทย 

๓) ผลการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการรับทราบข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สรุปได้ดังนี้ 
(๑) การจัดทํามาตรฐานบริการรถโดยสารเพ่ือการท่องเท่ียว มี ๒ หน่วยงานท่ี

ดําเนินการ ได้แก่ 
   (๑.๑) กรมการท่องเท่ียว ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการบริการรถโดยสารเพื่อ 
การท่องเที่ยว โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีรถที่เข้ามาตรวจรับมาตรฐาน จํานวน ๑๐๕ ราย โดยสาเหตุ 
ท่ีผู้ประกอบการไม่ให้ความสนใจในการตอบรับมาตรฐานดังกล่าว เนื่องจากการรับรู้เรื่องของมาตรฐาน
ดังกล่าวมิได้แพร่หลาย และไม่ได้เป็นมาตรการบังคับ 
   (๑.๒) กรมการขนส่งทางบก มีโครงการมาตรฐานรถ ๕ ดาว เพ่ือผลักดันให้เกิดการ
พัฒนารถโดยสารสาธารณะ เพ่ือเข้าสู่มาตรฐานสากล แต่โครงการดังกล่าวไม่ค่อยได้รับความนิยม  
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เน่ืองจากกรมฯ มีมาตรฐานการตรวจสูง และผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการจะไม่ได้รับสิทธิพิเศษ 
เพิ่มมากขึ้นจึงขาดแรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการ  
    ท่ีประ ชุม เห็นว่ ากรมการขน ส่งทางบกควรร่ วมกับกรมการ ท่อง เ ท่ียว  
และภาคเอกชนในการจัดทํามาตรฐานรถยนต์เพื่อการท่องเที่ยว ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและแพร่หลาย 
ท้ังนี้  ควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงานราชการใช้บริการรถท่ีผ่านมาตรฐานรถยนต์ 
เพื่อการท่องเท่ียวดังกล่าว เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการเพ่ิมมากขึ้น 

(๒) มาตรการในการควบคุมรถโดยสาร ๒ ช้ัน จะมีการจดทะเบียนอยู่ ๓ ลักษณะ คือ  
     (๒.๑) รถโดยสารประจําทาง มีข้อห้ามมิให้มีการจดทะเบียนเพิ่มขึ้น 
     (๒.๒) รถโดยสารไม่ประจําทาง ผู้ประกอบการยังมีความจําเป็นต้องใช้ในเส้นทาง
ใกล้ ๆ อาทิ การรับส่งพนักงานบริษัท และ  
     (๒.๓) รถโดยสารส่วนบุคคล  
     โดย ข้อ (๒.๒) และ ข้อ (๒.๓) กรมการขนส่งทางบกยังอนุญาตให้มีการจดทะเบียนเพิ่มข้ึน 
    นอกจากนี้ยังมีมาตรการอื่น ๆ เพ่ิมเติมในการรักษาความปลอดภัย คือ การควบคุม
ความสูงของรถโดยสาร ๒ ช้ัน จะต้องสูงไม่เกิน ๔ เมตร 
     คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาว่าเห็นว่ากรณีท่ีมีการห้ามจดทะเบียนรถโดยสาร
ประจําทางสองช้ัน แสดงให้เห็นว่ารถดังกล่าวไม่มีมาตรฐานความปลอดภัย ซ่ึงในประเทศอ่ืน ๆ ไม่อนุญาตให้
นํารถสองช้ันมาว่ิงในประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุจากรถโดยสารสองช้ันอีก ขอให้
กรมการขนส่งทางบกมีการจํากัดความเร็วของรถโดยสารสองชั้นดังกล่าวให้ ไม่เกิน ๖๐ กิโลเมตรต่อช่ัวโมง
พร้อมท้ังติดป้ายกําจัดความเร็วไว้ท่ีท้ายรถสาธารณะทุกประเภท 
  (๓) ขอให้กรมการขนส่งทางบกเร่งให้มีการจัดอบรมผู้ขับขี่รถยนต์สาธารณะ อย่างน้อย 
ปีละ ๑ ครั้งเพ่ือปลูกจิตสํานึกในการขับรถให้มีวินัย และเห็นความสําคัญเรื่องการรักษาความปลอดภัยให้กับ
ผู้โดยสาร 

  (๔) ขอให้กรมขนส่งทางบกเร่งผลักดันให้มีเจ้าหน้าที่นิรภัย (Safety manager) 
ประจําทุกบริษัทรถยนต์โดยสาร เพ่ือตรวจตรามาตรฐานความปลอดภัยของรถและผู้ขับข่ีก่อนออกเดินทาง
ในรอบด้านวิเคราะห์สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ เพ่ือนําข้อมูลมาพิจารณาป้องกันปัญหาการเกิดอุบัติเหตุไม่ให้
เกิดขึ้นซํ้าซ้อน 
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 ๒.๙ แนวทางการป้องกันและช่วยเหลือนักท่องเท่ียวประสบเหตุทางนํ้าเกาะแสมสารของ
กองทัพเรือ 

   ๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
  คณะอนุกรรมาธิการได้ทราบข้อมูลว่า เกาะแสมสารเป็นแหล่งท่องเท่ียวอยู่ในเขตพ้ืนท่ี

ของกองทัพเรือ มีมาตรการในการป้องกันและช่วยเหลือนักท่องเท่ียวประสบเหตุทางนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ  
จึงมีมติท่ีจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาดูงานในเรื่องดังกล่าว 
  ๒)  การดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานเก่ียวกับการป้องกันและช่วยเหลือ
นักท่องเท่ียวประสบเหตุทางนํ้าเกาะแสมสาร เม่ือวันอังคารท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ 

๓) ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ทราบเก่ียวกับการป้องกันอุบัติเหตุและช่วยเหลือนักท่องเที่ยว

ประสบเหตุทางน้ําเกาะแสมสาร ของกองทัพเรือ ดังนี้ 
 (๑) กองทัพเรือมีการจัดเจ้าหน้าท่ีดูแลนักท่องเท่ียวในการขึ้นและลงเรือ จัดอุปกรณ์ 
รักษาความปลอดภัยประจําท่าเรือ และนักท่องเท่ียวทุกคนต้องสวมชูชีพ 
 (๒) ก่อนท่ีจะลงเรือนักท่องเท่ียวจะต้องรับฟังการบรรยายสรุปประวัติความเป็นมา

แนะนําสถานท่ีแนะนํากิจกรรมและสถานท่ีท่องเท่ียวข้อห้ามข้อกําหนดต่างๆ และอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 (๓) มีการจัดระเบียบนักท่องเท่ียวท่ีมีความประสงค์จะไปดําน้ําโดยจัดให้มีการ
ลงทะเบียนดําน้ํา แนะนําการใช้อุปกรณ์การดําน้ําท่ีถูกต้อง ช้ีแจงอันตรายที่อาจเกิดจากการดําน้ํา                
มีการสอบถามข้อมูลเก่ียวกับโรคประจําตัว และทักษะพ้ืนฐานทางน้ําท้ังนี้ มีการควบคุมจํานวนนักท่องเท่ียว
ดําน้ํา ไม่เกินรอบละ ๕๐ คน 
 (๔) เจ้าหน้าท่ีในการดูแลความปลอดภัยบริเวณชายหาดและหอตรวจการณ์ 
 (๕) จัดอบรมเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นทุก ๓ เดือน และมีการ

ทบทวนความรู้ทุก ๑๕ วัน 

 ท่ีประชุมเห็นว่ามาตรการในการป้องกันอุบั ติ เหตุทางน้ําและการช่วยเหลือ

นักท่องเท่ียวประสบเหตุทางน้ําเกาะแสมสารของกองทัพเรือ เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถ

ดูแลรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเท่ียวได้อย่างท่ัวถึง จึงเสนอให้กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

ร่วมกับกองทัพเรือ จัดอบรมมาตรการการป้องกันอุบัติเหตุทางนํ้าและการช่วยเหลือนักท่องเท่ียวประสบเหตุ

ทางน้ํา ให้กับบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลนักท่องเท่ียวให้กับแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลอ่ืน ๆ ต่อไป 
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 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การยกระดับคุณภาพการให้บริการการท่องเที่ยว 
  ๓.๑. การพิจารณาการอํานวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว ณ ท่าอากาศยานอู่ตะเภา 
   ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
          สืบ เนื่ องจากปัจจุบัน ท่าอากาศยาน อู่ตะเภาเป็น ท่ีนิยมของนัก ท่องเ ท่ียว                
เป็นจํานวนมาก โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีสายการบินท่ีบินมาลงท่ีอู่ตะเภา ๑๗ สายการบิน มีจํานวนเท่ียวบิน
เข้าและออก รวมจํานวน ๔,๑๑๗ ลํา จํานวนผู้โดยสารขาเข้า และขาออก รวมจํานวน ๗๓๖,๗๑๓ คน  
โดยปัญหาการให้บริการคือ มีพ้ืนท่ีจํานวนจํากัด โดยเฉพาะการให้บริการการตรวจคนเข้าเมือง ปัจจุบัน 
มีพ้ืนท่ีสําหรับงานตรวจบุคคลพาหนะทางอากาศ ขาเข้า (อาคารใหม่) มีพ้ืนท่ี ๑๔๔ ตารางเมตร  
ขาออก (อาคารใหม่) มีพ้ืนท่ี ๑๐๐ ตารางเมตร ซ่ึงไม่เพียงพอในการรองรับนักท่องเท่ียวจํานวนดังกล่าว 
และมีแนวโน้มท่ีเพิ่มจํานวนข้ึนอย่างรวดเร็ว  
  ๒)  การดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้ดําเนินการ ดังนี้ 
 (๑) เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือเพ่ือร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็น

เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ ท่าอากาศยานอู่ตะเภา ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดระยอง 
 (๒) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภา 

เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท่ีมีจํานวนมากขึ้น เม่ือวันอังคารท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ 
๓)  ผลการดําเนินงาน 

   คณะอนุกรรมาธิการ รับทราบแนวทางการพัฒนาท่าอากาศยานอู่ ตะเภา                
พร้อมท้ัง มีข้อเสนอแนะให้ท่าอากาศยานอู่ตะเภาจัดสรรพื้นท่ีในการให้บริการท่ีเหมาะสม เพื่ออํานวย                
ความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี และนักท่องเท่ียว 
 ๓.๒. การบูรณาการการปฏิบัติงานของด่านพรมแดนในประเทศไทย 

๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
 สืบเนื่องจากประมาณกลางปี พ .ศ .  ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดย พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษ์สุวรรณ 
ประธานคณะกรรมาธิการและคณะ ได้เดินทางไปตรวจราชการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี – หนองคาย พบว่าด่านพรมแดนหนองคายมีการบริหารจัดการที่ยังไม่มี
มาตรฐานเท่าท่ีควร มีหน่วยงานร่วมปฏิบัติหน้าท่ีถึง ๑๐ หน่วย แต่มีลักษณะการปฏิบัติงานต่างคนต่างทํา  
ยังมีความหละหลวมในการคัดกรองบุคคล พาหนะ งานบริการหลายจุดมีลักษณะซํ้าซ้อน ประชาชน 
และนักท่องเท่ียวยังไม่ได้รับความสะดวกเท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความม่ันคงพบว่ายังต้อง 
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มีการปรับปรุงอีกหลายประการ จึงได้จัดต้ังคณะทํางานบูรณาการการปฏิบัติงานของด่านพรมแดน 
ในประเทศไทยขึ้น เพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการพัฒนาด่านพรมแดนให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  

๒)  การดําเนินงาน 
 คณะทํางานได้ผลักดันให้มีการดําเนินการจัดทําวิจัยเรื่องดังกล่าว โดยสํานักงานตรวจ 

คนเข้าเมือง ได้จัดจ้างสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย  
เพื่อออกแบบโครงสร้างทางกายภาพของด่านพรมแดน ซ่ึงการศึกษาดังกล่าวได้เสร็จส้ินไปแล้ว เม่ือวันท่ี ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๖๐  

 ๓) ผลการดําเนินงาน 
 สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้นําเสนอรายงานผลการศึกษา พร้อมด้วยวีดิทัศน์ 

และแบบจําลองด่านพรมแดนต่อรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) โดยให้สํานักงาน 
สภาความม่ันคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่องในการขับเคล่ือนด่านพรมแดนทางบก ตามผล 
การศึกษาวิจัย จํานวน ๒๘ ด่านท่ัวประเทศ และต่อมาสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติแจ้งว่า
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ มอบหมายให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าภาพ 
ในการจัดระเบียบการจัดการบริหารด่านพรมแดนและจัดต้ังศูนย์ One Stop Service รองนายกรัฐมนตรี 
(พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) จึงได้ส่ังการให้ส่งมอบผลงานศึกษาวิจัยดังกล่าวให้กระทรวงการคลังรับ
ดําเนินการต่อไป 
   ๓.๓ การพิจารณาความคืบหน้าในการจัดทําแอพพลิเคช่ันสําหรับนักท่องเท่ียว เพ่ือใช้ใน
การขอ VISA ON ARRIVAL ระบบออนไลน์ 

๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่าปัจจุบันจํานวนนักท่องเท่ียวชาวจีนเพ่ิมขึ้นมา 
เป็นจํานวนมาก มีการสร้างรายได้และความเจริญทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยเป็นอย่างมาก    
จึงสมควรอย่างย่ิงในการส่งเสริมให้นักท่องเท่ียวชาวจีนเดินทางมาท่องเท่ียวยังประเทศไทยให้มากยิ่งข้ึน 
ด้วยการอํานวยความสะดวก ช่วยกันเป็นเจ้าบ้านท่ีดี แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการธุรกิจนําเท่ียวได้รับ
ข้อมูลปัญหาจากนักท่องเท่ียวชาวจีนโดยตรงว่าบางครั้งบางช่วงเวลาท่ีมีนักท่องเท่ียวเดินทางโดยเคร่ืองบินมาถึง
สนามบินในเวลาใกล้เคียงกัน ก็มักเกิดปัญหาผู้คนติดขัดในการย่ืนขอ VISA ON ARRIVAL ณ หน้าด่าน                
ตรวจคนเข้าเมือง จากการศึกษาปัญหาท่ีแท้จริงพบว่านักท่องเท่ียวชาวจีนส่วนมากไม่คุ้นเคยกับการกรอก
แบบฟอร์ม ตม. ๘๘ จึงต้องเสียเวลามากกับการกรอกข้อมูลส่งผลให้การยื่นขอ VISA ON ARRIVAL                
ต้องล่าช้ากว่าเวลาอันควร ยังเป็นมูลเหตุของจํานวนนักท่องเท่ียวสะสมจนติดขัดในเวลาเดียวกัน                    
คณะอนุกรรมาธิการจึงได้ประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ  ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมประชุม    
หารือเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น   
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๒) การดําเนินงาน 
      คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จํากัด (มหาชน) กรมบัญชีกลาง ธนาคารกรุงไทย สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียวสัมพันธ์ไทย – จีน  

๓)  ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการผลักดันให้มีการจัดทําแอพพลิเคช่ันสําหรับให้นักท่องเท่ียวใช้ใน

การขอ VISA ON ARRIVAL ในระบบออนไลน์ เพื่ออํานวยอํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว  
ช่วยลดระยะเวลาดําเนินการและลดความคับคั่งบริเวณหน้าด่านตรวจคนเข้าเมือง ขณะนี้ได้มีดําเนินการ 
จัดทําแอพพลิเคช่ันสําหรับให้นักท่องเท่ียวใช้ในการขอ VISA ON ARRIVAL ในระบบออนไลน์เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 
และมีการนําไปทดลองใช้กับนักท่องเท่ียวชาวจีน ณ ท่าอากาศยานภูเก็ตซึ่งหากการดําเนินการในเร่ือง
ดังกล่าวประสบความสําเร็จ จะมีการขยายผลไปยังท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ต่อไป 

  ๓.๔ การพิจารณาการแก้ไขปัญหามัคคุเทศก์ผิดกฎหมาย การขาดแคลนมัคคุเทศก์ รวมท้ัง
การผลิตมัคคุเทศก์ให้เพียงพอและมีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดการท่องเที่ยว 

๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นว่าปัญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก์ 

เป็นปัญหาท่ีเรื้อรังมานาน ประกอบกับปัจจุบันมีจํานวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นเป็นจํานวนมาก ส่งผลให้
บางบริษัทมีการใช้บริการมัคคุเทศก์ผิดกฎหมาย โดยอ้างว่ามัคคุเทศก์มีจํานวนไม่เพียงพอ หรือไม่มีคุณภาพ
ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ ดังน้ัน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเชิญหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเข้าร่วมการประชุมเพ่ือพิจารณาแนวทางการผลิตมัคคุเทศก์ให้เพียงพอและมีคุณภาพ เพ่ือรองรับ
การเจริญเติบโตของตลาดการท่องเท่ียว 

๒)  การดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นในเร่ืองดังกล่าว ได้แก่กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กรมการท่องเท่ียว กองบัญชาการ
ตํารวจท่องเท่ียว กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการพลศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานศึกษาธิการกรุงเทพมหานคร สมาคมมัคคุเทศก์อาชีพ
แห่งประเทศไทย สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียวสัมพันธ์ไทย – จีน และสมาคมไทยธุรกิจท่องเท่ียว 

๓) ผลการดําเนินงาน 
  คณะอนุกรรมาธิการรับทราบข้อมูลว่าการขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุ เทศก์                
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๐ กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต 
เป็นมัคคุเทศก์ต้องสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าในสาขามัคคุเทศก์หรือสาขาการท่องเท่ียว
ท่ีมีวิชามัคคุเทศก์หรือได้รับวุฒิบัตรว่าได้ผ่านการฝึกอบรมวิชามัคคุเทศก์ตามหลักสูตรและสถานฝึกอบรม  
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ท่ีคณะกรรมการกําหนด ท่ีประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่าการประกอบอาชีพมัคคุเทศก์จะต้องผ่านกระบวนการ
ขอใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์จากนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงเป็น
ข้อจํากัดท่ีทําให้จํานวนมัคคุเทศก์ไม่เพียงพอ จึงเสนอแนวทางในการผลิตมัคคุเทศก์ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  ส่วนท่ี ๑ ภาคทฤษฎี ประกอบด้วยความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม               
และภาษา ความรู้ในส่วนนี้จะเป็นความรู้ตามหลักสูตรในสถานศึกษา หรือจากการเรียนการสอนแบบ
ออนไลน์  (E-Learning) หรือการเรียนรู้ด้วยตนเองก็ได้  
  ส่วนท่ี ๒ ภาคปฏิบัติ เม่ือผ่านหลักสูตรตามส่วนท่ี ๑ แล้ว ให้เข้ารับการฝึกปฏิบัติงาน
ในบริษัทนําเท่ียวซ่ึงขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการท่องเท่ียว 
  ส่วนท่ี ๓ การทดสอบความรู้ ให้ผู้ท่ีผ่านส่วนท่ี ๑ และส่วนท่ี ๒ แล้ว ให้เข้าทดสอบความรู้
ความสามารถในการเป็นมัคคุเทศก์ ซ่ึงอาจจะอยู่ในรูปแบบของการทดสอบระบบออนไลน์ (E-exam)  

 เม่ือผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมวิชามัคคุเทศก์ท้ัง ๓ ส่วนแล้ว สามารถย่ืนคําขอรับ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ได้ พร้อมนี้เม่ือได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์แล้วให้ทางบริษัทท่ีรับฝึกปฏิบัติงาน 
ในส่วนท่ี ๒ รับเข้าทํางานในบริษัทด้วย ท้ังนี้ ได้เสนอให้กรมการท่องเท่ียวนําเรื่องดังกล่าวไปดําเนินการ 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ โดยนําเสนอต่อคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก์ต่อไป 
  ๓.๕ การพิจารณาการแก้ไขปัญหาการขุดลอกร่องนํ้าบริเวณท่าเรือสิเหร่ จังหวัดภูเก็ต 
  ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
   ด้วยบริษัท นนทศักด์ิ มารีน จํากัด ได้มีหนังสือถึงประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
ด้านการท่องเท่ียว เพ่ือขอความเป็นธรรมในกรณีปัญหาการขุดลอกร่องน้ํา บริ เวณท่าเรือสิเหร่ 
จังหวัดภูเก็ต สืบเน่ืองจากบริษัท นนทศักด์ิ มารีน จํากัด ได้รับการอนุญาตจากสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาค 
จังหวัดภูเก็ต ในการจัดทําท่าเรือวางทุ่นลอยน้ําบริเวณท่าเรือสิเหร่ เพ่ือให้บริการแก่นักท่องเท่ียวได้ใช้ 
เป็นทางเดินขึ้นลงเรือมีความปลอดภัยและสะดวกรวดเร็ว แต่ต่อมานักท่องเท่ียวประสบปัญหาการเดินบนทุ่น
ลอยนํ้าในระยะทางถึง ๕๐๐ เมตร ซ่ึงสร้างความไม่สะดวกในการเดินทางและอาจจะเกิดอุบัติเหตุกับ
นักท่องเท่ียวได้ง่าย เนื่องจากในเวลาที่น้ําทะเลลงตํ่าเรือเร็วของบริษัทจะไม่สามารถเข้ามาจอดถึงยังทุ่นจอด
เรือท่ีวางไว้ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวต้องเดินลุยน้ําลุยโคลนเพ่ือเดินข้ึนยังทุ่นลอยน้ําดังกล่าวทางบริษัทเห็นว่า
หากปล่อยปัญหาดังกล่าวไว้ เส่ียงท่ีจะเกิดอันตรายหรือเกิดอุบัติเหตุกับนักท่องเท่ียวได้ง่าย ดังนั้น 
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทางบริษัทจึงขออนุญาตขุดลอกร่องน้ําบริเวณท่าเรือต่อสํานักงาน 
เจ้าท่าภูมิภาค สาขาภูเก็ต ซ่ึงทางบริษัทฯ ได้รับอนุญาตให้ขุดลอกร่องน้ําดังกล่าว แต่ต่อมาสํานักงานเจ้าท่า
ภูมิภาค สาขาภูเก็ตได้มีหนังสือถึงบริษัทให้ระงับการขุดลอกร่องน้ํา เนื่องจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
ได้ดําเนินการตรวจสอบการอนุญาตของสํานักงานเจ้าท่า จังหวัดภูเก็ต เห็นแล้วว่ามีความไม่ถูกต้อง  
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  ๒) การดําเนินงาน 
  คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ กรมเจ้าท่า สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และบริษัท นนทศักด์ิ มารีน จํากัด 

๓)  ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินว่า การขุดลอก

ร่องน้ําบริเวณท่าเรือสิเหร่ไม่สามารถดําเนินการได้ เนื่องจากมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๒ ห้ามขุดลอกร่องน้ํา เว้นแต่เป็นการบํารุงรักษาน้ํา 
หรือการดําเนินการเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ และมีข้อเท็จจริงว่าพ้ืนท่ีบริเวณดังกล่าวไม่มีสภาพเป็น
ร่องน้ํามาก่อน จึงไม่ใช่เป็นการขุดลอกร่องน้ําเพ่ือรักษาสภาพการทางเดินเรือหรือบํารุงรักษาทางน้ํา  
หรือเป็นการดําเนินการเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือท่ีเป็นท่ีสาธารณะโดยท่ัวไป แต่เป็นการขุดร่องน้ําใหม่  
ซ่ึงกรมเจ้าท่าให้ข้อมูลว่าการขุดลอกร่องนํ้าบริเวณท่าเรือสิเหร่ เป็นการขุดลอกร่องน้ํา เพื่อความปลอดภัย 
ในการเดินเรือ และกรมเจ้าท่ามีอํานาจในการอนุญาตให้ภาคเอกชนสามารถขุดลอกร่องน้ําใหม่  
เพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือได้อยู่แล้ว 
   ท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากรณีปัญหาดังกล่าวแล้วมีข้อเสนอให้ 
แต่ละหน่วยงานดําเนินการตามกฎหมายท่ีกําหนด เน้นเรื่องการสร้างความปลอดภัยให้กับประชาชน  
และยึดประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสําคัญ 
  ๓.๖ การพิจารณาแก้ปัญหานักท่องเท่ียวต่างชาติต่อคิวยาวในการขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม  
(Vat Refund) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง 
   ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
    สมาคมมัคคุเทศก์อาชีพแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือถึงประธานคณะอนุกรรมาธิการ
ด้านการท่องเท่ียว เร่ืองปัญหานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติใช้ระยะเวลานานในการขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม 
(Vat Refund) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง มีปริมาณคิวสะสมเป็นจํานวนมาก 
ส่งผลให้นักท่องเท่ียวบางคนไม่สามารถข้ึนเครื่องบินได้ทันตามเวลาท่ีกําหนด คณะอนุกรรมาธิการจึงเชิญ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาให้ข้อมูลและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการแก้ปัญหาดังกล่าว 
  ๒)  การดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ กรมสรรพากร กรมศุลกากรท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ท่าอากาศยานดอนเมือง และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
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- ๑๕๐ - 
 

๓)  ผลการดําเนินงาน 
   คณะอนุกรรมาธิการมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   (๑) เสนอให้มีการแก้ไขระเบียบกรมสรรพากรปรับเพดานมูลค่าสินค้ามูลค่าไม่เกิน 
๕,๐๐๐ บาท ไม่ต้องผ่านเค้าเตอร์ศุลกากร โดยนักท่องเท่ียวสามารถถือเอกสารไปยื่นท่ีเค้าเตอร์ของ
สรรพากรได้เลย รวมท้ังสินค้า ๕ รายการ (แว่นตา นาฬิกา ปากกา อัญมณี และเครื่องประดับ) ไม่ต้องผ่าน
ศุลกากร ให้สรรพากรเป็นผู้ตรวจเพียงหน่วยเดียวเพ่ือลดข้ันตอนในการดําเนินการ 
    (๒) ควรออกแบบฟอร์มการกรอกข้อมูลขอคืนภาษีให้ง่ายต่อการเข้าใจของ
นักท่องเท่ียว 
    (๓) ในเรื่องของเค้าเตอร์จุดให้บริการขอคืนภาษี ขอให้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
และท่าอากาศยานดอนเมืองหารือกับกรมศุลกากรและกรมสรรพากรเพ่ือดําเนินการจัดสรรพ้ืนท่ีให้
เหมาะสมและเพียงพอ  
    (๔) เห็นควรให้มีการเร่งรัดในการเปิดจุดบริการคืนภาษีแบบ Downtown Vat Refund  
  (๕) ในเรื่องเก่ียวกับขั้นตอนการขอคืนภาษีของนักท่องเท่ียว เห็นควรให้สมาคม
ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียวประชาสัมพันธ์ให้บริษัททัวร์แจ้งให้นักท่องเท่ียวเตรียมความพร้อมในการขอ
คืนเงินภาษีให้เรียบร้อย เพ่ือลดระยะเวลาในการขอคืนภาษีหน้าเค้าเตอร์ 
 ๓.๗ การพิจารณาความคืบหน้าโครงการขยายท่าเรือนํ้าลึกจังหวัดภูเก็ต 
  ๑)  ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
    สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการได้ทราบว่าจังหวัดภูเก็ตมีโครงการขยายท่าเรือน้ําลึก 
เพ่ือให้สามารถรองรับเรือโดยสารระหว่างประเทศขนาดใหญ่ และเรือสินค้าเข้าจอดหน้าท่าได้พร้อมกัน 
เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตามกรมธนารักษ์เป็นเจ้าของ
โครงการเปิดประมูลเพ่ือให้เอกชนเข้ามาลงทุนปรับปรุงท่าเรือน้ําลึกภูเก็ตโดยการขยายท่าเรือน้ําลึกดังกล่าว
ซ่ึงได้คัดเลือกผู้ประมูล ได้แก่ บริษัท ภูเก็ต ดีพ ซี พอร์ต จํากัด เป็นผู้ได้รับสิทธิการลงทุนโครงการปรับปรุง
ท่าเรือน้ําลึกดังกล่าว 

 ๒)  การดําเนินงาน 
    คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว ได้แก่กระทรวงคมนาคม กรมเจ้าท่า กรมธนารักษ์ สํานักงานท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัดภูเก็ต และบริษัท ภูเก็ต ดีพ ซี พอร์ต จํากัด 
 
 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและการทอ่งเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ 
สรุปผลการดําเนินงาน  ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๑๕๑ - 
 

 ๓)  ผลการดําเนินงาน 
   คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลว่า บริษัท ภูเก็ต ดีพ ซี พอร์ต จํากัด  
มีโครงการขยายท่าเรือน้ําลึกจังหวัดภูเก็ต แบ่งออกเป็น ๔ ระยะ ใช้ระยะเวลาก่อสร้างประมาณ ๕ ปี  
ในวงเงินหลายหม่ืนล้านบาท เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวจากฮ่องกง สิงคโปร์ และมาเลเซีย เมื่อโครงการเสร็จ
จะมีนักท่องเท่ียวจากเกาหลี ญ่ีปุ่น ประเทศในแถบยุโรป และสหรัฐอเมริกา เดินทางเข้ามาท่องเท่ียว 
จํานวนมากขึ้นเนื่องจากการเดินเรือในแต่ละเท่ียวจะสามารถนํานักท่องเท่ียว เข้ามาได้สามพันถึงส่ีพันคน 
   ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของท่ีประชุม 
    (๑) ให้เตรียมระบบการคมนาคม การจราจรและระบบขนส่งสาธารณะ ในแต่ละเฟส 
เนื่องจากหากท่าเรือน้ําลึกแล้วเสร็จ จะมีเรือเข้ามาจอดเป็นจํานวนมากและนักท่องเท่ียวจะลงเรือมาต่อรถ
พร้อมกัน 
    (๒) ให้เตรียมการเรื่องการจัดสรรพ้ืนท่ีให้ตรงกับความต้องการ ของผู้ท่ีปฏิบัติงานจริง 
    (๓) ให้เตรียมการรองรับเรื่องปัญหาขยะ โดยอย่าให้ปัญหาขยะอยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   (๔) ให้เตรียมการเรื่องระบบการรักษาความปลอดภัยอย่างครบวงจร 
 ๓.๘ การพิจารณาโครงข่ายเส้นทางการคมนาคมทางเรือ เพ่ือเช่ือมต่อระหว่างแหล่ง
ท่องเที่ยวภายในจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดใกล้เคียง 

๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
 ปัจจุบันมีนักท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวท่ีจังหวัดภูเก็ตเป็นจํานวนมาก โดยในปี พ.ศ. 
๒๕๖๐ ท่ีผ่านมามีนักท่องเท่ียวต่างชาติ ประมาณ ๙,๖๗๙,๖๗๘ คนแต่ปัญหาสําคัญท่ีเป็นจุดอ่อนอย่างย่ิง
ของการท่องเท่ียวจังหวัดภูเก็ต คือ ปัญหาการจราจรติดขัด ซ่ึงส่งผลให้นักท่องเท่ียวเสียเวลา ท้ังการเดินทาง
ระหว่างสนามบินกับท่ีพัก การเดินทางระหว่างท่ีพักกับจุดท่องเท่ียว การเดินทางระหว่างจุดท่องเที่ยว 
แต่ละจุดท่ีต้องใช้เวลาเพ่ิมข้ึนอย่างมาก โดยเฉพาะช่วงเวลาเร่งด่วนท้ังเช้าและเย็น ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่าหากมีการเปิดเส้นทางการคมนาคมทางเรือ  
เพื่อเช่ือมต่อระหว่างแหล่งท่องเท่ียวภายในจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดใกล้เคียง จะเป็นการอํานวยความสะดวก
ให้กับนักท่องเท่ียว เพื่อให้มีทางเลือกในการเดินทางเพ่ิมมากขึ้นลดใช้การเดินทางทางถนน จะส่งผลให้
นักท่องเท่ียวมีการเดินทางท่ีคล่องตัวมากยิ่งข้ึน 

๒) การดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่กระทรวงคมนาคม กรมเจ้าท่า และสํานักงานท่องเที่ยว 
และกีฬาจังหวัดภูเก็ต 
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 ๓) ผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการรับทราบข้อมูลว่ากรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม มีแผนการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 
 (๑) โครงการเส้นทางการพัฒนาท่าเรือเฟอร์รี่บรรทุกรถเพ่ือรองรับการเดินเรือ 
เส้นทางวงแหวนอันดามันระหว่างจังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา และจังหวัดภูเก็ต เพ่ือลดภาระการคมนาคม
ทางถนน และการเช่ือมโยงสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีอยู่ในแหล่งอันดามัน โดยจะเน้นการพัฒนาท่าเรือท่ีมีอยู่เดิม
ให้สามารถบรรทุกรถได้ และมีการดัดแปลงสะพานปรับระดับได้ตามระดับน้ํา ได้แก่ ท่าเทียบเรืออ่าวท่าเลน 
จังหวัดกระบ่ี ท่าเทียบเรือบ้านช่องหลาต จังหวัดพังงาท่าเทียบเรือมาเนาะ จังหวัดพังงา และท่าเทียบเรือ
อ่าวปอ จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงการเดินทางทางเรือจะลดระยะเวลาในการเดินทางลง อาทิ จากท่าเรือช่องหลาต 
จังหวัดพังงาไปยังท่าเรือท่าเลน จังหวัดกระบ่ี มีระยะเวลาในการเดินทางทางถนน ๒๐๐ กิโลเมตร ใช้ระยะเวลา  
๔ ช่ัวโมง ซ่ึงการเดินทางทางเรือจะใช้ระยะเวลาเพียง ๑ ช่ัวโมง เท่านั้น  
 (๒) พิจารณาภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนในการพัฒนาเส้นทางการเดินเรือ (สปีดโบ๊ท) 
ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างการหารือว่ามีเส้นทางการท่องเท่ียวใดท่ีน่าสนใจ โดยในเบื้องต้นจะเป็นเส้นทางท่าเรือ
อ่าวปอ จังหวัดภูเก็ต – ท่าเรือแหลมล้าน เกาะยาวใหญ่ จังหวัดภูเก็ต – ท่าเรืออ่าวต้นไทร เกาะพีพี  
จังหวัดกระบี่ – เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 

(๓) โครงการลงเรือ – ขึ้นเครื่อง เพ่ือรับส่งผู้โดยสารระหว่างท่าเรือข้างสนามบินภูเก็ต 
ไปยังพ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีท่าเทียบเรือปลายทาง อาทิ หาดกมลา หาดป่าตอง หาดกะตะ หาดกะรน               
เรือโดยสารรองรับผู้โดยสาร ๒๘๐ คนต่อเท่ียว โดยปัจจุบันกําลังดําเนินการศึกษาความเป็นไปได้ 
ในการจัดทําท่าเรือ ซ่ึงมีความก้าวหน้าประมาณร้อยละ ๔๐  
  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของท่ีประชุม 
  (๑) การคมนาคมทางเรือ ควรแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ (๑) เรือประจําทาง               
(๒) เรือเพ่ือการท่องเท่ียว (๓) เรือขนส่งระหว่างจังหวัด เพ่ือให้ผู้โดยสารและนักท่องเท่ียวเลือกเดินทาง 
ตามความเหมาะสม 

(๒) เสนอให้มีเส้นทางการเดินเรือระหว่างท่าเรือใกล้ท่าอากาศยานกระบ่ีไปยังจังหวัดภูเก็ต 
เพ่ือลดภาระการเดินทางทางถนนท่ีจะใช้ระยะเวลาการเดินทางประมาณ ๔ ช่ัวโมง แต่เดินทางทางเรือ
ประมาณ ๔๐ นาที เพ่ือเป็นการกระจายนักท่องเที่ยวให้เดินทางมาลงท่ีท่าอากาศยานกระบี่ให้มากขึ้น  
และลดปัญหาความแออัดของผู้โดยสารท่ีท่าอากาศยานภูเก็ต 
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  ๓.๙ การแก้ไขปัญหาขยะในแหล่งท่องเที่ยว 
๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 

       สืบเนื่องจากรัฐบาลใช้นโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการใช้ท่องเท่ียวเป็นกลไก
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศส่งผลให้จํานวนนักท่องเท่ียวนิยมเข้าไปเท่ียวแหล่งท่องเท่ียวพ้ืนท่ีต่าง ๆ  
ท่ัวประเทศเพ่ิมขึ้นทุกปี ทําให้ปริมาณขยะมูลฝอยในแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นตามไปด้วย ในช่วงฤดูท่องเท่ียว
นักท่องเที่ยวนิยมเดินทางท่องเท่ียวตามแหล่งธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นอุทยาน
แห่งชาติ ส่งผลให้มีนักท่องเท่ียวจํานวนมากและเกิดขยะมูลฝอยมากข้ึน 

๒) การดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่กรมควบคุมมลพิษ กรมการท่องเท่ียว กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

๓) ผลการดําเนินงาน 
  คณะอนุกรรมาธิการรับทราบข้อมูลจากหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง ในการจัดการขยะ 

สรุปได้ ดังนี้ 
   (๑) กระทรวงมหาดไทยได้มีแนวทางการรวมกลุ่มพ้ืนท่ีในการจัดการขยะมูลฝอย 
(Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งถือปฏิบัติการรวมกลุ่ม
พ้ืนท่ีในการจัดการขยะมูลฝอย (Clusters) ๓๒๔ กลุ่ม แบ่งเป็นการรวมกลุ่มการจัดการขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ (L) 
(มากกว่า ๕๐๐ ตัน) จํานวน ๑๐ กลุ่ม การรวมกลุ่มการจัดการขยะมูลฝอยขนาดกลาง (M) (๓๐๐ – ๕๐๐ ตัน)
จํานวน ๑๑ กลุ่ม และการรวมกลุ่มจัดการขยะมูลฝอยขนาดเล็ก (S) (น้อยกว่า ๓๐๐ ตัน) จํานวน ๓๐๓ กลุ่มโดย
มีคณะกรรมการจัดการส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยจังหวัด กํากับดูแลส่งเสริม แนะนําและกํากับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ดําเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายใต้การรวมกลุ่มพ้ืนท่ีในการจัดการขยะ 
มูลฝอย (Clusters) เป็นรูปธรรม มีความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ เลือกใช้วิธีการและพื้นที่กําจัดขยะ 
ท่ีเหมาะสม เกิดการยอมรับของประชาชนในพื้นท่ีและดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
ประกอบกับ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดทําโครงการขับเคล่ือนนโยบายการรวมกลุ่มพ้ืนท่ี 
ในการจัดการขยะมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เพื่อขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าว โดยกําหนดบทบาทของท้องถิ่นจังหวัดเป็นผู้กํากับ (Conductor)  
ในการส่งเสริม แนะนําและกํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมจัดทําแผนปฏิบัติการจังหวัด (Action 
Plan) ในการขับเคล่ือนนโยบายการรวมกลุ่มพื้นท่ีในการจัดการขยะมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินให้เกิดการปฏิบัติในพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม 
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   (๒) การท่ีจะกําจัดขยะให้หมดไปอย่างแท้จริงจะต้องมีการใช้เทคโนโลยีท่ีมี
ประสิทธิภาพและงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการอย่างเหมาะสม โดยกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะ เพ่ือเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นท่ีมีความพร้อม
สามารถจ้างให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมดําเนินการในการจัดการขยะได้ในรูปแบบของการให้สัมปทาน ๒๐ ปี 
โดยมีคณะกรรมการประจําจังหวัดเป็นผู้พิจารณาถึงความเหมาะสมของเทคโนโลยีจัดการขยะแล้วเสนอต่อ
คณะกรรมการกลางท่ีมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานก่อนเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาอนุมัติต่อไป   
   (๓) ในส่วนของการพัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดขยะ กระทรวงมหาดไทยได้วาง
แผนการปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงพลังงานโดยให้แต่ละคลัสเตอร์รายงานมายังกระทรวงมหาดไทยถึง
รูปแบบและความเหมาะสมในการกําจัดขยะของแต่ละคลัสเตอร์ โดยไม่จําเป็นต้องใช้วิธีการเดียวกันทุกคลัสเตอร์ 
คาดว่าภายในส้ินปี พ.ศ. ๒๕๖๑ จะสามารถทราบได้ทุกแห่งว่าแต่ละคลัสเตอร์จะจัดการขยะโดยวิธีใดบา้ง 
   ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๑) การเลือกรูปแบบหรือวิธีการจัดการขยะ จะต้องคํานึงถึงผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
และการรับรู้รับทราบของประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นสําคัญ จึงขอให้แต่ละจังหวัดไปพิจารณาถึงข้อดีและข้อเสีย
ของรูปแบบการจัดการขยะในพ้ืนท่ีของตนอย่างรอบคอบมิให้มีผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม รวมท้ังผลกระทบ
ต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตในระยะ ๕ – ๑๐ ปีข้างหน้า โดยกระทรวงมหาดไทยควรจัดทําแบบฟอร์มให้
แต่ละจังหวัดกรอกข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการจัดการขยะในแต่ละพ้ืนท่ีเพ่ือให้เกิดการรับรู้รับทราบ 
และทําความเข้าใจปัญหาร่วมกัน อันจะสามารถใช้เป็นกรอบในการพิจารณาแนวทางการจัดการขยะได้อย่าง
มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงต่อไป 
    (๒) ควรมีการปรับใช้หรือนําเทคโนโลยีการจัดการขยะของต่างประเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง สามารถนํามาใช้ในการกําจัดขยะในชุมชนได้โดยไม่จําเป็นต้องทําเป็นคลัสเตอร์ 
ท้ังนี้ อาจบูรณาการงบประมาณของกองทุนหมู่บ้านมาดําเนินการในรูปของสหกรณ์ท่ีสามารถดําเนินการได้
ด้วยตนเอง ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการกําจัดขยะก็สามารถขายหรือใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้โดยท่ีรัฐไม่ต้อง
ลงทุนเองแต่เป็นการรวมตัวกันของคนในชุมชน 
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 ๓.๑๐ การติดตามความคืบหน้าในการขอใช้พ้ืนที่ใต้ทางด่วนของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย               
สําหรับจอดรถยนต์ที่ประสบอุบัติเหตุและกระทําผิดกฎหมายเพ่ือให้รถยนต์ดังกล่าวเคล่ือนออกนอกทาง     
การจราจรโดยเร็ว 

๑) ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการได้เคยหารือกับนายอัยยณัฐ  ถินอภัย อดีตผู้ว่าการการทางพิเศษ                

แห่งประเทศไทยว่า ปัจจุบันมีรถยนต์ท่ีประสบอุบัติเหตุและกระทําผิดกฎหมายจอดไว้หน้าสถานีตํารวจ 
ต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก คณะอนุกรรมาธิการจึงเสนอขอใช้พ้ืนท่ีของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เพื่อใช้
สําหรับจัดเก็บรถยนต์ท่ีประสบอุบัติเหตุและกระทําผิดกฎหมายดังกล่าว 

๒) การดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ได้แก่ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
และกรมบัญชีกลาง 

๓) ผลการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบผลการดําเนินงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) กองบัญชาการตํารวจนครบาลได้ทําการสํารวจสถานีตํารวจนครบาลในแต่ละพ้ืนท่ี 

แล้วพบว่ามี ๑๘ หน่วยงาน มีความประสงค์ขอใช้พ้ืนท่ีของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยและประสานงาน
ไปยังการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้วพบเหตุขัดข้อง เนื่องจากการทางพิเศษแห่งประเทศไทยอนุญาต
เฉพาะในพ้ืนท่ีเขตนอกเมืองเช่น ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสถานีตํารวจภูธรปากเกร็ดและการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย ในการใช้พ้ืนท่ีสําหรับจอดรถท่ีประสบอุบัติเหตุบริเวณทางพิเศษอุดรรัถยากําหนด
ระยะเวลา ๕ ปี โดยไม่มีการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมค่าใช้พ้ืนท่ีแต่อย่างใดส่วนพ้ืนท่ีในเมืองนั้น ของดการ
อนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเนื่องจากประสบปัญหาการร้องเรียนของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณพื้นท่ีดังกล่าว  

 (๒) ท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการเสนอให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติและการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย ร่วมประชุมเพ่ือพิจารณาทําข้อตกลงความร่วมมือในการขอใช้พ้ืนท่ีใต้ทางด่วนของการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย โดยอาจมอบหมายภารกิจให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นผู้ดําเนินการตั้งแต่รถยก
รถยนต์ท่ีประสบอุบัติเหตุหรือรถยนต์ท่ีใช้ในการกระทําความผิดไปยังพ้ืนท่ีของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
จัดเก็บค่ าบริการหรือค่ าธรรมเนียมในการใช้ พ้ืนท่ีหรือใช้บริการรถยกรถยนต์  รวมถึ งกิจการอ่ืน 
ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้ ต้องพิจารณาในข้อกฎหมายว่าจะสามารถมอบหมายภารกิจในส่วนนี้ให้การทางพิเศษ              
แห่งประเทศไทยดําเนินการได้หรือไม่ และต้องนํารายละเอียดเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทยเพ่ือพิจารณาด้วย 



 



- ๑๕๗ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจนี 
สู่ความมั่นคงและยัง่ยืน 
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- ๑๕๙ -  

บทที่ ๖ 
ผลการด าเนินงานด้านการขับเคลื่อนการพฒันาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงยั่งยืน 

 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงยั่งยืน เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐                       
เพื่อด าเนินงานสนับสนุนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนอย่างต่อเนื่อง ภายหลังการจัดมหกรรม ๖ ชุมชน                  
ย่านกะดีจีน ๓ ศาสนา ๔ ความเชื่อ เกื้อหนุนกัน สู่สันติสุข เพื่อพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน โดยเฉพาะด้าน
พัฒนาคน พัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน ปรับปรุงสถานที่ส าคัญทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยก าหนดวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ คือ ชุมชนย่านกะดีจีน เป็นชุมชนต้นแบบแห่งการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในความ
แตกต่างกันทางศาสนา ความเชื่อ และวัฒนธรรม อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาสมาชิกชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชน 
 เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงยั่งยืน  ได้ระดมความคิดเห็นโดยจัดการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง เดินทาง               
ไปศึกษาดูงาน จ านวน ๒ ครั้ง จัดสัมมนา จ านวน ๑ ครั้ง สรุปได้ดังนี้  
 ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาสมาชิกชุมชน 

 ๑.๑ โครงการสัมมนา เรื่องชุมชนกะดีจีน ถิ่นคนดีวิถีไทย ใจรักษ์แผ่นดิน 
  ๑) ความเป็นมาและความส าคัญของโครงการ  
   คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นว ่า  การ เสริมสร้างการร ับรู ้ให ้แก่ชาวชุมชน                
ย่านกะดีจีน เพื ่อให้สมาชิกในชุมชนมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อชุมชนย่านกะดีจีนเป็นเรื่องที่ส าคัญ  
เพราะการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน จะต้องเริ่มจากการพัฒนาจิตใจของสมาชิกชุมชนให้มีจิตส านึกที่ดี      
โดยการพัฒนาจิตใจทั้งด้านจิตส านึก จิตสาธารณะ และจิตอาสา ซึ่งการพัฒนาคนจะส่งผลถึงการพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นชุมชนต้นแบบของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
ในความต่างทางศาสนาและวัฒนธรรมอย่างมั่นคงยั่งยืน ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงจัดให้มีโครงการสัมมนา 
เรื่องชุมชนกะดีจีน ถิ่นคนดีวิถีไทย ใจรักษ์แผ่นดิน วันอาทิตย์ที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๐๐ – 
๑๗.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมเฉลิมพระเกียรติ ชั้น ๘ อาคาร ๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  
        ๒) การด าเนินงาน 
         การสัมมนาครั้งนี้เป็นภารกิจส าคัญอันดับแรกของคณะอนุกรรมาธิการ โดยการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ส านักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  
ฐานทัพเรือกรุงเทพ และมูลนิธิคนไทยรักษ์แผ่นดิน จัดการสัมมนา เรื่องชุมชนกะดีจีน ถิ่นคนดีวิถีไทย ใจรักษ์แผ่นดิน 
โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วย ผู้น าชุมชน และผู้แทนส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวม ๓๕๐ คน 
การสัมมนามีการบรรยายพิเศษโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ผู้เข้ารับการสัมมนาได้ตระหนักรับรู้ถึงคุณค่า
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- ๑๖๐ -  

ความส าคัญทางประวัต ิศาสตร์ของชุมชนย่านกะดีจ ีนว ่า  “ชุมชนกะดีม ีความส าคัญอย่างไร ”  
และการบรรยายหัวข้อ “การท าชุมชนให้น่าอยู่” เพื่อสร้างจิตส านึกในการเสียสละเพื่อส่วนรวม  
และเสริมสร้างจิตสาธารณะ พร้อมทั้งมีกิจกรรมนันทนาการ และการประชุมกลุ่มเพื่อให้ผู้ เข้าร่วม 
การสัมมนาได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม อันเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีของสมาชิกชุมชน ในหัวข้อ “รักเขา  
เขาก็รักเรา” 
        ๒.๑) การบรรยาย    

     (๑) การบรรยาย เรื่อง “การปลุกจิตส านึกความเป็นไทย” โดยพันเอก วรวุฒิ  แสงทอง 
วิทยากรได้บรรยายให้ผู้เข้ารับการสัมมนาตระหนักรับรู้ถึงคุณค่าความส าคัญทางประวัติศาสตร์ของชุมชน     
ย่านกะดีจีน ว่า “ชุมชนกะดีมีความส าคัญอย่างไร” และปลุกใจผู ้เข้าร่วมสัมมนาให้เกิดความรู ้สึกรัก      
หวงแหนประเทศชาติและชุมชนของตนเอง 
         (๒) การบรรยาย เรื่อง “รักเขา เขาก็รักเรา” โดยพลตรี อ านาจ  จันทรนิมะ  
วิทยากรได้บรรยายเพื่อเสริมสร้างความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน ให้มีจิตส านึกในการเสียสละเพื่อส่วนรวม
และมีจิตสาธารณะเพิ่มมากขึ้น  
          (๓) การบรรยาย เรื่อง “การท าชุมชนให้น่าอยู่” โดยนายมนัส  ประจวบจินดา ผู้อ านวยการ
เขตธนบุรี เพื่อสร้างจิตส านึกในการเสียสละเพื่อส่วนรวมและเสริมสร้างจิตสาธารณะในการดูแลชุมชน  
      ๒.๒) การประชุมกลุ่ม 
         การประชุมกลุ่ม แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม เพื่อให้ผู้ เข้าร่วมการสัมมนาได้มีส่วนร่วม                    
ในกิจกรรมอันเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนและให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
         (๑) กลุ่มที่หนึ่ง “แนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนกะดีจีน เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ชุมชนอย่างยั่งยืน” มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  สร้างจิตอาสามัคคุเทศก์ในชุมชนย่านกะดีจีนเพื่อให้ความรู้ด้านการท่องเที่ยว
ภายในชุมชนแก่นักท่องเที่ยว 

  การสร้างสื่อความรู้สารสนเทศ หรือสื่อข้อมูลออนไลน์รวบรวมองค์ความรู้
เกี่ยวกับชุมชนย่านกะดีจีนสอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ของรัฐบาล 

  สร้างจุดเด่นด้านวัฒนธรรมการแต่งกายของชุมชน  
  การพัฒนากลุ่มอาชีพชุมชนย่านกะดีจีน เช่น หมูกระดาษ และขนมฝรั่งกุฎีจีน เป็นต้น 

        (๒) กลุ่มที่สอง “แนวทางการสืบสาน อนุรักษ์ พัฒนาศิลปวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีน  
ด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน” มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  ชุมชนย่านกะดีจีนมีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่โดดเด่นที่มีความหลากหลาย           
ทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ที่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานสามัคคกีลมเกลียวเป็นหนึ่งเดียวกัน  

  อาหารการกินล้วนเป็นผลิตผลที่สืบทอดมาจากมรดกวัฒนธรรมของบรรพบุรุษ 
เช่น ชุมชนกุฎีจีนมีขนมฝรั่งกุฎีจีน ต้มมะฝาด ขนมบ้าบิ่น ขนมเบื้องญวน ขนมจีนแกงคั่วไก่ หมูโสร่ง 
พระรามลงสรง ชุมชนวัดกัลยาณ์มีการท ามีดไม้ หัวสิงโต ชุมชนกุฎีขาวมีข้าวหมกไก่ โรตีมะตะบะ บาเยีย 
ชุมชนโรงครามก็มีการอนุรักษ์ฟื้นฟูการย้อมคราม และตัดเสื้อคราม ซึ่งนักท่องเที่ยวต่างให้ความสนใจ  
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  สามารถให้เยาวชนท าหน้าที่ในการเป็นมัคคุเทศก์น้อยในการน าชมแหล่งท่องเที่ยว
ภายในชุมชน มีการสาธิตการท าอาหารและผลิตภัณฑ์ภายในชุมชน 
   ทั้งนี้ ควรมีการอนุรักษ์สืบสานสิ่งเหล่านี้ไว้ให้คงอยู่คู่กับชุมชนอย่างยั่งยืนสืบไป 
          (๓) กลุ่มที่สาม “แนวทางการพัฒนาสถานที่ส าคัญทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
ของชุมชนย่านกะดีจีน” มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  การจะอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนที่มีความหลากหลายทางศาสนา 
วัฒนธรรม และความเชื่อ ภายใน ๓ ศาสนา ๔ ความเชื่อนั้น ก่อนอื่นจะต้องรู้ตัวตนที่แท้จริงอย่างถ่องแท้ 
ต้องรู้จักประวัติศาสตร์การสร้างตัวตนของชุมชนย่านกะดีจีน ควรมีการอบรมให้ความรู้ภายในชุมชนให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจชุมชนของตนเองอย่างแท้จริง  

  แหล่งโบราณสถานและศาสนสถานของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน  อาทิ  
วัดประยุรวงศาวาส วัดกัลยาณมิตร วัดบุปผาราม โบสถ์คริสต์ มัสยิด และศาลเจ้า ที่ตั้งอยู่ในชุมชนย่านกะดีจีน
แต่สามารถด ารงอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข อย่างไรก็ตามภาครัฐควรมีหน้าที่สอดส่องดูแลและบังคับใช้
กฎหมายเพื่อคุ้มครองรักษาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมอย่างเข้มงวดจริงจัง และร่วมกับชุมชนเพื่อรักษาไว้  
ให้เป็นมรดกสู่ลูกหลานสืบไป  
        (๔) กลุ่มที่สี่ “แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนย่านกะดีจีน” มีข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  ชุมชนต้องเรียนรู้ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนอย่างแท้จริง  
  ต้องมีการปลูกจิตส านึก สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมภายในชุมชนให้รู้สึก       

รักและหวงแหนชุมชนของตนเองโดยความร่วมมือชองชาวชุมชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในชุมชน 
  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมชุมชนย่านกะดีจีน

ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
            ๒.๓) การมอบใบประกาศและเข็มที่ระลึก  
     คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงยั่งยืนได้มอบ 
ใบประกาศและเข็มที่ระลึกให้แก่ผู้น าชุมชน ชาวบ้านย่านกะดีจีน และผู้เข้าร่วมสัมมนาเพื่อเป็นเกียรติ  
และให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา และหวงแหนชุมชนย่านกะดีจีน  
สมาชิกชุมชนที่ได้รับใบประกาศและเข็มที่ระลึกครั้งนี้ นับว่าเป็นผู้ที่ได้ผ่านการสัมมนาเรื่อง “ชุมชนกะดีจีน 
ถิ่นคนดี วิถีไทย ใจรักษ์แผ่นดิน” รุ่นที่ ๑  
    ๒.๔) สรุปผลการสัมมนา  

 ชุมชนย่านกะดีจีนมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมมากมาย แต่อาจประสบปัญหา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานบางประการ เช่น การปรับปรุงทางเดินริมแม่น้ าและท่าเทียบเรือ ไฟส่องสว่าง การจัด
ระเบียบการจราจรในชุมชน ฯลฯ ซึ่งส านักงานเขตธนบุรีได้แก้ไขปัญหาตามล าดับความส าคัญ เร่งด่วน 
โดยเฉพาะได้ เสนอให้มีการตั้ งคณะกรรมการประจ า แต่ละชุมชน เพื่อบูรณาการการบริหาร  
และพัฒนาภายในชุมชน ในขณะเดียวกัน คณะอนุกรรมาธิการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.)  
และองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) จะเข้าไปช่วยให้ 
การสนับสนุนแนะน าแก่ชุมชน ทั้งนี้ การสร้างการรับรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนถือเป็นหัวใจ
ส าคัญของการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  และชุมชนย่านกะดีจีนเป็นชุมชนหนึ่งในกรุงเทพมหานคร  
ที่มีจุดเด่นและสถานที่ส าคัญมากมาย จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้  
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         (๑)  การจัดตั้ งคณะกรรมการชุมชนย่านกะดีจีน  เพื่อบูรณาการแก้ ไขปัญหา                 
และบริหารภายในชุมชน และคณะกรรมการต้องมีความพร้อมในการด าเนินงาน มีการสื่อสารภายในชุมชน
อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนย่านกะดีจีน 
         (๒) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนย่านกะดีจีน อาทิ ถนน ตรอกซอย ไฟฟ้า
ส่องสว่าง เส้นทางจักรยาน ทางเดินริมน้ า ซึ่งชุมชนต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยด าเนินการแก้ไข
ปัญหา เนื่องจากมีส่วนเกี่ยวเนื่องกับเรื่องความปลอดภัยภายในชุมชน  
   (๓) ส่งเสริมความเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทั้ง ๖ ชุมชนในย่านกะดีจีน 
เพื่อให้ทุกชุมชนมีโอกาสได้รับการพัฒนาและได้ประโยชน์จากกิจกรรมการท่องเที่ยว  
   (๔) จัดตั้งศูนย์ต้อนรับการเยือนและแหล่งเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อการจัดระเบียบ   
การเยือนชุมชนย่านกะดีจีนให้เป็นระบบ ผู้เยือนประทับใจได้ทั้งความรู้ประสบการณ์และความบันเทิง   
   (๕) วิธีการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนที่ส าคัญประการหนึ่งคือการประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลโดยเฉพาะความรู้ประวัติศาสตร์ของชุมชนผ่านสื่อรูปแบบต่าง ๆ โดยเน้นจุดเด่นของชุมชนย่านกะดีจีน 
ซึ่งเป็นชุมชนต้นแบบของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ในความหลากหลายทางศาสนา ความเชื่อ และวัฒนธรรม 
      ๓) ผลการด าเนินงาน 
        คณะอนุกรรมาธิการได้ประมวลผลการสัมมนาพร้อมข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้   
       ๓.๑) แนวทางการสืบสาน อนุรักษ์ และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีน  
   (๑) ส่งเสริมอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีนที่ โดดเด่นในความ
หลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมที่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานสามัคคีกลมเกลียว 
เป็นหนึ่งเดียวกัน  
   (๒) ส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของบรรพบุรุษด้านผลิตภัณฑ์และอาหาร อาทิ ขนมฝรั่งกุฎีจีน 
ต้มมะฝาด ขนมบ้าบิ่น ขนมเบื้องญวน ขนมจีนแกงคั่วไก่ หมู่โสร่ง พระรามลงสรง ข้าวหมกไก่ โรตีมะตะบะ บาเยีย 
การท ามีดไม้ หัวสิงโต การอนุรักษ์ฟื้นฟูการย้อมคราม และตัดเสื้อคราม รวมทั้งจัดให้มีการสาธิตการท าขนม 
อาหาร และผลิตภัณฑ์ภายในชุมชน ตลอดจนพัฒนากลุ่มอาชีพชุมชนย่านกะดีจีน เช่น หมูกระดาษ  
ขนมฝรั่งกุฎีจีน เป็นต้น 
   (๓)  ส่ง เสริมให้คนในชุมชนต้องเรียนรู ้ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน  
อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ควรมีการอนุรักษ์สืบสานสิ่งเหล่านี้ไว้ให้คงอยู่คู่กับชุมชนอย่างย่ังยืนสืบไป  
         (๔) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลความรู้ประวัติศาสตร์ของชุมชนผ่านสื่อสาธารณะต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในเรื่องของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรมและความเชื่อ  
ซึ่งถือเป็นชุมชนต้นแบบของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขเป็นสัญลักษณ์ของความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนอย่างแท้จริง 
      ๓.๒) แนวทางการพัฒนาสถานที่ส าคัญทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีน  
 (๑) ควรมีการอบรมให้ความรู้ภายในชุมชนให้เกิดความรู้ความเข้าใจในชุมชนของตนเอง
อย่างแท้จริง เพื่อให้มีการอนุรักษ์และพัฒนาสถานที่ส าคัญทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของชุมชน รวมทั้ง
จัดท าข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อถ่ายทอดให้คนในชุมชนและนอกชุมชนได้รับรู้ 
และตระหนักถึงความส าคัญของชุมชนย่านกะดีจีน  
 (๒)  แหล่งโบราณสถานและศาสนสถานของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน 
อาทิ วัดประยุรวงศาวาส วัดกัลยาณมิตร วัดบุปผาราม โบสถ์คริสต์ มัสยิด และศาลเจ้า แต่สามารถ
ด ารงอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข ซึ่งภาครัฐควรมีหน้าที่สอดส่องดูแลและบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองรักษา
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แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมอย่างเข้มงวดจริงจัง และร่วมกับชุมชนเพื่อรักษาไว้ให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม    
สู่ลูกหลานสืบไป  
      ๓.๓) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนย่านกะดีจีน  
  (๑) ปลูกจิตส านึกและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมภายในชุมชนให้รู้สึกรักและหวงแหน
ชุมชนของตนเอง โดยความร่วมมือชองชาวชุมชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในชุมชน 
  (๒) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนย่านกะดีจีน อาทิ ถนน ไฟฟ้าส่องสว่าง  
เส้นทางจักรยาน ทางเดินริมน้ า ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้าไปช่วยในการส ารวจและแก้ปัญหา เนื่องจาก
มีส่วนเกี่ยวเนื่องกับเรื่องความปลอดภัยภายในชุมชน 
        (๓) จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนย่านกะดีจีนเพื่อบูรณาการแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการ
ภายในชุมชน และคณะกรรมการต้องมีความพร้อมในการด าเนินงาน มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ภายในชุมชนอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนย่านกะดีจีน 
      ๓.๔) แนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนย่านกะดีจีนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนอย่างย่ังยืน 
  (๑) สร้างจิตอาสามัคคุเทศก์และส่งเสริมให้มีมัคคุเทศก์น้อยในชุมชนย่านกะดีจีน                
เพื่อน าชมแหล่งท่องเที่ยวภายในชุมชน 

   (๒) สร้างจุดเด่นด้านวัฒนธรรมการแต่งกายของชุมชน  
  (๓) ส่งเสริมความเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทั้ง ๖ ชุมชนในย่านกะดีจีน        
และการจัดตั้งศูนย์ต้อนรับและแหล่งเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน  
  (๔) ส่งเสริมชุมชนย่านกะดีจีนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
  (๕) การสร้างสื่อความรู้สารสนเทศ หรือสื่อข้อมูลออนไลน์รวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ชุมชนย่านกะดีจีนสอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ของรัฐบาล 
 ๑.๒ การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนย่านกะดีจีน  
 ๑) ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 
  คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า ปัจจุบันชุมชนย่านกะดีจีนยังไม่มีความเข้มแข็ง เนื่องจาก 
สมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดการรับรู้และตระหนักในความรับผิดชอบต่อชุมชน ดังนั้น ควรส่งเสริมให้คน
ภายในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนให้ไปสู่ความยั่งยืน 
และเป็นชุมชนเข้มแข็ง โดยมีการพัฒนาการรับรู้ให้สมาชิกชุมชนและเพิ่มศักยภาพชุมชนย่านกะดีจีน  
ทั้ง ๖ ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง แม้ว่าชุมชนย่านกะดีจีนมีสิ่งดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวหลากหลาย อาทิ 
การชมสถานที่ส าคัญ การชมและชิมอาหารต่าง ๆ รวมทั้งมีความพร้อมในด้านสถานที่ท่องเที่ยว อาหาร ศิลปะ 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิต ท าให้มีคณะบุคคลและนักท่องเที่ยวให้ความสนใจเดินทางเข้าไปท่องเที่ยว 
และมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้น แต่มีบุคลากรที่ท างานด้านสังคมภายในชุมชนไม่มาก และคนในชุมชนยังไม่ 
มีส่วนร่วมด าเนินการอย่างเต็มที่ ดังนั้น สิ่งส าคัญอันดับแรกจะต้องท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง แต่ชุมชน 
ย่านกะดีจีนเป็นชุมชนเมืองแตกต่างจากชุมชนชนบท ฉะนั้น ก่อนที่คณะอนุกรรมาธิการจะเข้าไปส่งเสริม
การท่องเที่ยวชุมชนย่านกะดีจีน จะต้องส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งขึ้น โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกชุมชนในการท างานเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น หลังจากนั้น 
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จึงด าเนินการเรื่องการส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนเป็นล าดับต่อไป เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน
ย่านกะดีจีน เพื่อแบ่งงานให้แต่ละคนด าเนินการตามความถนัด ได้แก่ การจัดการการท่องเที่ยวชุมชน  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน การอนุร ักษ์และฟื ้นฟ ูมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน  
การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน เป็นต้น  
 ๒) การด าเนินงาน 
     คณะอนุกรรมาธิการได้มอบหมายผู้แทนชุมชนย่านกะดีจีน ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ
รวบรวมกลุ่มแกนน าชุมชนย่านกะดีจีนที่มีจิตอาสาเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน
ย่านกะดีจีน โดยมีผู้แทนจาก ๖ ชุมชนย่านกะดีจีน ชุมชนละ ๓ - ๕ คน เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ชาวชุมชน
ย่านกะดีจีนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลชุมชน และให้แต่ละคนได้แบ่งหน้าที่ท างานตามความถนัด อาทิ        
  (๑) การจัดการจราจรและสถานที่จอดรถ  
  (๒) การประสานงานกับนักท่องเที่ยวที่เข้าไปท่องเที่ยวเป็นหมู่คณะ และการต้อนรับ
นักท่องเที่ยวที่ศูนย์ต้อนรับและแหล่ง เรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน โดยมีการบรรยายสรุป รวมทั้ ง  
ให้การแนะน าชุมชนย่านกะดีจีนผ่านสื่อวีดิทัศน์ และแผ่นพับ  
  (๓) การประชาสัมพันธ์ อาทิ การดูแลและประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์และเฟสบุ๊ค     
  (๔) การน าชมสถานที่ส าคัญในชุมชน อาทิ มัคคุเทศก์ และมัคคุเทศก์น้อย รวมทั้ง              
ผู้สื่อความหมายประจ าสถานที่ส าคัญต่าง ๆ  
  (๕) การจัดการจุดจ าหน่ายของที่ระลึกของดีของเด่น ร้านอาหาร และพิพิธภัณฑ์  
      (๖) อื่น ๆ  
 ๓) ผลการด าเนินงาน 
    คณะอนุกรรมาธิการได้รวบรวมรายชื่อแกนน าชุมชนย่านกะดีจีนจาก ๖ ชุมชน ๆ ละ 
๓ - ๕ คน เป็นจิตอาสา เพื่อเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน  
เพื่อให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการดูแลและพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน อันจะท าให้เกิดความภาคภูมิใจและเอาใจใส่
ด ูแลชุมชนเพื ่อให้ม ีการพัฒนาอย่างยั ่งย ืนต่อไป  ซึ ่งขณะนี ้อยู ่ระหว่างการประสานเพื่อจัดตั้งเป็น
คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน 
  ๑.๓ การศึกษาดูงานชุมชนตัวอย่าง  
 ๑) ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 
     คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่าปัจจุบันชุมชนย่านกะดีจีนอาจจะยังไม่มีความเข้มแข็ง  
และการบริหารภายในชุมชนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงควรมีการน าประธานหรือผู้แทนชุมชนย่านกะดีจีน 
ทั้ง ๖ ชุมชน ได้ไปศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบการบริหารจัดการชุมชนอย่างยั่งยืน เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการและพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนต่อไป  
  ๒) การด าเนินงาน 
   คณะอนุกรรมาธิการได้ก าหนดการเดินทางไปศึกษาดูงานชุมชนที่มีการบริหาร           
และพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารและพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน ซึ่งมีแผน 
การด าเนินงานดังนี้  
    (๑) การศึกษาดูงานชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล หรือจังหวัดใกล้เคียง 
ที่สามารถเดินทางไปกลับได้ภายในหนึ่งวัน เช่น คุ้งบางกระเจ้า จังหวัดสมุทรปราการ ชุมชนนางเลิ้ง 
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- ๑๖๕ -  

กรุงเทพมหานคร เป็นต้น ทั้งนี้ ได้เชิญผู้แทนชุมชนย่านกะดีจีนทั้ง ๖ ชุมชน ชุมชนละ ๒ คน เพื่อร่วมเดินทาง
ไปศึกษาดูงานดังกล่าว      
  (๒) การศึกษาดูงานชุมชนต่างจังหวัดที่นอกเหนือจากข้อที่ (๑) และเพื่อความสะดวก     
อาจต้องค้างแรม ๑ คืน เช่น ชุมชนหลากหลายศาสนาและวัฒนธรรม เมืองเก่าอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นต้น     
 ๓) ผลการด าเนินงาน 
 ๓.๑) การศึกษาดูงานชุมชนคุ้งบางกะเจ้า ต าบลทรงคนอง อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ  

  คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบการบริหารจัดการชุมชน 
อย่างยั่งยืน ในวันจันทร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ชุมชนคุ้งบางกะเจ้า ต าบลทรงคนอง อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารและพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน โดยมีประธานชุมชน
และผู้แทนชุมชนย่านกะดีจีน ๖ ชุมชน ชุมชนละ ๒ คน ร่วมเดินทางไปศึกษาดูงานครั้งนี้  

  การศึกษาดูงานชุมชนคุ้งบางกะเจ้า คณะศึกษาดูงานได้รับความรู้ และประสบการณ์                
จากการบริหารและพัฒนาของชุมชนบางกะเจ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเข้มแข็งของผู้น าชุมชนและการมี                 
ส่วนร่วมจิตอาสาของสมาชิกชุมชน ท าให้การด าเนินงานของชุมชนมีพลังและเป็นเอกภาพในการอนุรักษ์                  
และพัฒนาพื้นที่สีเขียวบางกะเจ้า เพื่อเป็นปอดของชุมชนและกรุงเทพมหานครด้วยความมุ่งมั่นและมั่นคง 

 ๓.๒) การศึกษาดูงานชุมชนย่านนางเลิ้ง เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 
  คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบการบริหารจัดการชุมชน 

อย่างยั่งยืน ในวันจันทร์ที่  ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ชุมชนย่านนางเลิ้ง เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
กรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาวิถีชีวิตและของดีของชุมชนย่านนางเลิ้ง และน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร           
และพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน โดยมีประธานชุมชนและผู้แทนชุมชนย่านกะดีจีน ๖ ชุมชน ชุมชนละ               
๒ คน ร่วมเดินทางไปศึกษาดูงานครั้งนี ้

  การศึกษาดูงานชุมชนย่านนางเลิ้ง คณะศึกษาดูงานได้รับความรู้ และประสบการณ์                
จากการบริหารและพัฒนาของชุมชนย่านนางเลิ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชุมชนย่านนางเลิ้งมีผู้น าชุมชน 
และคณะกรรมการชุมชนที่มีความเข้มแข็งสามารถจัดการชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยมีการรื้อฟื้นและอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีชีวิตของคนในชุมชน ตลอดจนพัฒนาชุมชนให้มีศักยภาพในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้แก่คนรุ่นหลังอย่างต่อเนื่อง อาทิ การเรียนปักเครื่องโขน
และเครื่องละคร รวมทั้งสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ได้เข้ามามีบทบาทในการดูแลและพัฒนาชุมชนย่านนางเลิ้ง 
และถ่ายทอดเรื่องราวของชุมชนใหแ้ก่ผู้ที่เข้าเย่ียมภายในชุมชน    

 ๓.๓) การศึกษาดูงานชุมชนหลากหลายศาสนาและวัฒนธรรม เมืองเก่าอยุธยา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

คณะอนุกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานช ุม ช นห ลากห ล ายศ าส น า 
และวัฒนธรรม เมืองเก่าอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหว่างวันที่ ๒๘ – ๒๙ กันยายน ๒๕๖๑  
เพื่อศึกษาดูงานการบริหารจัดการชุมชนและแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ที่มีความหลากหลายทางศาสนา 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนที่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข ซึ่งได้ศึกษาดูงานยังสถานส าคัญต่าง ๆ                   

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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อาทิ วัดพุทไธศวรรย์ มัสยิดอะห์มาดิยะห์ตุสซอลิฮาด และชุมชนหมู่บ้านโปรตุเกส โดยชุมชนในย่านกะดีจีน          
มีความสัมพันธ์ทางด้านประวัติศาสตร์ต่อเนื่องกับชุมชนที่หมู่บ้านโปรตุเกส และถึงแม้ว่าจะเป็นชุมชน 
ที่มีความแตกต่างด้านชาติพันธุ์ ความเชื่อทางศาสนา แต่ชุมชนเหล่านี้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
และมั่นคง ทั้งนี้ จะได้น าผลการเดินทางไปศึกษาดูงานในครั้งนี้มาปรับใช้กับการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน 
ย่านกะดีจีนต่อไป  

๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน 

 ๑) ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 
  ชุมชนย่านกะดีจีนมีศักยภาพและจุดแข็งที่มีความหลากหลายทางศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรม 
ศิลปหัตถกรรมและอาหารต่าง ๆ ที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน ซึ่งควรได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา 
ให้ก้าวหน้าเพิ่มขึ้น แต่ผลิตภัณฑ์ของดีของเด่นของชุมชนยังมีการผลิตไม่ต่อเนื่อง และขาดการท าการตลาด 
ให้กว้างขวาง เพื่อส่งเสริมให้สามารถจัดจ าหน่ายได้มากและสะดวกขึ้น จึงควรได้รับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ของดีของชุมชนย่านกะดีจีน 
 ๒) การด าเนินงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการได้จัดประชุมผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพื่อระดมความคิดเห็น 
และทราบว่า กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม มีการขึ้นบัญชีขนมฝรั่งกุฎีจีนเป็นมรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรมของกรุงเทพมหานคร และมีการส่งเสริมให้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม พร้อมทั้งได้รวบรวมร้านอาหารอร่อยจากทั่วประเทศ ซึ่งมีร้านในชุมชนย่านกะดีจีนรวมอยู่ด้วย  
แต่อาจจะต้องมีการค้นหาของดีของเด่นของดังในชุมชนเพิ่มเติม อาทิ อาหาร ขนม สถานที่ การแสดง ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพื่อน าสิ่งเหล่านี้มาร้อยเรียงถ่ายทอดผ่านนักสื่อความหมายท้องถิ่น  
รวมทั้งจะต้องมีการจัดท าเนื้อเรื่องทางประวัติศาสตร์ให้เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ของชุมชน  และเก็บข้อมูล
ของดีของเด่นของชุมชนย่านกะดีจีนว่ามีผู้ผลิตจ านวนเท่าใด เพียงพอต่อความต้องการของนักท่องเที่ยว 
ที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตหรือไม่ หากไม่เพียงพออาจต้องส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของผู้ผลิตและเปิดให้มีการ
เรียนรู้การท าผลิตภัณฑ์ของชุมชนเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ชุมชนย่านกะดีจีนสามารถต่อยอดจากสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนได้
โดยอาจเสนอจัดกิจกรรมหรืออบรมให้ความรู้  อาทิ การจัดงานถนนสายวัฒนธรรม เพื่อเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจให้แก่ชุมชน และส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวได้เข้าไปเยี่ยมชมชุมชนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งกรณี 
การท างานด้านวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีน อาจใช้กลไกสภาวัฒนธรรมเขตธนบุรีเข้าไปร่วมด าเนินการ
เพื่อให้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นชุมชนที่เข้มแข็งมากขึ้นต่อไป  
 ๓) ผลการด าเนินงาน 
  คณะอนุกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีชุมชนย่านกะดีจีน ดังนี้  
    (๑) จัดท าแผนการอนุร ักษ์ ฟื ้นฟูว ิถ ีช ีว ิตและวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจ ีน อาทิ            
การอยู่ร่วมกันของ ๓ ศาสนา ๔ ความเชื่อ อย่างสันติสุข การอนุรักษ์ฟื้นฟูอาหารท้องถิ่น วัฒนธรรม ศิลปะ 
หัตถกรรมพื้นบ้าน และการแสดงที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน  
     (๒) ส่งเสริมให้ความรู้แก่ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาอัตลักษณ์ของชุมชน  
รวมทั้งให้คนในชุมชนย่านกะดีจีนแต่งกายตามวัฒนธรรมท้องถิ่นหรือตามแต่ละศาสนา เพื่อสร้างความ
ประทับใจให้แก่ผู้ที่เข้าไปเยือนชุมชนย่านกะดีจีน   
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   (๓) ส่งเสริมองค์ความรู้และสนับสนุนช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น รูปแบบ
การจัดแสดงสินค้า การออกแบบบรรจุภัณฑ์ ตลอดจนเพิ่มช่องทางให้มีการจัดแสดงและจ าหน่ายสินค้า 
ของชุมชนในโอกาสต่าง ๆ   
      (๔) จัดท าเนื้อเรื่องทางประวัติศาสตร์ให้เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ของชุมชนและศึกษาว่า
หากมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวมากขึ้นจะมีผลิตภัณฑ์เพียงพอต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวหรือไม่ 
เพื่อน าไปส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและอาจเปิดให้มีการเรียนรู้การท าผลิตภัณฑ์ของชุมชนต่อไป   
      (๕) จัดให้มีลานเวทีการแสดงเพื่อให้คนในชุมชนได้แสดงศิลปวัฒนธรรม อาทิ ระบ าโปรตุเกส 
ระบ ารองเง็ง ลิเกฮูลู เพลงพื้นบ้าน การตีระฆังการียอ และอื่น ๆ เพื่อเป็นการต้อนรับนักท่องเที่ยวก่อนที่  
จะเข้าเยี่ยมชมสถานที่ต่าง ๆ หรือในระหว่างการรับประทานอาหาร ซึ่งจะเป็นการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม
และสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
     (๖) พัฒนาให้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อเป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต 
ทั้ง ๖ ชุมชนย่านกะดีจีน  
 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
 ๓.๑ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนย่านกะดีจีน 

  ๑) ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา  
  คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการ
ของชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน โดยปัญหาส าคัญล าดับต้นคือปัญหา 
เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานภายในชุมชนย่านกะดีจีน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของคนในชุมชน ดังนี้    
  (๑) ปัญหาการก่อสร้างและทุบรื้อเขื่อนริมแม่น้ าเจ้าพระยาที่เกิดความทรุดโทรม รวมทั้ง 
ท าให้การพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวทางน้ ายังคงติดปัญหาเกี่ยวกับการสร้างเขื่อนริมแม่น้ าเจ้าพระยา                   
ที่ยังมีการก่อสร้างและทุบรื้อสร้างใหม่ เป็นระยะเวลากว่า ๕ ปี เกิดความไม่สวยงามและไม่ปลอดภัย และไม่มี
กระแสไฟฟ้าใช้อาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม 
 (๒) ปัญหาบริเวณท่าเรือวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร มีความทรุดโทรมท าให้ภูมิทัศน์        
ไม่สวยงาม  
 (๓) ปัญหาบริเวณท่าเรือวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร มีเรอืของกรุงเทพมหานครไม่ได้ใช้งาน 
จอดขวางประจ า ท าให้ไม่สามารถใช้ท่าเรือได้ ส่งผลให้การเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวไม่มีความสะดวก 

 (๔) ปัญหาเส้นทางการเดินทางภายในชุมชนถนนมีความคับแคบ ควรปรับปรุงเส้นทาง 
การเดินทางภายในชุมชนให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  
 (๕) ปัญหาสภาพแวดล้อมภายในชุมชน ไม่รักษาความสะอาด ขาดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
 (๖) การจัดงานขนาดใหญ่จะด าเนินการได้ล าบาก เพราะเส้นทางการเดินทางคับแคบมาก
และมีพื้นที่ส าหรับการใช้จัดงานน้อย 
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        ๒) การด าเนินงาน 
   คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอให้ส านักงานเขตธนบุรีด าเนินการพิจารณาแก้ไขปัญหา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนย่านกะดีจีน ตามข้อเสนอของที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ จากนั้น
ส านักงานเขตธรบุรไีด้มีการเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องประชุม เพื่อปรึกษาหารือการด าเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงยั่งยืน ในวันศุกร์ที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ ส านักงานเขตธนบุรี  
โดยมีการก าหนดกรอบการฟื้นฟูและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแหล่งท่องเที่ยวชุมชนย่านกะดีจีน ดังนี้  
  (๑) จัดให้มีป้ายบอกทาง ป้ายสัญลักษณ์แสดงรายละเอียดแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน
ย่านกะดีจีน 
  (๒) ขนย้ายกระสอบทรายที่ใช้การไม่ได้ออกจากบริเวณท่าเรือวัดกัลยาณ์ 
  (๓) ซ่อมแซมทางเดินริมแม่น้ า 
  (๔) เพิ่มไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณทางเดินริมแม่น้ า 
  (๕) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและรักษาความปลอดภัยบริเวณทางเดินริมแม่น้ า  
ในช่วงเวลากลางคืน 
 
  (๖) จัดเจ้าหน้าที่ดูแลความสะอาดบริเวณทางเดินริมแม่น้ า 
  (๗) ซ่อมแซมรั้วแสตนเลสของศาลเจ้าเกียนอันเกง 
  (๘) จัดให้มีตาข่ายดักขยะบริเวณคลองกุฎีจีน 
  (๙) ปรับปรุงหลังคาบ้านในชุมชนกุฎีขาวที่มีระดับต่ าเกินไปบริเวณหน้ามัสยิดบางหลวง 
  (๑๐) จัดให้มีบันไดขึ้น-ลงบริเวณท่าน้ าชุมชนกุฎีขาว 
  (๑๑) ซ่องแซมศาลาท่าน้ าหน้าวัดซางตาครู้สให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์  
  (๑๒) ปรับปรุงซ่อมแซมลานกีฬาของชุมชนกุฎีจีน 
  (๑๓) จัดให้มีห้องน้ าไว้บริการนักท่องเที่ยวในชุมชนกุฎีจีน  
  (๑๔) ปรับระดับถนนให้มีระนาบเท่ากันเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวผู้พิการที่มายังชุมชนกุฎีจีน 
  (๑๕) จัดระเบียบการขายของบริเวณทางเท้าในซอยอรุณอัมรินทร์ ซอย ๔  
  (๑๖) จัดระเบียบจราจรในช่วงเปิดเทอมและช่วงเวลาเร่งด่วนบริเวณหน้าโรงเรียน 
ซางตาครู้สคอนแวนท์  
  (๑๗) จัดเจ้าหน้าที่ดูแลความสะอาดในชุมชนกุฎีจีน 
  (๑๘) ก าหนดเส้นทางปั่นจักรยานที่ชัดเจนในชุมชนย่านกะดีจีน 
  (๑๙) ย้ายที่จอดเรือตักขยะบริเวณศาลาริมน้ าใต้สะพานพุทธ  
  (๒๐) ดูแลความสะอาดบริเวณโป๊ะและศาลาริมน้ าใต้สะพานพุทธ  
  (๒๑) จัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณทางเดินด้านหลังศาลเจ้าเกียนอันเกง 
  (๒๒) ปรับปรุงอาคารสถานทีใ่นย่านกะดีจนี 
  (๒๓) จัดให้มีเอกสารและแผ่นพับประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวย่านกะดีจีน 
  (๒๔) จัดให้มีหัวจ่ายดับเพลิงในจุดเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยภายในชุมชนย่านกะดีจีน 
  (๒๕) จัดให้มีระบบประปาให้ทั่วถึงในชุมชนย่านกะดีจีน 
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- ๑๖๙ -  

  (๒๖) จัดการประดับตกแต่งริมน้ าให้ดูสดชื่นและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนย่านกะดีจีน 
  (๒๗) จัดการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดที่อาศัยอยู่บริเวณทางเดินริมน้ า 
  ส านักงานเขตธนบุรีได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวส่วนใหญ่แล้ว และได้มีการ
ประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนย่านกะดีจีน
เพิ่มเติม เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีเรื่องส าคัญเร่งด่วน ดังนี้   
  (๑) การจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างที่ทางเดินบริเวณเขื่อนริมแม่น้ าเจ้าพระยา เนื่องจาก
ขณะนี้อยู่ระหว่างการปรับปรุงเขื่อนริมแม่น้ าเจ้าพระยาเป็นเวลานาน และยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ อาจเกิดจาก
การมีหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวหลายหน่วยงาน อาทิ ส านักการระบายน้ า 
ส านักการโยธา และส านักผังเมือง ซึ่งการปรับปรุงทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยาล่าช้าท าให้ภูมิทัศน์              
ไม่สวยงามและอาจไม่ปลอดภัยแก่ประชาชน รวมทั้งส่งผลให้ไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างใช้ 
  (๒) การจัดหาสถานที่ส าหรับใช้เป็นศูนย์ต้อนรับการเยือนและแหล่งเรียนรู้ชุมชน              
ย่านกะดีจีน เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้มาเยือนชุมชนย่านกะดีจีน  
         ๓) ผลการด าเนินงาน 
  คณะอนุกรรมาธิการได้ติดตามการด าเนินงานแก้ไขปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน และทราบว่า 
ส านักงานเขตธนบุรีได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาโครงสร้างพื้นฐานแล้วส่วนใหญ่ และมี เรื่องส าคัญเร่งด่วน 
ได้แก่ การจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างที่ทางเดินบริเวณเขื่อนริมแม่น้ าเจ้าพระยา และการจัดหาสถานที่ส าหรับ
ใช้เป็นศูนย์ข้อมูลเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อใช้ต้อนรับผู้มาเยือนชุมชนย่านกะดีจีน คณะอนุกรรมาธิการ
จึงได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ดังนี้  
     (๑) จัดท าหนังสือประสานไปยังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อสอบถามถึง
ความก้าวหน้าในการปรับปรุงเขื่อนริมแม่น้ าเจ้าพระยา เนื่องจากส่งผลให้ไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างใช้ในบริเวณ
ทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยา  
     (๒) ให้ส านักงานเขตธนบุรีตรวจสอบสถานที่ที่จะใช้เป็นศูนย์ข้อมูลเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน   
ว่าหน่วยงานใดเป็นเจ้าของ โดยให้ค านึงถึงการด าเนินงานที่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย พร้อมทั้งขอให้
จัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับใช้จัดสร้างห้องน้ าสาธารณะ เพื่อให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปและผู้พิการ          
ที่เข้าไปเยี่ยมชมชุมชนย่านกะดีจีน     
   ต่อมาคณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางเยี่ยมพื้นที่ชุมชนย่านกะดีจีน ในวันพุธที่ ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ เพื่อติดตามการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน และการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง
บริเวณทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยา โดยมีความคืบหน้าการด าเนินงานสรุปได้ดังนี้   
 (๑) ส านักงานเขตธนบุรี ได้ส ารวจพบว่ามีอาคารท่าน้ าและท่าเทียบเรือบริเวณใต้สะพาน
พุทธยอดฟ้า (ฝั่งธนบุรี) สามารถปรับปรุงเป็นศูนย์ข้อมูลเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีนได้ และมีภาคเอกชน  
ที่พร้อมจะให้การสนับสนุนปรับปรุงอาคารดังกล่าวด้วยแล้ว จึงได้มีหนังสือประสานไปยังกรมเจ้าท่า เพื่อขอใช้
สถานที่ดังกล่าวหากเป็นอาคารที่อยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า ซึ่งกรมเจ้าท่าได้อนุญาตให้ส านักงานเขตธนบุรี
ใช้อาคารท่าน้ าและท่าเทียบเรือบริเวณใต้สะพานพุทธยอดฟ้า (ฝั่งธนบุรี) เป็นสถานที่ตั้งศูนย์ข้อมูลเรียนรู้
ชุ ม ชนย่ า นกะดี จี น  เ พื่ อ ต้ อน รั บ ผู้ เ ยื อ น  โ ด ยกา รออกแบบและปรั บปรุ ง อ าค า รดั ง กล่ า ว  
จะมีการประสานงานกับภาคเอกชนเพื่อให้การสนับสนุน รวมทั้งจะมีการปรับปรุงพื้นที่บริเวณใกล้เคียง
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- ๑๗๐ -  

ส าหรับจัดสร้างห้องน้ าสาธารณะ เพื่อให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปและผู้พิการที่เข้าไปเยือนชมชุมชน                  
ย่านกะดีจีน ซึ่งอาจขอรับการสนับสนุนการออกแบบจากบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) (SCG) 
   (๒) การปรับปรุงทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยาท าให้ไม่มีระบบไฟฟ้าส่องสว่างในบริเวณ
ทางเดินริมแม่น้ านั้น ส านักงานเขตธนบุรีได้ปรับปรุงระบบไฟฟ้าส่องสว่างทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยา 
ให้สามารถใช้ งานได้ เป็นปกติแล้ว  ตั้ งแต่บริ เวณด้านหน้าส านักงานเทศกิจถึ งวัดกัลยาณมิตร                      
ท าให้ชาวชุมชนย่านกะดีจีนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้น   
   นอกจากนี้  คณะอนุกรรมาธิการได้เยี่ยมชมบริเวณทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยา                 
ตลอดเส้นทางจากส านักงานเทศกิจจนถึงวัดกัลยาณมิตร พบว่า ปัจจุบันกรมการท่องเที่ยวร่วมกับส านักงาน 
เขตธนบุรีจัดท าป้ายบอกทางสถานที่ส าคัญต่าง ๆ ตลอดเส้นทางด้วยแล้ว ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการ                     
ได้มีข้อเสนอแนะให้ส านักงานเขตธนบุรีตกแต่งทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยาด้วยไม้ดอกและไม้ประดับ เพื่อเพิ่ม               
ความสวยงามและสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว ตลอดจนการพัฒนาพื้นที่บางส่วนบนทางเดิน
ดังกล่าวเป็นพื้นที่ส าหรับให้ชาวชุมชนย่านกะดีจีนน าผลิตภัณฑ์ของชุมชนไปจัดจ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยว      
  ๓.๒ การจัดท าแผนแม่บทพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงยั่งยนื 
  ๑) ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา  
  คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า เพื่อให้การพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนไปสู่ความยั่งยืน  
จึงเห็นควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกชุมชน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อทราบปัญหาอุปสรรคและความต้องการของชุมชน สรุปได้ดังนี้   
    (๑) การพัฒนาศักยภาพชุมชนย่านกะดีจีน 
    (๑.๑) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน     

  จัดระเบียบเส้นทางสัญจรภายในชุมชน  
  จัดท าป้ายบอกทาง 
 จัดระเบียบความเรียบร้อยเพื่อให้มีพื้นที่ส าหรับการจัดกิจกรรมขนาดใหญ่

ได้สะดวกมากขึ้น  
 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเร่งรัดการก่อสร้างและปรับปรุง   

ทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยา ซึ่งใช้ระยะเวลาการก่อสร้างยาวนาน  
 จัดให้มีระบบไฟฟ้าส่องสว่างในพื้นที่ให้เพียงพอเพื่อลดปัญหาอาชญากรรม  
 ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนงบประมาณการก่อสร้าง

ทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยาในลักษณะถาวร 
 ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงซ่อมแซมท่าเรือที่มีความ       

ทรุดโทรมให้มีความสวยงาม     
 ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้น าเรือที่จอดขวางท่าเรือวัดประยุรวงศาวาส 

วรวิหาร ออกจากท่าจอดเรือ เพื่ออ านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยวเข้าถึงพื้นที่จอดเทียบเรือได้สะดวกมากยิ่งขึ้น  
 ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาของมัสยิดบางหลวง  

(กุฎีขาว) ที่มีพื้นที่คับแคบและหลังคาเตี้ย  
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 ปรับปรุงการรักษาความปลอดภัยให้เป็นระบบ เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่
นักท่องเที่ยว 

 ปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในชุมชนให้มีความเป็นระเบียบและสะอาด  
 ส่งเสริมการให้บริการในชุมชนเพิ่มเติม  อาทิ การท่องเที่ยวทางน้ า 

ร้านอาหารริมแม่น้ า ร้านจ าหน่ายของที่ระลึก สปา และนวดแผนไทย 
 ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพื้นที่เพื่อให้ความร่วมมือในการรักษา

ความปลอดภัยภายในชุมชนย่านกะดีจีน  
 จัดเส้นทางการท่องเที่ยวทางน้ า และสถานที่ท่องเที่ยวทางน้ า 

    (๑.๒) การอนุรักษ์และพัฒนาอัตลักษณ์ของชุมชน   
 การอยู่ร่วมกันของ ๓ ศาสนา ๔ ความเชื่อ อย่างสันติสุข  
 การอนุรักษ์ฟื้นฟูอาหารท้องถิ่น หัตถกรรมพื้นบ้าน และการแสดง  

ที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน  
 การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เช่น แหล่งท่องเที่ยว การแต่งกาย เป็นต้น 
 การส่งเสริมองค์ความรู้และการสนับสนุนช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ ์

ของชุมชน เช่น รูปแบบการจัดแสดงสินค้า การออกแบบบรรจุภัณฑ์ ตลอดจนเพิ่มช่องทางให้มีการจัดแสดง       
และจ าหน่ายสินค้าของชุมชนในโอกาสต่าง ๆ   
    (๑.๓) สนับสนุนข้อมูลเชิงวิชาการและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง    
  (๒) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  

  จัดท าเส้นทางการท่องเที่ยวในชุมชนย่านกะดีจีนเชิงศาสนาและศิลปวัฒนธรรม     
โดยส่งเสริมให้มีการเข้าชมสถานที่ท่องเที่ยว การอุดหนุนร้านอาหาร การซื้อของที่ระลึก การใช้บริการอื่น ๆ  

  ส่งเสริมบทบาทของผู้น าชุมชนให้มีความพร้อมในการต้อนผู้เยือนทั้งบุคคล        
หรือคณะ (การเป็นเจ้าบ้านที่ดี)   

  ส่งเสริมเด็กและเยาวชนในชุมชนให้มีความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์และสถานที่
ส าคัญของชุมชน เพื่อให้มีความสามารถในการให้ค าแนะน าแก่ผู้เยือนชุมชนย่านกะดีจีน (นักสื่อความหมาย
ในชุมชน) 
  (๓) การประชาสัมพันธ์ 
  ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ชุมชนย่านกะดีจีนผ่านสื่อหลากหลายรูปแบบ เช่น 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ อาทิ เฟสบุ๊ค เว็บไซต์ชุมชนย่านกะดีจีน YouTube สื่อสิ่งพิมพ์ อาทิ แผ่นพับ เอกสารอื่น ๆ 
   จากข้อมูลข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า เพื่อให้การด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนย่านกะดีจีนมีทิศทางที่ชัดเจน และสมาชิกชุมชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน คณะอนุกรรมาธิการ 
จึงประสานความร่วมมือกับสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี จัดประชุมเพื่อพิจารณา 
การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงยั่งยืน  
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      ๒) การด าเนินงาน 
   สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ได้จัดประชุมเพื่อพิจารณาจัดท าแผน
แม่บทการพัฒนาชุมชนย่ านกะดีจีนสู่ ความมั่ นคงยั่ งยืน  วันที่  ๑  พฤษภาคม พ .ศ .  ๒๕๖๑  
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี โดยในการประชุมวันดังกล่าว มีผู้แทนส านักงานเขตธนบุรี ผู้น าชุมชน                
และผู้แทนจาก ๖ ชุมชนย่านกะดีจีน ได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน                     
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
 (๑) ด้านการพัฒนาคนและความร่วมมือในชุมชน โดยชุมชนอาจมีการประชาสัมพันธ์สื่อสาร        
ไม่ครอบคลุมหรือทั่วถึง ท าให้คนในชุมชนยังไม่ทราบข่าวสารในบางเรื่อง 
 (๒) ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข เช่น ถนน ไฟฟ้าส่องสว่าง เส้นทาง
จักรยาน ทางเดินริมน้ า ซึ่งชุมชนต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปช่วยในการส ารวจและแก้ปัญหา 
เนื่องจากมีส่วนเก่ียวเนื่องกับเร่ืองความปลอดภัยภายในชุมชน  
 (๓) ด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน ชุมชนต้องการให้เกิดความเชื่อมโยง
เส้นทางการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทั้ง ๖ ชุมชน และมีการจัดตั้งศูนย์ต้อนรับผู้เยือนและแหล่งเรียนรู้ชุมชน
ย่านกะดีจีน 
 (๔) ด้านการศึกษาบริบทชุมชน การรวบรวมประวัติความเป็นมา ศิลปะและวัฒนธรรม  
ของชุมชนการสร้างองค์ความรู้ให้กับเยาวชนและคนในชุมชน เพื่อน าไปใช้พัฒนาเกี่ยวกับการท่องเที่ยว                     
หรือการท าแผ่นพับ แผ่นป้ายประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 
 (๕) ด้านสังคมและความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยการอบรม         
ให้ความรู้เกี่ยวกับอันตรายและการป้องกัน เพื่อให้เยาวชนและคนในชุมชนห่างไกลยาเสพติด 
 (๖) ด้านเศรษฐกิจและพัฒนาชุมชน โดยมีการจัดหาพื้นที่เพื่อให้ชุมชนได้น าผลิตภัณฑ์หรือ   
ของดีของชุมชน ไปจ าหน่ายเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน นอกจากนี้ชุมชนมีความต้องการในการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่
และอาชีพ เพื่อให้ชุมชมมีรายได้เพิ่มขึ้น 
  (๗) ด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมให้คนทุกช่วงวัยในชุมชนได้มีสุขภาพที่แข็งแรง โดยมุ่งเน้นให้มี
การออกก าลังกาย 
 ๓) ผลการด าเนินงาน 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้จัดท าร่างแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนและน า         
ไปหารือร่วมกับชาวชุมชนย่านกะดีจีนทั้ง ๖ ชุมชน เพื่อให้ร่วมแสดงความคิดเห็นอีกครั้งหนึ่งเป็นราย
ชุมชน และให้แต่ละชุมชนได้ประเมินว่าชุมชนของตนเองจะสามารถด าเนินการในเรื่องใดได้บ้าง หรือต้องการ
ให้หน่วยงานใดให้การสนับสนุนในเรื่องใด รวมทั้งมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
และเอกชนร่วมแสดงความคิดเห็น ในวันศุกร์ที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
จากนั ้นน าข้อมูลความคิดเห็นประมวลในร่างแผนแม่บทอีกครั ้งหนึ ่ง  ก่อนประชุมหารือกับคณะอนุ
กรรมาธิการ พิจารณาแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนฉบับสุดท้ายต่อไป  
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๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดเตรียมรองรับการท่องเที่ยวชุมชน 
 ๑) ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา  
  นักท่องเที่ยวหรือคณะบุคคลที่สนใจเข้าไปเยี่ยมชมชุมชนย่านกะดีจีนมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
เป็นล าดับ อาจท าให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น การจราจรติดขัด การจัดบริการไม่เพียงพอ ขาดสถานที่
ต้อนรับ การน าคณะเยี่ยมชมชุมชนยังไม่มีรูปแบบมาตรฐาน เป็นต้น จึงเห็นควรให้มีการจัดการต้อนรับ                
คณะผู้เยือนอย่างมีแบบแผน และก าหนดสถานที่เยี่ยมชมให้เป็นที่ประทับใจของผู้เยือน 
 ๒) การด าเนินงาน 
  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า ชุมชนย่านกะดีจีนมีกิจกรรมหลากหลาย อาทิ การชม
สถานที่ส าคัญ การชมและชิมอาหารต่าง ๆ รวมทั้งมีความพร้อมในด้านสถานที่ท่องเที่ยว อาหาร ศิลปะ 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิต จึงจ าเป็นต้องมีบุคลากรให้การต้อนรับคณะผู้เยือน การจัดสถานที่จอดรถ 
การบรรยายสรุป การน าชมสถานที่ส าคัญ การจัดจ าหน่ายของที่ระลึก และปัจจุบันมีคณะบุคคลทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติเดินทางเข้าไปเยี่ยมชมชุมชนย่านกะดีจีนจ านวนมาก อาทิ คณะกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
คณะมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย คณะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย คณะเสมสิกขาลัย
จากสาธารณรัฐเมียนมาร์ คณะเทศบาลนครภูเก็ต คณะผู้ว่าการกรุงเวียนนา และคณะกระทรวงต่างประเทศ 
โดยบางคณะเป็นผู้น าศาสนาจากต่างประเทศเข้าไปเยี่ยมชมชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อศึกษาต้นแบบของการ
อยู่ร่วมกันในความต่างทางศาสนาและความเชื่อ กลุ่มนักเรียนนักศึกษาเข้าไปเรียนรู้และศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับความส าคัญและอัตลักษณ์ของชุมชนทั้งสถานที่ส าคัญ ศิลปะ หัตถกรรม และอาหาร ดังนั้น 
จึงจ าเป็นจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในการรองรับคณะผู้เยือนที่ก าลังมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  
 ๓) ผลการด าเนินงาน 
   เพื่อการสนับสนุนการรองรับการท่องเที่ยวชุมชนย่านกะดีจีน คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
     (๑) จัดท าเส้นทางการท่องเที่ยวในชุมชนย่านกะดีจีนเชิงศาสนาและศิลปวัฒนธรรม                 
โดยส่งเสริมให้มีการเข้าชมสถานที่ท่องเที่ยว การอุดหนุนร้านอาหาร การซื้อของที่ระลึก การใช้บริการอื่น ๆ  

   (๒) การส่งเสริมให้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนเชิงศาสนาและวัฒนธรรม 
จะต้องมีสิ่งจูงใจให้นักท่องเที่ยวมีความต้องการเดินทางเพื่อการท่องเที่ยว รวมทั้งการเดินทางจะต้องมีความ
สะดวกและปลอดภัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักท่องเที่ยว 
    (๓) ส่งเสริมบทบาทของผู้น าชุมชนให้มีความพร้อมในการต้อนรับนักท่องเที่ยว (การเป็น 
เจ้าบ้านที่ดี) รวมทั้งส่งเสริมเด็กและเยาวชนในชุมชนให้มีความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์และสถานที่ท่องเที่ยว
ในชุมชน เพื่อให้มีความสามารถในการให้ค าแนะน าและน าชมการท่องเที่ยวชุมชน (นักสื่อความหมาย        
ของชุมชน) 
    (๔) ศึกษาการสัญจรทางล าน้ าเจ้าพระยาและล าคลองต่าง ๆ ที่อยู่ใกล้พื้นที่ชุมชนย่าน 
กะดีจีน เพื่อหาแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน้ า โดยการศึกษาเส้นทางการท่องเที่ยวทางน้ า 
และประเภทของเรือที่เหมาะสมส าหรับใช้ในการน าชมสถานที่ท่องเที่ยวทางน้ า รวมทั้งการจัดให้มี
ร้านอาหารริมแม่น้ า ร้านจ าหน่ายของที่ระลึก สปา และนวดแผนไทย      
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- ๑๗๔ -  

   (๕) ส่งเสริมให้มีกิจกรรมที่หลากหลายภายในชุมชน เพื่อให้นักท่องเที่ยวทดลองเรียนรู้ 
การท าผลิตภัณฑ์ของดีของเด่นของชุมชน เป็นการสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวมากขึ้น รวมทั้ง
ส่งเสริมให้คนในชุมชนย่านกะดีจีนแต่งกายตามวัฒนธรรมท้องถิ่นหรือตามแต่ละศาสนา เพื่อสร้าง สีสัน    
ความประทับใจให้แก่ผู้ไปเยือนชุมชนย่านกะดีจีน  
   (๖) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว โดยจัดให้มีป้ายและประวัติ โดยย่อ 
ของสถานที่ส าคัญในชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้ถึงความส าคัญของสถานที่นั้น   
และจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์แนะน าชุมชนย่านกะดีจีนในรูปแบบวีดิทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ  
โดยมีคิวอาร์โค้ดก ากับไว้ด้วย รวมทั้งจัดท าแอพพลิเคชั่นรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญ อาทิ แหล่งท่องเที่ยว 
ร้านอาหาร และเส้นทางการเดินทาง เพื่อให้ผู้ที่สนใจสามารถเข้าไปดูข้อมูลเพิ่มเติมได้ ทั้งนี้ จะได้น า  
สื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ไปเผยแพร่ไว้ที่ศูนย์ข้อมูลเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีนต่อไป ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการ
ร่วมกับภาคีเครือข่ายจัดท าวีดิทัศน์ประชาสัมพันธ์ชุมชนย่านกะดีจ ีน  ในรายการ  “THAILAND  
IS HERE ประเทศไทยใกล้นิดเดียว” เพื่อน าเสนอใน You Tube ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ที่เข้าถึง
ประชาชนทั่วไปได้อย่างทั่วถึง   
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- ๑๗๕ - 
 

 บทที่ ๗ 
กิจการพิเศษและงานวิชาการของคณะกรรมาธิการ 

 

 ๑. กิจการพิเศษ 
  ๑.๑ การจัดงานแถลงขาวการจัดกิจกรรมการอนุรักษและฟนฟู จิตรกรรมฝาผนัง 
ในศาสนสถานท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรทางการแพทยแผนไทย วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
ราชวรมหาวิหาร ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา 

 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ     
ไดจัดใหมีการแถลงขาวการจัดกิจกรรม เพ่ือเปนการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรม เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ โดยมีพลตํารวจพิชิต  ควรเดชะคุปต ประธาน
คณะกรรมาธิการการศาสนา นายศรีศักดิ์  วองสงสาร ประธานคณะอนุกรรมาธิการดานศิลปะและวัฒนธรรม  
พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย ประธานคณะอนุกรรมาธิการดานการทองเท่ียว นายสมเกียรติ พันธรรม 
รองอธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม นายแพทยปราโมทย  เสถียรรัตน รองอธิบดีกรมการแพทยแผนไทย 
และการแพทยทางเลือก และนางสาวฐาปนีย เกียรติไพบูลย ผูอํานวยการสํานักผูวาการการทองเที่ยว 
แหงประเทศไทย เขารวมแถลงขาวการจัดโครงการ ซึ่งมีนายพนม  ปยเจริญ เปนผูดําเนินรายการ โดยภายในงาน
แถลงขาวมีการจัดแสดงตํารับยาแพทยแผนไทยจากศิลาจารึกวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร 
สมุนไพรไทยพ้ืนบานใชรักษาโรคตาง ๆ อาทิ ยาอินทรประสิทธิ์ ยาชวยขับลม บํารุงหัวใจ และการแสดงตน
แบบจําลองการสาธิตนวดแผนไทยแบบโบราณ ใหผูเขารวมงานและส่ือมวลชนไดรับทราบ ถือเปนการอนุรักษ
และสงเสริมมรดกภูมิปญญาการแพทยแผนไทยที่มีคุณคาใหคงอยูอยางย่ังยืนสืบไป 
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- ๑๗๖ - 
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- ๑๗๗ - 
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- ๑๗๘ - 
 

 ๑.๒ การเขาเฝาสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก  
เน่ืองในวันคลายวันประสูติ เม่ือวันอังคารท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
แขวงวัดราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  

   วันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ พระอุโบสถ วัดราชบพิธ     
สถิตมหาสีมาราม ราชวรวิหาร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง 
พรอมดวยพลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ
การทองเท่ียว นําคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ เฝาถวายสักการะสมเด็จพระอรยิวงศาคตญาณ (อัมพร อมฺพโร) สมเด็จพระสังฆราช 
สกลมหาสังฆปริณายก เนื่องในมงคลสมัยพระชนมายุ ๙๑ พรรษา ในการนี้ เจาพระคุณสมเด็จพระสังฆราช
ทรงอนุโมทนาแกคณะผูมาเขาเฝาถวายสักการะในครั้งนี้ดวย 
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- ๑๗๙ - 
 

 ๑.๓ การจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคล เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎคม พ.ศ. ๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ รัฐสภา 

   เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณบดินทร   
เทพยวรางกูร ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ ๖๖ พรรษา ในวันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อันเปนวาระ
มหามงคลย่ิงสําหรับพสกนิกรชาวไทย ปวงชนชาวไทยตางสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีพระองคทรงเปน
พระมิ่งขวัญของราษฎรไทย ดวยพระกรุณาปฏิบัติพระราชกรณียกิจเพ่ือความอยูดีมีสุขและความสงบรมเย็น             
ของประชาชนตามรอยเบื้องพระยุคลบาทแหงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ ๙ ประชาชนและหนวยงานรัฐทั่วประเทศแสดง
ความจงรักภักดีโดยการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัวอยางพรอมเพรียงกันทั่วประเทศ 

  สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะเปนสวนหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ และตระหนักถึงความสําคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริยซึ่งทรงเปนศูนยรวมดวงใจของไทยทั้งชาติ ดังนั้น ดวยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ สภานิติ
บัญญัติแหงชาติและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และสรางการ 
มีสวนรวมในการบําเพ็ญสาธารณประโยชน กลุมเปาหมาย ประกอบดวย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
สมาชิกคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ สถาบันพระปกเกลา ขาราชการ พนักงานราชการและลูกจาง 
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๗๐๐ คน 

   ๑) การดาํเนนิงาน 
    ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีคําส่ังท่ี ๗๒/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม  

พ.ศ. ๒๕๖๑ แตงตั้งคณะกรรมการจัดพิธีทําบุญตักบาตรและจัดกิจรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมอบใหพลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต  
ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว เปนประธาน
คณะกรรมการเพ่ือดําเนินการจัดกิจกรรมดังกลาว ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ในการนี้ 
ในฐานะท่ีคณะกรรมาธิการไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯ ประธาน
คณะกรรมาธิการจึงประสานความรวมมือกับกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศาสนาฯ ในการแตงตั้ง 
เปนอนุกรรมการรวมดําเนินการ โดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการ จํานวน ๕ คณะ ดังนี้   

    (๑) คณะอนุกรรมการดานพิธีการและพิธีถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมี พลเอก สุนทร  
ขําคมกุล เปนประธานอนุกรรมการ   

    (๒) คณะอนุกรรมการดานอํานวยการ การประสานงานและจัดพิธีเจริญพระพุทธมนต  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
โดยมี นายศรีศักดิ์  วองสงสาร  เปนประธานอนุกรรมการ 

   (๓) คณะอนุกรรมการจัดทําพิธีทําบุญตักบาตร เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมี พลเอก ภาณุวัชร  นาควงษม               
เปนประธานอนุกรรมการ   



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๑๘๐ - 
 

   (๔) คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมี พลอากาศเอก ธงชัย แฉลมเขตร  
เปนประธานอนกุรรมการ 
   ๒) กิจกรรม 
    (๑) การถวายภัตตาหารเชาแดพระสงฆ 
          เวลา ๐๗.๑๕ นาฬิกา นายพีระศักดิ์  พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
คนท่ีสอง ประธานในพิธีถวายภัตตาหารเชา และพลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต ประธาน
คณะกรรมาธกิารการศาสนาฯ ในฐานะประธานกรรมการจัดงาน รวมกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รวมถวายภัตตาหารเชาแดพระสงฆท่ีรับบิณฑบาตจากวัดบวรนิเวศวิหาร
จํานวน ๖๗ รูป ณ หองอาหารสมาชิกรัฐสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ จากนั้นเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา เปนการ
บรรเลงเพลงพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  
โดยวงดุริยางคทหารบก จํานวน ๕ บทเพลง ไดแก เพลงคําหวาน เพลงลมหนาว เพลงแสงเดือน  
เพลงภิรมยรัก และเพลงยามเย็น 
     (๒) พิธีทําบุญตักบาตร 
          เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติเดินทางมาถึงบริเวณพิธี จุดธูปเทียนบูชาพระสยามเทวาธิราช พระเส้ือเมือง พระทรงเมือง 
และพระภูมิเจาท่ี พรอมถวายพวงมาลัย จากนั้นพลตํารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต ประธานกรรมการ 
จัดงานกลาวรายงานวัตถุประสงคตอประธานในพิธี ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติถวายความเคารพ 
พระฉายาลักษณสมเด็จพระเจาอยูหัว และเปดกรวยกระทงดอกไมหนาพระฉายาลักษณ และนําสมาชกิสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และบุคลากรรัฐสภา รวมพิธีตักบาตรพระสงฆจํานวน 
๖๗ รูป ตามดวยการบรรเลงและขับรองบทเพลงพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร โดยวงดุริยางคทหารบก จํานวน ๓ บทเพลง ไดแก เพลงแผนดินของเรา เพลงรัก 
เพลง Oh I say เพลงย้ิมสู และเพลงพิเศษ ๓ บทเพลง คือ เพลงสยามินทรราชามหาวชิราลงกรณ  
เพลงราชาทรงพระเจริญ และเพลงสยามินทรวชิราลงกรณ   
     (๓) พิธีถวายพระพรชัยมงคล และถวายสัตยปฏิญาณ 
          เวลา ๐๙.๑๕ นาฬิกา ผูเขารวมพิธีพรอมกัน ณ หนาพระฉายาลักษณ หนาอาคาร
รัฐสภา ๒ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติถวายความเคารพพระฉายาลักษณสมเด็จพระเจาอยูหัว และเปด
กรวยกระทงดอกไมหนาพระฉายาลักษณ กราบบังคมทูลถวายพระพรชัยมงคลและกลาวนําถวายสัตย
ปฏิญาณ และนําผูเขารวมพิธีรองเพลงสรรเสริญพระบารมี จากนั้นถายภาพรวมกัน ซึ่งในกิจกรรมในวัน
ดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอย สมพระเกียรติ และมีผูมารวมงานเปนจํานวนมาก  
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- ๑๘๑ - 
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- ๑๘๒ - 
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- ๑๘๓ - 
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- ๑๘๔ - 
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- ๑๘๕ - 
 

 ๑.๔ การจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคล สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลท่ี ๙ เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๖ พรรษา ๑๒ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑  

   เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 
ในรัชกาลที่ ๙ ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ ๘๖ พรรษา ในวันท่ี ๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อันเปนวาระ
มหามงคลย่ิงสําหรับพสกนิกรชาวไทย ปวงชนชาวไทยตางสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีพระองคทรงเปน
พระมิ่งขวัญของราษฎรไทย ดวยพระกรุณาปฏิบัติพระราชกรณียกิจเพ่ือความอยูดีมีสุขและความสงบรมเย็น             
ของประชาชนตามรอยเบื้องพระยุคลบาทแหงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถ
บพิตร ประชาชนและหนวยงานรัฐท่ัวประเทศแสดงความจงรักภักดีโดยการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ
อยางพรอมเพรียงกันทั่วประเทศ 

  สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการ 
สภานิติบญัญัติแหงชาติในฐานะเปนสวนหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ และตระหนักถึงความสําคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริยซึ่งทรงเปนศูนยรวมดวงใจของไทยท้ังชาติ ดังนั้น ดวยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ  
สภานิติบัญญัติแหงชาติและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ ๙ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๖ พรรษา ๑๒ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ในวันพฤหัสบดีที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย และสรางการมีสวนรวมในการบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
กลุมเปาหมาย ประกอบดวย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ สถาบัน
พระปกเกลา ขาราชการ พนักงานราชการและลูกจางของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๗๐๐ คน 

   ๑) การดาํเนนิงาน 
    ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมอบหมายใหคณะกรรมการจัดพิธีทําบุญตักบาตร

และจัดกิจรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณบดินทร  
เทพยวรางกูร เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
เปนผูดําเนินการจัดงาน โดยมีพลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว เปนประธานคณะกรรมการ เพ่ือดําเนินการจัดกิจกรรมดังกลาว  
ในวันพฤหัสบดีที่  ๙ สิงหาคม ๒๕๖๑ ในการนี้ ในฐานะท่ีคณะกรรมาธิการไดรับมอบหมายใหเปน
ผูดําเนินการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯ ประธานคณะกรรมาธิการจึงประสานความรวมมือกับ
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศาสนาฯ ในการแตงตั้งเปนอนุกรรมการรวมดําเนินการ โดยแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ จํานวน ๕ คณะ ดังนี้   

    (๑) คณะอนุกรรมการดานพิธีการและพิธีถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมี พลเอก สุนทร  
ขําคมกุล เปนประธานอนุกรรมการ   
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- ๑๘๖ - 
 

    (๒) คณะอนุกรรมการดานอํานวยการ การประสานงานและจัดพิธีเจริญพระพุทธมนต  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
โดยมี นายศรีศักดิ์  วองสงสาร  เปนประธานอนุกรรมการ 

   (๓) คณะอนุกรรมการจัดทําพิธีทําบุญตักบาตร เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมี พลเอก ภาณุวัชร  นาควงษม เปนประธาน
อนุกรรมการ   

   (๔) คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมี พลอากาศเอก ธงชัย แฉลมเขตร  
เปนประธานอนุกรรมการ 
   ๒) กิจกรรม 

    (๑) การถวายภัตตาหารเชา 
         เวลา ๐๖.๔๐ นาฬิกา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติถวายภัตตาหารเชา รวมกับ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือถวายเปนพระราชกุศล  
ณ หองอาหารสมาชิกรัฐสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ 

    (๒) พิธีทําบุญตักบาตร 
          เวลา ๐๗.๓๐ นาฬิกา ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ เดินทางมาถึงบริเวณพิธี จุดธูปเทียนบูชาพระสยามเทวาธิราช พระเส้ือเมือง พระทรง
เมือง และพระภูมิเจาที่ พรอมถวายพวงมาลัย จากนั้นพลตํารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต ประธานกรรมการ
จัดงานกลาวรายงานวัตถุประสงคตอประธานในพิธี ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติถวายความเคารพ 
พระบรมฉายาลักษณสมเดจ็พระนางเจาสิรกิิติพ์ระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ ๙ และเปดกรวยกระทงดอกไม
หนาพระฉายาลักษณ และนําสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และบุคลากร
รัฐสภา รวมพิธีตักบาตรพระสงฆจํานวน ๘๗ รูป ตามดวยการบรรเลงตาง ๆ  โดยวงดุริยางคทหารบก  

    (๓) พิธีถวายพระพรชัยมงคล  
         เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเดินทางมาถึงบริเวณพิธี 

หนาพระบรมฉายาลักษณสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลท่ี ๙ ถวายความเคารพ 
และเปดกรวยกระทงดอกไมถวายราชสักการะหนาพระบรมฉายาลักษณ จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติกราบบังคมทูลถวายพระพรชัยมงคล และนําผู เขารวมพิธีรองเพลงสรรเสริญพระบารม ี            
แลวถายภาพรวมกัน ซึ่งในกิจกรรมในวันดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอย สมพระเกียรติ และ 
มีผูมารวมงานเปนจํานวนมาก 
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- ๑๘๗ - 
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- ๑๘๘ - 
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- ๑๘๙ - 
 

 ๑.๕ การเดินทางไปประชุมทวิภาคี 
   ๑) การเดินทางไปประชุมทวิภาคีระหวางวันท่ี ๗ – ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

ณ สหพันธรฐัรัสเซีย และสาธารณรัฐฟนแลนด  
    คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ             

ไดรับเชิญใหเดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคีรวมกับองคกรดานศาสนา หนวยงานดานศิลปะและวัฒนธรรม  
และดานสงเสริมการทองเท่ียว ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๖ เมษายน พ.. ๒๕๖๑ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐ
ฟนแลนด ซึ่งทั้งสองประเทศดังกลาวเปนประเทศที่ใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือศาสนา และมีแหลง
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีเกาแก หลากหลาย มีความงดงามและเปนท่ีตั้งของมรดกโลก (นครเซนสปเตอร
สเบิรก) ท่ีมีความโดดเดนทางศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรมีการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับภารกิจของคณะกรรมาธกิารฯ ในการสงเสริมกิจการทางดานศาสนา การอนุรักษ
สืบสานมรดกทางศิลปวัฒนธรรม และการสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป 

   ในการเดินทางไปเยือนสหพันธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐฟนแลนดของคณะกรรมาธิการ    
ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสรางสัมพันธไมตรีอันดีอันจะกอใหเกิดการสงเสริมความรวมมือระหวางกัน
โดยเฉพาะการสงเสริมดานการทองเท่ียวตามนโยบายของรัฐบาลในการเชิญชวนนักทองเท่ียวของสหพันธรัฐ
รัสเซียและสาธารณรัฐฟนแลนด ใหเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยใหมากขึ้น โดยคณะกรรมาธิการ
ไดมีการประชุมหารือทวิภาคีรวมกับหนวยงานตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 

  ๑.๑) การประชุมทวิภาคี 
   วันจันทรท่ี ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการไดเดินทาง

เยือนและประชุมหารือทวิภาคีกับนายเดนิช คราฟเชนโก รองประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภารัสเซีย – 
ไทยและรองประธานคณะกรรมาธิการดานนโยบายเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพัฒนานวัตกรรมและธุรกิจ 
และคณะกรรมาธิการดานกิจการความมั่นคงแหงสภาดูมา สหพันธรัฐรัสเซีย เพ่ือประชุมทวิภาคีเกี่ยวกับการ 
สงเสริมความรวมมือดานการทองเท่ียว และมาตรการรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียวระหวาง 
สองประเทศ การปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และแนวทางการจัดตั้งศูนยอํานวยการดานการ
ทองเท่ียวของรัสเซียในประเทศไทย เพ่ือประสานความรวมมือและอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียว
ชาวรัสเซียท่ีเดินทางมาเท่ียวประเทศไทยกวาลานคนตอป ซึ่งคณะกรรมาธิการของสภาดูมาเห็นดวยกับ
ขอเสนอแนะดังกลาว และอยูระหวางการศึกษาแนวทางการอํานวยความสะดวกดานขอมูลแกนักทองเที่ยว
ในระบบสารสนเทศ 

  จากนั้น เวลาประมาณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการไดเขารับฟงการบรรยายสรุป
ขอมูลภาพรวมดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียวของสหพันธรัฐรัสเซีย ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ กรุงมอสโก โดยมีนายพจน  หาญพล อัครราชทูตท่ีปรึกษา เปนผูบรรยายสรุปใหแกคณะกรรมาธิการ    
โดยไทยและรัสเซียมีความสัมพันธท่ีดีตอกันมายาวนาน ซึ่งในป ๒๐๑๗ นี้ เปนปครบรอบ ๑๒๐ ป
ความสัมพันธทางการทูตไทย-รัสเซยี ปจจุบันรัสเซียเปนประเทศคูคาอนัดบัท่ี ๓๓ ของไทยแตเปนคูคาอันดับ
แรกในกลุมประเทศเครือรัฐเอกราช (CIS) โดยรัสเซียเปนตลาดขนาดใหญของภูมิภาคดวยประชากร 
กวา ๑๔๒ ลานคน มั่งคั่งดวยแหลงพลังงาน (น้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ) และความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
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- ๑๙๐ - 
 

ในป ๒๕๕๙ การคาไทย-รัสเซยี มีมูลคา ๑,๙๖๔ ลานเหรียญสหรัฐและมีแนวโนมท่ีมูลคาการคาระหวางไทย 
– รัสเซียจะสูงขึ้นถึง ๑๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓  

   วันพุธท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมาธิการการไดเดินทางไปกราบนัมสการ 
พระอาจารยชาตรี เหมพนฺโธ เจาอาวาสวัดอภิธรรมพุทธวิหาร นครเซนสปเตอรสเบิรก เพ่ือปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับแนวทางการสงเสรมิกจิกรรมทางพระพุทธศาสนาในสหพันธรฐัรัสเซีย ซึ่งปจจุบันพบวาชาวรัสเซียให
ความสนใจศึกษาพระพุทธศาสนามากย่ิงขึ้น นอกจากนี้ ยังไดมีการหารือเกี่ยวกับการจัดสรางอนุสรณสถาน      
เพ่ือระลึกถึงโอกาสท่ีลนเกลารัชกาลท่ี ๕ เคยเสด็จพระราชดําเนินเยือนรัสเซีย เพ่ือเปนการกระชับ
สัมพันธไมตรีอันดีระหวางไทยและรัสเซีย ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดนําเรื่องดังกลาวประสานการดําเนินงาน
ตามความเหมาะสมตอไป 

   วันพฤหัสบดีท่ี ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา นายบอริส เครมชาคอฟ 
ผู แทนด านการตลาดนครเซนสป เตอรส เบิ รก ได เข าพบหารือกับคณ ะกรรมาธิการ เกี่ ยวกับ 
แนวทางการจัดกิจกรรมสงเสรมิการคา การทองเท่ียว การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม และการลงทุนระหวาง 
สองประเทศ การจัดกิจกรรม Russian – Thai Festival ในรอบป ณ จังหวัดภูเก็ต และนครเซนสปเตอร
สเบิรก โดยจําหนายสินคาและผลิตภัณฑทองถิ่น สินคาพ้ืนเมือง และการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวฒันธรรม  
เปนตน ท้ังนี้ จะไดมีการประสานงานกับหนวยงานของประเทศไทยเพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสม 
และความพรอมในการจัดกิจกรรมตอไป  

   จากนั้น เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการไดเขารวมประชุมทวิภาคีกับนายเอฟเกนี 
กรีกอเรฟ ประธานคณะกรรมาธิการดานการตางประเทศ และนายอเล็กซานเดอร บาลาบานอฟ ผูแทน
คณะกรรมาธิการดานการทองเท่ียว แหงนครเซนสปเตอรสเบิรก ณ ท่ีทําการรัฐบาลนครเซนสปเตอรเบิรก 
เกี่ยวกับการสงเสริมความรวมมือดานการทองเท่ียว การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม การคุมครอง 
ความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียวของท้ังสองประเทศ ซึ่งในเรื่องนี้รัฐบาลแหงนครเซนสปเตอรสเบิรก 
ไดใหความสําคัญกับการดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียวเปนอันดับแรก และยินดีใหความรวมมือ    
ในการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางไทยและรัสเซียใหมากย่ิงขึ้น 

   วันเสารท่ี ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมาธิการไดเขารวมประชุมและรับฟงการ
บรรยายสรุปดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐฟนแลนดจากนายนพพร อัจฉริยวนิช 
เอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐฟนแลนด ดานการทองเท่ียวของฟนแลนดจาก นางกรุณา  เฮลลสเริม 
เจาหนาท่ีการตลาด ททท. สํานักงานสต็อกโฮลม และขอมูลดานระบบงานรัฐสภาและกระบวนการนิติ
บัญญัติ จากนาย Ville Tavio ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาฟนแลนด-ไทย ณ Forum Meeting 
Building กรุงเฮลซิงกิ สาธารณรัฐฟนแลนด นอกจากนี้ สถานเอกอัครราชทูตไทยแจงวาจะมีการทําบันทึก
ความตกลง (MOU) รวมกับสถาบันการศึกษาและองคกรปกครองทองถิ่นของฟนแลนด เพ่ือการแลกเปล่ียน
และพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาระหวางไทยและฟนแลนด อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศครอบคลุมมิติ
ดานศาสนา วัฒนธรรม และการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
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- ๑๙๑ - 
 

   ๑.๒) ประเด็นสําคัญจากการประชุมทวภิาคี     
   จากการเดินทางไปประชุมทวิภาคีของคณะกรรมาธิการ ณ สหพันธรัฐรัสเซียและ

สาธารณรัฐฟนแลนดครั้งนี้ ชวยใหเกิดการสงเสริมความรวมมืออันดีในรูปแบบตาง ๆ ในดานการสงเสริม
กิจกรรมทางศาสนา ดานศิลปะและวัฒนธรรม และการทองเท่ียว อาทิ การผลักดันใหเกิดการจัดทําบันทึก
ความเขาใจระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของระหวางประเทศไทยกับหนวยงานของสหพันธรัฐรัสเซีย 
และหนวยงานของสาธารณรัฐฟนแลนดท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น การแลกเปล่ียนหรือสงบุคลากร
ดานวัฒนธรรมและดานการทองเท่ียวไปศึกษาเรียนรูซึ่งกันและกัน การพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมาย        
เพ่ือสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียวของแตละประเทศ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ      
อยางมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน 
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- ๑๙๒ - 
 

 ๒) การเดินทางไปประชุมทวิภาคี ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ประเทศ
ญ่ีปุน 

   คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ             
ไดรับเชิญใหเดนิทางไปเยือนและประชุมทวิภาคีรวมกับหนวยงานดานการทองเที่ยว ระหวางวันที่ ๘ – ๑๒ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ประเทศญี่ปุน การเดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคีของคณะกรรมาธิการครั้งนี้  
มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสรางสัมพันธไมตรีอันดีกอใหเกิดการสงเสริมความรวมมือระหวางกันโดยเฉพาะการ
ส งเสริมด านการท องเท่ี ยวตามนโยบายของรัฐบาล ในการส งเสริมนั กท องเที่ ยวให เดินทาง 
เขามาทองเท่ียวในประเทศไทยใหมากขึ้น โดยคณะกรรมาธิการไดมีการประชุมหารือทวิภาคีรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 

  ๒.๑) การประชุมทวิภาคี 
   วันจันทรท่ี ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ
เดินทางเขาพบปะสนทนาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับนายเชิดชาย ใชไววิทย อัครราชทูต ประจํา
กรุงโตเกียว และนางสาวภัทรอนงค ณ เชียงใหม ผูอํานวยการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงาน
กรุงโตเกียว เพ่ือรับฟงสรุปภาพรวมเกี่ยวกับสภาพการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมท้ังดานการ
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและการทองเท่ียว รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศญี่ปุน 
ตลอดจนนโยบายการสงเสริมใหนักทองเที่ยวญี่ปุนเดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย 
   จากนั้น เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการเดินทางเขารวมประชุมทวิภาคีกับ 
นางสาวเรโกะ ฟูจิตะ กรรมการบริหาร และนายชินสึกะ ซาแทค ผูอํานวยการฝายสงเสริมการทองเท่ียว
ตางประเทศ องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศญี่ปุน (JNTO) เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
นโยบายการสงเสริมนักทองเท่ียวไทยเดินทางเขาไปทองเที่ยวในประเทศญี่ปุน และนักทองเที่ยวญี่ปุน 
เดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย รวมท้ังความรวมมือในการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางไทยกับญี่ปุน  
   วันอังคารท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมาธิการเดินทางเขารวมประชุมกับ 
นายทากิโอะ อามาโนะ นายกเทศมนตร ีและคณะผูบริหารเทศบาลโอชิโนะ ณ สํานักงานเทศบาล ซึ่งตั้งอยูใน
หมูบานโอชิโนะ เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชน และการ
บริหารจัดการชุมชนเพ่ือการทองเที่ยว หมูบานแหงนี้ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกดานวัฒนธรรม  

  ๒.๒) ประเด็นสําคัญจากการประชุมทวภิาคี 
         จากการเดินทางไปประชุมทวิภาคีของคณะกรรมาธิการ ณ ประเทศญี่ปุนครั้งนี้  

ช วยให เกิ ดการความ สัม พันธอันดี ระหวางประเทศไทยกับประเทศญี่ ปุ น  และความรวมมื อ 
ดานการสงเสริมการทองเท่ียวของท้ังสองประเทศ รวมท้ังไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชน อาทิ ประเทศญี่ปุนมีการรักษาอัตลักษณของชาติอยางเขมงวด  
มีการรักษาความสะอาดและจัดสรรพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ สวยงาม ประชาชนมีระเบียบวินัยสูง สําหรับ
หมูบานโอชิโนะแหงนี้ มีจุดเดนดานการเกษตร การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และการอุตสาหกรรม ประชาชน 
ในหมูบานมีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมและประวัติศาสตร สามารถประกอบอาชีพในทองถิ่นไดจึงไมละทิ้ง
ถิ่นฐานของตน  
 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๑๙๓ - 
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- ๑๙๔ - 
 

 ๒. งานวิชาการ 
  ๒.๑ บทความ เรื่อง ๖ ชุมชนยานกะดีจีน ตนแบบการอยูรวมกนัอยางสันติสุขในความแตกตาง
ทางศาสนาและวัฒนธรรม จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๒.๒ บทความ เรื่องฟนผญาลานนาจังหวัดเชียงใหม จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบบัเดือนมีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๒.๓ บทความ เรื่องการสงเสริมการทองเที่ยวเชงิประวตัิศาสตร หมูบานสําราญชัย อําเภอชัย
บาดาล จังหวดัลพบุร ีจัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดอืนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๒.๔ บทความ เรื่องโครงการมรดกความทรงจําแหงโลก วดัพระเชตุพนวิมลมงัคลาราม 
ราชวรมหาวหิาร จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบบัเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๒.๕ บทความ เรื่องการเดนิทางไปประชุมทวิภาคี ณ สหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐฟนแลนด 
จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๒.๖ บทความ เรื่องโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือน
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๒.๗ บทความ เรื่องทําความรู จักกับ”ศาสนสภาแหงโลก Parliament of the World’s 
Religions” จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบับเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๒.๘ บทความ เรื่องการศึกษาดูงานแนวทางการฝกสมาธิและปฏิบตัิธรรม และการบริหารจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรม จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบบัเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๒.๙ บทความ เรื่องทองเที่ยวไทยเท เกไก สดใสทุกที ่จัดพิมพลงวารสาร สนช. ฉบบัเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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- ๑๙๕ - 
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- ๑๙๖ - 
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- ๑๙๗ - 
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- ๑๙๘ - 
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- ๑๙๙ - 
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- ๒๐๐ - 
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- ๒๐๑ - 
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- ๒๐๒ - 
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- ๒๐๓ - 
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- ๒๐๔ - 
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สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๐๕ - 
 

 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๐๖ - 
 

 
 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๐๗ - 
 

 
 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๐๘ - 
 

 
 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๐๙ - 
 

 

 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๑๐ - 
 

 

 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๑๑ - 
 

 

 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๑๒ - 
 

 

 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                           
สรุปผลการดําเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

- ๒๑๓ - 
 

 
 
 



 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๑๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก 
 

ประมวลภาพการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๑๗ 
 

การประชุมคณะกรรมาธิการ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดแถลงขาว การจัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๑๘ 
 

การประชุม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการดานการศาสนา 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการดานศิลปะและวัฒนธรรม 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๑๙ 
 

การประชุม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการดานการทองเท่ียว 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนยานกะดีจันสูความม่ันคงยั่งยืน 

 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๒๐ 
 

การจัดสัมมนาและเสวนา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การจ ัดส ัมมนา  เ รื ่อ ง  “การจัด ทําแผนทําน ุบํา ร ุงส ง เสร ิมพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ”  
ในวันจันทรท่ี ๒๐ พฤศจิกายน 25๖๐ ณ หองรับรอง 1 - 2 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การจัดสัมมนา เรื่อง “การสงเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ในวันจันทรท่ี ๑๘ 
ธันวาคม 25๖๐ ณ หองรับรอง 1 - 2 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๒๑ 
 

การจัดสัมมนาและเสวนา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การจัดสัมมนา เรื่อง “ความมั่นคงของพระพุทธศาสนา” ในวันจันทรท่ี ๑๙ กุมภาพันธ 25๖๑ 
ณ หองรับรอง 1 - 2 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การจัดสัมมนา เรื่อง ชุมชนกะดีจีน ถิ่นคนดีวิถีไทย ใจรักษแผนดิน ในวันอาทิตยที่ 11 มีนาคม 
25๖๑ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๒๒ 
 

การจัดสัมมนาและเสวนา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การจัดเสวนา เรื่อง “มรดกความทรงจําแหงโลกวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร” 
ในวันพุธที่ ๔ เมษายน 25๖๑ ณ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การจัดสัมมนา เรื่อง “การสงเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม” ในวันพุธที่ ๙ พฤษภาคม 
25๖๑ ณ หองรับรอง ๑ – ๒ อาคารรฐัสภา ๒ กรุงเทพมหานคร 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๒๓ 
 

การจัดสัมมนาและเสวนา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การจัดสัมมนา เรื่อง “การอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น” ในวันจันทร
ที่ ๒๓ กรกฎาคม 25๖๑ ณ หองรับรอง 1 - 2 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การจัดเสวนา เรื่อง “ทองเที่ยว ไทยเท เกไก สดใส ทุกที่” ในวันพุธท่ี ๒๕ กรกฎาคม 25๖๑  
ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 

 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๒๔ 
 

การศึกษาดูงานภายในประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การเดินทางไปราชการ เพ่ือศึกษาดูงานเกี่ยวกับศิลปะและสถาปตยกรรม ภายในสถานีรถไฟฟาใต
ดินสนามไชย ในวันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ สถานีรถไฟฟาใตดินสนามไชย กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
การเดินทางไปราชการ เพื่อศึกษาดูงานเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในชุมชน

ยานกะดีจีน โดยมีการติดตามความคืบหนาการจัดตั้งศูนยขอมูลเรียนรูชุมชนยานกะดีจีน และการติดตั้งไฟฟา
สองสวางบริเวณทางเดินริมแมน้ําเจาพระยา ในวันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ ชุมชนยานกะดีจีน 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๒๕ 
 

การศึกษาดูงานภายในประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การเดินทางไปราชการ เพื่อศึกษาดูงานชุมชนตนแบบการบริหารจัดการชุมชนอยางยั่งยืน  
ในวันจันทรท่ี ๒๓ กรกฎาคม 25๖๑ ณ ชุมชนคุงบางกะเจา จังหวัดสมุทรปราการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การเดินทางไปราชการ เพ่ือศึกษาดูงานดานการสงเสริมการทองเท่ียว และจัดระเบียบการทองเท่ียว 
จังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ ๑๖ – ๑๙ มิถุนายน 256๑ ณ จังหวัดเชียงใหม 

 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๒๖ 
 

การศึกษาดูงานภายในประเทศ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การเดินทางไปราชการ เพ่ือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดหาพรอมติดตั้งระบบสารสนเทศ เพ่ือการบูรณา
การการรักษาความปลอดภัยใหกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเท่ียว (ภูเก็ตเมืองแหงสันติสุข 
phuket City of peace and happiness) ระหวางวันที่ ๗ – ๑๐ กรกฎาคม 256๑ ณ จังหวัดภูเก็ต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การเดินทางไปราชการ เพ่ือศึกษาดูงานดานการศาสนาและศึกษาศูนยฝกสมาธิเพ่ือการปฏิบัติธรรม 
ระหวางวันที่ ๕ – ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเชียงใหม 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๒๗ 
 

การศึกษาดูงานภายในประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเดินทางไปราชการ เพื่อศึกษาดูงานและประชุมรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเกี่ยวกับการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรม รวมตลอดจนติดตามความคืบหนาการนําเสนอ
อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี เพ่ือขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
ระหวางวันท่ี ๖ – ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดขอนแกน และจังหวัดอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเดินทางไปราชการ เ พื ่อศึกษาดูงานชุมชนตนแบบการบริหารจัดการอยาง ยั ่งย ืน 
ในวันจันทรท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ ชุมชนนางเล้ิง กรุงเทพมหานคร 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๒๘ 
 

การศึกษาดูงานภายในประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเดินทางไปราชการ เพื่อศึกษาดูงานและจัดประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการการทองเที่ยวและการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี 
ระหวางวันท่ี ๑๐ – ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเดินทางไปราชการ เพื่อศึกษาดูงานดานการปฏิบัติธรรมและศูนยฝกสมาธิ ระหวางวันที่ 
๙ – ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดสกลนคร  
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๒๒๙ 
 

การเดินทางไปประชุมทวิภาคี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคี ระวางวันที่ ๖ – ๑๖ เมษายน ๒๕๖๑ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 
และสาธารณรัฐฟนแลนด 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ                                                      
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

๒๓๐ 
 

การเดินทางไปประชุมทวิภาคี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคี ระวางวันที่ ๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ณ ประเทศญี่ปุน 
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๒๓๑ 
 

กิจกรรมพิเศษ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดแถลงขาว การจัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานแถลงขาวการจัดกิจกรรมการอนุรักษและฟนฟูจิตรกรรมฝาผนังในศาสนสถานท่ีมีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตรทางการแพทยแผนไทย วัดพระเชตุพนวิมลมงัคลาราม ราชวรมหาวิหาร ในวันพฤหัสบดีท่ี 
๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ บรเิวณหองโถง ชั้น 1 อาคารรัฐสภา  
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๒๓๒ 
 

กิจกรรมพิเศษ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

การเขาเฝาสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เนื่องในวัน
คลายวันประสูติ เมื่อวันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม กรุงเทหมหานคร 
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๒๓๓ 
 

กิจกรรมพิเศษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

การจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ รัฐสภา 
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๒๓๔ 
 

กิจกรรมพิเศษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

การจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคล สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  
ในรัชกาลท่ี ๙ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๖ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๙ 
สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ รัฐสภา 
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- ๒๓๕ - 
 

 

สรุปการสมัมนา 
การประเมินผลการดําเนนิงานของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ  

วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานติิบญัญตัิแห่งชาติ ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
วันจันทร์ท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา 

ณ ห้องไพลนิ โรงแรมสามพรานริเวอร์ไซด์ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
 

  คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวได้จัดสัมมนาการประเมินผลการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือวันจันทร์ที่ ๒๔ กันยายน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ โรงแรมสามพรานริเวอร์ไซด์ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
๑. วัตถุประสงค์ 
  ๑.๑ สรุปผลการดําเนินงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคการดําเนินงาน 
   ๑.๒ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานให้บังเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น   
  ๑.๓ กําหนดแผนงานและโครงการที่จะดําเนินงานในปีงบประมาณต่อไป  
 
๒. ผู้เข้าร่วมสัมมนา  
  ผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วย คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ปรึกษา คณะทํางาน 
นักวิชาการ เลขานุการ และบุคลากรในวงงานคณะกรรมาธิการ จํานวน ๑๒๐ คน 
 
๓. สาระสําคัญของการสัมมนา 
 ๓.๑ การเปิดการสัมมนา 
  การสัมมนาเร่ิมต้นด้วย นางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร ศุภมิตร โฆษกคณะกรรมาธิการ กล่าวรายงาน
ความเป็นมาของการจัดสัมมนา วัตถุประสงค์และวิธีการสัมมนา พร้อมเรียนเชิญ พลตํารวจเอก พิชิต   
ควรเดชะคุปต์ ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ประธานการสัมมนา ได้กล่าวเปิดการสัมมนา สรุปความว่า ตามที่คณะกรรมาธิการการศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้จัดสัมมนาเพื่อสรุปและประเมินผลการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในช่วงก่อนสิ้นปีงบประมาณเป็นประจําทุกปี โดยประธานคณะอนุ
กรรมาธิการแต่ละคณะ สําหรับคร้ังนี้ จะนําเสนอผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ผ่านมาว่า มีการดําเนินการในเร่ืองใดบ้าง มีปัญหาอุปสรรคอย่างใด และมีข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในด้านใด รวมทั้งนําเสนอวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแผนงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนนิงานของคณะกรรมาธิการในปีต่อไป 
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น คณะอนุกรรมาธิการประกอบด้วย ๔ คณะ ได้แก่ 
   ๑) คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา มีนายสมพร  เทพสิทธา เป็นประธาน 
   ๒) คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม มีนายศรีศักดิ์ ว่องส่งสาร เป็นประธาน 
  ๓) คณะอนุกรรมาธิการด้านกรท่องเที่ยว มีพลตํารวจโท บุญเรือง ผลพานิชย์ เป็นประธาน และ 
  ๔) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนด้านกะดีจีนสู่ความม่ันคงยั่งยืน มีพลเอก ภาณุวัชร  
นาควงษม์ เป็นประธาน  



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๒๓๖ - 
 

  การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ได้ยึดแนวนโยบายของรัฐสภาที่ได้แถลงต่อที่ประชุมสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ เม่ือวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ กล่าวคือ นโยบายของรัฐบาลจะต้องนําไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม และเน้นการบริหารราชการแผ่นดินอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ เพื่อให้การใช้งบประมาณ
แผ่นดินเกิดความคุ้มค่า ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ดํารงชีวิตด้วย
ความสงบเรียบร้อย มีสันติสุขและเกิดความย่ังยืน จึงได้วางกรอบแนวคิดในการปฏิรูปด้านต่าง ๆ เพื่อให้การ
บริหารประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการจึงยึดแนวนโยบาย
ดังกล่าว โดยเฉพาะในเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ในการน้ี คณะกรรมาธิการมี
วิธีการดําเนินงานโดยการจัดประชุมปรึกษาหารือ การจัดสัมมนาและเสวนา การศึกษาดูงานในพื้นที่  
การหารือร่วมกับผู้บริหารระดับสูง หรือการเชิญผู้เก่ียวข้องชี้แจงและให้ข้อมูล โดยผ่านการขับเคลื่อนของ
คณะอนุกรรมาธิการ ๔ คณะ และการสนับสนุนภารกิจด้านวิชาการโดยคณะทํางานด้านวิชาการ 
  การสัมมนาครั้งนี้ จะได้รับฟังการนําเสนอสรุปผลการดําเนินงานที่ผ่านมาของคณะอนุกรรมาธิการ
ทั้ง ๔ คณะ และแผนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้เกิด 
แนวทางการดําเนินงานที่เป็นรูปธรรม และเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนต่อไป  
 
 ๓.๒ การประมวลผลการดําเนินงาน 
   จากผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา คณะอนุ
กรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม คณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยว และคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน คณะทํางานด้านวิชาการและฝ่ายเลขานุการ 
ได้รวบรวมและประมวลผลการดําเนินงาน เพื่อจัดทําสรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ระหว่างตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ – กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยในเบ้ืองต้น  
ได้จัดพิมพ์ ร่างรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเป็นเอกสารประกอบการสัมมนา  
ซึ่งคณะทํางานด้านวิชาการและฝ่ายเลขานุการได้ดําเนินการอย่างเป็นระบบตามมาตรฐาน ISO 9000 
กล่าวคือ มีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น มีการปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาสาระให้มีความเหมาะสม  
และมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อความถูกต้อง ทั้งนี้ เพื่อให้มีความสมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์การจัดทําเอกสาร
ทางวิชาการดังกล่าว ในการนี้ คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษา นักวิชาการ เลขานุการ 
และบุคลากรในวงงานคณะกรรมาธิการได้โปรดมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสารดังกล่าว เพื่อคณะทํางานด้านวิชาการและฝ่ายเลขานุการจะนําไปปรับปรุงแก้ไข
รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการให้ครบถ้วนสมบูรณ์ก่อนการจัดพิมพ์เป็นรูปเล่มต่อไป 
 
 ๓.๓ การนําเสนอผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
  พลอากาศเอก ธงชัย  แฉล้มเขตร โฆษกคณะกรรมาธิการ เป็นผู้ดําเนินการนําเสนอผลการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งสรุปความได้ดังนี้ 
  ๓.๓.๑ คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา  
      นายสมพร  เทพสิทธา ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้กล่าวถึงผลการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ สรุปความว่า คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา มีอํานาจหน้าที่
พิจารณาศึกษาการดําเนินงานด้านการอุปถัมภ์ คุ้มครองศาสนา ส่งเสริมความร่วมมือและความเข้าใจ
ระหว่างศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย ปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ และ
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ส่งเสริมการพัฒนาชีวิตและการดํารงชีวิตตามหลักธรรมของศาสนา และดําเนินการด้านอื่นๆ ตามที่
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มอบหมาย  

คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้กําหนดวิสัยทัศน์ “ประชาชนมีธรรมเป็นรากฐาน ศาสนา
ม่ันคง พัฒนาประเทศ สู่สันติสุข และความเจริญรุ่งเรือง อย่างย่ังยืน” สถาบันศาสนา โดยเฉพาะ
พระพุทธศาสนาซึ่งประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน มีความม่ันคงควบคู่กับสถาบันชาติและ
สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นพลังที่สร้างสรรค์ในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและคุณธรรม พัฒนาสังคมให้มี
ความสงบเรียบร้อย เป็นสังคมแห่งคุณธรรม พัฒนาประเทศชาติให้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน  

สําหรับยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมศาสนศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปลูกฝัง
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความเข้าใจอันดี ความเคารพ ความปรองดอง และความสมานฉันท์ระหว่างศาสนา 
และยุทธศาสตร์ที่ ๕ การใช้พลังของศาสนาในการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ 
  ๑) การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
  (๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๑๘ คร้ัง 
  (๒) การเดินทางไปศึกษาดูงาน จํานวน ๒ คร้ัง 
  (๓) การจัดสัมมนา จํานวน ๕ คร้ัง 
  (๔) พิจารณาเร่ืองร้องเรียน จํานวน ๑๐ เร่ือง 
  ๒) ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์  

    (๑) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศาสนศึกษา ได้แก่ โครงการส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียน
คุณธรรม  โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้จัดสัมมนาเร่ือง “การส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธ 
และโรงเรียนคุณธรรม” วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ โดยได้ประมวลสรุปข้อคิดเห็น
เก่ียวกับการส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียนคุณธรรม มีข้อจํากัดเร่ืองงบประมาณและการบริหาร
จัดการ ซึ่งครอบคลุมทั้งหลักสูตรและครูผู้มีองค์ความรู้ และเห็นควรให้มีการส่งเสริมสนับสนุนทั้งโรงเรียนวิถี
พุทธและโรงเรียนคุณธรรมอย่างเท่าเทียมกัน  

    (๒) ยุทธศาสตร์การปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ ได้แก่ 
โครงการการส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้จัดสัมมนา 
เร่ือง “การส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์”1วันจันทร์ที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ อาคาร 
รัฐสภา ๒ โดยมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ว่าเป็น
เอกลักษณ์ที่สําคัญของประเทศ เป็นแกนหลักแห่งความม่ันคงของชาติ มีบทบาทที่สําคัญในการส่งเสริม
ความม่ันคงของชาติ รัฐบาลจึงควรถือเป็นนโยบายที่สําคัญ ที่จะต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งความม่ันคง 
ของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้ดํารงสถิตสถาพร
ตลอดไป ดังนั้น รัฐบาลควรมีนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร์และมาตรการในการส่งเสริมความม่ันคง 
ของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยให้ทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม  
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และคนไทยทุกคน ได้มีส่วนร่วมกันในการพิทักษ์รักษาความม่ันคงของสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

 (๓) ยุทธศาสตร์อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา และศาสนาอื่น ได้แก่  
     (๓.๑) การศึกษาเร่ือง ความม่ันคงของพระพุทธศาสนา คณะอนุกรรมาธิการ ได้จัดสัมมนาเร่ือง 

“ความม่ันคงของพระพุทธศาสนา”วันจันทร์ที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ โดยได้ประมวลสรุป
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ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ซึ่งประกอบด้วยข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการน้อมนํา
พระพุทธศาสนามาเป็นอุดมการณ์ของชาติ ตลอดจนจัดให้มีแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติและ
กฎหมายเก่ียวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาโดยรีบด่วน ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะสงฆ์ 
ควรมีการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาเพื่อให้การบริหารคณะสงฆ์ การศึกษาพระพุทธศาสนา การปฏิบัติตาม 
พระธรรมวินัยและคําสอนของพระพุทธศาสนา มีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผลย่ิงขึ้น ความเห็นและข้อเสนอ 
ต่อสถานศึกษา สถานศึกษาจะต้องมีการสอนพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นศาสนาประจําชาติ ให้นักเรียนนักศึกษา
โดยเฉพาะผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนา ให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง 
ความเห็นและเสนอแนะต่อบิดามารดา บิดามารดาถือเป็นครูคนแรกของลูก จึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
อบรมสั่งสอนบุตรธิดาด้วยความรัก ความเอาใจใส่ ให้บุตรธิดามีศรัทธาเลื่อมใสในศาสนา ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อสื่อมวลชนและสื่อต่าง ๆ ในการทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนา ในการให้ข่าวและข้อมูล
เก่ียวกับพระพุทธศาสนาอย่างบิดเบือน  

(๓.๒) การศึกษาเร่ือง การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น คณะอนุ
กรรมาธิการ ได้จัดสัมมนาเร่ือง “การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น” วันจันทร์ที่ ๒๓ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ โดยได้รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมมนา สรุปได้ ๔ 
ประการ คือ (๑) รัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครอง (๒) รัฐบาลควรจัดทําแผนทํานุ
บํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (๓) รัฐบาลควรจัดให้ มีพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา (๔) รัฐบาลควรจัดทําแผนแม่บทเก่ียวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น  

(๔) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความเข้าใจอันดี ความเคารพ ความปรองดองและความสมานฉันท์
ระหว่างศาสนา ได้แก่ โครงการจัดทําข้อเสนอการขับเคล่ือนประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางของสมาธิโลก  
และประกาศวันสมาธิโลก (World Meditation Centre) คณะอนุกรรมาธิการ ได้ รับฟังความคิดเห็น 
จากผู้ที่เก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสมาธิโลก และประกาศวันสมาธิโลก เช่น กรมการ
ศาสนา สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย องค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลก พุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิกสมาคม 
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ วัดธรรมมงคลเถาว์บุญญนนท์วิหาร วัดป่านานาชาติ วัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฏ์ วัดบวรนิเวศวิหาร วัดญาณสังวราราม เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้เดินทางไปศึกษาดูงานด้านสถานปฏิบัติ
ธรรมและศูนย์ฝึกสมาธิ เพื่อขับเคล่ือนโครงการข้อเสนอการจัดทําแผนการขับเคลื่อนประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
สมาธิโลก และประกาศวันสมาธิโลก (World Meditation Centre) จํานวน ๒ คร้ัง คือ การเดินทางไปศึกษาดูงาน
แนวทางการฝึกสมาธิและปฏิบัติธรรมของสถานปฏิบัติธรรม ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ ๕ – ๗ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๑ และการเดินทางไปศึกษาดูงานแนวทางการฝึกสมาธิและปฏิบัติธรรมของสถานปฏิบัติธรรมในสาย 
ของพระอาจารย์ม่ัน ภูริทัตโต ณ จังหวัดสกลนคร ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อรวบรวมข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อไป 

(๕) ยุทธศาสตร์ในการใช้พลังของศาสนาในการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ ได้แก่ โครงการจัดทํา
แผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ คณะอนุกรรมาธิการ ได้จัดสัมมนาเร่ือง “การจัดทําแผนทํานุ
บํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ” วันจันทร์ที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ อาคารรัฐสภา ๒  
โดยมีความเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
๓ ประการ ดังนี้ (๑) การที่ประเทศไทยขาดแผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผน
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แม่บทระดับชาติ จึงทําให้การทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาขาดเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจน  
(๒) รัฐบาลจะต้องถือเป็นนโยบายที่สําคัญและจําเป็นของชาติ ที่จะต้องจัดทําแผนทํานุบํารุงส่งเสริม
พระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยรีบด่วน (๓) แผนทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จะต้องเป็นแผน
แม่บทระดับชาติ จะต้องมีความครอบคลุมทุกมิติของพระพุทธศาสนาและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง  
      ๓) แผนการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  

(๑) การสัมมนา จํานวน ๓ คร้ัง ดังนี้ 
  (๑.๑) วันจันทร์ที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ จัดให้มีการสัมมนา เร่ือง “การส่งเสริมไตรสิกขา”  
ณ ห้องประชุมอาคารรัฐสภา ๒ โดยจะเรียนเชิญ ฯพณฯ สุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี 
  (๑.๒) วันจันทร์ที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ จัดให้มีการสัมมนา เร่ือง “ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ศาสนา” ณ ห้องประชุมอาคารรัฐสภา ๒ โดยจะเรียนเชิญ ฯพณฯ วีระ โรจนพจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรม เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา 
  (๑.๓) วันจันทร์ที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ จัดให้มีการสัมมนา เร่ือง “ศาสนากับการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ ห้องประชุมอาคารรัฐสภา ๒ โดยจะเรียนเชิญ ฯพณฯ พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง  
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา 

(๒) การบรรยาย ในการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ในวันอังคารที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ จะนิมนต์พระราชวิสุทธินายก เจ้าอาวาสวัดป่าสุทธาวาส อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
และนายไกรยุทธ หอมไกรลาศ ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร เป็นวิทยากร
บรรยายเร่ือง “ประวัติและผลงานของพระอาจารย์มั่น ภูริทัตตเถระ พระอริยสงฆ์ผู้เป็นบูรพาจารย์ฝ่าย
วิปัสสนากรรมฐาน” 

(๓) การศึกษาดูงาน จะมีการศึกษาดูงานสถานปฏิบัติธรรมและศูนย์ฝึกอบรม ณ จังหวัด
แม่ฮ่องสอน จังหวัดอุดรธานี จังหวัดอุบลราชธานี  

(๔) การจัดทําโครงการเสนอรัฐบาล จะจัดทําโครงการเสนอต่อรัฐบาลให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางสมาธิโลก และโครงการเสนอให้รัฐบาลเสนอต่อสมัชชาสหประชาชาติ ให้วันวิสาขบูชาซึ่งเป็นวัน
สําคัญสากลของโลก เป็น “วันสมาธิโลก” 

(๕) การพิมพ์เอกสารเผยแพร่ จํานวน ๕ เร่ือง ได้แก่ ๑) รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง  
“การส่งเสริมไตรสิกขา” ๒) รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง “ยุทธศาสตร์ชาติด้านศาสนา” ๓) รายงาน
ผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง “ศาสนากับการพัฒนาประชาธิปไตย” ๔) รายงานผลการพิจาณาศึกษา เร่ือง 
“โครงการเสนอต่อรัฐบาลให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสมาธิโลก และ “โครงการเสนอให้รัฐบาลเสนอต่อ
สมัชชาสหประชาชาติ ให้วันวิสาขบูชาซึ่งเป็นวันสําคัญสากลของโลก เป็น “วันสมาธิโลก” และ ๕) รายงาน
ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา 
   ๓.๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม  

   นายศรีศักดิ์  ว่องส่งสาร ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม  
ได้กล่าวถึงผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ สรุปความว่า คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและ
วัฒนธรรม นายศรีศักดิ ์  ว่องส่งสาร ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม  
ได้กล่าวถึงผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ สรุปความว่า การดําเนินงานของคณะอนุ
กรรมาธิการตลอดระยะในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา ได้ดําเนินงานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ  
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พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยได้กําหนดวิสัยทัศน์ คือ ศิลปะและวัฒนธรรมไทยเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
และยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศิลปะประเพณีไทยทั้งที่เป็นส่วนของชาติและส่วน
ท้องถ่ิน ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนากฎหมาย
ด้านวัฒนธรรม  

 ๑) ผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่เป็นรูปธรรมและเป็นที่ภาคภูมิใจ 
ของคณะอนุกรรมาธิการฯ โดยสรุปดังนี้ 

       (๑) การจัดโครงการอนุรักษ์และฟื้นฟูจิตรกรรมฝาผนังในศาสนสถานที่ มีความสําคัญ 
ทางประวัติศาสตร์ด้านการแพทย์แผนไทย การจัดกิจกรรมคร้ังนี้เป็นการอนุรักษ์ สืบสานและฟื้นฟูเผยแพร่
คุณประโยชน์ของภูมิปัญญาไทยที่อยู่ในระบบการอนุรักษ์ตามแผนแห่งชาติและแผนงานมรดกความทรงจํา
แห่งโลกขององค์การยูเนสโก (Memory of the World Programme of Unesco) โดยจัดเป็นโครงการ 
ชื่อว่า “โครงการมรดกความทรงจําแห่งโลก วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร (วัดโพธ์ิ)”  
โดยร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกระทรวงสาธารณสุข จัดโครงการ
ดังกล่าวระหว่างวันพุธที่ ๔ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ บริเวณ
ลานวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร  

    วันพุธที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๑ ได้รับเกียรติจาก ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชล
ชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานในพิธี กล่าวเปิดงาน จากนั้นเป็นการบรรยายพิเศษ เร่ืองการ
อนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไทย ณ วัดโพธ์ิ โดยนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วัฒนธรรม เร่ืองบทบาทของการท่องเที่ยวในการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม  
ณ วัดโพธิ์ โดยนายวีระศักดิ์ โควสุรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และเร่ืองการแพทย์
แผนไทย : คุณค่าของมรดกความทรงจําแห่งโลก โดย นายแพทย์ปราโมทย์ เสถียรรัตน์ รองอธิบดีกรมการ
แพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก มีการอภิปราย เร่ืองการยกระดับมรดกภูมิปัญญาสู่ทรัพย์สิน 
ทางปัญญา โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิร่วมนําเสวนา สําหรับการจัดกิจกรรมวันที่พฤหัสบดี ๕ – วันอาทิตย์ที่ 
๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อจัดเสวนา
และจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

  (๒) การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การข้ึนทะเบียนมรดกความทรงจําแห่งโลก  
คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานให้กรมศิลปากรออกแบบจัดทําป้ายมรดกความทรงจําแห่งโลกวัดพระเชตุพน
วิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร ณ บริเวณวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร เพื่อให้
ประชาชนและนักท่องเที่ยวได้รับทราบว่าองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) หรือองค์การยูเนสโก ได้ประกาศ
ขึ้นทะเบียนให้จารึกวัดโพธิ์เป็นมรดกความทรงจําแห่งโลกทั้งระดับภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกและระดับนานาชาติ 
ซึ่งกรมศิลปากรได้มีการออกแบบเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

  (3) การศึกษาการบริหารจัดการแหล่งมรดกวัฒนธรรม พร้อมทั้งติดตามความคืบหน้าการ
นําเสนออุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม คณะอนุ
กรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงาน และประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการ
บริหารจัดการมรดกวัฒนธรรม รวมตลอดจนติดตามความคืบหน้าการนําเสนออุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 
จังหวัดอุดรธานี เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมระหว่างวันที่ ๖ – ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ณ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดอุดรธานี 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๒๔๑ - 
 

(๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านศิลปะและวัฒนธรรม 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นความสําคัญในการส่งเสริม อนุรักษ์โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ตลอดจนงานด้านสถาปัตยกรรม ศิลปะและวัฒนธรรมเนื่องจากเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึง
ความเป็นมาทางประวัต ิศาสตร์ ความเชื่อ สภาพทางสังคมเศรษฐกิจ การเมืองในแต่ละช่วงเวลา 
ของสังคมไทย ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์ในความเป็นไทยอันทรงคุณค่าควรได้รับการส่งเสริม 
และอนุรักษ์ให้คงอยู่อย่างถาวร จึงได้เดินทางไปศึกษาดูงานการออกแบบสถานีรถไฟฟ้าสนามไชย 
ซึ่งเป็นสถานีแรกและสถานีเดียวที่อยู่ใจกลางพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ ทางขึ้นอยู่ฝั่งพิพิธภัณฑ์มิวเซียมสยาม 
เชื่อมต่อแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมหลายแห่งในกรุงเทพมหานคร ออกแบบโดย รองศาสตราจารย์ 
ดร.ภิญโญ สุวรรณคีรี ศิลปินแห่งชาติ สาขาทัศนศิลป์ ให้ความรู้สึกเหมือนเป็นท้องพระโรงในสมัย
รัตนโกสินทร์ มีการประดับด้วยเสาสดุมภ์ที่ตั้งตระหง่านอยู่ระหว่างทางเดิน ลงลายกระเบื้องเป็นดอกพิกุล 
ปลายเสาประดับด้วยบัวจงกลปิดทองคําเปลวพื้น และผนังจําลองมาจากกําแพงเมืองประดับด้วยเสาเสมา
ของพระบรมมหาราชวังเพดานเป็นลายฉลุแบบดาวล้อมเดือนปิดทองคําเปลวเป็นการออกแบบเป็นพิเศษ
ตามบริบทของย่านนั้น ๆ และสถานีสนามไชยนี้จะไม่มีหลังคา เพื่อไม่ให้บังทัศนียภาพที่งดงามโดยรอบ 

 คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูล และได้ประสานกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการ
ส่งเสริมให้มีการออกแบบตกแต่งภายในสถาปัตยกรรมของสถานีรถไฟฟ้าแห่งอื่นโดยใช้สถาปัตยกรรม
ตามท้องที่นั้น ๆ เพื่อเป็นการอนุรักษ์และรักษาอัตลักษณ์ของพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ให้เป็น
ศูนย์รวมมรดกทางวัฒนธรรมที่มีชีวิต อันเป็นการแสดงถึงเอกลักษณ์ความเป็นไทยผ่านทางศิลปกรรม 
และสถาปัตยกรรมของยุครัตนโกสินทร์ที่มีคุณค่าและมีความสําคัญทางโบราณคดี เพื่อส่งเสริมให้เป็น 
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่สําคัญ จึงจําเป็นจะต้องดําเนินการอนุรักษ์ความเป็นไทยอันเป็นมรดก 
ทางวัฒนธรรมให้คงอยู่ต่อไป 

(๕) การติดตามการดําเนินงานตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะแนบท้ายรายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ กรณีศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

  คณะอนุกรรมาธิการได้ติดตามการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ซึ่งขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้เสนอปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติรับหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และได้ส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
และจะเข้าสู่กระบวนการตามขั้นตอนของกฎหมายก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 (๖) การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสหพันธรัฐรัสเซีย กรณี ทหารเรือประจําเรือรบ
หลวงออโรร่า กองทัพเรือรัสเซีย 

      ด้วยคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้เดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคี ระหว่างวันที่ ๗ - ๑๖ เมษายน ๒๕๖๑ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 
และสาธารณรัฐฟินแลนด์ โดยในการประชุมหารือทวิภาคีกับคณะกรรมาธิการด้านกิจการการต่างประเทศ 
แห่งนครเซนส์ปีเตอร์สเบิร์ก ในคร้ังนี้ ประธานคณะกรรมาธิการด้านการต่างประเทศแห่งนครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก 
ได้ขอให้คณะกรรมาธิการช่วยตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับนายทหารเรือของสหพันธรัฐรัสเซีย ๒ นาย ที่เดินทางมา
ประเทศไทยโดยเรือรบหลวงออโรร่า เพื่อเข้าร่วมงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษกพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
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เจ้าอยู่หัว เม่ือปีพุทธศักราช ๒๔๕๔ (ค.ศ. ๑๙๑๑) และได้เสียชีวิตลงในประเทศไทย โดยฝ่ายรัสเซียขอความ
อนุเคราะห์จากหน่วยงานของไทยให้สืบค้นข้อมูลในประเด็นดังต่อไปนี้ 
   คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้ว เห็นสมควรเสนอให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือถึง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ๒ หน่วยงาน ได้แก่ สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์กรมศิลปากรและกอง
ประวัติศาสตร์ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านประวัติศาสตร์
และโบราณคดี เพื่อประสานขอความอนุเคราะห์สืบค้นข้อมูลทางประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

(๖.๑) วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร มีหนังสือ
แจ้งความคืบหน้าเก่ียวกับการดําเนินงาน โดยได้มอบหมายกองโบราณคดีและสํานักหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ ทําการสืบค้นข้อมูล ซึ่งผลการสืบค้นข้อมูลทางเอกสารในเบ้ืองต้น ไม่ปรากฏรายชื่อในเอกสารฉบับ
ใดที่ระบุชื่อผู้ตายและตําแหน่งของสุสานที่ชัดเจน และขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานงานเพื่อลงสํารวจพื้นที่
สุสานสาธารณะของชาวตะวันตกบริเวณถนนเจริญกรุง ซึ่งคาดว่าไม่สามารถดําเนินการได้ภายในระยะเวลา 
๓๐ วัน เนื่องจากต้องตรวจสอบรายชื่อจากป้ายหลุมศพทุกหลุมในสุสานนั้น ซึ่งหากไม่พบข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
จําเป็นต้องดําเนินการสํารวจสุสานแห่งอื่นต่อไป การสืบค้นข้อมูลเอกสารจดหมายเหตุทั้งในส่วนของเอกสาร
จดหมายเหตุลายลักษณ์และเอกสารโสตทัศนจดหมายเหตุ ผลการสืบค้นไม่ปรากฏข้อมูลจากเอกสาร
เก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว พบแต่ข้อมูลที่แกรนด์ดุ๊ก บอริส แห่งรัสเซีย และผู้ติดตามเข้ามาร่วมงานพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษกพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(๖.๒) วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ เจ้าหน้าที่กองโบราณคดี กรมศิลปากร ได้ประสานมาที่ฝ่าย
เลขานุการว่า Mr.Roderick Turner ผู้ดูแลสุสานได้ตรวจสอบข้อมูลและสามารถยืนยันว่าพบลูกเรือออโรร่า 
ที่เสียชีวิตจํานวน ๒ นายฝังไว้ที่สุสานฝร่ัง (Bangkok Protestant Cemetery) ซอยเจริญกรุง 75/2  
แขวงวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานครแห่งนี้ โดยทราบชื่อและอายุ คือ 

 5 Dec. 1911 Th. Tanniakin aged 26, born at Voranez and resident on the Cruiser 
Aurora , died of gastroenteritis. (occupation not stated) 

 10 Dec,1911J.Finin aged 23 , birthplace unknown; resident  on the Cruiser 
Aurora,  reason for death unknown (occupation not stated) 

ส่วนอีกหนึ่งคนที่เป็นชาวรัสเซียคือ H. Schazker เสียชีวิตวันที่ 20 Dec, 1911,aged 36, born at 
Odessa: unknown occupation ,residence Bangkok, died of a liver complaint. ไม่ได้ระบุว่าเป็นลูกเรือ
ออโรร่า 
   อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันทางมูลนิธิสุสานโปแตสแตนท์ ยังไม่สามารถค้นหาตําแหน่งของหลุม
ฝังศพของลูกเรือรบหลวงออโรร่ากองทัพเรือรัสเซีย ทั้ง ๒ นายที่สุสานโปรแตสแตนท์กรุงเทพได้  
  (๖.๓) กองประวัติศาสตร์กรมยุทธศึกษาทหารเรือยังไม่ได้แจ้งผลการดําเนินงานมาที่คณะอนุ
กรรมาธิการ 
      คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้นและได้รับแจ้ง
ข้อมูลของผู้สูญหายจากกองโบราณคดี กรมศิลปากร จึงเสนอให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือแจ้ง
คณะกรรมาธิการด้านกิจการต่างประเทศ รัฐบาลนครเซนส์ปีเตอร์สเบิร์ก เพื่อทราบผลการดําเนินงานเร่ือง
ดังกล่าวแล้ว 
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  ๒) การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้กําหนดแผนการดําเนินงานในเบื้องต้น ดังนี้ 

 (๑) โครงการศึกษา การอนุรักษ์ พัฒนา และการสืบสานมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ            
ด้วยการประสานการดําเนินงานร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง  

 (๒) โครงการจัดเสวนาและประกอบกิจกรรมงานวัฒนธรรมร่วมกันระหว่างคนไทยต่างเชื้อ
สาย เพื่อการอนุรักษ์และการสืบสาน 

 (3) โครงการเสวนาเก่ียวกับเทคนิคการผลิตงานศิลปหัตถกรรมไทยเชิงสร้างสรรค์เพื่อ
ยกระดับสู่การสร้างนวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา 

 (4) โครงการพัฒนากฎหมาย เพื่อการส่งเสริม สนับสนุนในการดําเนินงานวัฒนธรรม 
ให้มีประสิทธิภาพ 

 (5) โครงการเสวนาประกอบกิจกรรม เก่ียวกับแนวคิด เทคนิค ในการเสริมสร้างความเป็น
ไทย และค่านิยมของคนไทย 

  ๓.๓.๓ คณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยว  
       พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยว  
ได้กล่าวถึงผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ สรุปความว่า ในช่วงแรก ขอนําเสนอวีดิทัศน์ 
ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เร่ือง “เที่ยวไทย ๕ ภาค ๕ อารมณ์” ซึ่งใช้เสียงเพลงนําเสนอการ
ท่องเที่ยวไทยในรูปแบบใหม่ ผ่าน ๕ บทเพลง แตกต่างกัน ๕ อารมณ์ ไม่ว่าจะเป็นอารมณ์มอเดิร์นร็อก  
แซบนัวบอสซ่า สุดชิว อิเล็กโทรป็อป หรือ ป็อปร็อกผสมกลิ่นอายเคร่ืองดนตรีพื้นเมือง เพื่อสร้างแรงบันดาล
ใจให้นักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยวในประเทศไทย 

๑) รายงานสถานการณ์การท่องเที่ยวของประเทศไทย ดังนี้ 
(๑) คาดการณ์อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ปี ๒๕๖๑ 

        นักท่องเที่ยวต่างชาติ     ๓๗.๘๑ ล้านคน 
        สร้างรายได้ (ชาวไทยและชาวต่างชาติ)  ๓.๓ ล้านล้านบาท 

    (๒) สถานการณ์การท่องเที่ยวเดือนมกราคม – สิงหาคม ๒๕๖๑ (๘ เดือน) 
    นักท่องเที่ยวต่างชาติ    ๒๖.๑๔ ล้านคน 

     สร้างรายได้ (ต่างชาติ)    ๑.๓๖ ล้านล้านบาท 
   (๓) สถานการณ์การท่องเที่ยวประเทศไทยอีก ๑๐ ปีข้างหน้า 

       สภาการเดินทางและการท่องเที่ยวโลก (WTCC) คาดการณ์การท่องเที่ยวของ 
         ประเทศไทย 
       • จะมีนักท่องเทียวมากเป็นอันดับ ๒ ของโลก สูงกว่าจีนและสเปน  
        • เป็นประเทศที่มีการใช้จ่ายด้านการท่องเที่ยวสูงสุด ๔ อันดับแรกของโลก  

 (๔) ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า (โรดแมปประเทศไทย) 
       • รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ ๑๓ ล้านล้านบาท ภายในปี ๒๕๗๙ 
       • รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทย ๙ ล้านล้านบาท ภายในปี ๒๕๗๙ 

  (๕) รางวัลที่ประเทศไทยได้รับจากต่างชาติ 
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   (๕.๑) CNN จัดลําดับอาหารอร่อยที่สุดในโลก ๒๐๑๘ อาหารไทยติดโผ ๓ เมนู    
ใน ๕๐ จาน ได้แก่ 
    ลําดับที่ ๑  มัสม่ัน 
    ลําดับที่ ๘  ต้มยํากุ้ง 
    ลําดับที่ ๔๖ ส้มตํา 
    (๕.๒) นิตยสาร Business Traveller ซึ่งเป็นนิตยสารสําหรับกลุ่มนักธุรกิจใน
ภูมิภาคเอเชียมียอดจัดจําหน่ายกว่า ๓๐๐,๐๐๐ เล่ม และมีผู้เข้าชมเว็บไซต์กว่า ๑๐ ล้านคนทั่วโลก จัดลําดับ 
ให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่องเที่ยวเพื่อการพักผ่อนที่ดีที่สุดในโลก (The Best Leisure City in Asia-
Pacific Awards) (๓ ปีซ้อน) แซงสิงคโปร์และกรุงโตเกียว 
  (๕.๓) รายงานการจัดอันดับเมืองจุดหมายปลายทางท่ัวโลก ปี ๒๕๖๑ ของ Euro 
monitor international จัดลําดับให้กรุงเทพมหานครมีจํานวนนักท่องเที่ยวสูงที่สุดในโลก เป็นลําดับที่ ๒ 
รองจากฮ่องกง 
  (๕.๔) นิตยสาร CondeTravellerนิตยสารท่องเที่ยวชั้นนําของสหรัฐ จัดลําดับประเทศ
ไทยดังต่อไปนี้ 
    ลําดับที่ ๑  The Best People in the world 
  ลําดับที่ ๓  The Best Country 
   ลําดับที่ ๔  The Best Hotel (Asia &Indian Subcontinent) 

- โรงแรมMandarin Oriental Bangkok 
   ลําดับที่ ๕  The Best Hotel (Asia &Indian Subcontinent) 
     - โรงแรมSix Senses, Kho Yao Noi 
   ลําดับที่ ๙  The Best Islands in The World 

- เกาะสมุย 
  ๒) ผลการดําเนินงาน 

 สําหรับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยวปี ๒๕๖๑ คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ดําเนินการพิจารณาประเด็นที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในหลายประเด็น ตัวอย่างประเด็นที่สําคัญ มีดังนี้ 

๒.๑) โครงการทางพิเศษสายกระทู้ - ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
        คณะอนุกรรมาธิการดําเนินการผลักดันให้โครงการทางพิเศษสายกระทู้ – ป่าตอง จังหวัด

ภูเก็ต ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรและการเกิด
อุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดภูเก็ต ซึ่งเม่ือวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๑ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  
ได้รายงานว่า รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการดังกล่าว ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดําเนินการตามข้ันตอนของ
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖  

๒.๒) โครงการจัดหาพร้อมติดตั้งระบบสารสนเทศ เพื่อการบูรณาการการรักษาความปลอดภัย
ให้กับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยว ตามแนวคิดภูเก็ตเมืองแห่งสันติสุข (Phuket: City 
Of Peace and Happiness) 
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    ตามที่คณะกรรมาธิการดําเนินการประสานงานกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
เพื่อเร่งรัดโครงการจัดหาระบบสารสนเทศเพื่อบูรณาการการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับ
ประชาชนและนักท่องเที่ยว หรือโครงการภูเก็ตเมืองแห่งสันติสุข (PHUKET: City of Peace and 
Happiness) ซึ่งเป็นโครงการบูรณาการกล้องวงจรปิดของทุกหน่วยงานภายในจังหวัดภูเก็ต ให้รวมอยู่ที่ศูนย์
เดียวกัน โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้สนับสนุนงบประมาณ จํานวน ๙๕,๗๐๐,๐๐๐ บาท             
และมอบให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติดําเนินโครงการดังกล่าว 
    ความคืบหน้าในการดําเนินโครงการและสภาพปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ ดังนี้ 
        (๑) แผนงานในสัญญาได้กําหนดงวดงานออกเป็น ๗ งวด ซึ่งผู้ว่าจ้างได้ตรวจรับงานแล้ว             
๖ งวด จากน้ันในระหว่างระยะเวลาวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ จนถึงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นงาน
บํารุงรักษาระบบ พร้อมจัดเจ้าหน้าที่ร่วมปฏิบัติงานในศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดของจังหวัดภูเก็ต จํานวน ๒ 
นายเป็นระยะเวลาทั้งสิ้น ๑๒ เดือน 
  (๒) ปัญหาการดําเนินการในปัจจุบัน คือ สายสัญญาณใยแก้วนําแสงที่เชื่อมโยงระหว่าง
สถานีตํารวจในพื้นที่กับศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดเกิดชํารุดหลายจุด ทําให้ไม่สามารถส่งสัญญาณภาพในแต่ละ
จุดมาที่ศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดได้ เนื่องจากหลายสาเหตุ ได้แก่ พายุพัดทําให้เสาไฟฟ้าล้ม หม้อแปลง
ไฟฟ้าระเบิดและไฟลุกไหม้ติดสายสัญญาณ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตัดสายไฟฟ้าเพื่อเปลี่ยนแนวเสาไฟฟ้า 
หรือเปลี่ยนเสาไฟฟ้า รวมทั้งการนําสายไฟฟ้าลงดินในหลายพื้นที่โดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้า ทําให้ในปัจจุบัน 
ศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดสามารถดูภาพจากกล้องวงจรปิดในพื้นที่ได้ จํานวน ๒๒ กล้องจากกล้องวงจรปิด
จํานวนทั้งสิ้น ๑๒๐ กล้อง ส่วนสถานีตํารวจในพื้นที่สามารถดูภาพจากกล้องวงจรปิดในพื้นที่ของตนเองได้  
  คณะอนุกรรมาธิการได้เร่งรัดให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติและบริษัท แฟคซิลิตี้ แมนเนจ
เมนท์ จํากัด ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเร็ว ปัจจุบันสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับงบประมาณ 
จํานวน ๓ ล้านบาท สําหรับดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 ๒.๓) โครงการขยายท่าเรือน้ําลึกจังหวัดภูเก็ต 
     จังหวัดภูเก็ตมีโครงการขยายท่าเรือน้ําลึก เพื่อให้สามารถรองรับเรือโดยสารระหว่างประเทศ
ขนาดใหญ่ และเรือสินค้าเข้าจอดหน้าท่าได้พร้อมกัน เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางทะเล และช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจ โดยบริษัทที่ได้รับการคัดเลือกเพื่อลงทุน ได้แก่ บริษัท ภูเก็ต ดีพ ซี พอร์ต จํากัด คณะอนุ
กรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุม เพื่อหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว 
โดยได้รับทราบข้อมูลว่า บริษัท ภูเก็ต ดีพ ซี พอร์ต จํากัด มีโครงการขยายท่าเรือน้ําลึกจังหวัดภูเก็ต แบ่ง
ออกเป็น ๔ ระยะ ใช้ระยะเวลาก่อสร้างประมาณ ๕ ปี ในวงเงินหลายหม่ืนล้านบาท เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
จากฮ่องกง สิงคโปร์ และมาเลเซีย เม่ือโครงการเสร็จสิ้นจะมีนักท่องเที่ยวจากเกาหลี ญี่ปุ่น ประเทศในแถบยุโรป
และสหรัฐอเมริกา เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวจํานวนมากข้ึนเนื่องจากการเดินเรือในแต่ละเที่ยวจะสามารถนํา
นักท่องเที่ยว เข้ามาได้สามพันถึงสี่พันคนและคาดว่าจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน
ต่อเดือน ซึ่งจะสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยเป็นจํานวนมาก 
  ๒.๔) การเชื่อมโยงระบบตรวจสอบและการคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า APPS : Advance 
Passenger Processing System 
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  ระบบ APPS : Advance Passenger Processing System คือ ระบบการตรวจสอบ
และการคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า โดยสายการบินจะส่งข้อมูลผู้โดยสารผ่านระบบ APPS มายังท่าอากาศยาน 
เพื่อเป็นทางผ่านข้อมูลไปยังหน่วยงานที่ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมศุลกากร และท่า
อากาศยาน  

  ปัญหาการดําเนินการของระบบ APPS  
  (๑) บางท่าอากาศยานนานาชาติ ในประเทศไทยยังไม่มีการนําระบบ APPS มาใช้สําหรับ

การคัดกรองผู้ โดยสารล่วงหน้า โดยเฉพาะท่าอากาศยานอยู่ในความดูแลของกรมท่าอากาศยาน 
และกองทัพเรือ เนื่องจากมีข้อติดขัดเร่ืองงบประมาณ  

 (๒) สายการบินชาร์เตอร์ไฟล์บางสายการบินไม่ได้แจ้งข้อมูลผู้โดยสารล่วงหน้าในระบบ APPS  
    (๓) ปัจจุบันระบบ APPS ใช้สําหรับการตรวจสอบและคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้าที่เดิน
ทางเข้ามาประเทศไทยโดยทางเคร่ืองบินเท่านั้น แต่ยังไม่มีการใช้ระบบดังกล่าวในการตรวจสอบผู้โดยสารที่
เข้ามาทางรถ ทางเรือ และทางรถไฟ 

   คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยที่ประชุมมีข้อเสนอให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการดังนี้ 
     (๑) ควรมีมาตรการให้ทุกสายการบิน โดยเฉพาะสายการบินชาร์เตอร์ไฟล์แจ้งข้อมูล
ผู้โดยสารล่วงหน้าในระบบ APPS  
     (๒) ระบบ APPS ควรมีการเพิ่มเติมข้อมูลรายละเอียดของผู้โดยสารที่ปรากฏในใบตม.๖               
เพื่อให้สายการบินได้แจ้งข้อมูลดังกล่าวเข้ามาในระบบ APPS ล่วงหน้า ซึ่งหากดําเนินการในเรื่องดังกล่าวต่อไป       
ก็จะสามารถยกเลิกการกรอกใบตม.๖ ของคนต่างชาติได้ 
     (๓) ควรมีการบูรณาการข้อมูลการเข้า - ออกประเทศไทย โดยแต่ละหน่วยงานจะมีฐานข้อมูล
ของตนเอง อาทิ กระทรวงมหาดไทยมีข้อมูลการผ่านแดน (Border Pass)  สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง มี
ข้อมูลการแจ้งการเข้าพักคนต่างชาติ ข้อมูล Visa on arrival กระทรวงต่างประเทศมีข้อมูลการตรวจลงตรา 
ซึ่งในทุกหน่วยงานจะต้องใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอที) ในการจัดเก็บข้อมูล เพื่อสามารถออนไลน์
ข้อมูลให้แต่ละหน่วยงานสามารถใช้ร่วมกันได้  
     (๔) ทุกท่าอากาศยานนานาชาติ ควรมีการจัดงบประมาณสําหรับการติดตั้งระบบ               
และการเชื่อมต่อสัญญานอย่างต่อเนื่อง เพื่อความม่ันคงของประเทศ 
     (๕) ควรมีการพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ที่จะนําระบบ APPS มาใช้ในการตรวจสอบ
ผู้โดยสารทางเรือ ทางบก เพื่อใช้ระบบดังกล่าวมีความเชื่อมโยงครอบคลุมทุกด่านการเข้าเมืองทั่วประเทศ 
ทั้งทางอากาศ ทางบกและทางน้ํา เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกในการเข้าเมืองให้กับผู้โดยสาร  
และนักท่องเที่ยว และเพื่อความม่ันคงของประเทศ 

 ๒.๕) พิจารณาแก้ไขปัญหานักท่องเที่ยวต่างชาติต่อคิวยาวในการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม  
(VAT Refund) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง 
    ด้วยสมาคมมัคคุเทศก์อาชีพแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือถึงประธานคณะอนุกรรมาธิการ
ด้านการท่องเที่ยว เร่ืองปัญหานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติใช้ระยะเวลานานในการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม(Vat 
Refund) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง มีปริมาณคิวสะสมเป็นจํานวนมาก ส่งผลให้
นักท่องเที่ยวบางคนไม่สามารถขึ้นเคร่ืองบินได้ทันตามเวลาที่กําหนด  
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    คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมประชุมหารือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งที่ประชุมได้มีข้อเสนอให้กรมสรรพากร เร่งรัดการจัดตั้งโครงการ 
Downtown VAT Refund (การจัดตั้งจุดบริการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มในเมือง) โดยให้ภาคเอกชนดําเนินการให้บริการ
แทนกรมสรรพากร และปัจจุบันกรมสรรพากรได้มีประกาศฉบับที่ ๒๒๔ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๑  
เพื่อรองรับการดําเนินการในเร่ืองดังกล่าวแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดประชุมร่วมกับคณะทํางาน D3  
เพื่อหารือในประเด็นการกําหนดรายละเอียด และหาวิธีในการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
ประกาศกรมสรรพากร 

๒.๖) การอนุรักษ์โครงกระดูกโบราณ ณ หมู่บ้านสําราญชัย ตําบลหนองยายโต๊ะ อําเภอชัยบาดาล 
จังหวัดลพบุรี เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 

   คณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยวได้รับทราบว่าที่หมู่บ้านสําราญชัย ตําบลหนองยายโต๊ะ 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี มีการค้นพบโครงกระดูกมนุษย์โบราณ จํานวน ๑๙ โครงกระดูก 
ต่อมากรมศิลปากรเข้ามาดําเนินการสํารวจพบว่า เป็นโครงกระดูกมนุษย์โบราณมีอายุมากกว่า ๑,๘๐๐ ปี และ
มีข้อกําหนดห้ามไม่ให้ชาวบ้านดําเนินการขุดค้นโครงกระดูก เนื่องจากกรมศิลปากรจะเข้ามาดําเนินการ
อนุรักษ์ตามหลักวิชาการ ต่อมาเกิดพายุ ส่งผลให้โครงกระดูกเกิดความเสียหายจากพายุพัดดินโคลนถล่มลง
ในหลุม 

 คณะอนุกรรมาธิการจึงประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการอนุรักษ์โครงกระดูกโบราณ 
เพื่อส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดลพบุรี สรุปผลการดําเนินการได้ดังนี้   
  (๑) สํานักศิลปากรที่ ๔ ลพบุรี จะดําเนินการออกแบบก่อสร้างอาคารจัดแสดงโครง
กระดูกมนุษย์โบราณฯ พร้อมทั้งคํานวณราคาในการก่อสร้าง สําหรับเสนอของบประมาณในการก่อสร้าง 

  (๒) สํานักศิลปากรที่ ๔ ลพบุรี ได้รับงบประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท สําหรับขุดแต่งหลุม                     
โครงกระดูกจํานวน ๑ หลุม  
      (๓) ขณะนี้องค์การบริหารส่วนตําบลหนองยายโต๊ะได้มีหนังสือเรียนราชเลขานุการ 
ในพระองค์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี แจ้งความประสงค์ของนายหาญ เมาเรณู  
ขอบริจาคที่ดินของตนซึ่งมีการขุดพบโครงกระดูกมนุษย์โบราณดังกล่าว เพื่อน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวาย
แด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดยเสด็จพระราชกุศลตามพระราชอัธยาศัย  
 ๒.๗) พิจารณามาตรการรักษาความปลอดภัยทางถนน บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัด
นครราชสีมา (ถนนดนตรี) 

  คณะอนุกรรมาธิการมีความห่วงใยในสถานการณ์การรักษาความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากมีรถนักท่องเที่ยวขับ
ด้วยความเร็วสูง อันส่งผลให้อุบัติเหตุกับนักท่องเที่ยวและสัตว์ป่าในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ที่ประชุมจึง
พิจารณาหามาตรการรักษาความปลอดภัยทางถนน บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา 
จึงเชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมประชุมหารือเพื่อร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมทางหลวงชนบท 
    กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกรมทางหลวงชนบท ได้มีมาตรการในการ
รักษาความปลอดภัย จํานวน ๒ โครงการ ดังนี้ 
    (๑) การใช้ระบบ Application on Mobile Phone Download Tracking and 
Controlled Speed เพื่อควบคุมการขับขี่รถตลอดเวลาที่อยู่ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
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    (๒) การจัดทําถนนดนตรีบริเวณกิโลเมตรที่ ๔๑ เป็นระยะทาง ๗๐๐ เมตร ด้วยวิธี 
Thailand 4.0 โดยใช้ระบบ Sensor  
    ทั้ง ๒ โครงการดังกล่าวได้รับงบประมาณจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
เรียบร้อยแล้ว 
  ๒.๘) ยกมาตรฐานความปลอดภัยการท่องเที่ยวทางน้ําและสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักทอ่งเที่ยว
ชาวจีนที่จะมาท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต 
 สืบเนื่องจาก เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เกิดเหตุเรือฟีนิกซ์อับปาง
บริเวณเกาะไม้ท่อน- เกาะเฮ ตําบลราไวย์ อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เนื่องจากเกิดคลื่นลมแรงส่งผลให้มี
นักท่องเที่ยวชาวจีนเสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บเป็นจํานวนมาก จากเหตุการณ์ดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการ
ได้ดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑) ลงพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ระหว่างวันที่ ๗ – ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อรับทราบ
ข้อมูลเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผู้ประสบเหตุจากกรณีเรือล่ม พร้อมทั้งเดินทางไปเยี่ยมให้
กําลังใจและมอบกระเช้าให้แก่ผู้ที่ได้รับบาดเจ็บและเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจ 

 (๒) จัดเสวนา เร่ือง “ท่องเที่ยว ไทยเท่ เก๋ไก๋ สดใส ทุกที่” เม่ือวันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

    เพื่อแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจากเหตุการณ์เรือล่มที่จังหวัดภูเก็ต ซึ่งส่งผลให้
นักท่องเที่ยวชาวจีนเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยมีจํานวนลดลง โดยจะมีการบูรณาการความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหา และสร้างความเชื่อม่ันด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวตลาดจีนให้มีความย่ังยืน 
  (๓) การดําเนินการภายหลังจากการจัดเสวนา 
             (๓.๑) วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวสัมพันธ์ไทย – จีน 
และสมาคมท่องเที่ยวไทยจีนภูเก็ต ขอเข้าพบศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และพลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต์ ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนาฯ เพื่อแสดงความ
ขอบคุณ ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จัดเสวนา เร่ือง “ท่องเที่ยว ไทยเท่ เก๋ไก๋ สดใส ทุกที่” เพื่อสร้างความเชื่อม่ัน
ให้กับนักท่องเที่ยวชาวจีน 
  (๓.๒) ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ จัดทําบุญอุทิศส่วนกุศลให้กับผู้ที่เสียชีวิต 
เม่ือครบ ๔๙ วันตามประเพณีความเชื่อของจีน โดยให้ทุกศาสนาร่วมทําพิธีกรรมทางศาสนา และจัดกิจกรรม 
วิ่งเชื่อมสัมพันธ์ไทย – จีน ที่จังหวัดภูเก็ต 
   (๓.๓) ส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวชาวจีนเข้ามาประเทศไทยมากขึ้น โดยเสนอให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องจัดงานเชื่อมสัมพันธ์ตระกูลแซ่ทั่วโลกในประเทศไทย 
   (๓.๔) ปรับเปลี่ยนการพยากรณ์อากาศของประเทศไทย โดยเสนอให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องจัดการปรับปรุงการพยากรณ์อากาศและการเตือนภัย ให้ผู้ประกอบการและประชาชนเข้าใจ 
ง่ายขึ้น โดยมีการศึกษาข้อมูลจากต่างประเทศ อาทิ จีน ฮ่องกง ญี่ปุ่น เป็นต้น 
  ๒.๙) การบูรณาการการปฏิบัติงานของด่านพรมแดนในประเทศไทย 
    สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เดินทางไปตรวจราชการหน่วยงานที่ เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
ในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี – หนองคาย พบว่า ด่านพรมแดนหนองคายมีการบริหารจัดการที่ยังไม่มี
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- ๒๔๙ - 
 

มาตรฐานเท่าที่ควร มีหน่วยงานร่วมปฏิบัติหน้าที่มีลักษณะการปฏิบัติงานต่างคนต่างทํา งานบริการหลาย
จุดมีลักษณะซ้ําซ้อน ประชาชนและนักท่องเที่ยวยังไม่ได้รับความสะดวกเท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้าน
ความม่ันคงพบว่า ยังต้องมีการปรับปรุงอีกหลายประการ จึงได้จัดตั้งคณะทํางานบูรณาการการปฏิบัติงาน
ของด่านพรมแดนในประเทศไทย เพื่อพิจารณาหาแนวทางการพัฒนาด่านพรมแดนให้มีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้นคณะทํางานจึงจัดให้มีการจัดทําวิจัยเร่ืองดังกล่าว โดยสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้จัดจ้างสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเพื่อออกแบบโครงสร้างทางกายภาพ
ของด่านพรมแดน ซึ่งการศึกษาดังกล่าวได้เสร็จสิ้นแล้วเม่ือวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ และได้นําเสนอ
รายงานผลการศึกษาต่อพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี โดยให้สํานักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติเป็นหน่วยงานในการขับเคลื่อนด่านพรมแดนทางบกตามผลการศึกษาวิจัย แต่ต่อมาสํานักงานสภา
ความม่ันคงแห่งชาติแจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มอบหมายให้
กระทรวงการคลังเป็นเจ้าภาพการจัดระเบียบการบริหารด่านพรมแดน ดังนั้น พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 
รองนายกรัฐมนตรีจึงได้สั่งการให้ส่งมอบผลงานศึกษาวิจัยดังกล่าวให้กระทรวงการคลังรับดําเนินการต่อไป 
  ๓) แผนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยว ปีพ.ศ. ๒๕๖๒ จะดําเนินการ
ตามสโกแกน “สานงานต่อ ไม่ย่อท้อแก้ปัญหา มุ่งพัฒนา Team Thailand ให้แน่นแฟ้นตลอดไป”  
ซึ่งประกอบด้วย 
  ๓.๑) ติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาที่คณะอนุกรรมาธิการยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ 
(ต่อเนื่องจากปี พ.ศ. ๒๕๖๑)  
     ๓.๒) พิจารณาแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เก่ียวข้องกับด้านการท่องเที่ยว อาทิ เร่ืองร้องเรียน 
ต่าง ๆ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 
     ๓.๓) จัดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว อาทิ จัดเทศกาลอาหารไทย 
สําหรับนักท่องเที่ยวชาวจีนและการจัดงานเชื่อมความสัมพันธ์ของชาวจีนกับชาวจีนโพ้นทะเลของตระกูลแซ่ 
   ๓.๓.๔ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงย่ังยืน  

  นายเริงศักดิ์  สูทกวาทิน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชน
ย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน ได้กล่าวถึงผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ สรุปความว่า คณะ
อนุกรรมาธิการมีภารกิจสําคัญเพื่อสนับสนุนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในด้านการ
พัฒนาคน พัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน ปรับปรุงสถานที่สําคัญทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน  
โดยมีวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ คือ ชุมชนย่านกะดีจีน เป็นชุมชนต้นแบบแห่งการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
ในความแตกต่างกันทางศาสนา ความเชื่อ และวัฒนธรรม อย่างม่ันคงและย่ังยืน 

 โดยมียุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ประกอบด้วย  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาสมาชิกชุมชน  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชน 
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- ๒๕๐ - 
 

 ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมาธิการได้
ระดมความคิดเห็นจากผู้ที่ เ ก่ียวข้อง โดยมีการจัดประชุม สัมมนา และศึกษาดูงาน ซึ่ งสามารถ
สรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ดังนี้  
 ๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาสมาชิกชุมชน มีการดําเนินงาน จํานวน ๓ เร่ือง ดังนี้  
  ๑.๑) จัดสัมมนา เร่ืองชุมชนกะดีจีน ถิ่นคนดี วิถีไทย ใจรักษ์แผ่นดิน 
     สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการ เห็นว่า การเสริมสร้างการรับรู้ให้แก่ชาวชุมชนย่าน 
กะดีจีน เพื่อให้สมาชิกในชุมชนมีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อชุมชนย่านกะดีจีนเป็นเร่ืองที่สําคัญ เพราะการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มจากการพัฒนาจิตใจของสมาชิกชุมชนให้มีจิตสํานึก จิตสาธารณะและ
จิตอาสา คณะอนุกรรมาธิการจึงร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี สํานักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ฐานทัพเรือกรุงเทพ และมูลนิธิคนไทยรักษ์แผ่นดิน จัดสัมมนา เร่ืองชุมชนกะดีจีน ถิ่นคนดี วิถีไทย ใจรักษ์
แผ่นดินวันอาทิตย์ที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
         การสัมมนาคร้ังนี้ประกอบด้วย การบรรยายพิเศษและการประชุมกลุ่มย่อย ดังนี้ 
         (๑) การบรรยายพิเศษ จํานวน ๓ เร่ือง 

      (๑ .๑) เ ร่ือง “การปลุกจิตสํานึกความเป็นไทย” โดยพันเอก วรวุฒิ  แสงทอง  
ได้บรรยายให้ผู้เข้ารับการสัมมนาตระหนักรับรู้ถึงคุณค่าความสําคัญทางประวัติศาสตร์ของชุมชนย่านกะดีจีน ว่า 
“ชุมชนกะดีมีความสําคัญอย่างไร” และปลุกใจผู้เข้าร่วมสัมมนาให้เกิดความรู้สึกรักหวงแหนประเทศชาติ  
และชุมชนของตนเอง 
          (๑.๒) เร่ือง “รักเขา เขาก็รักเรา” โดยพลตรี อํานาจ  จันทรนิมะ ได้บรรยายเพื่อเสริมสร้าง
ความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน และให้มีจิตสํานึกในการเสียสละเพื่อส่วนรวมและมีจิตสาธารณะเพิ่มมากขึ้น  
           (๑.๓) เร่ือง “การทําชุมชนให้น่าอยู่” โดยนายมนัส  ประจวบจินดา ผู้อํานวยการเขตธนบุรี 
เพื่อสร้างจิตสํานึกในการเสียสละเพื่อส่วนรวมและเสริมสร้างจิตสาธารณะในการดูแลชุมชน  
       (๒) การประชุมกลุ่ม โดยแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการสัมมนาได้มีส่วนร่วม                    
ในกิจกรรมอันเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน และให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน  
        คณะอนุกรรมาธิการได้ประมวลผลการสัมมนาพร้อมมีข้อเสนอแนะ ดังนี้   
      (๑) แนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนย่านกะดีจีนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนอย่างย่ังยืน 

 สร้างจิตอาสามัคคุเทศก์และส่งเสริมให้มีมัคคุเทศก์น้อยในชุมชนย่านกะดีจีน 
 การสร้างสื่อความรู้สารสนเทศหรือสื่อข้อมูลออนไลน์รวบรวมองค์ความรู้เก่ียวกับ

ชุมชนย่านกะดีจีนสอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ของรัฐบาล 
 สร้างจุดเด่นด้านวัฒนธรรมการแต่งกายของชุมชน  
 ส่งเสริมชุมชนย่านกะดีจีนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
 ส่งเสริมความเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทั้ง ๖ ชุมชน 

ในย่านกะดีจีน 
 การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน 

       (๒) แนวทางการสืบสาน อนุรักษ์ พัฒนาศิลปวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีน ด้านอาหาร 
และผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน 
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- ๒๕๑ - 
 

 ส่งเสริมอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีนที่โดดเด่นในความหลากหลาย
ทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ที่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานสามัคคีกลม
เกลียวเป็นหนึ่งเดียวกัน  

 ประชาสัมพันธ์ข้อมูลความรู้ประวัติศาสตร์ของชุมชนผ่านสื่อสาธารณะต่าง ๆ  
 ส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของบรรพบุรุษด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ อาทิ ขนม 

และอาหาร ได้แก่ ขนมฝร่ังกุฎีจีน ต้มมะฝาด ขนมบ้าบ่ิน ขนมเบ้ืองญวน ขนมจีนแกงค่ัวไก่ 
หมู่โสร่ง พระรามลงสรง ข้าวหมกไก่ โรตีมะตะบะ บาเยีย ผลิตภัณฑ์ชุมชน ได้แก่ การทํา
มีดไม้ หัวสิงโต การอนุรักษ์ฟื้นฟู การย้อมคราม และตัดเสื้อคราม รวมทั้งจัดให้มีการ
สาธิตการทําขนม อาหาร และผลิตภัณฑ์ภายในชุมชน ตลอดจนพัฒนากลุ่มอาชีพ
ชุมชนย่านกะดีจีน เช่น หมูกระดาษ ขนมฝร่ังกุฎีจีน  

 ส่งเสริมให้คนในชุมชนต้องเรียนรู้ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนอย่างแท้จริง  
(๓) แนวทางการพัฒนาสถานที่สําคัญทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีน  

 ควรมีการอบรมให้ความรู้ภายในชุมชนให้เกิดความรู้ความเข้าใจในชุมชนของตนเอง
อย่างแท้จริง เพื่อให้มีการอนุรักษ์และพัฒนาสถานที่สําคัญทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม
ของชุมชนย่านกะดีจีน รวมทั้งจัดทําข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของชุมชนย่านกะดีจีน
เพื่อถ่ายทอดให้คนในชุมชนและนอกชุมชนได้รับรู้และตระหนักถึงความสําคัญของ
ชุมชนย่านกะดีจีน  

 แหล่งโบราณสถานและศาสนสถานของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน อาทิ          
วัดประยุรวงศาวาส วัดกัลยาณมิตร วัดบุปผาราม โบสถ์คริสต์ มัสยิด และศาล
เจ้า ที ่ตั ้งอยู ่ในชุมชนย่านกะดีจีน แต่สามารถดํารงอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข         
ซึ่งภาครัฐควรมีหน้าที่สอดส่องดูแลและบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองรักษาแหล่ง
มรดกทางวัฒนธรรมอย่างเข้มงวดจริงจัง และร่วมกับชุมชน เพื่อรักษาไว้ให้เป็นมรดก
สู่ลูกหลานสืบไป  

      (๔) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนย่านกะดีจีน  
 ปลูกจิตสํานึกและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมภายในชุมชนให้รู้สึกรักและหวงแหน

ชุมชนของตนเอง โดยความร่วมมือชองชาวชุมชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนย่านกะดีจีน อาทิ ถนน ไฟฟ้าส่องสว่าง 

เส้นทางจักรยาน ทางเดินริมน้ํา ซึ่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องเข้าไปช่วยในการสํารวจ
และแก้ปัญหา เนื่องจากมีส่วนเกี่ยวเนื่องกับเร่ืองความปลอดภัยภายในชุมชน 

 จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนย่านกะดีจีนเพื่อบูรณาการแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการ
ภายในชุมชน และคณะกรรมการต้องมีความพร้อมในการดําเนินงาน มีการสื่อสาร
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายในชุมชนอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนย่านกะดีจีน 

 ๑.๒) การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนย่านกะดีจีน  
   แม้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในความต่างกันทางศาสนา 
วัฒนธรรม แต่ชุมชนก็ยังขาดพลังและความเข้มแข็งภายใน โดยเฉพาะอย่างย่ิง สมาชิกชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ 
ขาดการรับรู้ความเคลื่อนไหวและความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชน ดังนั้น ควรเร่งรัด 
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- ๒๕๒ - 
 

การพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนจากภายใน คือ คณะผู้นําและสมาชิกชุมชนเองเป็นลําดับแรก จึงประสานผู้นํา
ทั้ง 6 ชุมชน เพื่อสรรหาผู้แทนแต่ละชุมชน ชุมชนละ 2 – 3 คน จัดตั้งเป็นคณะกรรมการพัฒนาชุมชน 
ย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน เพื่อเป็นองค์กรหลักของชุมชนดูแลรับผิดชอบการประสานกับหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อการพัฒนาชุมชนอย่างครบวงจร 
  ๑.๓) การศึกษาดูงานชุมชนตัวอย่าง  
     การส่งเสริมให้ผู้นําและสมาชิกชุมชนย่านกะดีจีนได้เรียนรู้ประสบการณ์การพัฒนาชุมชน
จากชุมชนตัวอย่าง ย่อมช่วยส่งเสริมโลกทัศน์ความรู้ความเข้าใจการพัฒนาให้แก่ผู้นําและสมาชิกชุมชน         
อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน คณะอนุกรรมาธิการจึงนําประธานและผู้แทนชุมชน                 
ย่านกะดีจีน ทั้ง ๖ ชุมชน ไปศึกษาดูงานชุมชนตัวอย่างในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ จํานวน ๓ คร้ัง ดังนี้ 
    (๑) การศึกษาดูงานชุมชนคุ้งบางกะเจ้า ตําบลทรงคนอง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ในวันจันทร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ โดยได้รับความรู้ และประสบการณ์จากการบริหาร 
และพัฒนาของชุมชนบางกะเจ้า โดยเฉพาะอย่างย่ิง ความเข้มแข็งของผู้นําชุมชนและการมีส่วนร่วมจิตอาสา 
ของสมาชิกชุมชน ทําให้การดําเนินงานของชุมชนมีพลังและเป็นเอกภาพในการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่สีเขียว
บางกะเจ้า เพื่อเป็นปอดของชุมชนและกรุงเทพมหานครด้วยความมุ่งม่ันและม่ันคง 

 (๒) การศึกษาดูงานชุมชนย่านนางเลิ้ง เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 
ในวันจันทร์ที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ โดยได้รับความรู้และประสบการณ์จากการบริหารและพัฒนาของชุมชน
ย่านนางเลิ้ง โดยเฉพาะอย่างย่ิง ชุมชนย่านนางเลิ้งมีผู้นําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
สามารถจัดการชุมชนได้เป็นอย่างดี และมีการรื้อฟื้นและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
ตลอดจนพัฒนาชุมชนให้มีศักยภาพในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ต่าง ๆ ให้แก่คนรุ่นหลังอย่างต่อเนื่อง  

 (๓) การศึกษาดูงาน ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหว่างวันที่ ๒๘ – ๒๙ กันยายน 
๒๕๖๑ เพื่อศึกษาชุมชนต้นแบบการบริหารจัดการชุมชนและแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์และวิถีชีวิต
ชุมชนในความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชนที่สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
ได้แก่ ชุมชนวัดพุทไธศวรรย์ มัสยิดอะมาดิยะ ตุซซอลิฮาต และหมู่บ้านโปรตุเกส เพื่อนําข้อมูลและผลจาก
การศึกษาดูงานไปประยุกต์ใช้ในการบริหารและพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนต่อไป   

๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชน  
 การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีน 
 ชุมชนย่านกะดีจีนมีต้นทุนทางสังคมโดยเฉพาะด้านศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนสูง
กว่าชุมชนอื่นอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า ควรอนุรักษ์และพัฒนาต่อยอดให้ม่ันคง 
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่ชุมชน ตัวอย่าง กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวง
วัฒนธรรม ได้มีการขึ้นบัญชีขนมฝร่ังกุฎีดีจีนเป็นมรดกทางภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของกรุงเทพมหานคร และ
มีการส่งเสริมให้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
  ดังนั้น ควรส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน และให้มีการส่งเสริมการ
จัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของดีของชุมชนได้มากและสะดวกขึ้น โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

 จัดทําแผนการอนุรักษ์ ฟื้นฟูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนย่านกะดีจีน  
 ส่งเสริมให้ความรู้แก่ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาอัตลักษณ์ของชุมชน   
 ส่งเสริมให้คนในชุมชนย่านกะดีจีนแต่งกายตามวัฒนธรรมท้องถิ่นหรือตามแต่ละศาสนา  
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- ๒๕๓ - 
 

 ส่งเสริมองค์ความรู้และสนับสนุนช่องทางการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน  
 จัดทําเนื้อเร่ืองทางประวัติศาสตร์ให้เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ของชุมชน  
 จัดให้มีลานเวทีการแสดงเพื่อให้คนในชุมชนได้แสดงศิลปวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน 
 พัฒนาให้ชุมชนย่านกะดีจีนเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อเป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต        
    ทั้ง ๖ ชุมชนย่านกะดีจีน  
 

 ๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก จํานวน ๒ เร่ือง 
 ๓.๑) โครงสร้างพ้ืนฐานริมฝ่ังแม่น้ําเจ้าพระยา 

     ชุมชนย่านกะดีจีนมีปัญหาสําคัญเร่งด่วนเก่ียวกับโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตประจําวันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของสมาชิกชุมชน เช่น ทางเดินริมแม่น้ําเจ้าพระยา
ชํารุดทรุดโทรม เส้นทางสัญจรทางเรือริมฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยามีเรือหรือยานพาหนะอ่ืนจอดระเกะระกะ               
กีดขวางทางสัญจร เส้นทางการเดินทางภายในชุมชนมีความคับแคบ ขาดสถานที่จอดรถสําหรับอํานวย 
ความสะดวกทั้งสมาชิกชุมชนและผู้มาเยือน การรักษาความสะอาดและสภาพแวดล้อมภายในชุมชน  
และขาดศูนย์ข้อมูลและเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อต้อนรับและให้บริการแก่ผู้มาเยือน เป็นต้น 
      ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้มอบหมายให้สํานักงานเขตธนบุรีเป็นเจ้าภาพดําเนินการ 
ซึ่งสํานักงานเขตธนบุรีได้ประสานงานกับส่วนราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อเร่งรัดดําเนินการปรับปรุงด้าน
กายภาพของชุมชนเบ้ืองต้น จํานวน 27 รายการ เรียบร้อยแล้ว สําหรับศูนย์ข้อมูลและการเรียนรู้ชุมชนย่าน
กะดีจีน ขณะนี้ศูนย์ออกแบบและพัฒนาเมือง Urban Design and Development Center (UDDC) ได้ให้การ
สนับสนุนออกแบบและปรับปรุงอาคารท่าน้ําและท่าเทียบเรือบริเวณใต้สะพานพุทธยอดฟ้า (ฝั่งธนบุรี)  
เป็นสถานท่ีตั้งศูนย์ข้อมูลเรียนรู้ชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อเป็นจุดต้อนรับนักท่องเที่ยวและประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ชุมชนย่านกะดีจีน ด้วยแล้ว   
  ๓.๒) การจัดทําแผนแม่บทพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความมั่นคงย่ังยืน 
    กระบวนการจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน เพื่อเป็นกรอบการพัฒนา 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน หน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน ทั้งนี้ การพัฒนาจะครอบคลุมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุล  
โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ยกร่างแผนแม่บทและประมวลข้อมูลจากความคิดเห็นของทุกฝ่าย 
ให้เป็นร่างแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนฉบับการมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนาอย่างสมบูรณ์ 
ก่อนนําเสนอคณะอนุกรรมาธิการและภาคีที่เก่ียวข้องต่อไป 

๔) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชน 
  การจัดโครงข่ายการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความหลากหลายย่อมส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนย่าน
กะดีจีนเพิ่มมากข้ึน เช่น การจัดเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ศึกษาเส้นทางสัญจร
ทางแม่น้ําเจ้าพระยาและลําคลองต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน้ําอย่างครบวงจร การต้อนรับ
นักท่องเที่ยว (การเป็นเจ้าบ้านที่ดี) ส่งเสริมเด็กและเยาวชนเป็นไกด์เยาวชนให้คําแนะนําแก่นักท่องเที่ยว
และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวชุมชนย่านกะดีจีน ในรูปแบบหลากหลาย ตัวย่างเช่น จัดทําวีดิทัศน์
ประชาสัมพันธ์ชุมชนย่านกะดีจีน  ในรายการ “THAILAND IS HERE ประเทศไทยใกล้นิดเดียว”  
เพื่อนําเสนอใน You Tube เป็นต้น  
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 ๕) วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การดําเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
   ๕.1) วิสัยทัศน์ 
      ชุมชนย่านกะดีจีนมีความเข้มแข็งอย่างม่ันคงและย่ังยืน 
   ๕.2) ยุทธศาสตร์การดําเนินงาน ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ 
      (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนย่านกะดีจีนอย่างต่อเนื่อง 
      (1.1) การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนย่านกะดีจีน 
        สนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนย่านกะดีจีน โดยประสานงานกับ
สํานักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร และ 6 ชุมชนย่านกะดีจีน ดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 
ย่านกะดีจีน ตามระเบียบข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สํานักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร) 
จะทําให้ชุมชนย่านกะดีจีนมีองค์กรบริหารชุมชนอย่างถาวร มีแนวทางดําเนินงานที่ชัดเจน และได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณ เพื่อดําเนินงานพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
      (1.2) จัดให้มีการฝึกอบรมและสัมมนา เพื่อการพัฒนาศักยภาพให้แก่ผู้นําชุมชน 
และสมาชิกชุมชนย่านกะดีจีนอย่างต่อเนื่อง 
     (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การประกาศใช้แผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนและดําเนินการ 
ตามแผนภายหลังมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนเสร็จสมบูรณ์ 
และได้รับความเห็นชอบจากทุกภาคีที่เก่ียวข้องแล้ว คณะอนุกรรมาธิการจะดําเนินการให้มีการประกาศใช้
แผนแม่บทการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีน อย่างเป็นทางการ เพื่อเป็นกรอบการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
ย่านกะดีจีน และให้มีการดําเนินการตามแผน โดยภาคีที่เก่ียวข้องร่วมกันจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปี 
เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม ต่อไป 
     (3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดระเบียบและมาตรฐานการต้อนรับผู้เยือนชุมชนย่านกะดีจีน 
           ชุมชนย่านกะดีจีนมีการจัดระเบียบและมาตรฐานการต้อนรับผู้มาเยือนชุมชนย่าน 
กะดีจีน  โดยการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลและการเรียนรู้ชุมชนอย่างกะดีจีน ณ อาคารริมแม่น้ําเจ้าพระยาใต้สะพาน
พุทธฝั่งธนบุรี เพื่ออํานวยความสะดวกในการศึกษาดูงานและการท่องเที่ยวชุมชน ตามความประสงค์ของ 
คณะบุคคลที่เยือนชุมชนย่านกะดีจีนอย่างเป็นระบบ ครบวงจร 
 
 ๔.  การประเมินผลการสัมมนา 
  การสัมมนาครั้งนี้ คณะกรรมาธิการ ได้จัดทําแบบสอบถามผู้เข้าร่วมการสัมมนาและรวบรวม 
พร้อมประมวลข้อคิดเห็นจากแบบสอบถาม พบว่า ผู้เข้าร่วมการสัมมนาโดยความเห็นส่วนใหญ่มีความ 
พึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ และเสนอแนะให้ผลักดันแผนงานโครงการต่าง ๆ  
ของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๔ คณะ ที่เป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนางาน 
ด้านการศาสนา ด้านศิลปะและวัฒนธรรม ด้านการท่องเที่ยว และด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน 
ย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น  
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แผนภาพที่ ๑ ความพึงพอใจด้านกระบวนการและข้ันตอนการให้บริการ 

 
 

 
แผนภาพที่ ๒ ความพึงพอใจด้านวิทยากร 
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แผนภาพที่ ๓ ความพึงพอใจด้านการอํานวยความสะดวกในการสัมมนา 

 

 
แผนภาพที่ ๔ ความพึงพอใจในด้านเนื้อหาสาระของการสัมมนา 

 
  การจัดสัมมนามีผู้ลงทะเบียนทั้งหมด ๑๒๐ คน ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ 
ที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ จากการสํารวจความคิดเห็น
ผู้เข้าร่วมสัมมนา โดยแบบสอบถาม (Questionnaires) มี ๕ ระดับ คือ มากที่สุด ค่อนข้างมาก ค่อนข้างน้อย 
และน้อย โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง และได้รับการตอบกลับ ๘๔ ตัวอย่าง พบว่าผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 
มีความพึงพอใจในภาพรวมระดับมาก และต้องการให้จัดกิจกรรมดังกล่าวต่อเนื่องเป็นประจําทุกปี 
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 ๕.  การปิดการสัมมนา 
   ช่วงท้ายการสัมมนา พลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต์ ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ได้กล่าวสรุปและกล่าวปิดการเสวนา สรุปได้ดังนี้  
   ผลการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ถือเป็นการดําเนินงานในรอบปีที่ ๔ ของคณะกรรมาธิการ ซึ่งดําเนินงาน 
ผ่านกลไกของ ๔ คณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการ คือ คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา  
(นายสมพร  เทพสิทธา เป็นประธาน) คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม (นายศรีศักดิ์  ว่องส่งสาร 
เป็นประธาน) คณะอนุกรรมาธิการด้านการท่องเที่ยว (พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย์ เป็นประธาน)  
และคณะอนุกรรมาธิการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน (พลเอก ภาณุวัชร   
นาควงษม์ เป็นประธาน) และคณะทํางานที่เก่ียวข้อง และคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๔ คณะได้ดําเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการที่กําหนดไว้ 
  การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ครอบคลุมภารกิจ 
และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการทั้งด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และการท่องเที่ยว 
ซึ่งมีความสําคัญต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ เช่น การทํานุบํารุง  
และส่งเสริมพระพุทธศาสนา การส่งเสริมศาสนสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างศาสนา การใช้พลัง 
ของศาสนาเพื่อการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมของไทย 
การพัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรมให้สอดคล้องตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลง การบูรณาการการบริหาร 
การท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดบริการ การเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยซึ่งเป็น
หัวใจของการท่องเที่ยว การพัฒนาคุณภาพการบริการด้านการท่องเที่ยว และการขับเคล่ือนการพัฒนา
ชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังได้รับมอบหมายจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ดําเนินการจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา ๖๖ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และจัดพิธีทําบุญตักบาตรและถวาย 
พระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ ๙ เนื่องในโอกาสวันเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๘๖ พรรษา ๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
   ในปีงบประมาณต่อไป คณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะ ได้นําเสนอแผนการดําเนินงาน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไว้แล้ว ขอให้คณะทํางานด้านวิชาการและฝ่ายเลขานุการประมวลข้อมูล 
เพื่อจัดทําวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนการปฏิบัติงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อเป็นแนว
ทางการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยการประสานงานกับคณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะ  
    ในช่วงระยะก่อนที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนี้จะหมดวาระ ขอให้คณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะ 
ดําเนินการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ให้เสร็จสิ้น และจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพื่อให้เป็นรูปธรรม และเป็นผลงานส่งต่อให้แก่คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาในชุดต่อไป 
  การดําเนินงานดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการได้รับความร่วมมือให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี 
จากหน่วยงานและบุคคลมากมายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงขอขอบคุณ ณ โอกาสน้ีด้วย และหวังว่าการ
สัมมนาในคร้ังนี้คงจะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจและติดตามการดําเนินงานด้านศาสนา ด้านศิลปะและ
วัฒนธรรม ด้านการท่องเที่ยว และด้านการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนย่านกะดีจีนสู่ความม่ันคงย่ังยืน  
ของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

        



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๒๕๘ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
สรุปผลการดําเนินงาน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

 

- ๒๕๙ - 
 

ประมวลภาพการเดนิทางไปศกึษาดูงานและการสัมมนา 
การประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
วันอาทิตย์ที่ ๒๓ - วันจันทร์ที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑  

ณ โรงแรมสามพรานริเวอร์ไซด์ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 


