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ค ำน ำ 
  การท านุบ ารุง อุปถัมภ์ และคุ้มครองศาสนาที่ทางการรับรอง ๕ ศาสนา คือ ศาสนาพุทธ ศาสนา
อิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์ – ฮินดู และศาสนาซิกซ์ เป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่ง 
ของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว โดยเฉพาะพระพุทธศาสนา  
ซึ่งประชาชนชาวไทยมากกว่าร้อยละ ๙๓ เป็นพุทธศาสนิกชน ประกอบกับในสภาวการณ์ปัจจุบัน 
ของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ก าลังเป็นที่ห่วงใยของผู้เกี่ยวข้อง อันเนื่องจากปัญหาเหตุปัจจัยภายใน
วงการของพระพุทธศาสนาเอง และเหตุปัจจัยภายนอกพระพุทธศาสนา ดังนั้น คณะกรรมาธิการโดยคณะ
อนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ซึ่ งมีนายสมพร  เทพสิทธา เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
ได้ตระหนักถึงประเด็นดังกล่าว จึงได้จัดให้มีการสัมมนาเกี่ยวกับการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา
มาเป็นระยะหลายครั้ง เพ่ือระดมความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องจากคณะสงฆ์ระดับมหาเถระชั้นผู้ใหญ่ 
ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ฝ่ า ย ส งฆ์  ฆ ร า ว า สผู้ ท ร ง คุณ วุ ฒิ  นั ก วิ ช า ก า ร  ห น่ ว ย ง าน อ ง ค์ ก ร ทั้ ง ภ า ค รั ฐ  
และภาคเอกชน โดยมีความมุ่งหมายในการบ ารุงรักษา อุปถัมภ์ และคุ้มครองพระพุทธศาสนาให้มีความ
มั่นคง สถิตย์สถาพรอยู่คู่กับประเทศชาติสืบไป 
  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ฉบับนี้ เป็นการ
ประมวลผลการสัมมนาดังกล่าวข้างต้น สาระส าคัญประกอบด้วยประวัติความเป็นมาของความมั่นคงและ
ความไม่มั่นคงของพระพุทธศาสนา ตั้งแต่สมัยพุทธกาลและหลังพุทธปรินิพพาน เพ่ือศึกษาบทเรียนจาก
ประวัติศาสตร์ให้เกิดแนวคิดการเสริมสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนา โดยหลักธรรมอริยสัจ ๔ ตามที่พระ
พุทธองค์ได้ตรัสรู้แจ้งเมื่อกว่า ๒,๖๐๐ ปีที่ผ่านมา กล่าวคือ อะไรคือประเด็นปัญหา (ทุกข์) อะไรคือสาเหตุ
แ ห่ ง ทุ ก ข์  ( ส มุ ทั ย )  เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ก า จั ด ปั ญ ห า ใ ห้ ห ม ด ไ ป  ( นิ โ ร ธ )  แ ล ะ แ น ว วิ ธี ป ฏิ บั ติ 
เพื่อก าจัดปัญหา (มรรค) หลักคิดอริยสัจ ๔ จึงเป็นกรอบการพิจารณาศึกษาครั้งนี้ 
 คณะกรรมาธิการหวังว่า รายงานการพิจารณาศึกษานี้จะเป็นประโยชน์ต่อวงการคณะสงฆ์ 
หน่วยงานองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน บุคคลที่เกี่ยวข้องและผู้สนใจ เกี่ยวกับความมั่นคงของพระพุทธ
พระพุทธศาสนา ทั้งนี้ เพ่ือมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย  
ให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืนสืบไป  
 
     พลต ารวจเอก 

        (พิชิต  ควรเดชะคุปต์) 
     ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา 
       ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 
              สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
       ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๖๑  
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สำรบัญ 

                    หน้ำ 
ค ำน ำ              ๑ 

บันทึกข้อควำมโดยประธำนคณะกรรมำธิกำร         ๕ 

รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำโดยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำร       ๗ 

สรุปส ำหรับผู้บริหำร          ๑๗ 

บทท่ี ๑ ประวัติควำมม่ันคงและควำมไม่มั่นคงของพระพุทธศำสนำ     ๒๙ 
๑. ความเปน็มาของพระพุทธศาสนาชว่ง ๒,๖๐๐ ปี ที่ผา่นมา     ๒๙ 

 ๒. มูลฐานความมัน่คงของพระพุทธศาสนา      ๓๐ 
 ๓. ภัยต่อความมัน่คงของพระพุทธศาสนา      ๓๒ 
 ๔. สรปุ          ๔๔ 

บทท่ี ๒ กำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำจำกอินเดียสู่เอเชียตะวันออก    ๔๗ 
  ๑. หลกัการธรรมวิชัย         ๔๗ 
  ๒. เสน้ทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาโดยพระเจ้าอโศกมหาราช    ๔๘ 
  ๓. สรปุ          ๕๓ 

บทท่ี ๓  พระพุทธศำสนำในประเทศไทย       ๕๕ 
 ๑. พระพุทธศาสนาเจริญงอกงามในประเทศไทย     ๕๕
 ๒. กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวตัน์     ๖๐ 
 ๓. ความหมายของ “ความมั่นคงของพระพุทธสาสนา”     ๖๑ 
 ๔. การจัดสมัมนา เรื่องความมั่นคงของพระพุทธศาสนา     ๖๑ 

บทท่ี ๔  หลักคดิกำรแก้ไขปัญหำพระพุทธศำสนำในประเทศไทย     ๖๓ 
 ๑. หลกัธรรมอริยสัจ ๔         ๖๓ 

๒. การประยุกต์หลกัอริยสัจ ๔ เพื่อการแก้ไขปญัหาพระพุทธศาสนา   ๖๔ 

บทท่ี ๕  แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำพระพุทธศำสนำเชงิรูปธรรม      ๗๕ 
๑. แนวทางการด าเนินงานเชิงรปูธรรม       ๗๖ 

   ๒. สรปุแนวทางการแก้ไขปญัหาพระพุทธศาสนาเชิงรปูธรรมตามสภาพปัญหา  ๘๖ 

บทท่ี ๖  บทสรุปและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบำย               ๙๓ 
๑. บทสรุป                  ๙๓ 
๒. ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย              ๑๐๑ 

บรรณำนุกรม                  ๑๐๓ 

ภำคผนวก   กำรประมวลภำพกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรและคณะอนุกรรมำธิกำร   ๑๐๕ 
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 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ คณะกรรมาธกิารการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและการทอ่งเที่ยว สภานติิบญัญตัแิหง่ชาต ิ
ที ่      สว(สนช)(กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร      )        วันที ่    ๒๘  ธนัวาคม  ๒๕๖๑ 
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

กราบเรียน   ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ

ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ลงมติตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา ตามข้อบังคับ 
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๖) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบ
หาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการอุปถัมภ์ และคุ้มครองศาสนา การอนุรักษ์ศิลปะ  
การรักษาประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน รวมทั้งการส่งเสริมศีลธรรม  คุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม อัตลักษณ์ไทย และการท่องเที่ยว ปัจจุบันกรรมาธิการคณะนี้ประกอบด้วย 

(๑) พลต ารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
(๒) นายสมพร  เทพสิทธา   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
(๓) นายศรีศักดิ์  ว่องส่งสาร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง  
(๔) พลต ารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
(๕) พลเรือเอก ก าธร  พุ่มหิรัญ  ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
(๖) พลเอก ไพโรจน์  พานิชสมัย  กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
(๗) นายนรนิติ  เศรษฐบุตร  กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
(๘) นายศักดิ์ทิพย์  ไกรฤกษ์  กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

  (๙) นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(๑๐) พลอากาศเอก ธงชัย  แฉล้มเขตร โฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๑๑) นางสาวจินตนันท์ ชญาต์รศุภมิตร โฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๑๒) พลโท กู้เกียรติ ศรีนาคา  กรรมาธิการ 
(๑๓) พลเอก คณิต  สาพิทักษ์  กรรมาธิการ 
(๑๔) พลต ารวจเอก จักรทิพย์  ชัยจินดา กรรมาธิการ 
(๑๕) พลตรี เจริญชัย  หินเธาว์  กรรมาธิการ 
(๑๖) พลอากาศเอก ชัยพฤกษ์  ดิษยะศริน   กรรมาธิการ 
(๑๗) พลต ารวจเอก ชัชวาลย์  สุขสมจิตร์ กรรมาธิการ 
(๑๘) พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย์  กรรมาธิการ 
(๑๙) พลอากาศเอก ถาวร  มณีพฤกษ์  กรรมาธิการ 
(๒๐) พลเอก วิชญ์  เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมาธิการ 
(๒๑) พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม  กรรมาธิการ 
(๒๒) พลต ารวจเอก พัชรวาท วงษ์สุวรรณ กรรมาธิการ 

(๒๓) พลเอก พิสิทธิ ์... 

(ส าเนา) 
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(๒๓) พลเอก พิสิทธิ์ สิทธิสาร  กรรมาธิการ 
(๒๔) พลตรี พัลลภ เฟ่ืองฟู                กรรมาธิการ 
(๒๕) พลเอก ภาณุวัชร  นาควงษม์  กรรมาธิการ 
(๒๖) พลต ารวจโท ศานิตย์ มหถาวร  กรรมาธิการ 
(๒๗) พลเอก สุนทร  ข าคมกุล  กรรมาธิการ 
(๒๘) พลเรือเอก สุรศักดิ์  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการ 
(๒๙) พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหิรัญ กรรมาธิการ 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๙๖ 

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม               
สภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 

 
                                         (ลงชื่อ) พลต ารวจเอก  พิชติ  ควรเดชะคปุต ์

                               (พิชิต  ควรเดชะคปุต์) 
   ประธานคณะกรรมาธกิารการศาสนา  
   ศิลปะ วฒันธรรมและการทอ่งเที่ยว 

   สภานิตบิัญญตัแิห่งชาติ 
 

 
                                    ส าเนาถกูตอ้ง 

 
 

                              (นางสาวอนรรฆว ี ค าภูมี) 
                                   ผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการการศาสนา 
                        ศลิปะ วฒันธรรมและการท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศาสนาฯ    วรศักดิ์  ร่าง/พิมพ์ 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา  อนรรฆว ี ทาน 
ปฏิบัตหิน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานติิบัญญตัิแห่งชาติ   
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๗ – ๘ 
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๘     
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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง การส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

ของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว  
สภานิติบัญญัติแหง่ชาติ 

-------------------------------- 
ดว้ยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา  ตามข้อบังคับการประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๔ วรรคสอง (๑๖) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติคณะหนึ่ง มีอ านาจหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการอุปถัมภ์ และคุ้มครองศาสนา          
การอนุรักษ์ศิลปะ การรักษาประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน รวมทั้งการส่งเสริมศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม อัตลักษณ์ไทย และการท่องเที่ยว 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าว ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตามข้อบังคับการ
ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๙๖ ดังนี้ 

๑. การด าเนินงาน 
คณะกรรมาธิการได้อาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข้อ ๘๖ วรรคสี่และวรรคห้า แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ตามค าสั่งที่ ๑/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๖๑ และแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ิมเติม ตามค าสั่งที่ ๗/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ โดยคณะอนุกรรมาธิการชุดนี้ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาศึกษาการด าเนินงานด้านการอุปถัมภ์
และคุ้มครองศาสนา การส่งเสริมความร่วมมือและความเข้าใจระหว่างศาสนาต่าง ๆ ในประเทศไทย การปลูกฝัง
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ การส่งเสริมพัฒนาชีวิตและการด าเนินชีวิตตามหลักธรรม    
ของศาสนา และด าเนินการด้านอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการดังกล่าว 
ประกอบด้วย 

๑) คณะที่ปรึกษา 
   (๑) ศาสตราจารย์พิเศษนรนิติ เศรษฐบุตร  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๒) พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๓) พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๔)  พลเอก สุนัย  สัมปัตตะวนิช  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๕) พลโท ณฐ  พรจุลศักดิ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๖) พลตรี ไชยนาจ  ญาติฉิมพลี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๗) นางสาวปราศรัย  ประวัติรุ่งเรือง  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๘) ศาสตราจารย์จรัญ  มะลูลีม  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๙)  นายเปรม  ปิยสัจจะเดช  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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   (๑๐)  ดร.โสภา  ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๑๑) นายอาหะหมัด  ขามเทศทอง  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๑๒) ศาสนาจารย์สมเกียรติ  วรรณศรี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๑๓) นายสถิตย์  กุมาร  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๑๔) นายพรชาต  บุนนาค  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๑๕) ศาสตราจารย์ฐาปนา  บุญหล้า  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๑๖) นายอาทิตย์  ทรัพย์บุญเสรี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๑๗) นางประทุมทิพย์ ไพเราะ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๑๘)  ผู้ช่วยศาสตราจารย์พลับพลึง คงชนะ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๑๙)  พันเอก บุญส่ง โชติแสงศรี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๒๐)  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๒๑)  อธิบดีกรมการศาสนา  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๒๒)  พลโท ฉันทพัทธ์  กรัณย์สุกสี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๒๓)  นายอนุรุธ  ว่องวานิช  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๒๔)  นายมณเธียร  ธนานาถ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

๒) คณะอนกุรรมาธิการ 
 (๑) นายสมพร  เทพสิทธา  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 (๒) พลเอก สนุทร  ข าคมกุล  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  คนทีห่นึง่  

(๓) พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหิรญั  รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร  คนที่สอง 
 (๔) พลเอก ยุทธศิลป์ โดยชื่นงาม  อนุกรรมาธิการ 
 (๕) พลตรีหญิง อุษณีย ์ เกษมสันต์ ณ อยุธยา  อนุกรรมาธิการ 
 (๖) นายวรเดช  อมรวรพิพัฒน์  อนุกรรมาธิการ 
 (๗) นางศุลีมาศ  สุทธิสัมพัทน์  อนุกรรมาธิการ 
 (๘) นายอภินันท์  ธรรมฤาชุ  อนุกรรมาธิการ 
 (๙) นายนพพร  เทพสิทธา  อนุกรรมาธิการ 
  (๑๐) นายแสน  ชฎารัมย์  อนุกรรมาธิการ 
  (๑๑)  นายณรงค์ชัย ทิพย์มณี  อนุกรรมาธิการ 
  (๑๒)  นางสาวอุไรวรรณ  รังคะอุไร  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

๒. วิธีการพิจารณาศกึษา 
 การดำเนินงานพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการเน ้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

จึงได้ก าหนดวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 
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 ๒.๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการและเชิญผู้เกี่ยวข้องร่วมประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
ในคณะอนุกรรมาธิการ  
   ๒.๒ การจัดสัมมนา เรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา โดยเชิญนักวิชาการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานและองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนามาร่วม
อภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้แก่ เจ้าคณะปกครอง พระภิกษุสงฆ์จากวัดต่าง ๆ ผู้แทนส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สถาบันการศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย องค์การพระพุทธศาสนา อาทิ พุทธสมาคม 
แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นต้น 
  ๒.๓ การพิจารณาศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  ๑) รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
  ๒) กฎหมายวา่ดว้ยคณะสงฆ์ 
  ๓) ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
  ๔) หนังสือและเอกสารงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา 

๓. ผลการพิจารณาศกึษา 
 คณะกรรมาธิการขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา  เรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของ

พระพุทธศาสนา ซึ่งคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ด าเนินการพิจารณา
ศึกษา และคณะกรรมาธิการได้พิจารณารายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการแล้ว และมีมติ
เห็นชอบรายงานดังกล่าว  

 คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา ซึ่งมีรายละเอียดตามรายงานแนบท้าย  เพ่ือเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ และน าเสนอฝ่ายบริหารพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
 
 

(นางสวุิมล  ภูมิสิงหราช) 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิารการศาสนา 

ศิลปะ วฒันธรรมและการทอ่งเที่ยว 
สภานติบิัญญัตแิหง่ชาติ



 



 
 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
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 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเทีย่ว  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

             
 
 
 
 
 
 
            
            
            
            
            
            
            
            
             
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นายสมพร  เทพสิทธา 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

 

นายศรศีักดิ์  ว่องสง่สาร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 

พลต ารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย ์
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนทีส่าม 

 

พลเอก ไพโรจน ์ พานชิสมัย 
กรรมาธิการ 

และที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

พลต ารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต์ 
ประธานคณะกรรมาธกิาร 

 

 

พลเรือเอก ก าธร  พุ่มหริัญ 
ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 



 
 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

 
 

 

- ๑๒ - 
 

 
 
            
             
 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             
 
 
 
 
            
            
            
             
 

 

นายนรนติิ  เศรษฐบตุร 
กรรมาธิการ 

และที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

 
  

นายศักดิ์ทิพย์  ไกรฤกษ ์
กรรมาธิการ 

และที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

นางสวุิมล  ภูมิสิงหราช 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

 

นางสาวจินตนนัท์  ชญาตร์ศุภมิตร 
      โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

 

พลอากาศเอก ธงชัย  แฉล้มเขตร 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

พลเอก คณติ สาพิทกัษ์ 
กรรมาธิการพิทกัษ์ 

 

 

พลเอก คณติ  สาพิทักษ ์
กรรมาธิการ 

 

พลเอก กูเ้กียรติ  ศรนีาคา 
กรรมาธิการ 

 

.  

 

พลต ารวจเอก จักรทิพย์  ชยัจินดา 
กรรมาธิการ 

 

 

 

พลต ารวจเอก ชัชวาลย์  สขุสมจิตร์ 
กรรมาธิการ 

 
 

พลตรี เจริญชัย  หินเธาว์
กรรมาธิการ 

 

พลอากาศเอก ชัยพฤกษ์  ดษิยะศริน
กรรมาธิการ 

 

 
 

พลเอก ณัฐพล นาคพาณชิย์ 
กรรมาธิการ 
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พลเอก พิสิทธิ ์ สิทธิสาร 
กรรมาธิการ 

 

พลเอก ภาณุวชัร  นาควงษม์
กรรมาธิการ 

 

พลเอก วิชญ์  เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
กรรมาธิการ 

 

        พลเอก สนุทร  ข าคมกุล 
กรรมาธิการ 

 

พลเรือเอก สุรศกัดิ ์หรุ่นเริงรมย ์
กรรมาธิการ 

 

 

พลต ารวจเอก พัชรวาท  วงษส์ุวรรณ 
กรรมาธิการ 

 

 

พลอากาศเอก ถาวร  มณีพฤกษ ์
กรรมาธิการ 

 

พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม 
กรรมาธิการ 

 

 

พลตรี พัลลภ เฟ่ืองฟู
กรรมาธิการ 

 

พลต ารวจโท ศานติย ์ มหถาวร 
กรรมาธิการ 

 

พลอากาศเอก อาคม กาญจนหิรญั 
กรรมาธิการ 
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คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา 
 

 

 

นายสมพร  เทพสิทธา 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

 
    พลเอก สุนทร  ข าคมกุล  

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
คนท่ีหนึ่ง 

 

 

 

 

พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหิรญั 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

คนท่ีสอง 

 

 

 

 

  
พลเอก ยุทธศิลป์  โดยชื่นงาม 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
คนท่ีสาม 

 

 

 

 

พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์ ณ  อยุธยา 
อนุกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

นายวรเดช  อมรวรพิพัฒน์ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 
นางศุลีมาศ  สุทธิสัมพัทน ์

อนุกรรมาธิการ 
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นายอภินันท์  ธรรมฤาชุ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 

 

 
 

นายนพพร  เทพสิทธา 
อนุกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

นายแสน  ชฎารมัย ์
อนุกรรมาธิการ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         นายณรงค์ชัย  ทิพย์มณ ี
          อนุกรรมาธิการ 

 

 

 
 

               นางสาวอุไรวรรณ รังคะอุไร 
             อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
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สรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

 การพิจารณาศึกษา เรื่องการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ได้กล่าวถึงประเด็น       
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาตั้งแต่อดีตสมัยพุทธกาล เส้นทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาจากอินเดีย      
สู่เอเชียตะวันออก และเข้าสู่ดินแดนสุวรรณภูมิรวมถึงไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัย พระพุทธศาสนาก็เผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ และความมั่นคงของพระพุทธศาสนาก็สัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสาม
องค์ประกอบหลัก คือวงการคณะสงฆ์  นโยบายและการบริหารของรัฐบาล องค์กรและบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ การพิจารณาศึกษาได้ประยุกต์หลักธรรมอริยสัจ ๔ ในการพิจารณาการแก้ไขปัญหา
พระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

   ๑. ควำมเป็นมำของพระพุทธศำสนำ 
        ในพุทธศตวรรษที่ ๓ ภายหลังพุทธปรินิพพาน ๓๐๐ ปี พระเจ้าอโศกมหาราชได้ทรงอุปถัมภ์
การสังคายนาพระพุทธศาสนาครั้งที่ ๓ ในพุทธศักราช ๒๓๕ จากนั้นพระองค์ทรงจัดส่งสมณทูต ๙ สาย
ออกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาสู่ดินแดนใกล้ไกลของชมพูทวีปทางด้านใต้ ด้านตะวันออก นับตั้งแต่อินเดีย
ตอนใต้ ลังกา และมุ่งสู่ตะวันออก โยนก คันธาระ อัฟกานิสถานเหนือ ปากีสถาน จีนและดินแดนสุวรรณภูมิ 
โดยมีสมณทูตสายหนึ่งคือ พระโสณเถระ และพระอุตรตรเถระ เดินทางมายังแผ่นดินสุวรรณภูมิครอบคลุม 
๖ ประเทศปัจจุบันคือ เมียนมา ไทย เวียดนาม ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ส าหรับไทยสันนิษฐานว่า         
คือจังหวัดนครปฐม เพราะมีโบราณสถานและโบราณวัตถุต่าง ๆ เป็นประจักษ์พยานและเป็นพระพุทธ
ศาสนาเถรวาทแบบดั้งเดิม ประชาชนในสมัยนั้นมีความศรัทธาเลื่อมใส มีการอุปสมบทเป็นพระสงฆ์และ
สร้างสถูปเจดีย์ไว้สักการบูชา เกิดเป็นศิลปะแบบทวารวดี  การหยั่งรากลึกของพระพุทธศาสนาในไทย        
ได้พัฒนาเป็นองค์ประกอบส าคัญของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแต่    
ยุคก่อนสุโขทัยจวบจนสมัยปัจจุบัน  

   ๒. ประเด็นควำมมั่นคงของพระพุทธศำสนำ 
       ประเด็นความมั่นคงของพระพุทธศาสนาได้ปรากฏตั้งแต่ครั้งพุทธกาล ทั้งช่วงเวลาที่พระพุทธ
องค์ยังทรงพระชนม์ชีพอยู่ และช่วงหลังพระพุทธองค์เสด็จสู่ปรินิพพาน ภัยความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
มีเหตุปัจจัยทั้งภายในและภายนอกของพระพุทธศาสนา ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
     ๒.๑ ปัจจัยภำยใน สรุปได้ ๔ ประการ 
     ๑) ความแตกต่างในความคิดเห็นและแนวปฏิบัติในคณะสงฆ์ เป็นเหตุให้เกิดความ
แตกแยกในหมู่สงฆ์ ซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาในฐานะผู้ทรงศีล ความเป็นสมณะรักษาธรรมและวินัย 
และการเลี้ยงชีพเยี่ยงสมณะ แต่มีพระสงฆ์คิดและปฏิบัติไม่เป็นไปตามแนวผู้สืบทอดพระพุทธศาสนา
ดังกล่าว 
   ๒) การไม่ระงับความขัดแย้งในหมู่สงฆ์ตาม ๑) ไม่มีการแก้ไขหรือตัดสินอธิกรณ์          
(คดีความ) เกิดความแตกแยกในการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ท าให้ความศรัทธาในพระพุทธศาสนา      
เสื่อมถอย  
       ๓) การขาดอปริหานิยธรรม ๗ ประการในหมู่สงฆ์ คือ (๑) ไม่ประชุมกันอย่างเนืองนิตย์
โดยเฉพาะการสังคายนาพระธรรม (๒) การไม่พร้อมเพรียงกันช่วยท ากิจของสงฆ์ (๓) การเพิกถอนสิ่งที่
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บัญญัติไว้แล้ว (๔) การไม่เคารพนับถือสังฆบิดรและสังฆปริณายก (๕) การตกอยู่ในอ านาจตัณหา (๖)    
ความไม่พอใจอยู่ในเสนาสนะป่า (๗) การไม่มีความปรารถนาดีต่อภิกษุผู้ทรงศีล 
   ๔) ความอ่อนแอของพุทธบริษัท ๔ ซึ่งพระพุทธองค์ทรงมอบพระพุทธศาสนา              
ไว้ให้ช่วยกันสืบทอดต่อไป 
 ๒.๒ ปัจจัยภำยนอก ๕ ประกำร 
        ๑) ความเป็นปรปักษ์ของศาสนาพราหมณ์ เนื่องด้วยค าสอนของพระพุทธศาสนาหลาย
เรื่องขัดกับความเชื่อและค าสอนของศาสนาพราหมณ์ 
        ๒) การฟ้ืนฟูของศาสนาพราหมณ์ โดยลดข้อห้ามข้อจ ากัดเพ่ือขยายฐานมวลชนเพ่ิมมากขึ้น 
  ๓) หลักธรรมของพระพุทธศาสนาถูกผนวกเป็นหลักค าสอนและความเชื่อของบางศาสนา 
เช่น ศาสนาพราหมณ์ ท าให้ศาสนิกชนส่วนหนึ่งเข้าใจผิดว่าพระพุทธศาสนารวมเข้ากับศาสนาฮินดู แม้ว่า
ศรัทธาในค าสอนของพระพุทธศาสนาก็ไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนศาสนาก็ได้ 
  ๔) ขาดการอุปถัมภ์และคุ้มครองจากผู้ปกครอง เป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างมาก         
ต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ทั้งในอดีตกาลและปัจจุบัน 
  ๕) การถูกบั่นทอนและท าลายโดยอ านาจรัฐ ทั้งในอดีตกาลและปัจจุบันก็ได้ปรากฏให้เห็น
กันอยู่แล้ว 
  เหตุปัจจัยของความมั่นคงและความไม่มั่นคงของพระพุทธศาสนาตามประวัติศาสตร์              
ยุคพุทธกาลและหลังพุทธปรินิพพานดังกล่าวข้างต้น เมื่อพิจารณาสาระส าคัญแล้วจะเห็นว่า ปัจจัยพ้ืนฐาน     
ในปัจจุบันไม่ได้เปลี่ยนแปลงจากปรากฏการณ์ในอดีตมากนัก ซึ่งสามารถเป็นบทเรียนในการพิจารณา
เสริมสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี  
  ๓. พระพุทธศำสนำเจริญงอกงำมในประเทศไทย 
      พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงรับพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาตินับตั้งแต่สมัย
สุโขทัย หรือประมาณกว่า ๗๐๐ ปีที่ผ่านมา พระพุทธศาสนาได้เจริญงอกงามในประเทศไทยมาเป็นล าดับ 
แต่ขณะเดียวกัน ในโลกปัจจุบันตามกระแสโลกาภิวัฒน์ ซึ่ งเน้นความส าคัญของระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การปกป้องสิทธิมนุษยชน และระบบ
ข่าวสารสารสนเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยีสารสนเทศในยุค      
ดิจิตัลปัจจุบัน ได้มีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และวิถีชีวิตของประชาชน
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ทั้งด้านบวกและด้านลบ ด้านบวกก็เห็นประจักษ์ทั่วไปว่า ประชาชนทั่วไปทุกมุมโลก
สามารถรับรู้ข่าวสารข้อมูลได้อย่างรวดเร็วเสี้ยวนาทีอย่างไร้ข้อจ ากัดไร้พรมแดน อันมีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งด้านการค้าการลงทุน การประกอบธุรกิจน้อยใหญ่ ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งเน้น
ทางการตลาด สร้างความอยากความต้องการด้านวัตถุนิยม การบริโภคนิยม ฯลฯ ซึ่งมีผลกระทบต่อพ้ืนฐาน
ความสงบสุขทางสังคม การเมืองการปกครอง และเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะความตกต่ าทางด้าน
จิตใจ จิตวิญญาณ ทัศนคติ ค่านิยมทางสังคม น าไปสู่การประพฤติการปฏิบัติของผู้คนในสังคม              
อย่างน่าห่วงใย โดยไม่ยกเว้นแวดวงคณะสงฆ์ด้วย 
  ๔. สภำพปัญหำและหลักคิดกำรแก้ไขปัญหำพระพุทธศำสนำ 
     ประเด็นปัญหาพระพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ในที่นี้เน้นสามประเด็นหลักที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่วงการคณะสงฆ์ นโยบายและการบริหารของรัฐบาล และบทบาทขององค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
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- ๑๙ - 
 

คณะสงฆ์ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนา การพิจารณาศึกษาครั้งนี้ได้ประยุกต์
หลักธรรมอริยสัจ ๔ ในการอธิบายถึงสภาพปัญหา เหตุแห่งปัญหา เป้าหมายการท าให้ปัญหาหมดไปและ
แนวทางปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย 

  การน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยประยุกต์หลักอริยสัจ ๔ ได้แก่ ทุกข์  
สมุทัย นิโรธ มรรค เพ่ือแก้ไขปัญหาของพระพุทธศาสนาในประเทศสามารถก าหนดเป็นกระบวนการแก้ไข
ปัญหา ได้ดังนี้  

๑) ขั้นก าหนดปัญหา  (ขั้นทุกข์ – คือ พิจารณาว่าอะไร บีบคั้นจิตใจ  ความขัดแย้ง  การขาดความ
เที่ยงแท้การพลัดพรากจากสิ่งที่รัก  ความไม่สมปรารถนา ฯ) 
คือ การก าหนดให้รู้จักสภาพปัญหา 

๒) ขั้นตั้งสมมติฐาน (ขั้นสมุทัย – คือ พิจารณาว่าสาเหตุมาจาก ตัณหาใด เช่น อยากเป็น  
อยากได้ ไม่อยากเป็นไม่อยากได้) 
คือ การก าหนดเหตุแห่งทุกข์หรือปัญหา เพ่ือก าจัดหรือแก้ปัญหา    

๓) ขั้นทดลอง และ เก็บข้อมูล (ขั้นนิโรธ- คือ ภาวะที่ท าให้ตัณหาดับสิ้นไป  ทุกข์เกิดขึ้นมีสาเหตุ   
มาจากตัณหา หรือความอยาก) 
คือ  การก าหนดวิธีการดับทุกข์อย่างมีจุดหมาย  หรือวิธีการที่ท าให้ปัญหาหมดไป 

๔) ขั้นวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล  (ขั้นมรรค – คือ มรรคมีองค์ประกอบด้วย  ๘  ประการ) 
คือ  การก าหนดวิธีการในรายละเอียดและปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา 

 ๕. สรุปแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำพระพุทธศำสนำเชิงรูปธรรมตำมสภำพปัญหำ  

       ๕.๑ วงกำรคณะสงฆ์ 
สภำพปัญหำ แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำพระพุทธศำสนำเชิงรูปธรรม 

๑)  พระภิกษุบางรูปไม่ประพฤติปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย และประพฤติ        
ไม่เหมาะสม 

 

 

(๑)  จัดโครงการท ามาตรการควบคุมภิกษุที่ไม่ประพฤติปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยและประพฤติไม่เหมาะสม 

(๒) จัดกิจกรรมเสวนา พิจารณาปัญหาแก้ไขระบบบริหาร 
คณะสงฆ์ 

(๓)  ก าหนดมาตรการควบคุมพระภิกษุ ที่ไม่ใส่ใจศึกษาแก่นแท้
ของหลักพุทธธรรม ฉวยโอกาสแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว  
บนความศรัทธาของผู้คนทั่วไป 

๒)  การบริหารคณะสงฆ์ในปัจจุบันมี
ปัญหาหลายประการ โดย เ ฉพาะ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเป็นระบบบริหาร
คณะสงฆ์เป็นแบบรวมศูนย์อ านาจ 

(๑)  จัดโครงการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจในหลักธรรมที่แท้จริง 
และไม่ตกเป็นเหยื่อของพระภิกษุที่ประพฤติมิชอบ 

(๒)  ก าหนดมาตรการช่วยเหลือดูแล ส่งเสริมพระภิกษุที่ ปฏิบัติ 
 ตนเป็นสาวกที่ดีของพระพุทธองค์ให้สามารถสอนหลักธรรม 
 ที่แท้จริงให้แก่ผู้คนได้ 
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- ๒๐ - 
 

สภำพปัญหำ แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำพระพุทธศำสนำเชิงรูปธรรม 

 (๓)  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ ประชาชนสามารถเข้าใจหลักธรรม
ของพระพุทธศาสนาที่แท้จริงโดยเข้าใจ บุญ บาป อย่างถูกต้อง 

(๔)  ก าหนดมาตรการส่งเสริมพระภิกษใุห้เกิดสัมมาสังกัปปะ คอื  
ความด าริชอบ และพัฒนาระบบการคัดกรองผู้จะเข้ามาเป็น
พระภิกษ ุและพระสงฆ์ผู้ที่จะด ารงต าแหนง่ในการปกครองคณะ
สงฆ์ 

๓)  ประชาชนไม่เข้าใจในหลักธรรมที่
แท้จริงและตกเป็นเหยื่อของพระภิกษุ
บางรูป 

(๑)  จัดกิจกรรมผลักดันสนับสนุน การสร้างกลไก ที่มุ่งให้
พระสงฆ์ในสังคมเป็นผู้อยู่ในพระธรรมวินัย  

(๒)  ก าหนดมาตรการ กลวิธี ให้พุทธบริษัท ๔ มีจิตส านึก        
ในหน้าที่ของ ชาวพุทธที่ดี 

(๓)  จัดท าโครงการพัฒนาและปลูกฝังให้ผู้คนเข้าใจแก่นแท้จริง
ของหลักพุทธธรรมค าสอน เช่นสอนให้ รู้จัก บุญ บาป ที่ควรได้รับ
จากการกระท า ไม่ใช่ซื้อหาได้จากการบริจาคเงิน  

(๔)  จัดท าโครงการเสวนาเพ่ือให้ประชาชนร่วมมือกัน  ป้องกัน
ไม่ให้ท าความชั่ว และพยายามที่จะก าจัดความชั่ว 

(๕)  จัดท าโครงการพัฒนาการเรียนรู้ของบุคคลให้เข้าใจหลัก
พุทธธรรมค าสอนอันเที่ยงแท้และมีความเห็นชอบในสิ่งที่ถูกต้อง
ท านองคลองธรรม 
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- ๒๑ - 
 

  ๕.๒ นโยบำยและกำรบริหำรของรัฐบำล 

สภำพปัญหำ แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำพระพุทธศำสนำเชิงรูปธรรม 

๑)  นโยบายรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริ ม
สนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธ
ศาสนามีน้อยและไม่ชัดเจน จ าเป็นต้อง
ได้รับความสนใจอย่างเร่งด่วน   

 

(๑)  จัดท าโครงการรณรงค์ให้นโยบายที่ชัดเจน ของรัฐเกี่ยวกับ
การส่งเสริมสนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนา  

(๒) จัดท าโครงการสนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนา
แห่งชาติ ในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ 

(๓) จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการสนับสนุนการท านุ
บ ารุงพุทธศาสนาแห่งชาติในทุกระดับเพ่ือบริหารตั้งแต่ระดับ
ชุมชน ท้องถิ่น และระดับชาติ 

(๔) จัดท าโครงการจัดท าแผนในการสนับสนุน การท านุบ ารุง
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่ชัดเจน 

(๕) เร่งรัดให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ด าเนินกิจกรรมเพื่อให้ผู้คนเข้าถึงหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
และก่อตั้งสมาคมหรือชมรมพุทธศาสนา เ พ่ื อ ให้ เ ป็ น อ ง ค์ ก ร
เครือข่ายในการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนาตามหลกั
พระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ตามที่ที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้
ด าเนินการ อย่างเช่น ชมรมพุทธ ศา สน์ ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ฝ่ า ย ผลิ ต     
แห่งประเทศไทย เป็นต้น  

๒)  รัฐขาดความใส่ใจในระบบการศึกษา
ที่ส่ ง เสริมและกระตุ้น ให้บุคคลเห็น
ความส าคัญของพุทธศาสนา ซึ่งเป็น
ศาสนาประจ าชาติ ให้มากขึ้น  

 

 (๑) จัดท าโครงการส่งเสริมความตระหนักความส าคัญของพุทธ
ศาสนา  

 (๒) จัดท าโครงการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจอย่างแท้จริง
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา                                       

 (๓)  จัดท าโครงการพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับพุทธศาสนา ในโรงเรียน 

 (๔) สถานศึกษาต้องก าหนดภารกิจและโครงการที่จะท าให้เกิด
การบูรณาการระหว่างศาสนาและระบบการศึกษาที่ส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
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- ๒๒ - 
 

สภำพปัญหำ แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำพระพุทธศำสนำเชิงรูปธรรม 

๓)  การทุจริตเรื่อง “เงินทอนวัดเกิดขึ้น  
จากการขาดสัมมากัมมันตะ สัมมาอาชีวะ 
คือ การคิดดี มีอาชีพที่ดีของข้าราชการ 
บุคลากรรัฐ และพระสงฆ์  

 

 (๑) เร่งรัดการร่างกฎหมายการป้องกันการทุจริตของการ
บริหารงาน คณะสงฆ์  โดยเฉพาะขั้นตอนที่ เกี่ยวข้องกับ
งบประมาณส่งเสริมพุทธศาสนา 

 (๒) จัดท ามาตรการการป้องกันการทุจริตในการบริหารงาน 
รวมทั้งส่งเสริมพุทธศาสนาในการพัฒนาการสอนหลักธรรม 
มากกว่าสอนให้พัฒนาสถานที่หรือวัตถุ    

 (๓) จัดท าโครงการรณรงค์ การก าจัดการทุจริตและกิจกรรม
ส่ง เสริมสัมมากัมมันตะและสัมมาอาชีวะ คือ การคิดดี             
การมีอาชีพที่ดีโดยเน้นข้าราชการ บุคลากรรัฐ และพระสงฆ์  

 (๔) จัดท าโครงการรณรงค์การส่งเสริมพุทธศาสนาโดยเฉพาะ    
ในการบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับเงินที่สนับสนุนกิจการของพุทธ
ศาสนา 

 
 
 ๕.๓ บทบำทขององคก์รและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 

สภำพปัญหำ แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำพระพุทธศำสนำเชิงรูปธรรม 

 ๑)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 
ไม่สามารถควบคุมกิจการของวัดและ
พระสงฆ์ได้ดีพอ จนก่อให้เกิดการทุจริต 

  

 (๑)  จัดท ามาตรการ ระเบียบ ควบคุมกิจการของวัดและพระสงฆ์ 

 (๒)  จัดท ามาตรการ และคัดกรองคณะบุคคล ที่ เหมาะสม        
มาจัดการวัดและดูแลพระสงฆ์ 

 (๓) จัดสรรงบประมาณ ในการพัฒนากฎหมายที่ล้าสมัย
โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่ แก้ ไข
เพิ่มเติม 

 (๔)  จัดท าโครงการเพ่ือร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระสงฆ์ และ
เสนอร่างกฎหมายดังกล่าว 
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๒) การบริหารจัดการวัดแลการดูแล
พระสงฆ์ บ า งแห่ ง ยั ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร
ด าเนินการที่ดี โดยมีฆราวาสเข้ามา
พัวพัน 

 

 

 (๑) จัดท าโครงการพัฒนาการบริหารจัดการวัดให้มีมาตรฐาน
เดียวกัน 

 (๒) จัดท าโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์การปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง กับการแก้ปัญหาการบริหารจัดการวัด
และการควบคุมดูแลพระสงฆ์  

 (๓) จัดกิจกรรมรณรงค์ให้พุทธศาสนิกชน ร่วมเป็นหูเป็นตาและ
แจ้งเหตุการณ์การท าผิดพระธรรมวินัยของพระสงฆ์บางรูป    
และการ ด าเนินการแสวงหาแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 (๔) จัดท าโครงการส่งเสริมการพัฒนาความเข้ มแข็งของ
พุทธศาสนิกชน และ โครงการเฝ้าระวังการกระท าผิดพระธรรม
วินัยของพระสงฆ์  

๓)  สถานศึกษามุ่งเน้นให้ความส าคัญ
และความเป็นเลิศทางวิชาการอย่าง
เดียวโดยปราศจากการค านึงถึงคณุธรรม
ความดีทางพระพุทธศาสนา 

 

 

 (๑)  จัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้สถานศึกษา ครู  อาจารย์  
สามารถอบรมสั่งสอนให้ผู้เรียนเข้าใจพุทธศาสนาอย่างเพียงพอ 

 (๒) จัดท าโครงการอบรมทักษะผู้สอนในการส่งเสริมสถาบันทาง
พุทธศาสนา 

 (๓) จัดท าโครงการพัฒนา “ความรู้ในการสอนหลักพุทธธรรม” 
ให้ ครูอาจารย์ มีสัมมาวายามะ หมายถึง มีความพยายาม         
ท่ีจะอบรมสั่งสอนให้ นักเรียน มี สัมมาทิฐิ สัมมาสังกัปปะ 
สัมมาสติ สัมมากัมมันตะ คือ ความเห็นชอบ ด าริชอบ และ  
ระลึกชอบ ที่จะให้เกิดเยาวชนคนดีที่เป็นผู้ที่สามารถเติบโตและ
รักษาวัฒนธรรมของพุทธศาสนาได้อย่างดี 

 (๔) จัดท าโครงการพัฒนาผู้น าเยาวชนให้เป็นผู้น าที่มีคุณลักษณะ
ทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมของพระพุทธศาสนาที่ดีงาม 
และเป็นผู้น าที่มีทักษะในการสร้างและปลูกฝังศีลธรรมของพุทธ
ศาสนาที่ดีงามให้กลุ่มเพ่ือนอย่างเข้มแข็ง ภายใต้ การสนับสนุน
อย่างจริงจังของสถานศึกษา 
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๔)  บิดามารดา บางคนไม่เป็นแบบอย่าง
ที่ดีและพุทธศาสนิกชนจ านวนไม่น้อย  
ไม่เข้าใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
อย่างแท้จริง 

 

(๑) จัดกิจกรรมรณรงค์  ให้ครอบครัว  บิดามารดา และ
พุทธศาสนิกชนประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีตามหลักพุทธ
ศาสนา 
(๒) จัดท าโครงการพัฒนา “หลักการให้ความรู้ พุทธศาสนา       
ท่ีแท้จริง แก่สถานศึกษา บิดามารดา และพุทธศาสนิกชน  

 (๓) จัดท าโครงการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับครอบครัว บิดามารดา 
โดยเน้นให้บิดา มารดาเป็นเป้าหมายหลักในเบื้องต้น   

 (๔) จัดกิจกรรมรณรงค์และโครงการให้พุทธศาสนิกชนและ
สื่อมวลชนปรับเปลี่ยนทัศนคติ ในการเคารพยกย่องคนดี 
มากกว่าการยกย่องผู้มีอ านาจและผู้มีความร่ ารวยมั่งคั่ง 

 (๕) จัดท าโครงการ รณรงค์  ให้บิดามารดา ประพฤติตน          
เป็นแบบอย่างเพื่อฝึกให้เป็นพุทธศาสนิกชนที่ดีต่อไป 

 (๖) จัดท าโครงการ พัฒนาการอบรม และการสั่งสอนพุทธศาสนา
ทั้งในวัด ในสถานศึกษา บางแห่งที่ละเลยการสอนให้ผู้คน เข้าใจ
หลักพุทธธรรม  อันเที่ยงแท้ 

 (๗) โครงการเสริมคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและความเป็นไทย  
ซึ่งมีกิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่  
   กิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา คือ       
วันมาฆบูชา และวันวิสาขบูชา 

   การธ ารงรักษาไว้ซึ่งศาสนพิธีและงานศาสนูปถัมภ์ มี ๓ 
กิ จ ก ร ร ม  คื อ  กิ จ ก ร รมส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ รี ย น รู้ ศ า สน พิ ธี                    
งานศาสนูปถัมภ์พระพุทธศาสนาตามพระบรมราชโองการ     
และโครงการสวดโอ้เอ้วิหารราย 

   โครงการส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรเครือข่ายมี ๓ 
กิจกรรม คือ กิจกรรมคลินิกคุณธรรม กิจกรรมศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ และกิจกรรมลานธรรมลานวิถีไทย 

•  ชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนด้วยพลังบวรเป็นกิจกรรม
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยเรียนรู้หลักธรรมทางศาสนา    
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น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประพฤติปฏิบัติ พร้อม
ทั้งอนุรักษ์สืบสานประเพณีวิถีวัฒนธรรมไทย 

•  กิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ เสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม มี ๗ กิจกรรมย่อย คือ กิจกรรมสวดมนต์หมู่
สรรเสริญพระรัตนตรัยท านองสรภัญญะ กิจกรรมประกวด
บรรยายธรรม กิจกรรมการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ สามเณร 
และบวชศีลจาริณีภาคฤดูร้อน กิจกรรมสร้างคนดีสู่สังคม :     
ค่ายคุณธรรมส าหรับเยาวชน โครงการส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย 
ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ กิจกรรมการ  บูรณาการเครือข่ายภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพ่ือการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติในรูปคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ และโครงการเข้าวัดวันธรรมสวนะ  

• กิจกรรมยกย่องผู้ท าคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา
ภายใต้การด าเนินงานอุปถัมภ์คุ้มครองศาสนาต่าง ๆ 

(๘)  โครงการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศา
นุวงศ์ มี ๒  กิจกรรม คือ กิจกรรมรวมพลังทางศาสนาเฉลิม   
พระเกียรติสมเด็จพระ เจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  
พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ ๙ และกิจกรรมปฏิบัติธรรม
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าภรณ ว ลั ย ลั ก ษ ณ์
อัครราชกุมารี 
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 ๖. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย   
   นอกเหนือจากแนวทางป้องกันและแก้ปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรมดังกล่าวข้างต้น            
การพิจารณาศึกษาครั้งนี้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังต่อไปนี้ 
  ๑) เนื่องจากพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทยมาแต่โบราณกาล ประชาชนส่วนใหญ่นับถือ
พระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงเคารพสักการะพระพุทธศาสนา ได้ทรงท านุบ ารุง
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคงมาจนทุกวันนี้ รัฐบาลจึงควรน้อมน าพระพุทธศาสนามาเป็น
อุดมการณ์ของชาติตามรอยพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ในการปฏิรูป
ประเทศและการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
  ๒) รัฐบาลควรประกาศให้ประเทศไทยเป็นแผ่นดินแห่งพระพุทธศาสนา และดินแดนแห่งปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เป็นแผ่นดินพระพุทธศาสนา        
และดินแดนแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สมบูรณ์ 
  ๓) รัฐบาลควรจัดให้มีแผนท านุบ ารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยเร่งด่วน เพ่ือให้การ     
ท านุบ ารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาอย่างมีเอกภาพ บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๔) พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทยโดยพฤตินัยตลอดมา แต่ยังไม่เป็นศาสนาประจ าชาติ
โดยนิตินัย พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงมีพระบรมราโชวาทและ
พระราชด ารัสว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ” หลายครั้งและหลายโอกาส ประเทศไทยได้รับ
การยอมรับว่าเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก รัฐบาลจึงควรบัญญัติ ไว้ ในรัฐธรรมนูญ                                 
แห่งราชอาณาจักรไทย ว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ” ไม่ใช่เพียงบัญญัติว่า “ศาสนา                           
ที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน” ในมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๕) รัฐบาลควรเร่งรัดให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา       
โดยเร่งด่วน เพ่ือเป็นกฎหมายลูกของบทบัญญัติมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งก าลังประสบปัญหาและภัยต่าง ๆ 
ทั้งภัยภายนอกและภัยภายใน  
  ๖) การปฏิรูปการศึกษาของไทยยังไม่บรรลุผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากขาดการบูรณาการระหว่าง
การศึกษาและศาสนาตามปรัชญาการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระปิยมหาราช   
ผู้ทรงได้รับการยกย่องว่า “พระบิดาแห่งการปฏิรูปประเทศไทย” และปรัชญาการศึกษาในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ผู้ทรงได้รับการยกย่องว่า “พระผู้ทรงเป็นครูของ
แผ่นดิน” ดังนั้น รัฐบาลควรส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการระหว่างการศึกษาและศาสนา โดยเร่งให้มีการ
ตรากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมศาสนศึกษาโดยด่วน 
  ๗) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้ใช้มาเป็นเวลานานแล้ว มีความไม่
เหมาะสมหลายประการ เพราะเป็นการปกครองคณะสงฆ์โดยการรวมศูนย์อ านาจ ไม่ได้เป็นการปกครอง
คณะสงฆ์แบบกระจายอ านาจ อย่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งมีข้อเรียกร้องจากหลายฝ่าย
ให้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้เกิดความเหมาะสมเป็นเวลาหลายปีแล้ว เพ่ือให้
ก า รปกครองสงฆ์ เ ป็ น ไ ปต ามพระธ ร รม วิ นั ย  และก ารบ ริ ห า รที่ มี ก า รส่ ง เ ส ริ ม ก า รศึ กษ า 
พระธรรม การปฏิบัติธรรม การเผยแผ่ธรรม รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาและภัยต่าง ๆ ที่เกิดแก่
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พระพุทธศาสนาได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น รัฐบาลควรด าเนินการพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ตามค าเรียกร้องของฝ่ายต่าง ๆ 
โดยเร็ว 
  ๘) พระพุทธเจ้าได้ทรงฝากพระพุทธศาสนาไว้กับพุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 
ก่อนนี้ประเทศไทยไม่มีภิกษุณี มหาเถรสมาคมจึงไม่ยอมให้มีการบวชภิกษุณีในประเทศไทย ไม่ยอมรับ
ภิกษุณี แต่ในปัจจุบันสตรีไทยจ านวนมากได้ไปบวชเป็นภิกษุณีอย่างถูกต้องในต่างประเทศ และได้มา
ด าเนินการส่งเสริมพระพุทธศาสนาในประเทศไทยในหลายจังหวัด เป็นประโยชน์แก่ประชาชน สังคม และ
ประเทศชาติ ภิกษุณีบางรูป เช่น ภิกษุณีธัมมนันทา เมื่อเป็นฆราวาส ส าเร็จการศึกษาถึงปริญญาเอก       
จากต่ า งประ เทศ เป็ นอาจารย์ สอนในภาควิ ช าปรั ชญาและศาสนา ในคณะศิ ลปะศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นเวลาถึง ๒๗ ปี ได้เขียนบทความธรรมะและเป็นพิธีกรรายการธรรมะ
สถานีโทรทัศน์อยู่ถึง ๗ ปี เมื่ออุปสมบทเป็นภิกษุณีในประเทศศรีลังกาอย่างถูกต้อง (ตามคตินิยมของ      
ชาวพุทธกลุ่มหนึ่งในศรีลังกา ข้อนี้คณะสงฆ์เถรวาทประเทศศรีลังกาไม่ได้ให้การยอมรับ ส่วนสตรีมีสิทธิ์บวช
หรือไม่ ไม่มีข้อห้ามประการใด แต่การเข้าสังกัดไม่ชัดเจน ด้วยเชื้อสายการเข้าสังกัด หรือแวดวงของสงฆ์ควร
เป็นมหายานแบบไต้หวัน ไม่ใช่เถรวาทศรีลังกา เพราะเถรวาทลังกาไปจากกรุงศรีอยุธยาไม่มีภิกษุณีเหลือ   
ทั้งในไทย และศรีลังกา) ในวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ได้รับการนิมนต์ไปร่วมการประชุมนานาชาติ
เกี่ยวกับศาสนาและพระพุทธศาสนาอยู่เสมอ ได้รับการยกย่องว่าเป็นภิกษุณีผู้มีความรู้ความสามารถ          
มีวัตรปฏิบัติที่น่าเคารพเลื่อมใส เป็นภิกษุณีระดับผู้น าที่ส าคัญรูปหนึ่ง 

   ภิกษุณีธัมมนันทา ได้รับการยกย่องจากวงการภิกษุณีในประเทศต่าง ๆ แต่กลับไม่ได้รับการยอมรับ
จากพระสงฆ์ไทยและรัฐบาลไทย ท าให้การด ารงสมณเพศ (นักบวช) เป็นภิกษุณีต้องประสบปัญหาและความ
ล าบากหลายประการ รวมทั้งการศึกษาพระธรรม การปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่ธรรม 

   แม้ว่ามหาเถรสมาคมจะไม่ให้การยอมรับภิกษุณีในประเทศไทย แต่รัฐบาลไทยก็ควรพิจารณายอมรับ
สถานภาพภิกษุณีไทยที่ไปอุปสมบทอย่างถูกต้อง  (ตามคติความเชื่อทางมหายานจากประเทศไต้หวัน) (ให้เป็น
นักบวชสตรีตามสายของภิกษุณีมหายานแบบไต้หวัน) เป็นผู้ศึกษาธรรม ประพฤติชอบ เป็นผู้เผยแผ่ธรรม เป็นผู้ท า
ประโยชน์แก่ประชาชน สังคม และประเทศชาติ 
  ๙) ปัจจุบันรัฐบาลก าลังจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ และด าเนินการปฏิรูปประเทศ         
ด้านต่าง ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งการปฏิรูปประเทศในด้าน
ต่าง ๆ ดังกล่าวจะไม่สมบูรณ์ และไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้เนื่องจากขาดการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น และการปฏิรูปประเทศในด้านคนหรือทรัพยากร
มนุษย์ที่ต้องมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมถูกต้องเหมาะสม ดังนั้นรัฐบาลควรจัด จัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม 
 ๑๐) ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาถือเป็นความมั่นคงของชาติ ปัจจุบันนี้พระพุทธศาสนาประสบปัญหา
และภัยที่น่าเป็นห่วงหลายประการ ทั้งภัยภายในและภัยภายนอก ดังนั้นรัฐบาลควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านพระพุทธศาสนา เพื่อส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนาให้สถิตย์สถาพรสืบไป 
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บทท่ี ๑  
ประวัติความมั่นคงและความไม่มั่นคงของพระพุทธศาสนา  

 
 ก่อนกล่าวถึงพระพุทธศาสนาในประเทศไทย การพิจารณาศึกษาขอล าดับความเป็นมาของ
พระพุทธศาสนาที่ก าเนิดในโลกนี้ และตลอดเวลากว่า ๒,๖๐๐ ปี พระพุทธศาสนาได้ผ่านสภาวการณ์ของ
ความเจริญงอกงามและการถูกท าลายล้างในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยของการเมืองการ
ปกครองในดินแดนของประเทศอินเดีย เอเชียตะวันออก และประเทศตะวันตก ซึ่งควรแก่การศึกษาเพื่อเป็น
บทเรียนการพิจารณาเรื่องความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

  ๑. ความเป็นมาของพระพุทธศาสนาช่วง ๒,๖๐๐ ปีที่ผ่านมา 
 ก่อนพุทธศักราช ๔๕ ปี 
 พระพุทธศาสนาได้ก าเนิดในอินเดีย ก่อนคริสตศักราช ๕๔๓ ปี 
 พ.ศ. ๑ 
 สังคายนาพระพุทธศาสนาครั้งที่ ๑ ที่เมืองราชคฤห์ ประเทศอินเดีย 
 พ.ศ. ๑๐๐ 
 สังคายนาพระพุทธศาสนาครั้งที่ ๒ ที่เมืองเวสาลี ประเทศอินเดีย เป็นการก าเนิดมหายาน  
ซึ่งภายหลังแบ่งเป็นนิกายใหญ่ คือ เถรวาทนิกายที่เคร่งครัดตามพระธรรมวินัยเดิม กับอาจาริยวาท        
หรือมหาสังฆิกนิกาย (พุทธปฏิรูป) ที่ถือตามการตีความของกลุ่มพระปุราณะ จากทักขิณาคีรีชนบท            
ที่ไม่ยอมรับการสังคยานาครั้งที่ ๑ ของพระอรหันต์ ๕๐๐ รูป ในเรื่องกรณียวัตถุ และสิกขาบทเล็ก ๆ      
น้อย ๆ ที่สงฆ์พึงเพิกถอนได้ 
 พ.ศ. ๒๓๔ 
 สังคายนาพระพุทธศาสนาครั้งที่ ๓ ที่เมืองปาฏลีบุตร ประเทศอินเดีย 
 ช่วงนี้เป็นยุคทองของพระพุทธศาสนา โดยพระเจ้าอโศกมหาราช กษัตริย์ราชวงศ์โมริยะของ
อินเดีย ทรงฟ้ืนฟูและเผยแผ่พระพุทธศาสนา ทรงโปรดส่งสมณทูต ๙ สายไปยังดินแดนใกล้ไกล              
โดย ๑ ใน ๙ สายนั้นมีพระโสณเถระ กับพระอุตตรเถระเป็นผู้อัญเชิญพระพุทธศาสนาไปยังดินแดน    
สุวรรณภูมิ คือ ไทย พม่า และลาวในปัจจุบัน 
 พ.ศ. ๓๕๙ – ๔๗๐ 
 ราชวงศ์โมริยะถูกล้มล้าง ปุษยมิตรผู้ก่อกบฏได้ตั้งราชวงศ์ศุงคะขึ้นและให้การอุปถัมภ์ศาสนา
พราหมณ์ พยายามกวาดล้างพระพุทธศาสนาโดยการเผาวัดวาอารามและฆ่าภิกษุสงฆ์แต่ก็ไม่สามารถกวาด
ล้างได้ส าเร็จ 
 พ.ศ. ๕๐๐ – ๘๐๐ 
 พุทธศาสนารุ่งเรืองอีกครั้งด้วยการอุปถัมภ์ของราชวงศ์กุษาณะ มีการส่งสมณทูตไปเผยแพร่
พระพุทธศาสนายังดินแดนเอเชียกลาง ท าให้พระพุทธศาสนาแพร่หลายไปยังจีน มองโกเลีย เกาหลี ญี่ปุ่น 
ในภายหลัง 
 พ.ศ. ๘๖๐ – ๑๐๐๐ 
 พระพุทธศาสนาเข้าสู่ยุคทองอีกครั้งด้วยการอุปถัมภ์ของราชวงศ์คุปตะ 
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 พ.ศ. ๑๐๐๑ – ๑๑๐๐ 
 ชาวฮั่นเข้ายึดครองอินเดียบางส่วน และมีการกวาดล้างพระพุทธศาสนา 
 พ.ศ. ๑๒๕๐ – ๑๗๐๐ 
 ราชวงศ์ปาละช่วยฟ้ืนฟูและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา เกิดมหาวิทยาลัยสงฆ์นาลันทาที่เป็น
ศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนาฝ่ายมหายานที่ส าคัญ แต่ภิกษุสงฆ์ส่วนใหญ่กลับศึกษาพระพุทธศาสนา
แบบตันตระซึ่งใกล้เคียงกับของฮินดู ท าให้พระวินัยที่เคยเคร่งครัดย่อหย่อนลง ผู้คนเริ่มเสื่อมศรัทธา 
 พ.ศ. ๑๗๐๐ 
 กองทัพมุสลิมเข้ารุกรานท าลายล้างพระพุทธศาสนาทั่วชมพูทวีป มหาวิทยาลัยนาลันทาถูกเผา
ท าลาย พระสงฆ์ถูกฆ่าเป็นจ านวนมาก พระพุทธศาสนาที่เจริญรุ่งเรืองมากว่า ๑๗๐๐ ปี ได้สูญสิ้นไปจาก
อินเดียนับแต่นั้นมา 
 พ.ศ. ๑๗๐๑ – ๒๐๐๐ 
 การรุกรานของชาวทมิฬในลังกาท าให้พระพุทธศาสนาที่เคยเจริญรุ่งเรืองตั้งแต่ช่วงพุทธศตวรรษ
ที่ ๔ – ๑๑ เริ่มประสบปัญหา แต่ในสมัยพระเจ้าปรากรมพาหุที่ ๑ ลังกาก็ฟ้ืนกลับมาเป็นศูนย์กลางของ
การศึกษาพระพุทธศาสนาได้อีกครั้ง 
 พ.ศ. ๒๐๐๑  - ๒๒๙๐ 
 ชาวโปรตุเกสและฮอลันดายึดครองลังกา บีบบังคับชาวพุทธให้นับถือศาสนาคริสต์ ภิกษุสงฆ์
อพยพหนีตายจนลังกาสูญสิ้นสมณวงศ์ 
 พ.ศ. ๒๒๙๒ – ๒๒๙๔ 
 กษัตริย์ลังกาทูลขอนิมนต์คณะสงฆ์จากพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศแห่งกรุงศรีอยุธยา เพ่ือไปฟ้ืนฟู
พระพุทธศาสนา จึงเกิดนิกายสยามวงศ์ขึ้นในลังกา 
 พ.ศ. ๒๓๔๐ – ๒๔๙๑ 
 ลังกาถูกอังกฤษยึดครอง พระพุทธศาสนาถูกโจมตีอย่างรุนแรง แต่หลังได้รับอิสรภาพ  
ชาวลังกาสามารถคงพระพุทธศาสนาไว้เป็นศาสนาประจ าชาติได้ส าเร็จ 
  พระพุทธศาสนาได้ผ่านสภาวะความมั่นคงและความไม่มั่นคงนับตั้งแต่สมัยพุทธกาล ซึ่งควรแก่
การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสมัยพุทธกาล และสมัยหลังพุทธกาล มีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร  

 ๒. มูลฐานความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

 ผู้ที่ปรารภถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนาท่านแรก คือ พระธรรมเสนาบดี พระสารีบุตรเถระ
อัครสาวกเบื้องขวาในคราวที่พระพุทธองค์ได้เสด็จจ าพรรษาปีที่ ๑๒ ณ เมืองเวรัญชา แคว้นวัชชี วันหนึ่ง
พระสารีบุตรได้ปลีกตัวไปนั่งเจริญจิตภาวนา มีความตรึกประการหนึ่งว่าค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าพระองค์
ใดด ารงอยู่ได้นาน และพระพุทธเจ้าพระองค์ใดด ารงอยู่ไม่ได้นาน เมื่อท่านได้ออกจากสมาธิแล้วได้เข้ากราบ
ทูลถามพระผู้มีพระภาคเจ้า พระองค์ได้ตรัสตอบพระสารีบุตรว่า  พระศาสนาของพระผู้มีพระภาคเจ้า       
พระนามว่าวิปัสสีพระสิขี และพระเวสสภู ไม่ด ารงอยู่นาน ส่วนของพระผู้มีพระภาคเจ้า พระนามว่ากกุสันธะ 
พระโกนาคมนะ และพระกัสสปะด ารงอยู่นาน พระสารีบุตรได้ทูลถามต่อว่า เพราะเหตุใดจึงอยู่ไม่ได้นาน 
พระองค์ได้ตรัสตอบว่า พระวิปัสสี พระสิขี และพระเวสสภูทรงท้อพระหฤทัยที่จะแสดงพระธรรมโดยพิสดาร
แก่สาวกทั้งหลาย อีกทั้งนวังคสัตถุศาสน์ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ คาถา อุทาน อิติวุตตกะ ชาดก         
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อัพภูตธรรม เวทัลละ ของพระผู้มีพระภาคทั้งสามพระองค์นั้นมีน้อย สิกขาบทก็มิได้ทรงบัญญัติปาติโมกข์     
ก็มิได้ทรงแสดงแก่พระสาวก พระพุทธเจ้าเหล่านั้นและพระสาวกเหล่านั้นครั้นปรินิพพานแล้ว  พระสาวก   
ชั้นหลังที่ต่างชื่อ ต่างโคตร ต่างชาติ ออกบวชจากตระกูลต่างกัน จึงยังพระศาสนานั้นให้อันตรธาน          
โดยฉับพลัน เปรียบเหมือนดอกไม้ต่างพรรณที่เขากองไว้บนพ้ืนกระดาน ยังไม่ได้ร้อยด้วยด้าย ลมแรง      
ย่อมกระจาย ขจัด ก าจัดดอกไม้เหล่านั้นได้ เพราะเขาไม่ได้ร้อยด้วยด้าย 
 พระสารีบุตรได้ทูลถามพระพุทธองค์ว่า อะไรเป็นเหตุและเป็นปัจจัยให้พระศาสนาของพระนามวา่ 
กุสันธะ พระโกนาคมนะ และพระกัสสปะ ด ารงอยู่ได้นาน  พระพุทธองค์ได้ตรัสตอบว่า พระกกุสันธะ      
พระโกนาคมนะ และพระกัสสปะพุทธเจ้า มิได้ทรงท้อพระหฤทัยเพ่ือจะทรงแสดงพระธรรมโดยพิสดาร     
แก่สาวกทั้งหลาย อนึ่ง สุตตะเคยยะ เวยยากรณะ คาถา อุทานอิติวุตตกะ ชาดก อัพภูตธรรม เวทัลละ     
ของพระผู้มีพระภาคเจ้าทั้งสามพระองค์นั้นมีมาก สิกขาบทก็ทรงบัญญัติ ปาติโมกข์ก็ทรงแสดงแก่พระสาวก 
เมื่อพระผู้มีพระภาคเจ้าเหล่านั้นและพระสาวกเหล่านั้นปรินิพพานแล้ว สาวกชั้นหลังที่ต่างชื่อ ต่างโคตร 
ต่างชาติออกบวชจากตระกูลต่างกัน ก็ด ารงพระศาสนานั้นไว้ได้ตลอดระยะกาลยืนนาน เสมือนดอกไม้      
ต่างพรรณที่เขากองไว้บนพ้ืนกระดาน ร้อยไว้ดีแล้วด้วยด้าย ย่อมอยู่ได้ตลอดกาลยืนนาน การรักษา
พระพุทธศาสนา คือการรักษาพระธรรมวินัย รู้พระธรรมวินัย และยึดเอาพระธรรมวินัยเป็นหลักเป็นเกณฑ์
วินิจฉัย ก็เท่ากับได้รักษาพระพุทธศาสนา เพราะพระพุทธองค์ได้ตรัสกับพระอานนท์ไว้ตอนหนึ่งว่า         
พระธรรมวินัยคือตัวแทนของพระองค์ การรักษาพระพุทธศาสนา คือการรักษาพระธรรมวินัย เพราะ      
พระธรรมวินัยคือเป็นทั้งชื่อและเป็นเนื้อตัวของพระพุทธศาสนา  

 พระมหากัสสปะเถระ ได้มองเห็นประเด็นส าคัญข้อนี้ จึงได้รับไม้ต่อ  หรือสานเจตนารมณ์ 
ที่พระสารีบุตรเถระได้ปรารภ ได้ทูลถามพระพุทธองค์ ได้เร่งเร้าให้พระพุทธองค์ทรงบัญญัติสิกขาบท  
แต่พระองค์ทรงให้รออยู่ระยะหนึ่ง โดยทรงให้เหตุผลเป็นอุปมาอุปมัยเหมือนว่าฝียังไม่เกิด ถ้าฝียังไม่เกิดและ
ยังไม่สุกได้ที่ถ้าหมอแม้จะมีความช านาญเชี่ยวชาญปานใด จะท าการผ่าตัดใครโดยบอกว่านี่คุณจะเป็นฝี    
ตรงนี้นะ มานะเราจะท าการผ่าตัดให้ ก็คงไม่มีใครยอมให้ผ่าตัด แม้หมอจะอ้างว่าจะผ่าตัดเผื่อไว้ไม่ให้ฝีเกิด  
ก็คงไม่มีใครยอมให้ผ่าตัดฉันใด พระธรรมวินัย หรือข้อบัญญัติ กฎบัญญัติใด ๆ ถ้าไม่ได้เหตุการณ์พอเหมาะ
พอดีก็คงไม่มีคนยอมให้ท าการบัญญัติฉันนั้น   

 อีกเหตุการณ์หนึ่งที่เป็นประเด็นพระสารีบุตรเถระเริ่มท าสังคายนา หรือรวบรวม พระธรรมวินัยไว้
ตั้งแต่พระพุทธองค์ยังทรงพระชนม์ชีพอยู่ คราวหนึ่งแคว้นมัลละได้สร้างสันฐาคาร คืออาคารรัฐสภาใหม่ 
สมัยนั้นพระพุทธองค์ได้เสด็จพร้อมด้วยพระสารีบุตร และพระสงฆ์ผู้เป็นพระเถระ และพระนวกะ จ านวน
มากผ่านมาใกล้ถึงแคว้นมัลละ เจ้าผู้ครองนครแห่งแคว้นมัลละทราบข่าวจึงได้ประชุมและตกลงกันได้ทูล
อาราธนาพระพุทธองค์และพระสงฆ์เข้าใช้สอยอาคารหลังใหม่เสียก่อนที่จะมีการเปิดวาระประชุมสภาของ
เจ้ามัลละ มีเรื่องราวหนึ่งเกิดขึ้นระหว่างเดินทางสู่แคว้นมัลละ พระมหาจุนทะซึ่งเป็นพระน้องชายของ     
พระสารีบุตรเถระ ได้เห็นเหตุการณ์ที่เจ้าลัทธินิครนถ์ ได้ละสังขาร บริวารของเจ้าลัทธิได้ทะเลาะกันต่างก็คิด 
และพูดว่าตัวเองได้จ าได้แม่นย า และถูกต้องกว่าคนอื่น ในที่สุดต่างก็ได้ประหัตประหารกันด้วยมือ เข่า ไม้ 
เป็นที่น่าเวทนานัก ท่านน าเรื่องมาเล่าให้พระสารีบุตรได้ฟัง พระสารีบุตรทูลถวายพระพุทธองค์ จึงทรงรับสั่ง
ให้พระสารีบุตรด าเนินการสังคายนาพระธรรมวินัยเป็นครั้งแรก ชื่อสูตรว่าสังคีติสูตร ถือว่าเป็นต้นแบบที่ได้
ถูกวางไว้อย่างรอบคอบ มั่นคง เหมาะสมตั้งแต่พระพุทธองค์ยังทรงพระชนม์ชีพอยู่ 
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 พระมหากัสสปะ ท่านได้รับการประทานผ้าสังฆาฏิที่ทรงใช้ส่วนพระองค์ หลังจากที่พระมหา    
กัสสปะ ได้เอาผ้าสังฆาฏิของท่านปูลาดถวายให้พระพุทธองค์ประทับนั่ง พระพุทธองค์ตรัสว่ากัสสปะ        
ผ้าเธอนุ่มดี พระมหากัสสปะทูลรับว่าพระพุทธเจ้าข้า พระพุทธองค์ได้ตรัสว่า กัสสปะ เธอจักอาจรับผ้า
สังฆาฏิเก่าของเราไหม อาจพระเจ้าข้า พระมหากัสสปะทูลตอบรับสั่งของพระพุทธองค์ และนี้เสมือนเป็น
ที่มาของพระพุทธานุมัติว่าเป็นพระมหากรุณาสูงสุด และถือเป็นจิตส านึกรู้สึกกตัญญู-กตเวทีตอบแทนต่อ
พระพุทธองค์ตลอดอายุ ๑๒๐ ปีของท่าน ดังนั้นพระมหากัสสปะถือว่าผ้าผืนนี้ของพระมหากัสสปะ          
พระอรรถกถาจารย์ได้วิเคราะห์ไว้ว่าพระองค์ได้ชักเป็นผ้ามหาบังสุกุลจากซากศพนางปุณณะ นางทาสีของ
นางสุชาดาซึ่งก็มีกล่าวเล่าไว้ในเรื่องราวที่เกี่ยวข้องด้วยที่ยกมาประกอบเพราะความกตัญญู-กตเวที คือการรู้
คุณท่านแล้วตอบแทนพระคุณ เป็นคุณสมบัติของคนดี พระมหากัสสปะ แม้ท่านจะเป็นพระอรหัตบุคคล
ส าคัญของพระพุทธศาสนา แต่การตรึกถึงหรือความด าริของท่านมีคุณูปการต่อพวกเราชาวมนุษยชาติและ
เทพยดาหาประมาณมิได้ เป็นการป้องกันภัยอันจะมาคุกคามต่อพระพุทธศาสนาอันจะเป็นสาเหตุให้
อันตรธานตั้งแต่วันที่ ๗ ของการเสด็จดับขันธ์เข้าสู่อนุปาทิเสสนิพพานธาตุของพระพุทธองค์ เลย
ทีเดียว   

๓. ภัยต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

  ๓.๑  ภัยคุกคามความมั่นคงของพระพุทธศาสนาจากภายใน 

  เหตุการณ์ส าคัญมากเกิดขึ้นครั้งหนึ่ง คือการกล่าวจ้วงจาบล่วงเกินพระพุทธองค์ หลังการ
เสด็จ  ดับขันธปรินิพพานเพียง ๗  วัน อันมีข้อความพิสดารว่าเมื่อพระผู้มีพระภาคเจ้าผู้เป็นที่พ่ึงแห่งโลก          
ทรงบ าเพ็ญพุทธกิจ ตั้งแต่ทรงยังพระธรรมจักรให้เป็นไป จนถึงได้โปรดสุภัททปริพาชกแล้วเสด็จเข้าสู่การ   
ดับขันธปรินิพพาน ด้วยอนุปาทิเสสนิพพานธาตุ ในเวลาใกล้รุ่งในวันวิสาขบูชา คือวิสาขะเดือนพระจันทร์
เต็มดวงระหว่างต้นสาละทั้งคู่ในสาลวโนทยาน คือสวนของเจ้ามัลละ อันเป็นที่เสด็จประพาสในอุทยานของ
เจ้ามัลละทั้งหลาย ใกล้กรุงกุสินารา ท่านพระมหากัสสปะ ผู้เป็นพระสังฆเถระแห่งภิกษุประมาณ ๗ แสนรูป 
ซึ่งประชุมกันในสถานที่ปรินิพพาน ระลึกถึงค าที่สุภัททวุฑฒบรรพชิตกล่าวเมื่อพระผู้มีพระภาคเจ้าเสด็จ   
ดับขันธปรินิพพานแล้วได้ ๗ วัน สุภัททวุฑฒบรรพชิตได้กล่าวจ้วงจาบ พระพุทธองค์ ต่อพระภิกษุเหล่านั้น 
อย่าเลย! ผู้มีอายุทั้งหลาย ท่านทั้งหลายอย่าเศร้าโศกไปเลย ท่านทั้งหลายอย่าร่ าไรไปเลย พวกเราพ้นดีแล้ว
จากพระมหาสมณะพระองค์นั้น ด้วยว่าพวกเราถูกพระมหาสมณะพระองค์นั้น คอยรบกวนห้ามปรามว่า     
นี้สมควรแก่เธอทั้งหลาย นี้ไม่สมควรแก่เธอทั้งหลาย ดังนี้ ก็บัดนี้พวกเราจักปรารถนากระท ากรรมใด          
ก็จักท ากรรมนั้น พวกเราจักไม่ปรารถนากระท ากรรมใด จักไม่ท ากรรมนั้น 
  พระมหากัสสปะด าริ หรือคิดอยู่ในใจ หลังจากได้ยินค าของภิกษุผู้เฒ่าว่า ข้อที่พวกภิกษุชั่ว    
จะพึงเป็นผู้ส าคัญเสียว่า ปาพจน์ มีพระศาสดาล่วงไปแล้ว ดังนี้ ได้พรรคพวกแล้วพึงยังพระสัทธรรมให้
อันตรธานได้ไม่นานเลย เรื่องนี้เป็นฐานะที่มีได้แน่ ความจริงพระวินัยยังตั้งอยู่ ตราบใด ปาพจน์ยังมี         
พระศาสดาไม่ล่วงไปแล้วตราบนั้น ถ้าพระธรรมวินัยไม่ถูกย่ ายีโดยพวกภิกษุชั่วลักษณะนี้ ก็เท่ากับว่า      
พระพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่  ข้อนี้สมดังพระพุทธพจน์ซึ่งพระพุทธองค์ได้ตรัสกับพระอานนท์ เพ่ือเป็น
การยืนยันว่า 
  “อานนท์! ธรรมวินัยใดอันเราแสดงแล้ว บัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย ธรรมและวินัยนั้นจัก
เป็นศาสดาของเธอทั้งหลายโดยกาลล่วงไปแห่งเรา” 
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  พระมหากัสสปะด าริอีกว่า อย่ากระนั้นเลย เราพึงสังคายนาพระธรรมและพระวินัย          
ซึ่งจะเป็นวิธีที่พระศาสนานี้จะพึงด ารงมั่นตั้งอยู่สิ้นกาลนาน อนึ่งโดยเหตุที่เราเป็นผู้อันพระผู้มีพระภาคเจ้า
ตรัสว่า กัสสปะ เธอจักทรงผ้าบังสุกุลอันท าด้วยป่านของเรา ซึ่งเราใช้นุ่งห่มแล้วหรือ พระพุทธองค์           
ทรงอนุเคราะห์ด้วยสาธารณบริโภคในจีวร และด้วยการทรงยกย่องไว้เทียบเทียมพระองค์ในอุตริมนุสธรรม 
มีอนุปุพพวิหารเก้า และอภิญญาหก โดยนัยมีอาทิอย่างนี้ พระพุทธองค์ตรัสกับภิกษุทั้งหลายว่า  ภิกษุ
ทั้งหลาย! เราจ านงอยู่เพียงใด เราสงัดแล้วจากกามทั้งหลายเทียว ฯลฯ ย่อมเข้าถึงพร้อมซึ่งปฐมฌาน        
อยู่ได้เพียงนั้น ภิกษุทั้งหลาย! แม้กัสสปะจ านงอยู่เพียงใด เธอสงัดจากกามทั้งหลาย ฯลฯ ย่อมเข้าถึงพร้อม
ซึ่งปฐมฌานอยู่ได้เพียงนั้นเหมือนกันดังนี้   
  พระมหากัสสปะด าริต่ออีกว่า ความเป็นผู้ไม่มีหนี้อย่างอื่นอะไรจักมีแก่เรานั้นได้พระผู้มี   
พระภาคเจ้าทรงทราบเราว่า กัสสปะนี้จักเป็นผู้ด ารงวงศ์พระสัทธรรมของเรา ดังนี้แล้ว ทรงอนุเคราะห์     
ด้วยอสาธารณานุเคราะห์นี้ ดุจพระราชาทรงทราบพระราชโอรสผู้จะด ารงวงศ์สกุลของพระองค์แล้ว             
ทรงอนุเคราะห์ด้วยการทรงมอบเกราะของพระองค์และพระอิสริยยศฉะนั้น มิใช่หรือ  
  พระมหากัสสปะจึงได้ท าความอุตสาหะให้เกิดแก่ภิกษุทั้งหลาย เพื่อสังคายนาพระธรรมวินัย
เหมือนอย่างที่พระธรรมสังคาหกาจารย์ กล่าวไว้แล้วในคัมภีร์สมันตปาสาทิกา พระพุทธโฆษาจารย์ 
ได้เดินทางไปแปลจากภาษาสิงหลมาเป็นพระบาลีที่ทรงคุณค่าและเป็นต าราเล่าเรียนของบัณฑิต            
ทางพระพุทธศาสนาจนถึงปัจจุบันนี้  
  ค าว่า ภัยภายใน คือบุคลากรในองค์กรทางพระพุทธศาสนาที่มีพฤติกรรมอาจส่อให้เห็นถึง
กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรมของคนในองค์กรเดียวกันที่พร้อมจะส่งผลท าให้องค์กร เช่นคณะสงฆ์     
อุบสก อุบาสิกา ตั้งแต่พุทธกาลเข้าสู่ภาวะตีบตันได้ ซึ่งอาจส่งผลให้องค์กรสงฆ์ และองค์กรชาวพุทธล่มสลาย
ได้ตลอดเวลา เช่นดังกรณีของพระเทวทัตต์ ซึ่งเป็นพระภิกษุจากพระประยุรญาติในโกลิยวงศ์ฝ่ายพระมารดา 
เป็นพ่ีชายพระนางยโสธรา และเป็นลุงของพระราหุลซึ่งเป็นพระราชโอรสของพระโพธิสัตว์ ได้กระท ากรรม
อันหนักมากตั้งแต่ได้ท าคณะสงฆ์ให้แตกกัน เป็นอนันตริยกรรม จ้างวานให้นายขมังธนูหมายปลิดปลง     
พระชนม์ชีพพระพุทธองค์ สั่งให้มอมเหล้าช้างนาฬาคีรีแล้วปล่อยให้ท าร้ายพระพุทธองค์ กลิ้งก้อนหินหมาย
ปลงพระชนม์ชีพพระพุทธเจ้าด้วยตนเอง ดังที่พระพุทธองค์เคยตรัสไว้ในเทวทัตตสูตรว่า..ดูกรภิกษุทั้งหลาย 
พระเทวทัตต์มีจิตอันอสัทธรรม ๘ ประการครอบง่าย ่ายีแล้ว ต้องไปบังเกิดในอบาย ในนรกอยู่ชั วกัลป์ แก้ไข
ไม่ได้ อสัทธรรม ๘ ประการเป็นไฉน คือ ลาภ ๑ ความเสื อมลาภ ๑ ยศ ๑ ความเสื อมยศ ๑ สักการะ ๑ 
ความเสื อมสักการะ ๑ ความปรารถนาลามก ๑ ความเป็นผู้มีมิตรชั ว ๑ ดูกร ภิกษุทั้งหลายพระเทวทัตต์มีจิต
อันอสัทธรรม ๘ ประการนี้แลครอบง่าย ่ายีแล้วต้องไปบังเกิดในอบาย ในนรกอยู่ชั วกัลป์ แก้ไขไม่ได้.  
  สถานการณ์เหล่านี้เป็นเพียงบางส่วนที่ส่อให้เห็นว่าภัยคุกคามที่จ่อจาระไนให้เห็นเป็น
ประเด็นปัญหาใหญ่ ๆ ที่เรียงรายปรากฎมาตั้งแต่ช่วงแรก ๆ ของพระชนม์ชีพโดยเริ่มนับตั้งแต่ถูกพระราช
บิดาบริหารจัดการให้ต้องอยู่เพื่อเป็นพระเจ้าจักรพรรดิราช ต้องหมักหมม หมกมุ่นอยู่ในกามสุขัลลิกานุโยค 
คือมีนางสนมนับเรือนหมื่นคอยปรนเปรอเพราะพระราชบิดาต้องการให้เป็นตามพระราชประสงค์ ต่อมา
พระญามารผู้เป็นเทพเจ้าแห่งชั้นปรนิมมิตตวัสวดีซึ่งเป็นชั้นสูงสุดในชั้นฉกามาวจรภูมิ คือพญาวัสสวดีมาร
ทูลว่าอีก ๗ วันจะได้เป็นพระเจ้าจักรพรรดิราชก่อนเสด็จออกจากพระนครกบิลพัสดุ์  อีกทั้งเมื่อทรงตัด     
พระเมาลีด้วยพระขรรค์แล้ว ทรงอธิษฐานเพศบรรพชิต ทรงจีวรรับบาตร ทรงเสวยพระ กระยาหาร 
ที่หยาบแบบชาวบ้าน  พระเจ้าพิมพิสารทูลให้ทรงครองราชย์ร่วมกันที่มคธ ทรงเรียนรู้ฌานสมาบัติ ๗     
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และ ๘ ซึ่งถือว่าเป็นพระนิพพานสูงสุดของลัทธิในชมพูทวีปทีเดียวขณะนั้น  จากอาลาฬดาบส และ         
อุทกดาบส ทรงบ าเพ็ญทุกกรกิริยา คือทรมานพระวรกายจนเสด็จด าเนินไปไหนไม่ได้ ทรงเปลี่ยนมาเสวย
พระกระยาหาร ทรงถูกทอดทิ้งโดยปัญจวัคคีย์ คือฤาษีทั้ง ๕ ตน โดยได้ให้ข้อกล่าวหาฉกรรจ์ว่าล้มเลิกความ
เพียรเวียนมาเป็นผู้มักมาก และแล้วทรงระลึกได้ขณะทรงเป็นพระกุมารทรงบ าเพ็ญอานาปานสติ ซึ่งเคย  
ทรงได้ในคราวพระราชพิธีจรดพระนังครรภ์แรกนาขวัญ ณ ใต้ต้นหว้ า ณ บริเวณทุ่งหลวงกรุงกบิลพัสดุ์     
นาทีระถึกขวัญในเหตุการณ์ที่สุดสยองคือหลังการตรัสรู้ของพระพุทธองค์แล้ว ได้ทรงเสวยวิมุตติสุขตลอด     
๗ สัปดาห์เกือบจะมาสะดุดเอาตอนที่ว่าจะทรงโปรดใครได้หรือไม่ ตรึกอยู่ว่าที่ทรงได้ตรัสรู้นั้นยากมาก     
ทรงจะถอดพระราชหฤทัยไม่สอน แต่โชคดีท้าวสหัมบดีพรหมได้ล่วงรู้พระด าริที่ทรงตรึก ได้รีบมาทูล
อาราธนาดังพระบาลีว่า พรัหมฺา จะ โลกาธิปะตีสหัมฺปะตีกัตฺอัญฺชะลิ อันฺธิวะรังอะยาจะถะสันฺตีธะสัตฺตาปปะ
ระชักฺกะชาติกา เทเสตุ ธัมฺมัง อะนุกัมปิมังปะชัง :ท้าวสหัมบดีแห่งพรหม ได้ประคองอัญชลีทูลวิงวอน
พระพุทธเจ้าผู้ประเสริฐว่า สัตว์ผู้มีธุลีในดวงตาน้อย มีอยู่ในโลกนี้ ขอพระคุณเจ้าโปรดแสดงธรรม 
อนุเคราะห์ด้วยเถิด  
  ด้วยพระมหากรุณาของพระองค์ท่าน จึงเกิดมีพระอริยบุคคลรูปแรกคือพระอัญญาโกญ
ฑัญญะ ตามมาด้วยพระวัปปะ พระภัททิยะพระมหานามะ และพระอัสสชิ แสดงให้เราเห็นว่า น่าขนพอง
สยองเกล้าขนาดไหน พระพุทธศาสนากว่าจะมาถึงเราได้ เหมาะสมแล้วที่เราท่านที่จะพึงรักษาปกป้องไว้ให้
คนรุ่นหลัง เพราะเราก็ยังไม่ได้บรรลุ เราจักอาจเป็นคนรุ่นหลังที่จะมาต่อยอดได้อีก ทั้งพระองค์ได้ตรัสไว้ว่า
ธาตุทั้ง ๔ คือ ธาตุดิน ธาตุน้ า ธาตุไฟ และธาตุลม ไม่อาจท าให้พระสัทธรรมเสื่อมสูญ แต่สาเหตุ 
ที่ส าคัญที่ท าให้พระสัทธรรมเสื่อมสูญก็คือ พุทธบริษัททั้ง ๔ ได้แก่ พระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา จะไม่
เคารพย าเกรงในพระบรมศาสดา ไม่ เคารพย าเกรงในพระธรรม ไม่ เคารพย าเกรงในพระสงฆ์   
ไม่เคารพย าเกรงในสิกขา และไม่เคารพย าเกรงในสมาธิ  
  ฉะนั้น ภัยภายในที่จะท าให้พระพุทธศาสนาเสื่อมสูญอันเนื่องจากปัจจัยภายใน ดังที่ได้แสดง       
ให้เห็นได้จากตลอดพระชนม์ชีพของพระพุทธองค์ ตั้งแต่พระองค์ขณะด ารงพระอิศริยะยศเป็นพระกมุารตอ้ง
อยู่ภายใต้การอภิบาลของพระราชบิดา ในท่ามกลางบริบทของสังคมในขณะนั้น พญาวัสสวดีมาร 
แม้ผู้ศึกษาบางท่านจะพยายามบอกว่า ท้าวพญาวัสสวดีมาร ก็คือกิเลสภายในของพระองค์ พระเจ้า  
พิมพิสารได้ทรงพยายามชักชวนให้ร่วมกันครองราชย์ ก็ถือว่าเป็นหนึ่งในแรงดึงดูดของกลุ่มมาร รวมถึง
อิทธิพลของเจ้าลัทธิดังๆ เช่น ท่านอาฬาดาบส อุทกดาบส และปัญจวัคคีย์ทั้ ง ๕ ท่าน ถือได้ว่า  
เป็นภยันตรายต่อการลดทอนก าลังพระขันติธรรมของพระองค์ทั้งสิ้น  ซึ่งก็ปรากฏเป็นพยานต่อมา 
ในคราวที่ประทับจ าพรรษาอยู่ในพระนครสาวัตถี เช่นกรณีของพระเทวทัตต์ นางจิญจมานวิกา  
นางสุนทรีย์ เป็นต้น ซึ่งถือว่าเป็นภัยภายใน เป็นภัยคุกคามที่ยังมีการส่งผลต่อมาถึงยุคปัจจุบัน ซึ่งก็มีรูปแบบ
คล้ายคลึ งกัน  มีลักษณะเดียวกันทั้ ง ในประเทศไทยและส่วนอื่ น  ๆ ของโลก ดั งจะได้น า เอา 
บางเหตุการณ์บางส่วนมาร่วมกันทบทวนว่าจริงเท็จประการใดในภัยคุกคามภายนอก 

๓.๒  ภัยคุกคามความมั่นคงของพระพุทธศาสนาจากภายนอก 

 ภัยภายนอก ก็คือภัยที่เกิดจากผู้เป็นเจ้าลัทธิมากมาย พร้อมทั้งศิษยานุศิษย์ของเจ้าลัทธิ  
ในขณะนั้นก็มีอยู่เป็นจ านวนไม่น้อยในกาลต่อมา แต่ในยุคแรก ๆ ก็ยังไม่ปรากฏมีแรงต้านทานในกระแสของ
เจ้าลัทธิมากนัก เพราะต่างก็ไม่ได้คาดคิดว่า พระพุทธศาสนาโดยมีเจ้าชายสิทธัตถะซึ่งเป็นมกุฎราชกุมาร   
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แห่งแคว้นเล็ก ๆ อย่างกรุงกบิลพัสดุ์ เป็นเมืองชายแดนซึ่งต้องขึ้นตรงต่อแคว้นมัลละ และก็ขึ้นตรงต่อแคว้น
โกศล ของพระเจ้า ปเสนทิโกศลอีกที ดังปรากฏในคัมภีร์สมันตปาสาทิกาว่า ๑๖ แคว้นทั่วชมพูทวีป   
ในขณะนั้น เหนือสุดไปที่แบคเตรีย, (Bactria) คืออัฟกานิสถานในปัจจุบัน มีเมืองตักกสิลาของพระเจ้าปุกุสาติ 
คือปากีสถานในปัจจุบันซึ่งเป็นพระอทิสสหาย แปลว่า พระสหายที่ไม่เคยเห็นกัน ของพระเจ้าพิมพิสาร          
ซึ่งได้ทรงส่งพระราชสาส์นที่จารึกด้วยแผ่นทองค า ได้แก่บทพระพุทธคุณ พระธรรมคุณ และพระสังฆคุณ            
โดยฝากพ่อค้าไปให้ ทรงเลื่อมใสได้สละทิ้งพระราชสมบัติเสด็จออกผนวช ทรงด าเนินมาถึงเมืองราชคฤห์ 
และพระพุทธองค์ได้เสด็จด าเนินมาจากสาวัตถีเพ่ือมาโปรดท่านที่ราชคฤห์ด้วยพระองค์เอง อีกด้านคือ   
แคว้นอังคะ ปัจจุบันแถบ ๆ อ่าวเบงกอล หรือโกลก้าต้า หรือกัลกัตตา ก็มีกษัตริย์ผู้ทรงอิทธิพลสูงสุด        
คือสองเขยพ่ีเขยน้อง ได้แก่พระเจ้าปเสนทิโกศล และพระเจ้าพิมพิสาร พระเจ้าพิมพิสารอภิเษกกับน้องสาว
ของพระเจ้าปเสนทิโกศล ส่วนพระเจ้าปเสนทิโกศลทรงอภิเษกกับน้องสาวของพระเจ้าพิมพิสาร ทั้งคู่ล้วน
เคยเป็นศิษย์ส านักตักกสิลาด้วยกัน 

 โดยเฉพาะพระเจ้าปเสนทิโกศลมีบางคัมภีร์ว่าท่านจะได้เป็นพระพุทธเจ้าพระองค์หนึ่ง       
ในกาลที่สิ้นสุดของพระศรีอริยเมตไตร พระองค์แม้จะมีอุปนิสัยเป็นพระโพธิสัตว์ ก็เกือบได้ท าการบูชายัญ
ในช่วงที่พระพุทธเจ้าพระพุทธโคดม พระองค์ทรงได้กัลยาณมิตร คือพระมเหสีมัลลิกาได้ทูลให้พระสติว่า  
พระพุทธองค์อยู่ไม่ไกลจากราชส านักควรที่พระองค์จะได้ไปเฝ้าพระพุทธองค์ก่อน ได้ทูลไต่ถามพระพุทธองค์
จึงได้พระสติทรงได้หลุดพ้นจากการทูลให้ท าการบูชายัญซึ่งได้ถูกทูลพยากรณ์โดยพราหมณ์ปุโรหิต           
ในพระราชส านัก แม้จะเป็นนิยตโพธิสัตว์ คือได้รับการพยากรณ์มาแล้วก็อาจเจอวิกฤติเพราะการคบหา     
คนพาลได้ ดุจเดียวกับพระพุทธโคดม เมื่อคราวเสวยพระชาติเป็นพระเตมีย์ ได้ทรงทราบว่าก่อนมาเป็น    
พระเตมีย์เคยได้เสวยทุกขเวทนาในนรกมาแล้วเพราะเป็นพระเจ้าแผ่นดิน ๒๐ ปี แต่ผลที่ได้คือเสวยพระชาติ
ในนรก ๘๐,๐๐๐ ปี  

๑) ภัยจากเจ้าผู้ครองนครไม่มี แต่เจ้าลัทธิเริ่มก่อตัว 
การที่ทรงเลือกโปรดพระเจ้าพิมพิสารซึ่งเป็น ๑ ใน ๒ มหาอ านาจในขณะนั้น และภัยจาก 

เจ้าผู้ครองนครทั้งหมดในชมพูทวีปไม่มีมาให้ระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาทของพระองค์ แต่ที่เริ่มก่อตัว  
ก็คือภัยที่เกิดจากเจ้าลัทธิ แม้ขณะนั้น ครูทั้ง ๖ คือ (๑) ปูรณะกัสสปะ (๒) มักขลิโคศาล (๓) อชิตะ  
เกสกัมพล (๔) ปกุธะกัจจายนะ (๕) ศาสดานิครนถ์ นาฏบุตร (๖) ศาสดาสัญชัยเวลัฏฐบุตร เป็นผู้ที่
ประชาชนในชมพูทวีปให้ความเคารพกราบไหว้บูชาก่อนที่พระพุทธองค์จะได้ทรงผนวช แล้วออกแสวงหา
โมกขธรรมโดยมุ่งหน้าสู่แคว้นมคธของพระเจ้าพิมพิสาร 

ศาสดา สัญชัย เวลัฏฐบุตร เป็นอดีตครู หรืออาจารย์ของอุปติสสะ และโกลิตะ คือพระ 
โมคคัลลานะ และพระสารีบุตร เมื่อเรียนรู้การสอนจนหมดความรู้ของศาสดาสัญชัยเวลัฏฐบุตรแล้วท่าน    
อุปติสสะ และ โกลิตะก็ออกตระเวนหาผู้รู้ต่อเพราะอาจารย์สัญชัยหมดความรู้ที่จะสอนแล้ว จนวันหนึ่ง
หลังจากที่พระปัญจวัคคีย์และพระอริยสงฆ์รุ่นแรก ๖๐ รูปได้ถูกส่งออกไปด้วยพระด ารัสที่เป็นอมตะวาจาว่า 
จาระถะ ภิกฺขะเวจาริกงั ...พฺหุชะนะหิตายะ พฺหุชะนะสุขายะ โลกานุกัมปายาติ: ท่านทั้งหลายจงเที ยวไปทาง
ละหนึ งรูป เพื อประโยชน์สุข เพื อเกื้อกูล เพื ออนุเคราะห์แก่ชาวโลก  พระอัสสชิ คือหนึ่งในกลุ่ม               
พระปัญจวัคคีย์ได้มาถึงเมืองราชคฤห์ เมื่อท่านอุปติสสะได้ฟังธรรมจากพระอัสสชิ โดยย่อว่า ธรรมใด         
เกิดแต่เหตุ พระศาสดาทรงแสดงเหตุและความดับแห่งธรรมนั้น  ท่านได้ดวงตาเห็นธรรม และน าไปบอก   
แก่ท่านโกลิตะ และท่านโกลิตะก็ได้ดวงตาเห็นธรรมเช่นกัน จึงจะไปหาพระพุทธเจ้าที่เวฬุวันมหาวิหาร    
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ก่อนไปได้ไปชวนอาจารย์สัญชัย แต่ท่านศาสดาสัญชัยไม่ไปและท่านได้ถามทั้งคู่ว่าในโลกนี้คนโง่มาก หรือคน
ฉลาดมาก ทั้งคู่ตอบอาจารย์ว่า คนโง่มากกว่าครับอาจารย์ เออไปเถอะ เราจะอยู่กับคนโง่ แล้วทั้งคู่ก็ได้เข้า
เฝ้าพระพุทธองค์ และได้รับการยกย่องให้เป็นพระอัครสาวกซ้าย-ขวาในโอกาสต่อมา 

ครูทั้ง ๖ เหล่านี้ มีปฏิกิริยาอยู่ ๒ ท่านที่ค่อนข้างจะมีการแสดงความอิจฉา แต่ไม่ได้ท าการ 
ใด ๆ ด้วยตัวเอง เพียงแต่ใช้เพทุบายให้ลูกศิษย์ เพียงปรากฏอยู่ตอนแรก คือ ศาสดาสัญชัย เวลัฏฐบุตร      
ที่ได้ตรัสไว้ในสามัญญผลสูตร ว่า ท่านเป็นศาสดาที่ลื่นไหลได้เหมือนปลาไหล และปรากฏในสามัญญผลสูตร 
เพราะเกี่ยวเนื่องด้วยพระเจ้าอชาตศัตรู พระราชโอรสของพระเจ้าพิมพิสารว่า  หลังจากท าปิตุฆาตคือปลง
พระชนม์ชีพพระราชบิดาแล้ว อ ามาตย์ฝ่ายในและอ ามาตย์ฝ่ายนอกจะเข้ารายงานเรื่องราวพร้อมกันจึงได้
เลือกเรื่องการประสูติพระราชโอรสก่อน ฝ่ายหนึ่งได้กราบทูลว่าพระราชบิดาได้สิ้นพระชนม์แล้ว ทั้งสองเรื่อง
ได้กระชากพระราชหฤทัยฝ่ายยินดีก่อน แล้วทรงซาบซึ้งในความรักที่พระราชบิดาทรงมีต่อตน และแล้วข่าว
ฝ่ายกระชากพระราชหฤทัยให้สลดคือการรายงานว่า พระเจ้าพิมพิสารสิ้นพระชนม์แล้วก็ตามมา ตั้งแต่นั้น
เป็นต้นมาได้แสวงหาผู้ที่จะช่วยแบ่งเบา และบรรเทาความเศร้าพระราชหฤทัยจากการฆ่าพระราชบิดา     
จนในที่สุดหมอชีวกโกมารภัทร ซึ่งเป็นหมอประจ าพระพุทธองค์ ได้ถวายรายงานว่า พระพุทธองค์ได้ประทับ
อยู่ ณ ชีวกัมพวันของหมอชีวกโกมารภัทร จึงได้สดับพระสูตรนี้ ถ้าไม่ได้ท าปิตุฆาตุ คือฆ่าพระราชบิดา    
อย่างต่ าสุดพระเจ้าอชาตศัตรูจะได้เป็นพระโสดาบัน ทรงพลาดโอกาส พอพระเจ้าอชาตศัตรูทรงเลื่อมใส
พระพุทธศาสนา ก็ท าให้เจ้าลัทธิอื่นๆ พร้อมด้วยศิษยานุศิษย์ของเขาเริ่มเก็บสะสมความคิดอิจฉา ความ     
ริสยานิดๆ เพ่ิมไปเป็นระยะๆ แต่ด้วยกริ่งเกรงพระราชอาญาของเจ้าผู้ครองนครจึงมิอาจแสดงออกถึงความ
รุนแรงใดๆ ได้ 

ความเลื่อมใสในพระพุทธเจ้าที่ได้กล่าวไว้ในมหาปรินิพพานสูตรได้บอกไว้ว่า เมื่อได้ข่าวว่า      
พระบรมศาสดาได้เสด็จดับขันธปรินิพพานแล้ว พระเจ้าข้า ทรงหมดพระสติเป็นลมล้มพับเลย แต่ข้าราช
บริพารได้ให้พระองค์แช่พระวรกายอยู่ในอ่างน้ า เมื่อกี้ว่าอะไรนะพ่อ หลังทรงฟ้ืนพระสติก็ถามต่อ  
พระบรมศาสดาได้เสด็จดับขันธปรินิพพานแล้ว พระเจ้าข้า ทรงหมดพระสติอีก เมื่อข้าราชบริพารได้ทูลย้ า   
ก็ทรงหมดพระสติเป็นลมล้มพับอีก รวม ๓ ครั้ง 
 มูลเหตุที่ทรงห้ามพระภิกษุในพระพุทธศาสนาแสดงฤทธิ์  ปรากฎในคัมภีร์ธรรมบทว่า ศาสดา
นิครนถ์ นาฏบุตร มีส่วนเข้ามาเกี่ยวข้องเพราะเป็นการแย่งมวลชนในเมืองราชคฤห์ เป็นเหตุเริ่มต้น ครั้งนั้น 
ราชคฤหเศรษฐี ได้ไม้จันท์แดงอันงดงามมีมูลค่ามากจึงด าริให้กลึงท าบาตรไม้จันทน์แดงแล้วให้แขวนไว้ด้วย
ความสูงชั่ว ๗ ล าตาล ให้ประกาศว่าถ้าพระอรหันต์มีในโลก ให้เหาะไปเอา พอครบก าหนด ๗ วันไม่มีใคร
เหาะไปเอา นักเลงสุรา ขี้เมาคุยกันในยามเช้าเพ่ือถอนอาการมึนเมาในร้านน้ าชาแต่เช้า ขณะที่พระโมคคัล
ลาน์และพระปินโฑลภารทวาชะยืนห่มผ้าเตรียมเข้าเมืองเพ่ือบิณฑบาต ในขณะนั้นพระวินัยยังไม่มีข้อห้ามไว้ 
ท่านได้ขออนุญาตพระโมคัลลาน์เหาะขึ้นแล้วเอาลงมา เศรษฐีได้เลื่อมใสศรัทธา และชาวเมืองแห่ห้อม
ล้อมรอบตัวท่านด้วยเสียงอื้ออึงเพราะอยากให้ท่านเหาะให้ดูอีกรอบ ติดตามจนถึงพระเวฬุวันมหาวิหาร 
พระพุทธองค์ทรงรับสั่งให้หา ทรงรับสั่งให้ทุบบาตรและทรงให้บดท ายาหยอดตา และทรงห้ามพระภิกษุ
แสดงฤทธิ์ตั้งแต่นั้นมา เพราะทรงเห็นว่ามีโทษมากกว่าคุณ เช่นคนจะหวังพ่ึงอิทธิปาฏิหาริย์ ไสยศาสตร์   
หวังพ่ึงอ านาจดลบันดาลภายนอก ซึ่งเป็นความเชื่อและการปฏิบัติที่มีผลเสียและขัดต่อหลักการของ
พระพุทธศาสนาหลายอย่าง เช่น 
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 (๑) ท าให้เป็นคนอ่อนแอ ไม่ท าการให้ส าเร็จด้วยความเพียรพยายามของตน ขัดหลักกรรม 
 (๒) ท าให้ชีวิตเสื่อมถอย ไม่พัฒนาตนเอง เพราะไม่ยอมเรียนรู้ฝึกฝนปรับปรุงตนในการที่จะแก้ไข

ปัญหาและฝึกปรือความสามารถจากการกระท า ขัดหลักไตรสิกขา 
 (๓) ท าให้ปล่อยเวลาล่วงผ่านไป ผัดเพี้ยน เฉื่อยชา จมอยู่กับความเลื่อนลอยเนื่องจากรอคอยการ

ดลบันดาลของผู้อื่น ไม่เร่งรัด ไม่กระตือรือร้นขวนขวาย ไม่ท าในสิ่งที่ควรท า ขัดหลักความไม่
ประมาท 

 (๔) ท าให้ต้องเอาชีวิตและความสุขของตนไปฝากไว้กับอ านาจบันดาลภายนอก ที่ตัวเองไม่มีทางรู้
ได้ว่าจะส าเร็จเมื่อไหร่ อย่างไร ชีวิตตนขึ้นต่อเขา ขัดหลักการพ่ึงตนและความเป็นอิสระ 

 ต่อมาในพรรษาที่ ๗ หลังจากที่ทรงห้ามไม่ให้พระภิกษุสาวกแสดงฤทธิ์ไม่ว่ากรณีใดๆ ท่านพระ
อรหันต์ทั้งหลายท่านก็ไม่ล่วงละเมิดค าสั่งแม้ด้วยเหตุแห่งชีวิต บรรดาเหล่าพุทธสาวกก็ไม่แสดงฤทธิ์ บรรดา
เดียรถีย์ ได้เที่ยวท้าทายแสดงฤทธิ์แข่งกัน แต่ไม่มีพุทธสาวกรูปใดรับค าท้า จนล่วงถึงพรรษาที่ ๗ ทรงรับ
แสดงฤทธิ์ด้วยพระองค์เอง และก็ถูกโพนทนาใส่ความพระองค์ว่า สมณโคดมเป็นคนหลอกลวง พระองค์   
ได้ตรัสว่า ไม่ยอมให้สาวกแสดงฤทธิ์ แต่จะทรงแสดงเสียเอง ความเดือดร้อนถึงพระเจ้าปเสนทิโกศลได้เสด็จ
มากราบทูลสอบถาม พระพุทธองค์จึงตรัสตอบกลับให้ทรงตระหนักว่า มหาบพิตร ทรงมีสวนมะม่วง        
ทรงห้ามไม่ให้คนอื นเสวย แต่พระองค์ทรงเสวยเองหรือไม่   หม่อมฉันเสวยได้พระพุทธเจ้าข้า เพราะ     
หม่อมฉันเป็นเจ้าของมะม่วง พระพุทธเจ้าข้า จึงทรงเข้าพระราชหฤทัยว่า พระพุทธองค์ทรงเป็นบรมศาสดา 
ทรงห้ามสาวก แต่พระองค์ก็ทรงแสดงฤทธิ์ด้วยพระองค์เองได้ และพระพุทธเจ้าทุกพระองค์จะทรงแสดง   
ดุจเดียวกัน เรียกว่าเป็นประเพณีปฏิบัติของพระพุทธเจ้าทุกพระองค์ หลังจากทรงแสดงยมกปาฏิหาริย์แล้ว 
ได้เป็นที่ประจักรแก่ชาวชมพูทวีป ได้เสด็จขึ้นสู่สวรรค์ชั้นดาวดึงส์ เพื่อเทศนาโปรดพระพุทธมารดาซึ่งอุบัติ
เกิดเป็นเทพบุตรอยู่ที่สวรรค์ชั้นดุสิต หากมีค าถามว่า ท าไมไม่เสด็จไปที่ดุสิตโดยตรง ท่านแจงไว้หลายแห่งว่า 
เพราะเทวดาในชั้นอื่น ๆ ไม่อาจจะไปได้สูงกว่าดาวดึงส์ ส่วนเทพยดาชั้นสูง ๆ ก็มาที่ดาวดึงส์ได้สะดวกกว่า
ทุกชั้น  
 ๒) กลุ่มนักบวชที่สูญเสียศรัทธาจากมวลชน 
 กลุ่มนักบวชในสมัยต้นๆ ยังไม่ได้เห็นถึงความสูญเสียอย่างจริงจัง เพราะพระพุทธศาสนายังอยู่ใน
วงแคบ แต่พอพระเกียรติคุณของพระบรมศาสดาได้ขจรกระจายไปทั่วชมพูทวีป ศรัทธาได้หลั่งไหลเข้าหา
พระพุทธศาสนา จนมีผลกระทบโดยตรงต่อการด ารงอยู่ของหมู่คณะนักบวชนอกพระพุทธศาสนา ดังปรากฏ
ในเมืองสาวัตถี กลุ่มนักบวชที่สูญเสียเริ่มวางแผนอย่างแยบยล เช่นกรณีนางจิญจมานวิกา  

 นางจิญจมานวิกา 
 นางจิญจมานวิกาซึ่งเป็นศิษย์ของนักบวชนิครนถ์ นางมีรูปร่างสวย รวยเสน่ห์ของนิครนถ์  
พอนางมาหาก็ท าสัญญากันไม่เอ่ยวาจา ไม่พูดจาด้วย พอนางทักทาย ก็ทักท้วงว่า นางลืมพวกเราแล้ว      
พอนางเปิดช่องก็บอกว่า ไม่เห็นหรือใครๆ นางก็ไปหาสมณโคดมหมด พอนางถามว่า  พระคุณเจ้าจะให้ดิฉัน
ท าอย่างไรได้เล่า พวกเขาบอกว่า ก็ท าอย่างไรที่จะให้คนหมดศรัทธาต่อสมณโคดมได้  นางก็ตอบว่า พระคุณ
เจ้าดิฉันจักรู้ได้ด้วยมารยาหญิง  จึงเริ่มวางแผน ทุกเช้านางได้ไปซุ่มอยู่หน้าวัดแต่เช้ามืด เวลาออกจากที่ซ่อน
ก็ท าการสยายผมให้ดูกระเซอะกระเซิงเหมือนเพ่ิงรีบตื่นมาออกมาจากวัด แล้วเดินสวนทางมาจาก         
วัดเชตะวันมหาวิหาร ในขณะที่ชาวบ้านเดินทางไปในวัดบ่อยๆ เข้า-ออกบ่อยๆ เมื่อถูกถามนางก็พูดว่า ฉันก็
มาจากที่ท่านก าลังจะไปนั่นแหละ  ไม่ทันใดนางก็ท าเป็นท้องแก่ มีวันหนึ่งพระพุทธองค์ก าลังแสดงพระธรรม
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ในธรรมะสภา นางก็อาจหาญชาญชัยท าเป็นท้องแก่เดินเข้าไปในที่ประชุมชน แล้วชี้หน้าพระพุทธองค์แล้ว
พูดว่าท่านมัวแต่แสดงธรรม สาวกของท่านมากมาย ท าไมไม่ให้ดูแลดิฉันที่ท้องแก่อยู่ละ  เมื่อพระพุทธองค์
ตรัสว่า น้องหญิงเรื่องพรรณอย่างนี้มีแต่เราสองคนเท่านั้นที่รู้กัน  ลูกศิษย์ที่เป็นปุถุชน คือยังไม่หมดกิเลส
สะดุ้งหวั่นไหว เลยเดือดร้อนถึงอินทรเทพท าให้เชือกหย่อน เขียงที่ผูกท้องได้หลุดออกมาต าเท้าของนาง    
จึงถูกประชาชนลงทัณฑ์ นางได้หลบหนีจากบาทากระเซอะกระเซิงออกประตูวัดพอรอดออกประตูได้ไม่ไกล
นักนางก็ถูกธรณีสูบ 

 นางสุนทรีย์ 
 อีกนางหนึ่งคือนางสุนทรีย์ เรื่องราวก็คล้ายๆ กัน แต่นางยังไม่ท าประการใด เพียงแต่ได้เข้าออก
วัดเชตะวันมหาวิหารบ่อย แล้วนางก็ถูกฆ่าตัดตอนโดยอาจารย์ของตนได้จ้างนักเลงสุราสังหารนาง แล้วเอา
ศพไปหมกไว้ แล้วโพทนาว่า นางสุนทรีหายไป ระแคะระคายว่านางไปหาสมณโคดมไปแจ้งความแล้วออก
ค้นหา พบศพนางในบริเวณกองขยะ ปล่อยข่าวว่า สมณโคดมได้สมสู่นางแล้วฆ่า   ดีว่าพระเจ้าปเสนทิโกศล
ไม่หลงเชื่อโดยง่ายดาย ส่งหน่วยสอดแนมติดตามเรื่องราวในวงการขี้เหล้า ปรากฏว่า นักเลงสุราได้ส่วนแบ่ง
ไม่ลงตัว พอเมาก็พูดอย่างขาดสติว่า ข้าเป็นคนฆ่าควรจะได้ส่วนแบ่งเยอะ  อีกคนก็พูดต่อว่า แกไม่ได้ฆ่า    
แค่เอาศพไปทิ้งแกควรจะได้น้อยกว่า  จึงถูกหน่วยสืบราชการลับในเบื้องลึกได้ความว่า มีผู้บงการฆ่า จับได้
ถึงตัวผู้บงการ ก็สั่งประหารจ านวนไม่น้อย ลักษณะเดียวกัน ในท านองนี้ก็ได้ถูกน ามาใช้ในสังคมปัจจุบันก็มี
ให้เห็นกันอยู่ในสื่อสารออนไลน์ หรือยุคโลกดิจิทัลกันอยู่บ่อย ๆ 
 ๓) ลักษณะแห่งพระพุทธศาสนาเน้นหนักที่ปัญญา 
 ความจริงพระพุทธศาสนามีลักษณะที่ดูค่อนข้างจะสามัญ คือเป็นเรื่องที่ทุกคนในสมัยพุทธกาล
รู้จักกันดีอยู่แล้ว เช่นค าว่า อรหันต์ หรือ ศาสดา ปรมาจารย์ พราหมณ์ ผู้บรรลุคุณวิเศษ ดังปรากฏใน       
กาลามสูตรกังขานิยฐาน ๑๐ ประการดังนี้  (๑) อย่าเพิ่งปลงใจเชื่อด้วยการฟังตามกันมา (๒) อย่าเพิ่งปลงใจ
เชื่อด้วยการถือสืบๆ กันมา (๓) อย่าเพ่ิงปลงใจเชื่อด้วยการเล่าลือ (๔) อย่าเพิ่งปลงใจเชื่อด้วยการอ้างต ารา
หรือคัมภีร์ (๕) อย่าเพิ่งปลงใจเชื่อด้วยตรรกะ (๖) อย่าเพิ่งปลงใจเชื่อด้วยการอนุมาน (๗) อย่าเพิ่งปลงใจเชื่อ
ด้วยการคิดตรองตามแนวเหตุผล (๘) อย่าเพ่ิงปลงใจเชื่อ เพราะเข้าได้กับทฤษฎีที่พินิจไว้แล้ว (๙) อย่าเพ่ิง
ปลงใจเชื่อเพราะมองเห็นรูปลักษณ์น่าจะเป็นไปได้ (๑๐) อย่าเพ่ิงปลงใจเชื่อ เพราะนับถือว่าท่านสมณะนี้
เป็นครูของเรา 

 การเน้นหนักเรื่องปัญญาในทางพระพุทธศาสนาจึงเป็นเรื่องที่ไม่ง่ายต่อการที่บุคคลที่ขาดความ
เข้าใจที่ถูกต้องจะศึกษาและรักษาไว้ได้ ดังปรากฏในลักษณะตัดสินพระธรรมวินัยว่า  ลักษณะตัดสินธรรม
วิ นั ย  ๘   เ ป็ นหลั ก ธ ร รมที่ ไ ด้ ป ร ะทา น ให้ พระนา งมห าปชาบดี โ คตมี  เ ป็ น ลั กษณะตั ดสิ น 
พระธรรมวินัย ๘ ประการดังนี้  
 (๑) เป็นไปเพื่อวิราคะ คือความคลายหายติด 
 (๒) เป็นไปเพี่อวิสังโยค เพ่ือความคลายหลุดจากความทุกข์ ไม่ประกอบด้วยความทุกข์ 
 (๓) เป็นไปเพื่ออปจยะ คือไม่พอกพูนกิเลส  
 (๔) เป็นไปเพื่ออปิจฉตา คือความมักน้อย  
 (๕) เป็นไปเพื่อสันตุฏฐี คือความสันโดษ  
 (๖) เป็นไปเพื่อปวิเวก คือ ความสงัด  
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 (๗) เป็นไปเพื่อวิริยารัมภะ คือการระดมความเพียร  
 (๘) เป็นไปเพื่อสุภรตา คือความเลี้ยงง่าย 

 ถ้าเรามองกว้างๆ กับการวิเคราะห์เนื้อในของลักษณะของพระพุทธศาสนาตามที่กล่าวไว้แล้วใน 
“รู้หลักก่อนแล้วศึกษาและสอนให้ ได้ผล” ถือเป็นการยืนยันถึ งลักษณะของปัญญาที่ปรากฏ 
อยู่อย่างครอบคลุม ๑๕ คุณลักษณะ ด้วยกัน ดังนี้  
 (๑) ลักษณะที่ ๑: มีค าสอนเป็นกลาง ปฏิบัติสายกลาง  
 (๒) ลักษณะที่ ๒: มีหลักการเป็นสากล  
 (๓) ลักษณะที่ ๓: ถือส าคัญทั้งสาระและรูปแบบ  
 (๔) ลักษณะที่ ๔:เป็นกรรมวาท กิริยวาท วิริยวาท 
 (๕) ลักษณะที่ ๕: เป็นวิภัชชวาท 
 (๖) ลักษณะที่ ๖: มุ่งอิสรภาพ  
 (๗) ลักษณะที่ ๗: เป็นศาสนาแห่งปัญญา  
 (๘) ลักษณะที่ ๘: สอนหลักอนัตตา  
 (๙) ลักษณะที่ ๙: มองตามเหตุปัจจัย  
 (๑๐) ลักษณะที่ ๑๐: เชื่อว่ามนุษย์ประเสริฐ ด้วยการฝึกฝนพัฒนา  
 (๑๑) ลักษณะที่ ๑๑: เป็นศาสนาแห่งการศึกษา  
 (๑๒) ลักษณะที่ ๑๒:  ให้ความส าคัญทั้งแก่ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  
 (๑๓) ลักษณะที่ ๑๓: ให้ตื่นตัวด้วยความไม่ประมาท  
 (๑๔) ลักษณะที่ ๑๔: เห็นทุกข์แต่เป็นสุข หรือทุกข์เพื่อเห็น แต่สุขเพื่อเป็น  
 (๑๕) ลักษณะที่ ๑๕: มุ่งประโยชน์สุขเพ่ือมวลชน 
 ๔) ๑,๗๐๐ ปี หลักการแค่น้ีรักษาไว้ไม่ได้  
 เป็นการยืนยันหลักการที่กล่าวแล้วข้างต้นว่า พระพุทธศาสนาได้อันตรธานไปจากอินเดีย ประเทศ
ปากีสถาน ประเทศอัฟกานิสถาน ได้แก่อดีตเมืองหลวงของพระเจ้าปุกุสาติซึ่ ง เป็นพระสหาย 
ที่ไม่เคยเห็นกันของพระเจ้าพิมพิสาร เมื่อถึงยุคหลังพุทธปรนิพพานแล้ว ยุคของพระเจ้าอโศกมหาราช     
เป็นเส้นทางที่มีพระธรรมทูตไปหลายรูปและเป็นเส้นทางสายไหมเชื่อมจีน ธิเบต ตะวันออกกลาง ยุโรป  
ที่ส าคัญในหลาย ๆ  ประเทศ ประเทศบังกลาเทศ ซึ่งบังกลาเทศในครั้งพุทธกาล คือจุดที่ได้รับอิทธิพล  
ค าสอนของพระพุทธศาสนาด้วยกันทั้งหมด โดยเฉพาะประเทศบังคลาเทศในปัจจุบัน เดิมหลังจากได้รับ    
เอกราชจากอังกฤษ ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของประเทศปากีสถาน หรือเรียกอีกอย่างว่า “ปากีสถานตะวันออก” 
แต่ต่อมาประเทศอินเดียได้รับความยุ่งยากในการดูแลด้านความมั่นคง เพราะจะมีปัญหาชายแดน
ค่อนข้างมาก ด้วยอินเดียเป็นเหมือนประเทศอกแตก ทางทหารอินเดียจึงเข้ามาช่วยจัดระเบียบในประเทศ
บังคลาเทศ และประเทศบังคลาเทศเป็นอิสระจากปากีสถานจนถึงปัจจุบันนี้ แม้ปากีสถานและบังคลาเทศ  
จะเคยได้เป็นส่วนหนึ่งของอินเดีย แต่ด้วยผู้ปกครองที่เปลี่ยนผ่านมือมาหลายยุคหลายสมัย จึงขาด
เสถียรภาพ แม้จะมีพุทธสถานที่ส าคัญหลายแห่ง แต่ก็ไม่มีความสงบสุขได้เพราะมีหลากหลายวัฒนธรรม      
ที่ทับซ้อนกันอยู่ รัฐบาลปากีสถานแม้จะมีความคิดอยากขาย หรือเชิญชวนให้ชาวโลกไปดูความเป็นตักศิลา 
แต่ก็ยังเป็นอยู่ได้แต่ในต านาน แม้บังคลาเทศจะได้แยกออกมา แต่ด้วยประชากรที่มีวัฒนธรรมหลักอยู่        
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ในแนวเดียวกับประเทศปากีสถานก็ยังมีความขัดแย้งกับชนส่วนน้อยที่เป็นชาวพุทธดั้งเดิมอยู่บ่อยๆ จึงเป็น  
การยากที่ประเทศบังกลาเทศจะมีสันติสุขได้บนความหลากหลายวัฒนธรรม 
 เดิมประเทศบังคลาเทศเป็นส่วนหนึ่งของแคว้นอังคะ ซึ่งมีความส าคัญมากเพราะอยู่ภายใต้
อิทธิพลการปกครองของสองมหาอ านาจผู้ยิ่งใหญ่ คือพระเจ้าพิมพิสารและพระเจ้าปเสนทิโกศล สองเขย
พ่ีเขยน้องร่วมสมัยกับพระพุทธองค์ ส่วนประเทศศรีลังกา แม้ไม่ได้ถูกผนวกมาเป็นส่วนหนึ่งของอินเดีย แต่ก็
มีความเชื่อมโยงตั้งแต่สมัยพุทธกาลแล้ว แต่ที่แน่ชัดก็คือ ในสมัยของพระเจ้าอโศกมหาราช ซึ่งได้มีความ
เชื่อมโยงสัมพันธ์ที่ดีต่อสุวรรณภูมิ  คือนับเนื่ องตั้ งแต่อ่าวเบงกอลของอินเดีย ทะเลอันดามัน  
ของพม่า ไทย ก็รวมถึงอาณาจักรเก่า คือ ทวารวดี ศรีวิชัยย่ืนไปถึงมาเลเซีย อินโดนิเซีย สิงคโปร์ ลาว เขมร 
เวียดนาม จนในกาลต่อมาอาณาจักรสุโขทัยได้สถาปนาพระราชวงศ์สุโขทัยขึ้น ได้อัญเชิญพระพุทธศาสนา
สายลังกาวงศ์เข้ามาฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย และต่อมาในรัชสมัยของกรุงศรีอยุธยาถึง
คราวที่พระพุทธศาสนาเถรวาทรุ่งเรืองก็ได้น าพระพุทธศาสนาจากกรุงศรีอยุธยากลับไปตั้งมั่นอีกวาระ       
ในประเทศศรีลังกา การได้อัญเชิญพระพุทธศาสนามาสู่ราชอาณาจักรสุโขทัย และกลับจากกรุงศรีอยุธยา    
สู่ประเทศศรีลังกาถือได้ว่าเป็นความชาญฉลาดและพระปรีชาญาณของบุรพพระมหากษัตริย์ของทั้งสอง
ประเทศ และน่าเอามาเป็นแนวทางในการฝากพระพุทธศาสนาไว้ในหลาย ๆ  ประเทศที่มีความสนใจในความ
ดีงามของพระพุทธศาสนาเฉกเช่นในปัจจุบัน ซึ่งน่าจะง่ายกว่าในสมัยนั้นเพราะเป็นยุคโลกาภิวัตน์ คือ
สามารถสื่อสารส่งสาส์นได้อย่างรวดเร็วและมีความคลาดเคลื่อนได้น้อยกว่าอีกนั่นแหละเพราะตัวมนุษย์ที่มี
กายและใจ หรือเรียกอีกอย่างว่า รูป-นามเป็นตัวแปรที่ส าคัญบนเหตุปัจจัยที่หลากหลายและซับซ้อน  
 ชาวพุทธที่ยังมีความเชื่อมั่นในพระพุทธศาสนา หรือพระรัตนตรัยแบบเน้นในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เทวฤทธิ์
ปาฏิหาริย์จะต้องมีเกณฑ์อย่างที่กล่าวแล้วว่า การปฏิบัติเกี่ยวกับความศักดิ์สิทธิ์ในพระพุทธศาสนา จะต้อง
ปฏิบัติให้เหมาะสม โดยที่ไม่เสียหลักปฏิบัติทั้งหมดที่กล่าวข้างต้น และหลักการ ดังนี้ 

(๑) ต้องไม่ให้เสียหลักกรรม หมายความว่า ถ้าเชื่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์แล้วเป็นเครื่องรวมใจให้เกิด
สมาธิตั้งมั่นได้ ในยามเกิดเหตุภัยร้ายแรงฉุกเฉิน เมื่อใจหายจากการกระวนกระวาย อาการ
กระสับกระส่าย ตั้งสติได้ แล้วมีสมาธิท าให้ตั้งใจท าการด้วยความเข้มแข็งจริงจัง เรียกว่าไม่
เสียหลักกรรม ก็พอใช้ได้ 

(๒)   ต้องไม่ให้เสียหลักสิกขา คือ ไม่เสียหลักการฝึกฝนพัฒนาตนแม้จะนับถืออย่างที่ว่า  
 ก็ต้องไม่หยุดการพัฒนาตัวเอง ไม่ไปฝากความหวังฝากชะตาไว้กับอ านาจดลบันดาล
 อิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์เหล่านั้น จนกระทั้งไม่ได้คิดว่าตัวจะต้องท าอะไร และจะต้องท าอะไร
 กับตัวเองอันนี้เป็นหลักการที่ทิ้งไม่ได้ 

(๓)  ต้องไม่ให้เสียหลักความไม่ประมาท ต้องไม่มีชีวิตอยู่ด้วยการรอคอยแล้วปล่อยปละ
 ละเลยสิ่งที่ควรท า ไม่เร่งเพียรพยายาม จมอยู่ในความประมาท 

(๔)  ต้องไม่ให้เสียหลักการพ่ึงตนและอิสรภาพ ต้องไม่มัวหวังพ่ึง แล้วเอาความหวัง ความสุข 
 โชคชะตาไปฝากไว้กับสิ่งภายนอก แต่ต้องพยายามท าตนให้เป็นที่พ่ึงของตนได้ และมี
 อิสรภาพมากขึ้น 

(๕)  ต้องให้เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ต้องพ่วงอยู่กับคุณธรรมและความบริสุทธิ์ ไม่ใช่สิ่งศักดิ์สิทธิ์
 แบบอิทธิฤทธิ์ของเทพยดาเจ้าที่เต็มไปด้วยกิเลสที่มุ่งสนองโลภะ โทสะ และโมหะ แต่ต้อง
 ปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาที่ว่าความศักดิ์สิทธิ์ของพระพุทธเจ้าอยู่ที่ความบริสุทธิ์ 
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 เมตตา กรุณา และปัญญา แล้วก็ใช้หลักการที่เคยพูดไว้แล้วว่าให้ อธิษฐาน แทนการ     
 อ้อนวอน  

 ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาที่เกิดขึ้น เจริญรุ่งเรืองในท่ามกลางความเบ่งบานของศาสนา
พราหมณ์ ซึ่งได้ทรงพิจารณาและทรงวางแผนในระหว่างที่ทรงเสวยวิมุตติสุขหลังจากการตรัสรู้ถึง ๗ สัปดาห์ 
ด้วยส านวนการกล่าวไว้ ในพระไตรปิฎกที่ เราได้ศึกษาแล้ว  ดู เหมือนทรงตรึกส านึกถึงพระคุณ 
ของต้นพระศรีมหาโพธิ์ในสัปดาห์ที่สอง คืออนิมิสเจดีย์ ไม่ทรงกระพริบพระเนตร เลยตลอด ๗ วัน  
คงไม่ทรงจ้องพระเนตรอย่างเดียว คงทรงตรึกในหลักการ เหตุผลที่จะทรงวางหลักการของพระพุทธศาสนา
ด้วย สัปดาห์ที่สาม ทรงด าเนินจงกรมไปมาในระยะรัศมีที่ไม่ไกลจากต้นพระศรีมหาโพธิ์อยู่นั้น คงทรงได้ตรึก
ไม่น้อยเลย และสัปดาห์อื่นๆ รวมทั้ง ๗ สัปดาห์ น่าจะทรงวางพระราชหฤทัยว่า ควรท าประการใด ถึงขนาด
เกือบทรงทอดถอนความเพียรว่า น่าจะยากที่คนจะรู้ตามที่ทรงตรัสรู้ นอกจากยากที่จะรู้ตามแล้ว ยังจะต้อง
ฝ่าฟันกับเจ้าลัทธิทั้ง ๖ และต่อกรกับพุทธบริษัทที่ไม่เอาไหน จะเอาที่ไม่ได้ทรงแนะน าสั่งสอน ที่ทรงแนะน า
สั่งสอนก็จะไม่เอา จะเอาตามจริตของตนดังปรากฏในเรื่องของอดีตพุทธอุปัฏฐากคนหนึ่งที่สึกหาลาเพศออก
ไป คือ สุนักขัตตลิจฉวี พยามยกตัวว่าได้เรียนรู้จากพระพุทธองค์ แต่น้อยใจอยากได้อิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์     
แต่ไม่ยอมปฏิบัติหลักไตรสิกขา อยากเรียนลัดเอาความมีฤทธิ์ เดาใจ ทายใจคนอื่นเลย พอพระพุทธองค์     
ไม่ทรงสอนก็น้อยใจ พาลสึกออกไปเป็นฆราวาส เป็นต้น 
 เราสามารถมองประวัติศาสตร์ผ่านเลนส์ของเวลาได้ว่า  ยุคแรกๆ ต้องน าเสนอผ่านพระเจ้า 
พิมพิสารซึ่งทรงมีบริวารที่มีความเชื่อ เจ้าลัทธิมากมายในพระนครราชคฤห์ แต่ก็ทรงเอาชนะพระราชหฤทัย
จนพระองค์ท่านได้ เป็นพระอริยบุคคลเบื้องต้น คือพระโสดาบัน พร้อมข้าราชบริพารเป็นแสน  
ทั้งในช่วงแรกๆ ของพระชนมายุของพระองค์ท่าน พรรษาที่ ๑ ถึงพรรษาที่ประมาณ ๗ ยังไม่ได้ทรงบัญญัติ
พระวิ นั ย  เพร าะพระสาวกส่ วน ใหญ่ เป็ นพระอรหั นต์  แต่ ก็ ท ร งฝ่ า ฟัน ฝื นความคิ ด เ ก่ า  ๆ  
ที่ว่าผู้สูงอายุ เช่น กรณีของเวรัญชพราหมณ์ เมื่อได้ยินพระกิตติศักดิ์ของพระบรมศาสดาก็อยากเข้าเฝ้า      
แต่ด้วยทิฏฐิมานะของตนเมื่อได้เข้าเฝ้าแล้ว ก็ได้พูดท านองแดกดัน ประชดประชันว่าพระพุทธเจ้า 
เป็นอูฐ ลา แต่พระองค์ก็ทรงเปลื้องทิฏฐิของเขาได้ แต่กว่าจะทรงขับเคลื่อนอย่างมั่นพระหฤทัยได้ว่า       
พระศาสนามั่นคงแล้ว ทรงวางพระหฤทัยได้แล้วในพุทธบริษัท ๔ จึงทรงได้รับค าอาราธนาของพญา
มาราธิราชที่เรียกว่า ทรงปลงมายุสังขาร  และความมั่นคงของพระพุทธศาสนาก็ยังไม่อาจจะมั่นใจได้  
ดังหลักฐานปรากฏมากมาย ก็สามารถแบ่งออกเป็นยุคแรกๆ ได้ ดังนี้  

 ยุคที่ ๑ ช่วง ๕๐๐ ปีก่อนพุทธกาลถึงหลังพุทธปรินิพพาน เป็นยุคที่ศาสนาพราหมณ์ก าหนดชีวิต
สัตว์ดังปรากฏในพุทธประวัติตรัสเล่าว่า พระองค์ในบัดนี้ ผู้สัมพุทธโคดม เจริญมาในศากยะสกุลนคร        
อันเป็นถิ่นแดนของเราชื่อว่ากบิลพัสดุ์ พระเจ้าสุทโธทนะเป็นพระบิดา  พระมารดาผู้ชนนีมีพระนามว่า   
มายาเทวี พระองค์ได้ตรัสเล่าถึงทรงครองพระองค์อยู่ในฐานะมกุฎราชกุมารตลอด ๒๙ ปี ได้ทรงอภิเษก
สมรสกับพระนางยโสธรา โอรสนามว่าราหุล ตรัสเล่าถึงพุทธสาวกผู้เป็นเลิศฝ่ายชาย ภิกษุณี อุบาสก และ
อุบาสิกาทรงเปรียบด้วยแสงอาทิตย์อุทัยไม่ทันใด ก็จะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พร้อมทั้งอัครสาวกเพราะ
สังขารทั้งหลายล้วนว่างเปล่ามิใช่หรือ และตรัสเล่ายืนยันว่าสังขารไม่เที่ยงแท้ยั่งยืน ควรจะคลายหายหื่นหาย
เมาในอายุวัย ได้ตรัสเล่าให้ภิกษุฟังว่า ภูเขาชื่อเวปุลละได้เกิดมีชื่อว่าปาจีนวังสะ ประชาชนได้ชื่อว่า         
ชาววรติวรา ต่อมาได้เกิดมีชื่อว่าวงกต ประชาชนชื่อว่าโรหิตัสสะ ต่อมาได้เกิดมีชื่อว่า สุปัสสะ ประชาชนได้
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ชื่อว่า สุปิยา บัดนี้ เวปุลละนี้แหละประชาชนได้ชื่อว่าชาวมคธ พระสัมพุทธโคดมเสด็จอุบัติแล้วในโลก        
มีคู่แห่งอัครสาวก เป็นคู่เลิศ หมู่มนุษย์จักลับล่วงจากไป และเราก็จักปรินิพพาน...ภูเขาปาจีนวังสะของชน
ชาววรติวรา มาเป็นเขาวงกตของหมู่ชนชาวโรหิตัสสะ เป็นภูเขาชื่อสุปัสสะของหมู่ชนชื่อสุปิยา เป็นภูเขา     
เวปุลละของหมู่ชนชนชาวมคธ ไม่เที่ยงเลยหนอ สังขารทั้งหลาย มีอันเกิดขึ้นและเสื่อมสลายไปเป็นธรรมดา 
เกิดขึ้นแล้วดับไป ความสงบวางลงปลงได้แห่งสังขารเหล่านั้นเป็นสุข  

 แม้ชีวิตจะผันแปรทุกข์ภัยเวียนสารพัน ผู้รู้ธรรมแล้วรู้ทัน ย่อมมุ่งมั่นพากเพียรต่อไป  
พระพุทธพจน์ว่า ภิกษุทั้งหลาย ส าหรับปุถุชนผู้มิได้สดับฟังสิ่งที่มีความแก่เป็นธรรมดา ก็ย่อมแก่สิ่งที่มีความ
เจ็บไข้เป็นธรรมดา ก็ย่อมเจ็บไข้สิ่งที่มีความตายเป็นธรรมดา ก็ย่อมตายสิ่งที่มีความเสื่อมสลายเป็นธรรมดา 
ก็ย่อมเสื่อมสลายสิ่งที่มีความสูญสิ้นเป็นธรรมดา ก็ย่อมสูญสิ้นไปเมื่อสิ่งที่มีความสูญสิ้นไปเป็นธรรมดามา 
สูญสิ้น เขาหาได้มองเห็นตระหนักไม่ว่า มิใช่ว่าสิ่งที่มีความสูญสิ้นไปเป็นธรรมดาของเรา  ผู้เดียวเท่านั้น      
จะสูญสิ้นไปแท้จริงนั้น ตราบใดที่สัตว์ทั้งหลาย ยังมีการไป มีการจางหายเคลื่อนย้าย มีการเกิดขึ้นใหม่กันอยู่ 
สิ่งที่มีความสูญสิ้นไปเป็นธรรมดา ก็ย่อมสูญสิ้นไปทั้งนั้น ตัวเราเองนี่แหละ เมื่อสิ่งที่มีความสูญสิ้นไปเป็น
ธรรมดาสูญสิ้นไปแล้ว ถ้าจะมาเศร้าโศก คร่ าครวญ ร่ าไร ตีอก ร่ าไห้ฟูมฟายไป แม้แต่อาหารก็จะไม่อยาก
รับประทาน ร่างกายก็จะมีผิวพรรณเศร้าหมอง ซูบผอม งานการก็จะสะดุดเสียหาย เหล่าพวกอมิตรก็จะดีใจ 
ส่วนมิตรทั้งหลายก็จะพลอยใจเสียนี้เรียกว่าปุถุชนผู้มิได้เล่าเรียนสดับฟัง ถูกลูกศรอาบยาพิษคือความ
โศกเศร้าเสียบแทงเข้าแล้วได้แต่ท าตัวเองให้เดือดร้อน ภิกษุทั้งหลาย อริยสาวกผู้ได้เรียนสดับแล้ว สิ่งที่มี
ความแก่เป็นธรรมดา ก็ย่อมแก่ ฯลฯ พระอริยสาวกนั้น ผู้ไม่มีความโศกศัลย์ ไม่มีลูกศรเสียบแทงใจ ท าตนให้
หายทุกข์ร้อนสงบเย็นได้ความโศกศัลย์ การคร่ าครวญร่ าไห้ จะช่วยให้ได้ประโยชน์อะไรในโลกนี้แม้แต่น้อย 
ย่อมไม่หวั่นไหวต่อเคราะห์ร้ายภัยพิบัติประโยชน์ที่ดีงามพึงมุ่งหมายส าเร็จได้ที่ไหน ด้วยวิธีการอย่างไร        
ก็พึงพากเพียรมุ่งหน้าท าไปที่นั่นด้วยวิธีการนั้น ๆ หากรู้ชัดว่าจุดหมายนั้น ไม่ว่าเราหรือคนอื่นใด ไม่มีใคร  
จะให้ส าเร็จได้ ก็ไม่ต้องเศร้าเสียใจ พึงวางจิตสงบ ตั้งใจแน่วแน่ลงไปว่า ทีนี้ เราจะท าการอะไรมุ่งมั่นต่อไป 
และแล้วพระองค์ก็ได้เพียรท าให้ส าเร็จด้วยกรรมดีไม่มัวรีรอขอผลดลบันดาล 

 ยุคที่ ๒ ช่วง ๕๐๐ ปีหลังพุทธปรินิพพาน เป็นยุคของพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท คือแบบที่ ได้
ถูกส่งมาถึงเรานี้แหละ รุ่งเรืองอยู่ประมาณ ๕๐๐ ปี ก่อนที่หลักการ หลักเกณฑ์ที่ข้างต้นจะหดหายไป      
เมื่อหลังสังคายนาครั้งที่ ๓ เมื่อพระพุทธศาสนาได้กระจายออกไปสู่จุดต่างๆ ทั้ง ๙ สาย แต่ภายในอินเดีย    
ก็หวนคืนสู่ลัทธิบูชายัญใหญ่ยิ่ง  แต่ผู้มีความดียิ่ง ใหญ่ ไม่มาเฉียดใกล้ดังปรากฏในพระเชตะวัน 
มหาวิหารที่พระเจ้าปเสนทิโกศลทรงสุบินแล้วพราหมณ์ปุโรหิตให้ท าการบูชายัญ ด้วยเดชะบุญที่พระมเหสี
พระนามมัลลิกาให้เข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าจึงรอดการบูชายัญไป พระพรหม ไตรเพท บูชายัญ วรรณะ ล้วนคือ
โมฆะที่แต่งสรร ในราวพุทธศักราช ๒๙๘ ปี พราหมณ์ปุษยมิตร ซึ่งเป็นอ ามาตย์ได้ปลงพระชนม์กษัตริย์     
พฤหัทรถล้มล้างราชวงศ์โมริยะ ตั้งตัวเป็นกษัตริย์ เป็นการเริ่มต้นราชวงศ์ศุงคะ แล้วล้มเลิกเสรีภาพทาง
ศ าส น า  รื้ อ ฟ้ื น พิ ธี อั ศ ว เ ม ธ  คื อ ฆ่ า ม้ า บู ช า ยั ญต ามห ลั ก ศ าสน าพร าห มณ์ ขึ้ น ม า ป ร ะ กอ บ 
อย่างใหญ่ยิ่งถึง ๒ ครั้ง และได้ก าจัดพุทธศาสนาอย่างรุนแรง เช่น ฆ่าพระ เผาวัดและถึงกับประกาศ 
ให้ฆ่าหัวในการฆ่าชาวพุทธในอินเดียในยุคนี้  
 อย่างไรก็ตาม ราชวงศ์ศุงคะครองอ านาจได้ไม่กว้างขวางเพราะตอนนี้ได้มีอาณาจักรต่าง  ๆ 
แตกแยกออกไปแล้ว แม้แต่ม้าอุปการแห่งพิธีอัศวเมธ ที่กษัตริย์ปุษยมิตรปล่อยไปรุกรานเขา ก็ถูกทัพกรีก



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  

 

- ๔๓ - 
 

แห่งโยนกสกัดอยู่ และต่อมาก็กลายเป็นฝ่ายตั้งรับทัพของโยนก กษัตริย์ปุษยมิตรอยู่ได้แค่ ๑๑๒  
ปีก็สิ้นราชวงศ์ ถูกพราหมณ์ปุโรหิตสมคบการปลงพระชนม์ชีพ ตั้งวงศ์ใหม่ ชื่อกาณวายนะในพุทธศักราช 
๔๑๐ 
 ระหว่างนี้ได้มีพญามิลินท์ปิ่นโยนก ได้ยอยกพระพุทธศาสนา แต่ฝรั่งนิยมเรียกว่า Menander 
Greek King, เมนันเดอร์ กรีก คิง ที่มีความยิ่งใหญ่ในดินแดนตั้งแต่โยนก คันธาระ คืออัฟกานิสถานตอน
เหนือ คือเมืองสาครซึ่งกษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ ทรงอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาดินแดนแถบนี้ทั้งหมด     
ตามมิลินทปัญหา พระนาคเสนได้ตอบปัญหาค าถามของพญามิลินท์ อันเป็นเหตุให้ทรงเลื่อมใส 
ในพระพุทธศาสนา ในยุคนี้เริ่มมีพระพุทธรูปศิลปะคันธาระแบบกรีก ซึ่งถือว่าเป็นต้นแบบของพระพุทธรูป
สืบมา เจริญรุ่งเรืองถึงประมาณ พ.ศ. ๗๖๓ ก็สิ้นสุดราชวงศ์ แสดงให้เห็นประการหนึ่งว่า พระพุทธศาสนา
กับความมั่นคงมีปัจจัยหลักอีกประการหนึ่งคือผู้น า หรือผู้น าประเทศเป็นผู้อุปถัมภ์ที่ส าคัญอันดับแรก ๆ   
เลยทีเดียว   

 ยุคที่ ๓  ยุคมหายาน ตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. ๕๐๐ ถึง พ.ศ. ๑๐๐๐ เป็นช่วงที่มหายานยังหนักแน่น
อยู่ แต่ลัทธิไศวะ และลัทธิโยคะ ก็เริ่มพัฒนาตัวอย่างชัดเจนราว พ.ศ. ๔๐๐ ลัทธิไศวะที่นับถือพระศิวะเจริญ
เด่นขึ้นมาเป็นนิกายส าคัญของฮินดูในช่วงเวลาใกล้เคียงกันนี้ ปตัญชลีได้แต่งโยคสูตร ซึ่งท าให้ลัทธิโยคะของ
ฮินดูมีอิทธิพลมากขึ้น, การแต่งโยคสูตรโดยปตัญชลีอยู่ในช่วงเวลาไม่แน่นอนอาจแต่งในคริสต์ศตวรรษที่ ๕ 
คือราว พ.ศ. ๑๐๐๐ ก็ได้  

 ยุคที่ ๔ ยุคหลัง พ.ศ. ๑๐๐๐ พุทธศาสนามหายานเริ่มเสื่อมลง และราว พ.ศ. ๑๒๐๐ ก็เกิดพุทธ
ศาสนามหายานแบบลัทธิตันตระซึ่งมีเรื่องเวทมนต์คาถามากมาย เช่น ตันตระ มันตรยาน  และวัชรยาน 

 ยุคที่ ๕ พ.ศ. ๑๕๐๐ เป็นตันตระยุคเสื่อมโทรม และทรามมากจนถึงกับให้พระพุทธเจ้ามีศักติ
ท านองว่ามีชายา มีการเสพสุรา และเสพกามถือเป็นการบรรลุนิพพานได้ ความเสื่อมทรามทางกาม และไสย
ศาสตร์เด่นมากตั้งแต่ พ.ศ. ๑๕๐๐ ถึง พ.ศ. ๑๗๐๐ ก็พอดีมีกองทัพมุสลิมเติร์กยกเข้ามากวาดล้างท าลาย
หมดเลย มีหลักฐานอ้างอิงที่ทิเบตเล่าไว้ว่า มีพระองค์หนึ่งมีเวทมนต์คาถาขลังและมีพัดกายสิทธิ์ ท่านพูดว่า
เดี่ยวกองทัพเติร์กยกทัพมาฉันใช้พัดนี้โบก กองทัพมันก็แตกกระจายหมด แต่ที่แตกและตายคือพระภิกษุ
เหล่านั้นเสียเองเป็นฝ่ายมรณภาพ พร้อมทั้งความล่มสลายของพระพุทธศาสนา และชาวพุทธสายการศึกษา
ถือกันว่า ตันตระ มันตรยาน และ วัชรยาน ใช้แทนกันได้เพราะมีแนวคิดคล้ายกันที่ว่าด้วย ๑๗๐๐ ปี 
หลักการแค่นี้ รักษาไว้ไม่ได้ ค าว่าหลักการ ก็คือไตรสิกขาซึ่งเป็นความย่อที่สั้นที่สุดของอริยมรรคมีองค์ ๘ 
ประการนั้นเอง 

 ไตรสิกขาคือ ๑) ศีลสิกขา หรืออธิศีลสิกขา ได้แก่การศึกษาที่เนื้อตัว เนื้อหาตัวปริยัติธรรม ได้แก่
พระไตรปิฎกนั่นเอง (๒) จิตตสิกขา หรืออธิจิตตสิกขา ได้แก่ตัวการบริกรรม ภาวนาเพื่ออบรมจิตตามล าดับ
จนบรรลุถึงขั้นที่ (๒.๑) ขณิกสมาธิ คือสมาธิชั่วขณะหนึ่งๆ (๒.๒) อุปจารสมาธิ คือสมาธิเฉียดๆ ก่อนจะ
แนบแน่น (๒.๓) อัปปนาสมาธิ สมาธิขั้นแนบแน่น ข่มนิวรณ์ได้เข้าถึงหลักการไตรสิกขา ดังค าที่เจ้าประคุณ
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ได้เทศนาว่าหลักการแค่นี้รักษาไว้ไม่ได้ ณ มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาลัน    
ทามหาวิหาร รัฐพิหาร ประเทศอินเดีย จึงเป็นที่มาของวลีเด็ดที่เจ้าประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต) เจ้าประคุณได้ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับความมั่นคงของพระพุทธศาสนาที่น่าคิดตามในหลาย
จุดตลอดการเดินทางร่วมจาริกบุญ-จารึกธรรม ณ สังเวชนียสถานทั้ง ๔ ต าบล คือ ๑) สถานที่ประสูติ       
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คือ ลุมพินีวัน ปัจจุบัน ที่ตั้งอยู่ชายแดนของประเทศเนปาล  ๒) สถานที่ตรัสรู้ ได้แก่ พุทธคยา ปัจจุบันอยู่
เมืองพุทธคยา รัฐพิหาร ประเทศอินเดีย ๓) สถานที่แสดงปฐมเทศนา เรียกว่า ธัมเมกขสถูป ปัจจุบันที่ตั้ง 
ณ เมืองพาราณสี รัฐอุตตรประเทศ ประเทศอินเดีย ๔) สาลวโนทยาน สถานที่เสด็จเข้าสู่อนุปาทิเสส  
นิพพาน ณ เมืองกุสินารา คนพ้ืนเมืองเรียกว่าเมือง กาเชีย หรือ กาเซีย เจ้าประคุณได้ให้สติชาวพุทธ     
อย่างรู้เท่าทันว่า เราควรท าตัวและปรับตัวอย่างไรในสถานการณ์ที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา และบทบาท
ของชาวพุทธเพ่ือให้เกิดความมั่นคงต่อการเป็นอยู่ และด ารงอยู่ของพระพุทธศาสนา 
 ในจุดอื่น ๆ อาทิ ราชคฤห์ นาลันทา ความมั่นคงและความไม่มั่นคงของพระพุทธศาสนา  
ดังปรากฏในรายงานการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง การทํานุบํารุงส่งเสริมศาสนา ซึ่งปรากฏในความน าว่า 
๑.ความน า: เอกลักษณ์ที่ส าคัญของชาติไทย คือ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์   
ความส าคัญของสถาบันทั้ง ๓ ปรากฏอยู่ในธงไตรรงค์ซึ่งเป็นธงชาติไทย ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระมหาธีรราชเจ้า ได้ทรงริเริ่มให้ธงไตรรงค์เป็นธงชาติไทย ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาจนถึงปัจจุบัน  
ศาสนามีบทบาทที่ส าคัญในการพัฒนาคนให้เป็นผู้พร้อมด้วยคุณภาพและศีลธรรม คุณธรรม จริยธรม          
มีจิตส านึกที่ดี มีค่านิยมที่พึงประสงค์ เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม เป็นพลเมืองที่ดีของชาติ ช่วยพัฒนาสังคมให้
มีความสงบเรียบร้อย เป็นสังคมแห่งความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ ช่วยพัฒนาให้ประเทศชาติ ให้มีความ
เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน  ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อิทธิพลของระบบ
ทุนนิยมและบริโภคนิยม จ านวนพลเมืองที่เพ่ิมมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
อิทธิพลของยุคโลกาภิวัตน์ ได้ท าให้ความคิด จิตใจ ความประพฤติและพฤติกรรมของคนเปลี่ยนแปลง       
คนเป็นจ านวนไม่น้อยห่างเหินจากศาสนา มีทัศนคติที่ไม่ดีต่อศาสนา เห็นว่าศาสนาไม่มีความจ าเป็นและ
ไม่ได้ช่วยท าให้ท้องอิ่ม  แต่ผลจากความคิด และการกระท าดังกล่าว ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมทางจิตใจ 
ขาดศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คนมีความเห็นแก่ตัวมากขึ้น การเห็นแก่ผู้อื่นน้อยลง ไม่ค านึงถึงประโยชน์
ของสังคม และให้ความส าคัญแก่ความอยู่รอดของประเทศชาติน้อยลง คนตกอยู่ภายใต้การชักน าของกิเลส
คือความโลภ ความโกรธ  ความหลง อันส่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ิมมากขึ้นและรุนแรงยิ่งขึ้น มีการ
เบียดเบียนกันมากยิ่งขึ้น ประชาชนต้องประสบความทุกข์ยากเดือดร้อน สังคมขาดความสงบสุข 
ประเทศชาติเกิดปัญหาภาวะวิกฤติที่น่าเป็นห่วง ทั้งภาวะวิกฤติด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  

  ๔. สรุป  
 ประเด็นความมั่นคงของพระพุทธศาสนาได้ปรากฏตั้งแต่ครั้งพุทธกาล ทั้งช่วงเวลาที่พระพุทธองค์
ยังทรงพระชนม์ชีพอยู่ และช่วงหลังพระพุทธองค์เสด็จสู่ปรินิพพาน ภัยความมั่นคงของพระพุทธศาสนา      
มีเหตุปัจจัยทั้งภายในและภายนอกของพระพุทธศาสนา ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
 ๔.๑ ปัจจัยภายใน สรุปได้ ๔ ประการ 
   ๑) ความแตกต่างในความคิดเห็นและแนวปฏิบัติในคณะสงฆ์ เป็นเหตุให้เกิดความแตกแยกใน
หมู่สงฆ์ ซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาในฐานะผู้ทรงศีล ความเป็นสมณะรักษาธรรมและวินัย และการ
เลี้ยงชีพเย่ียงสมณะ แต่มีพระสงฆ์คิดและปฏิบัติไม่เป็นไปตามแนวผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาดังกล่าว 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  

 

- ๔๕ - 
 

  ๒) การไม่ระงับความขัดแย้งในหมู่สงฆ์ตาม ๑) ไม่มีการแก้ ไขหรือตัดสินอธิกรณ์  
(คดีความ) เกิดความแตกแยกในการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ท าให้ความศรัทธาในพระพุทธศ าสนา      
เสื่อมถอย  
  ๓) การขาดอปริหานิยธรรม ๗ ประการในหมู่สงฆ์ คือ (๑) ไม่ประชุมกันอย่างเนืองนิตย์
โดยเฉพาะการสังคายนาพระธรรม (๒) การไม่พร้อมเพรียงกันช่วยท ากิจของสงฆ์ (๓) การเพิกถอนสิ่ง 
ที่บัญญัติไว้แล้ว (๔) การไม่เคารพนับถือสังฆบิดรและสังฆปริณายก (๕) การตกอยู่ในอ านาจตัณหา  
(๖) ความไม่พอใจอยู่ในเสนาสนะป่า (๗) การไม่มีความปรารถนาดีต่อภิกษุผู้ทรงศีล 
  ๔) ความอ่อนแอของพุทธบริษัท ๔ ซึ่งพระพุทธองค์ทรงมอบพระพุทธศาสนาไว้ให้ช่วยกัน   
สืบทอดต่อไป 
 ๔.๒ ปัจจัยภายนอก ๕ ประการ 
   ๑) ความเป็นปรปักษ์ของศาสนาพราหมณ์ เนื่องด้วยค าสอนของพระพุทธศาสนาหลายเรื่อง
ขัดกับความเชื่อและค าสอนของศาสนาพราหมณ์ 
   ๒) การฟ้ืนฟูของศาสนาพราหมณ์ โดยลดข้อห้ามข้อจ ากัดเพ่ือขยายฐานมวลชน 
เพิ่มมากขึ้น 
   ๓) หลักธรรมของพระพุทธศาสนาถูกผนวกเป็นหลักค าสอนและความเชื่อของ 
บางศาสนา เช่น ศาสนาพราหมณ์ ท าให้ศาสนิกชนส่วนหนึ่งเข้าใจผิดว่าพระพุทธศาสนารวมเข้ากับศาสนา
ฮินดู แม้ว่าศรัทธาในค าสอนของพระพุทธศาสนาก็ไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนศาสนาก็ได้ 
   ๔) ขาดการอุปถัมภ์และคุ้มครองจากผู้ปกครอง เป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างมาก 
ต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ทั้งในอดีตกาลและปัจจุบัน 
   ๕) การถูกบั่นทอนและท าลายโดยอ านาจรัฐ ทั้งในอดีตกาลและปัจจุบันก็ได้ปรากฏ 
ให้เห็นกันอยู่แล้ว 
  เหตุปัจจัยของความมั่นคงและความไม่มั่นคงของพระพุทธศาสนาตามประวัติศาสตร์  
ยุคพุทธกาลและหลังพุทธปรินิพพานดังกล่าวข้างต้น เมื่อพิจารณาสาระส าคัญแล้วจะเห็นว่า ปัจจัยพ้ืนฐาน
ในปัจจุบันไม่ได้เปลี่ยนแปลงจากปรากฏการณ์ในอดีตมากนัก ซึ่งสามารถเป็นบทเรียน ในการพิจารณา
เสริมสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี ดังจะกล่าวในบทต่อไป 
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บทท่ี ๒ 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาจากอินเดียสูเ่อเชียตะวันออก 

   
  ภายหลังการสังคายนาพระพุทธศาสนาครั้งที่ ๓ ณ เมืองปาฏลีบุตร ประเทศอินเดีย โดยพระเจ้า
อโศกมหาราชแห่งราชวงศ์เมารยะของอินเดียทรงเป็นองค์อุปถัมภ์การสังคายนา ช่วงนี้จึงเป็นยุคทองของ
พระพุทธศาสนาที่มีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุด แต่ยุคต่อ ๆ ไป ก็เกิดการท าลายล้าง แล้วมีการฟ้ืนฟูขึ้นใหม่ 
สลับกันไปมาตลอดระยะเวลา ๒๖๐๐ ปี ดังกล่าวมาแล้วในบทก่อน ส าหรับบทนี้จะกล่าวถึงยุครุ่งเรืองของ
พระพุทธศาสนาสมัยพระเจ้าอโศกมหาราชแห่งอินเดีย พระองค์ทรงยึดมั่นหลักการและการฟ้ืนฟูเผยแผ่
พระพุทธศาสนาสู่ดินแดนกว้างไกลของโลก 

๑. หลักการธรรมวิชัย 

 สภาวะวิกฤติในพระชนม์ชีพของพระเจ้าอโศกมหาราช คือในช่วงที่พระองค์ต้องทรงท าสงคราม    
กับพระประยุรญาติ และช่วงเวลาที่ถูกส่งไปปราบเมืองในชนบทมาเกือบค่อนชีวิต ตลอดจนถูกส่งให้ไปอยู่ใน
เขตชายแดนเพ่ือให้ห่างพระเนตรพระกรรณของพระราชบิดา คงจะด้วยมีพระประยุรญาติที่พร้อมจะได้ขึ้น
ครองราชย์ บ่อยครั้งพระราชบิดาทรงประชวรหนักได้ทรงไต่ถาม แต่เหมือนถูกบ่ายเบี่ยงจากมกุฏราชกุมาร
ใกล้ชิด เมื่อทรงทราบต่อมาจึงทรงกริ้ว และทรงสังหารพระประยุรญาติเกือบหมด จึงได้ครองราชย์จาก    
พระราชบิดาต่อมา และทรงได้กระท าสงครามกับเมืองต่างๆ เพ่ือขยายพระราชอาณาเขตต่อจากพระเจ้าปู่ 
คือพระเจ้าจันทรคุปต์ แต่ด้วยการสงครามกับเมืองกลิงคะ เป็นจุดหักเห เป็นจุดที่ทรงเปลี่ยนจาก             
การท าสงครามด้วยก าลังทหาร มาทรงท าสงครามทางธรรม จึงได้ชื่อว่าธรรมวิชัย คือทรงน าธรรมะมาเป็น
อาวุธ เรียกว่าธรรมาวุธ  แทนการท าสงครามด้วยอาวุธและก าลังทหาร เหตุการณ์นี้ได้เกิดหลังจาก          
ทรงครองราชสมบัติได้ปีที่ ๘ พ.ศ.๒๒๒ เพราะทรงสลดพระราชหฤทัยจากความทุกข์ยากของประชาชน     
ทั้งของเมืองปาฏลีบุตรและเมืองกลิงคะ จึงได้ทรงหันมานับถือพระพุทธศาสนาอันเป็นแนวทางแห่งสันติวิธี
มาเป็นวิถีของพระองค์และประชาชนของพระองค์ 

 ๑.๑ วิถีธรรมวิชัย 

 สภาวะวิกฤติในพระชนม์ชีพของพระเจ้าอโศกมหาราช หลังจากทรงเลิกจากการท าสังคามวิชัย       
ยึดยุทธ์ด้วยก าลังทหาร ทรงได้หันมาด าเนินนโยบายโดยธรรมวิชัย เน้นการสร้างสาธารณูปโภค ทรงบ ารุง
ส่งเสริมศีลธรรมอันดีของประชาชนเพ่ือให้เกิดความสุขอย่างยั่งยืน มั่นคง ทรงบ ารุงอุปถั มภ์พระสงฆ์       
ทรงท าการสร้างวัดและเจดีย์วิหารมากกว่า ๘๔,๐๐๐ แห่ง เพ่ือเป็นศูนย์กลางทางการศึกษา ทรงสร้าง     
ศิลาจารึกเพ่ือส่งเสริมศีลธรรมแก่ประชาชน ทรงประกาศหลักการด าเนินชีวิตตามหลักธรรมอย่าง            
อิสรเสรีภาพแบบสมัครสมานทางพระศาสนา ตลอดจนได้ทรงอุปถัมภ์การท าสังคายนาเป็นครั้งที่ ๓        
และทรงส่งพระสมณะทูตทั้ง ๙ สายเพ่ืออัญเชิญพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นเสมือนธรรมาวุธเพ่ือทรงส่งเสริม
ธรรมวิชัยสู่แดนไกลไปทั่วโลก 

 ศิลาจารึกของพระเจ้าอโศกท าให้เรารู้ว่าแคว้นโยนกและกัมโพชะอยู่ในพระราชอาณาเขตของ
อาณาจักรปาณฑยะและโจฬะในแดนทมิฬ ศิลาจารึกได้กล่าวถึงดินแดนตะวันตก เช่น Ptolemy II  
แห่งอียิปต์ Alexander แห่งอปิรุส หรือ โครินธ์ Antiochus II แห่งซีเรีย Antigonus II แห่งมาซิโดเนีย      
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ได้ทรงรับสั่งให้ท าศิลาจารึกหลังจากได้ทรงอภิเษกแล้ว ๑๒ ปี ในราวพ.ศ. ๒๒๖ ศิลาจารึกที่ค้นพบมากคือ
อยู่ทางตอนเหนือที่ว่าด้วยทรงเป็นอุบาสกและเข้าสู่สงฆ์ซึ่งมักมีข้อความเริ่มต้นว่า พระผู้เป็นที่รัก 
แห่งทวยเทพ ได้ตรัสไว้ดังนี้ “นับเป็นเวลานานกว่า ๒ ปีครึ่งแล้วที่ข้าฯ ได้เป็นอุบาสก แต่กระนั้น  
ข้าฯ ก็มิได้กระท าความพากเพียรจริงจังเลย และนับเป็นเวลาได้อีก ๑ ปีเศษแล้วที่ข้าฯได้เข้าสู่สงฆ์  
แล้วจึงได้กระท าความพากเพียรอย่างจริงจัง” 

 ดังปรากฏในศิลาจารึกแห่งไพรัตที่ได้แสดงถึงความเคารพพระรัตนตรัยที่ได้ตรัสต่อพระภิกษุสงฆ์ว่า 
“ข้าแต่พระผู้เป็นเจ้าทั้งหลาย พระผู้เป็นเจ้าทั้งหลายย่อมทราบว่า โยมมีความเคารพและเลื่อมใสศรัทธาใน
พระพุทธเจ้า พระธรรม และพระสงฆ์ มากเพียงใดสิ่งใดก็ตามที่พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสไว้แล้ว สิ่งนั้นๆ       
ทั้งปวงล้วนเป็นสุภาษิต”  
 หลักธรรมที่ทรงน ามาสอนประชาชนไว้ในศิลาจารึกทั้งหลาย นักปราชญ์มักนิยมเรียกว่าอโศกธรรม 
ได้แก่ค าสอนส าหรับชาวบ้านทั่วไปซึ่งเน้นการไม่เบียดเบียน การช่วยเหลือกัน และการปฏิบัติธรรมคือหน้าที่
ตามหลักทิศ ๖ มีแต่เรื่องบุญ-ทาน-การไปสวรรค์ ไม่เอ่ยชื่อหลักธรรมลึกๆ อย่างอริยสัจ ๔ ขันธ์ ๕ 
ปฏิจจสมุปบาท นิพพาน คือทรงสอนธรรมตามพระจริยาวัตรของพระจักรพรรดิธรรมราชา ทรงมุ่งยก
ประชาชนให้พ้นจากลัทธิบูชายัญและระบบวรรณะของพราหมณ์ 

 ๑.๒ ประสานคนไม่ปะปนหลักธรรม 
 หลักการไม่เบียดเบียน คืออหิงสา หรืออวิหิงสาตามหลักพุทธโอวาทซึ่งเป็นจุดเน้นของนโยบายธรรม
วิชัย ได้แสดงออกอย่างเด่นชัดในศิลาจารึก รวมทั้งหลักการแห่งความสามัคคีระหว่างศาสนิกชนต่างศาสนา
น าหน้าและเป็นแบบอย่างของหลักการแห่งเสรีภาพทางศาสนา และขันติธรรม (freedom of religions 
and tolerance) ที่แม้แต่ในยุคที่ถือว่าพัฒนาสูงยิ่งแล้วในปัจจุบันก็ยังปฏิบัติไม่ได้จริง หรือไม่ก็ถือไปตาม
ความเข้าใจผิดพลาด เช่นแทนที่จะประสานคนแต่กลับไปปะปนหลักธรรมให้เกิดความสับสนขึ้น              
จนแยกไม่ออกว่าอะไรคือค าสอนที่แท้จริงของหลักธรรมค าสั่งสอนที่ถูกต้อง ถูกตรง 
 ถ้าดูตามแนวทางที่ทรงจารึกในศิลาฉบับที่ ๑๒ มีพระด ารัสว่าสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี  
ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ย่อมทรงยกย่องนับถือศาสนิกชนแห่งลัทธิศาสนาทั้งปวง ทั้งที่เป็นบรรพชิต        
และคฤหัสถ์ด้วยพระราชทาน และการแสดงความยกย่องนับถืออย่างอื่นๆ  แต่พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ
ไม่ทรงพิจารณาเห็นทานหรือการบูชาอันใดที่จะเทียบได้กับสิ่งนี้เลย สิ่งนี้คืออะไร นั้นก็คือการที่จะพึงมีความ
เจริญงอกงามแห่งสารธรรมในลัทธิศาสนาทั้งปวง ก็ความเจริญงอกงามแห่งสารธรรมนี้ มีอยู่มากมายหลาย
ประการ แต่ส่วนที่เป็นรากฐานแห่งความเจริญงอกงามนั้นได้แก่สิ่งนี้คือ การส ารวมระวังวาจา ระวังอย่างไร  
คือไม่พึงมีการยกย่องลัทธิศาสนาของตน และการต าหนิลัทธิศาสนาของผู้อื่น เมื่อไม่มีเหตุอันควร                      
การสังสรรค์สมาคมกันนั่นแลเป็นสิ่งดีงามแท้จะท าอย่างไร คือ จะต้องรับฟังและยินดีรับฟังธรรมของกันและกัน 
 จริงดังนั้น พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพทรงมีความปรารถนาว่าเหล่าศาสนิกชนในลัทธิศาสนา  
ทั้งปวงพึงเป็นผู้มีความรอบรู้ และเป็นผู้ยึดมั่นในกรรมดี...จะบังเกิดผลให้มีความเจริญงอกงามแห่งลัทธิ
ศาสนาของตนๆ และความรุ่งเรืองแห่งธรรม  

  ๒. เส้นทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาโดยพระเจ้าอโศกมหาราช 
 พุทธศักราช ๒๓๕ มีการท าสังคายนาครั้งที่ ๓ ปรารภการที่มีเดียรถีย์มากมายปลอมบวชเข้ามา
เนื่องจากเกิดลาภสักการะในหมู่สงฆ์อุดมสมบูรณ์ พระอรหันต์ ๑,๐๐๐รูปมีพระโมคคัลลีบุตรติสสะเถระเป็น
ประธาน ประชุมท าที่วัดอโศการาม เมืองปาฏลีบุตร ประเทศอินเดีย โดยพระเจ้าอโศกมหาราชทรงอุปถัมภ์
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ใช้เวลา ๙ เดือน ช่วงนี้เป็นยุคทองของพระพุทธศาสนา หลังสังคายนาแล้ว พระเจ้าอโศกมหาราช กษัตริย์
ราชวงศ์เมารยะของอินเดียทรงฟ้ืนฟูและเผยแผ่พระพุทธศาสนา ทรงโปรดจัดส่งสมณทูต ๙ สาย ไปยัง
ดินแดนใกล้ไกลไปประกาศพระศาสนาโดยแต่ละสายมีพระภิกษุร่วมคณะพอครบองค์สงฆ์ที่จะให้การ
อุปสมบทได้ ดังนี้ 

๑) พระมัชฌันติกะ ไป กัสมีร-คันธารรัฐ 
๒) พระมหาเทวะ ไป มหิงสกมณฑล 
๓) พระรักขิตะ ไป วนวาสีรัฐ 
๔) พระโยนกธรรมรักขิต ไป อปรันตกะรัฐ 
๕) พระมหาธรรมรักขิต ไป มหารัฐ 
๖) พระมหารักขิต ไป โยนกรัฐ 
๗) พระมัชฌิมะ ไป เทศภาคแห่งหิมวันต์ 
๘) พระโสณะและอุตตระ ไป สุวรรณภูมิ (ไทย เมียนมาและลาว ปัจจุบัน) 
๙) พระมหินทะ ไป ตัมพปัณณิทวีป (ลังกา) 

เส้นทางที่ได้ทรงส่งไป ๙ สาย มีไทยและจีนด้วย ดังปรากฏในคัมภีร์สารัตถทีปนีว่า มหิงสกมณฑล 
ได้แก่อันธกรัฐ คัมภีร์สาสนวงส์ว่าเทศภาคแห่งหิมวันต์  ได้แก่จีนรัฐ คือประเทศจีน สุวรรณภูมิ ได้แก่           
สุธรรมนคร คือเมืองสะเทิมในพม่า บางมติว่า หริภุญชรัฐ บางมติว่า สิยามรัฐ รัฐสยาม เป็นต้น 

พระพุทธศาสนาตั้งมั่นในลังกาทวีป 

พุทธศักราช ๒๓๖ ที่ลังกาทวีป พระเจ้าเทวานัมปิยติสสะ ที่เมืองอนุราธปุระ คนไทยมักนิยมเรียกว่า 
อนุราธบุรี หลังจากได้ทรงฟังพระธรรมจากท่านพระมหินทเถระ ทรงนับถือพระพุทธศาสนา ทรงอุปถัมภ์
ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาอย่างยิ่ง ทรงสร้างมหาวิหารเป็นศูนย์กลางใหญ่ของพระพุทธศาสนาเถรวาทสืบมา 

ในปีนั้นได้มีการสังคายนา ซึ่งนับเป็นครั้งที่ ๔ ปรารภการประดิษฐานตั้งมั่นแห่งพระพุทธศาสนา 
ต านานกล่าวว่า พระมหินทเถระเป็นประธานและเป็นผู้ไต่ถามพระอริฏฐะเป็นผู้วิสัชชนา ณ ถูปาราม     
เมืองอนุราธบุรี โดยพระเจ้าเทวานัมปิยติสสะเป็นผู้อุปถัมภ์ ใช้เวลา ๑๐ เดือน มีพระสงฆ์ ๖๘,๐๐๐รูป    
การประชุมลักษณะอย่างนี้เกิดเพราะปรารภเหตุการณ์พิเศษไม่นิยมเรียกว่าสังคายนา และไม่นับเป็นประวัติ
สังคายนา  

เหตุการณ์ครั้งนี้ เป็นเหตุให้พระนางอนุฬาเทวี พระชายาของพระขนิษฐภาดาของพระเจ้า  
เทวานัมปิยติสสะ และสตรีจ านวนมากในพระราชส านักต้องการอุปสมบท ท่านพระมหินทเถระแนะน าให้ส่ง
ราชทูตไปกราบทูลพระเจ้าอโศกมหาราช ขอพระนางสังฆมิตตาเถรีมาประดิษฐานพระภิกษุณีสงฆ์ใน     
ลังกาทวีป พระเถรีก็ได้อัญเชิญกิ่งพระศรีมหาโพธิ์มาปลูกที่อนุราธบุรีด้วย 

พระพุทธศาสนาบนเส้นทางสู่ประเทศจีน 

๒๔๐ ปีก่อนคริสตกาล ต านานว่าพระโอรสของพระเจ้าอโศกพระองค์หนึ่งได้ตั้งอาณาจักรโขตาน 
(Khotan ปัจจุบัน คือ Hotan) ในมณฑลซินเกียงของจีน ได้น าพระพุทธศาสนาสู่โขตาน จากโขตานต่อมา
พระพุทธศาสนาในจีนได้ประกาศเป็นศาสนาประจ าชาติในพุทธศักราช ๖๐๘  

 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  

 

- ๕๐ - 
 

มหาสถูปสาญจี กับพระนางวิทิสาเทวี 

เป็นสถูปหนึ่งเดียวที่ยังมีความสมบูรณ์และแสดงอัตตลักษณ์ที่งดงามของพระเจ้าอโศกมหาราช     
ในคราวที่ทรงเป็นมหาอุปราชได้ปกครองตักสิลาแคว้นอวันตี เมืองอุชเชนี  ได้ทรงอภิเษกชายาองค์แรก 
ซึ่งเป็นธิดาของพ่อค้าชาวศากยะ แห่งเมืองวิทิศา คือพระนางวิทิสาเทวี ซึ่งเป็นพระมารดาของ                              
พระมหินทเถระ และเจ้าหญิงสังฆมิตตาเถรี พระสถูปสาญจีได้ถูกค้นพบในปีพุทธศักราช ๒๓๖๑ ปัจจุบัน 
อยู่ห่างจากเมือง โภปาลประมาณ ๓๒ กิโลเมตร และห่างจากตัวเมืองอุชเชนี ๑๘๗ กิโลเมตร 

กษัตริย์พราหมณ์ก าจัดพระพุทธศาสนา 

พุทธศักราช ๒๘๘ พระเจ้าอโศกมหาราชทรงครองราชย์ ๓๗ ปี พระโอรส และปนัดดาครองราชย์
ต่อมา ๔๗ ปี ถึงพุทธศักราช ๒๙๘ พราหมณ์ปุษยมิตร ซึ่งเป็นอ ามาตย์ได้ปลงพระชนม์กษัตริย์พฤหัทรถ 
ล้มล้างราชวงศ์โมริยะ ตั้งตนเป็นกษัตริย์ เริ่มราชวงศ์ศุงคะ แล้วล้มเลิกเสรีภาพทางศาสนา รื้อฟื้นพิธีอัศวเมธ 
คือ ฆ่าม้าบูชายัญ ตามหลักศาสนาพราหมณ์ซึ่งล้มเลิกตั้งแต่สมัยพระเจ้าปเสนทิโกสล และก าจัดพุทธศาสนา
อย่างรุนแรง เช่น ฆ่าพระ เผาวัด ถึงขั้นประกาศให้ค่าหัวชาวพุทธดังกล่าวแล้วข้างต้น 

ลัทธิโศวะ และลัทธิโยคะได้รับการเชิดชู 

ลัทธิโศวะ และลัทธิโยคะ ประมาณพุทธศักราช ๔๐๐ ลัทธิไศวะที่นับถือพระศิวะเป็นองค์สูงสุด   
เป็นนิกายส าคัญเด่นขึ้นมาของฮินดู ในช่วงเดียวกันนี้ ปตัญชลีได้แต่งโยคสูตร ซึ่งท าให้ลัทธิโยคะของฮินดู    
มีอิทธิพลมากขึ้น 

พระเจ้าพญามิลินท์ปิ่นโยนกได้ทรงยอยกพระพุทธศาสนา 

พุทธศักราช ๓๘๓ – ๔๐๘ พญามิลินท์ หรือ Menander เมนันเดอร์ กษัตริย์บากเตรีย, Bactria 
หรือโยนก ฝรั่งเรียกว่า Indo-Kreek King ที่ยิ่งใหญ่ที่สุดครองดินแดนตั้งแต่ โยนก และคันธาระ หรือ
อัฟกานิสถานตอนเหนือ ผ่านปากีสถาน ลงมาถึงอินเดียพายัพ ครองราชย์ที่สากลนคร Sialkot ทรงเป็นพุทธ
มามกะ พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองในดินแดนแถบนี้ทั้งหมด  
 พุทธศักราช ๕๐๐ ตามเรื่องมิลินทปัญหาว่า พระนาคเสนตอบค าถามของพญามิลินท์เป็นเหตุให้ทรง
เลื่อมใสพระพุทธศาสนา ในยุคนี้เริ่มมีพุทธศิลปะคันธาระแบบกรีก ซึ่งถือเป็นต้นก าเนิดของพระพุทธรูป    
สืบมาจนถึงปัจจุบัน แต่กรีกโยนกอยู่ไม่นาน ในราวพุทธศักราช ๔๑๕ แล้วเข้าสู่ยุคราชวงศ์กุษาณก็ยังรุ่งเรือง
ต่อมาจนสิ้นราชวงศ์ในพุทธศักราช ๗๖๓ 
 แต่คติขององค์ความรู้ในพระไตรปิฎกเถรวาท ตามประวัติพระแก่นจันทน์ พระพุทธรูปเริ่มมีตอน
เสด็จโปรดพระพุทธมารดาบนสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ ตามประวัติปางพระแก่นจันทน์ คติความเชื่อของสายพุทธ
เถรวาทมีมาตั้งแต่พรรษาที่ ๗ ระหว่างที่เสด็จโปรดพุทธมารดาบนดาวดึงส์ 

 ยุคทมิฬก์ถิ่นอินเดียใต้ 

 พุทธศักราช ๔๕๕ ได้มีการท าสังคายนาครั้งที่ ๕ ซึ่งก็มีเรื่องเกี่ยวกับชาวทมิฬก์จากอินเดียที่ควร
เรียนรู้ไว้ แคว้นสุดท้ายที่พระเจ้าอโศกมหาราชได้ท าสงครามด้วย คือแคว้นอันธระ หรือ  แคว้นกลิงคะ       
ถ้าเทียบในปัจจุบันคือรัฐโอริสสาและรัฐอันธระประเทศลงใต้ไปเรื่อยถึงปลายแหลมสุดประเทศอินเดีย      
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เป็นแดนดินถิ่นทมิฬก์ มี ๓ อาณาจักร ๑) ปาณฑยะ (Pandaya) อยู่ตอนใต้สุด ๒) โจละ Cola or Chola 
อยู่ตอนเหนือจนถึงรัฐอันธระ ๓) เจระ หรือ เกราละ หรือ Ceraor Chera or Kerala เป็นดินแดนที่มีผืนที่
แคบๆ ทอดจากเหนือสุดใต้ตามชายทะเลตะวันตก เคียงข้างไปกับ ๒ อาณาจักรแรก พวกเจระพูดภาษา
มลายลัม บางต าราไม่จัดพวกเจระว่าเป็นทมิฬก ์เมื่อพระเจ้าเทวานัมปิยติสสะ สวรรคตในพุทธศักราช ๒๗๖ 
ได้มีทมิฬก์ ๒ คน คือ เสนะ และคุตติกะ เข้ามาชิงเมืองอนุราธบุรี จากพระเจ้าสูรติสสะ ทรงปกครองถึง
พุทธศักราช ๓๒๘ เจ้าชายสิงหฬพระนามว่าอเสละมาชิงเมืองได้คืน ทรงปกครองได้แค่ ๑๐ ปี เจ้าทมิฬก์
ชาวโจละนามว่า “เอฬาระ” แต่พระเจ้าเอฬารทมิฬก์ ทรงมีเมตตา เที่ยงธรรม แม้ไม่ได้นับถือพระพุทธ
ศาสนา แต่ให้ความเคารพอย่างดี แต่ถูกชาวสิงหฬจากแคว้นโรหณะจนพระเจ้าเอฬาระสวรรคตในที่รบใน
พุทธศักราช ๓๘๒ รวมทรงครองราชย์ได้ ๔๔ ปี พระเจ้าแห่งโรหณะครองสิงหฬได้ทั้งหมด ทรงได้พระนาม
ว่าพระเจ้าทุฏฐคามณีอภัย ทรงครองราชย์ในพุทธศักราช ๔๐๖ หลังจากนั้น พระเจ้าวุฏฏคามณีอภัย ได้ทรง
ครองราชย์ในพุทธศักราช ๔๒๕ ทรงครองราชย์ได้ไม่นาน ชาวทมิฬก์ปาณฑยะยกกองทัพมายึดครอง        
อนุราธบุรีได้ พระเจ้าวุฏฏคามณีอภัยได้หลบซ่อนองค์อยู่นาน ๑๔ ปีเศษโดยได้รับความช่วยเหลือจาก     
พระเถระชื่อมหาติสสะ 

 กษัตริย์เข้ายุคเข็ญพระพุทธศาสนาก็วิกฤต 

 พระเจ้าวุฏฏคามณีอภัยหลบซ่อนรวบรวมไพร่พล พระสงฆ์ไม่อาจจะบิณฑบาตได้ ทรงขาด  
ปัจจัยสี่ อุปถัมภ์พระสงฆ์ สงฆ์ส่วนหนึ่งหลบไปรักษาพระธรรมวินัยในชมพูทวีป โจรผู้ร้ายก็ชุกชุม  
ข้าวยากหมากแพง ประชาชนก็เดือดร้อนจนถึงพุทธศักราช ๔๕๕ จึงได้ก าลังเข้มแข็งพอและชิงราชบัลลังค์
คืนได้จากเจ้าทมิฬก์แห่งโรหณะ ขึ้นครองราชย์อีกครั้ง พระสงฆ์ได้ที่ได้หลบอยู่ในชมพูทวีปได้กลับสู่มาตุภูมิ  
มีการซักซ้อมพระธรรมวินัยกลับสมบูรณ์ดั่งเดิม 
 แต่ก็ยังทรงพบกับความแตกออกเป็น ๒ ฝ่ายของคณะสงฆ์ ฝ่ายมหาวิหารได้ลงปัพพาชนียกรรมใน
ฐานคลุกคลีกับตระกูล ต่อมากลุ่มพระเถระชื่อมหาติสสะได้แยกตัวไปเป็นฝ่ายอภัยคิริวาสี โดยมีพระราชา
และมหาอ ามาตย์ของพระเจ้าวุฏฏคามณีอภัยทรงอุปถัมภ์ ต่อมาได้มีคัมภีร์ใหม่จากภิกษุชาววัชชี ภิกษุ     
ชาวอภัยคิริวาสียอมรับก็เลยกลายมาเป็นนิกายธรรมรุจิไป มีลักษณะก าเนิดคล้ายๆ กับประเทศไทยที่มี
ก าเนิดคล้ายคลึงกับมหานิกายและธรรมยุติกะนิกาย แต่ในประเทศไทยปรารภเหตุคล้าย ๆ กับ อรัญญวาสี 
และคามวาสี ซึ่งถือก าเนิดหลังพุทธปรินิพพานมากกว่าพันปีมาแล้วเช่นกัน 

 พระพุทธศาสนาในพ้ืนทีอ่ื่น ๆ ของอินเดีย 

 บางสายในยุคเดียวกันได้ดินแดนทักษิณาชนบถทางฝั่งแม่น้ า นัมมทา หรือ Narmada ใกล้เทือกเขา
วินธยะ หรือ Vindhaya Range การแบ่งเขตแคว้นต่างๆ ในอินเดียเป็น ๑๖ แคว้นหลักและดินแดนแถบนี้
เป็นที่รู้จักและมีความโดดเด่น เช่น ถ้ าอชันตา หรือ Ajanta และแอลโลร่า หรือ Allora เป็นดินแดนราชวงศ์
สาตวาหนะที่ล้มล้างราชวงศ์ศุงคะของพราหมณ์ปุษยมิตร แม้พระราชวงศ์สาตวาหนะก็ทรงเป็นพราหมณ์แต่
ทรงอุปถัมภ์ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา มีความรุ่งเรืองทางตอนใต้จนสิ้นราชวงศ์ พุทธศักราช ๗๔๓         
ส่วนพระราชวงศ์กุษาณกร็ุ่งเรืองในตอนเหนือสิ้นสุดพุทธศักราช ๗๖๓ 
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 ชนชาติไทยเริ่มรับนับถือพระพุทธศาสนา 

 ประมาณพุทธศักราช ๖๒๑ ช่วงนี้ชนชาติไทยถูกจีนรุกรานถอยร่นลงมา คราวหนึ่งพระเจ้ามิ่งตี้   
แห่งราชวงศ์ฮั้นหรือฮั่นเม่งตี้  ก็ทรงส่งทูตสันถวไมตรีมายังขุนหลวงเม้า กษัตริย์ไทยแห่งราชอาณาจักร     
อ้ายลาว คณะทูตได้น าพระพุทธศาสนาเข้ามาด้วย ท าให้หัวเมืองไทย ๗๗ มีราษฎร ๕๑,๘๙๐ ครอบครัว                
ซึ่งมีประชากรประมาณ ๕๕๓,๗๐๐ คน ได้หันมานับถือพระพุทธศาสนาเป็นครั้งแรก 
 ขณะเดียวกัน กษัตริย์ในราชวงศ์คุปตะที่ ๒ วิกรมาทิตย์ พุทธศักราช ๘๒๓-๙๕๘ ได้ทรงตั้งเมือง
หลวงที่อโยธยาซึ่งในสมัยพระเจ้าปเสนทิโกศล ตั้งแต่สมัยพระรามในเรื่องรามเกียรติ์ คือรามายณะ  
ก่อนจะย้ายมาตั้งที่เมืองสาวัตถีช่วงพุทธกาล อโยธยามีชื่อว่าสาเกตอยู่ห่างจากเมืองกุสินาราไปทางตะวันตก 
๑๗๐ กม. ตอนนี้ศิลปะแบบคุปตะได้เจริญขึ้นมาแทนที่ศิลปะแบบคันธาระ-กรีก แม้จะทรงเป็นกษัตริย์ฮินดู 
แต่ก็ทรงอุปถัมภ์มหาวิทยาลัยนาลันทาในฐานะสถานศึกษาส าคัญของอาณาจักรด้วย 

 ช่วงนี้หลวงจีนฟาเหียนมาบกกลับทะเล 
 พุทธศักราช ๙๔๕ หลวงจีนฟาเหียน หรือ Fa-hsien มาทางภูเขาหิมาลัย มาคันธาระ ตักสิลา  
สู่สังเวชนียสถาน ๔ ต าบล ต่อมาศึกษาอยู่ที่ เมืองปาฏลีบุตร ในราชวงศคุปตะ ๑๐ ปี แล้วน าคัมภีร์
พระไตรปิฎกมาทางเรือผจญภัยสู่เกาะชวา ฝ่าคลื่น ๗ เดือนกว่าจะถึงจีน ช่วงนั้นยังไม่มีอาณาจักร 
ศรีวิชัย พวกฝรั่งตั้งชื่อชุดเดินทางนี้ว่า The Record of Buddhist Kingdoms เป็นบันทึกความรู้เรื่องสภาพ
พระพุทธศาสนาในอินเดียยุคที่รุ่งเรือง เช่น วัดวาอารามมากมายที่เมืองตักสิลา ก่อนถูกพวกฮั่นท าลาย     
ก่อนจะถูกฮินดูเริ่มกลืนและก่อนจะพินาศในยุคที่มุสลิมเติร์กบุกเข้ามา 

 ฮั่น-ฮินดูท าลายพุทธ 

 พุทธศักราช ๙๕๐-๑๐๕๐ โดยประมาณการณ์ พวกพราหมณ์ได้ด าเนินแผนท าลายพระพุทธศาสนา
ด้วยวิธีกลืน โดยแต่งคัมภีร์วิษณุปุราณะขึ้น บอกว่าเทวดารบแพ้อสูรจึงมาขอพ่ึงองค์พระวิษณุ                  
คือพระนารายณ์ พระองค์จึงอวตารมาเป็นพระพุทธเจ้า เพ่ือหลอกพวกอสูร ให้ละทิ้งพระเวทและเลิก     
บูชายัญ พวกอสูรจะได้เสื่อมฤทธิ์ แล้วฝ่ายเทวดาจะได้มาปราบอสูรได้ง่าย นั่นก็หมายความเอาว่าชาวพุทธ ก็
คือพวกอสูรที่ถูกพระพุทธเจ้าหลอกให้ละทิ้งพระเวทอันศักดิ์สิทธิ์และยัญพิธีอันประเสริฐ ศักดิ์สิทธิ์มาสู่ทาง
แห่งความเสื่อม เรียกว่าปางพุทธาวตารเป็นปางมายาโมหะ และบอกว่านารายณ์จะอวตารปางที่ ๑๐ 
เรียกว่ากัลกยาวตารลงมาก าจัดพวกอสูร คือชาวพุทธที่พระพุทธเจ้าทรงหลอกออกมาไว้แล้วนี้ อีกทีหนึ่ง 
 ในช่วงนี้ลัทธิภักติ คือความมีศรัทธาด้วยใจรักภักดีต่อเทพเจ้าอย่างแรงเข้มในเชิงอาร มณ์  
ได้มีกระแสแรงขึ้นด้วย ส่งผลกระทบต่อพระพุทธศาสนามาก ช่วงนี้มีหลายเหตุการณ์ที่เชื่อมโยงต่อ
พระพุทธศาสนาในลังกาโดยต้องต่อสู่กับกลุ่มฮินดูที่นิยมตามความเชื่อของกลุ่มที่กล่าวมาแล้ว จนบางช่วง
พระสงฆ์ในศรีลังกาต้องหลบเข้าป่าเพ่ือเรียนรู้ และทรงจ าพรรษากันอยู่ในป่า ก็น่าเห็นใจชาวพุทธ 
ในประเทศอินเดีย ในคราวประเทศนี้ปลุกเร้าวิษณุปุราณะสูงปี๊ดจนแม้แต่พระพุทธรูปก็ถูกท าลาย 
ไม่เหลือหลอ  



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  

 

- ๕๓ - 
 

 ๓. สรุป 
  พระเจ้าอโศกมหาราชได้ทรงอุปถัมภ์การสังคายนาพระพุทธศาสนาครั้งที่ ๓ ในพุทธศักราช ๒๓๕ 

จากนั้นพระองค์ทรงจัดส่งสมณทูต ๙ สายออกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาสู่ดินแดนใกล้ไกลของชมพูทวีป
ทางด้านใต้ ด้านตะวันออก นับตั้งแต่อินเดียตอนใต้ ลังกา และมุ่งสู่ตะวันออก โยนก คันธาระ อัฟกานิสถาน
เหนือ ปากีสถาน จีนและดินแดนสุวรรณภูมิ (ปัจจุบัน คือ เมียนมา ไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา และ
มาเลเซีย) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การหยั่งรากลึกของพระพุทธศาสนาในไทย ซึ่งได้กลายเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแต่ยุคก่อนสุโขทัย จวบจนสมัยปัจจุบัน 
ดังที่จะกล่าวในบทที่ ๓ ต่อไป  
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บทท่ี ๓   
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

 
 ดังที่กล่าวในบทที่ ๒ แล้ว ในพุทธศตวรรษที่ ๓ ภายหลังพุทธปรินิพพาน ๓๐๐ ปี พระเจ้าอโศก
มหาราชได้ส่งสมณทูต ๙ สายไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งในดินแดนใกล้และไกล โดยมีสมณทูตสายหนึ่งคือ 
พระโสณเถระ และ พระอุตรตรเถระ เดินทางมายังแผ่นดินสุวรรณภูมิซึ่งครอบคลุม ๖ ประเทศ ปัจจุบันคือ 
เมียนมา ไทย เวียดนาม ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ส าหรับไทยสันนิษฐานว่า คือจังหวัดนครปฐม เพราะมี
โบราณสถานและโบราณวัตถุต่าง ๆ เป็นประจักษ์พยานและเป็นพระพุทธศาสนาเถรวาทแบบดั้งเดิม 
ประชาชนในสมัยนั้นมีความศรัทธาเลื่อมใส มีการอุปสมบทเป็นพระสงฆ์และสร้างสถูปเจดีย์ไว้สักการบูชา 
เกิดเป็นศิลปะแบบทวารวดี และต่อมาพระพุทธศาสนาได้เผยแผ่สู่ประเทศไทยทั่วทุกภาค 

 ๑. พระพุทธศาสนาเจริญงอกงามในประเทศไทย 
  ในพุทธศตวรรษที่  ๑๒ สมัยที่อาณาจักรทวารวดียังรุ่งเรือง กษัตริย์แห่งศรีวิชัยในเกาะ 
สุมาตราทรงนับถือพุทธศาสนาฝ่ายมหายานเรืองอ านาจ และแผ่อาณาเขตถึงสุราษฎร์ธานี พุทธศาสนา     
ฝ่ายมหายานก็แพร่เข้าทางใต้ของประเทศไทย ดังปรากฏเจดีย์พระบรมธาตุไชยาและพระบรมธาตุ
นครศรีธรรมราช พระพุทธรูปและพระโพธิสัตว์หล่อเป็นประจักษ์พยานมรดกทางวัฒนธรรมฝ่ายมหายาน    
ให้เห็นอยู่จนทุกวันนี้ 
 ต่อมาประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๔ กษัตริย์กัมพูชา ราชวงศ์สุริยวรมันเรืองอ านาจแผ่อาณาเขต
ทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของประเทศไทย ทรงนับถือพุทธศาสนาฝ่า ยมหายาน  
แต่เป็นมหายานที่ปนกับศาสนาพราหมณ์ คนในถิ่นนี้จึงได้รับทั้งพุทธศาสนาแบบเถรวาท พุทธศาสนาแบบ
มหายาน และศาสนาพราหมณ์ โดยศาสนสถานที่เป็นประจักษ์พยานคือ พระปรางค์สามยอดจังหวัดลพบุรี 
ปราสาทหินพิมายจังหวัดนครราชสีมา ปราสาทหินพนมรุ้งจังหวัดบุรีรัมย์ และพระพุทธรูปที่สร้างสมัยนี้เป็น
ศิลปะแบบขอม 
 พุทธศตวรรษที่ ๑๗ ประเทศลังกาได้ฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนา มีการท าสังคายนาพระธรรมวินัย 
ทางด้านพม่าพระเจ้านโนรธามังช่อกษัตริย์พุกามผู้เลื่อมใสในพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทและเผยแผ่
พระพุทธศาสนาเถรวาทแบบพุกาม เมื่อเรืองอ านาจแล้วได้แผ่อาณาเขตเข้ามาถึงอาณาจักรล้านนา  
ล้านช้าง อิทธิพลของพุทธศาสนาเถรวาทแบบพุกามจึงเข้ามาครอบง าคนไทยในถิ่นนี้ ดังเห็นได้ว่า เจดีย์  
ที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูนนั้นเป็นรูปทรงเดียวกันกับเจดีย์ชเวดากองในพม่า 
 ดังนั้นในพุทธศตวรรษที่ ๑๕ – ๑๘ พระพุทธศาสนาที่เผยแผ่อยู่ในเวลานั้นจึงมีทั้งแบบ 
เถรวาทและมหายาน โดยเป็นไปตามอิทธิพลของกษัตริย์ที่มีอ านาจในยุคนั้น ๆ  
 พระพุทธศาสนาสมัยสุโขทัย 
 เมื่ออาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อมอ านาจลง คนไทยตั้งตัวเป็นอิสระ ทางเหนือเกิดอาณาจักร
ล้านนา ใต้ลงมาเกิดอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งเป็นขณะเดียวกันกับที่พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองในลังกาทวีป 
และเกียรติคุณของพระสงฆ์ลังกาได้แพร่ไปถึงกรุงสุโขทัยสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช  (พ.ศ. ๑๘๒๐ – 
๑๘๖๗) กษัตริย์องค์ที่ ๓ แห่งราชวงศ์พระร่วงมีความเลื่อมใสในคณะสงฆ์ลังกาวงศ์จึงได้อาราธนาพระสงฆ์
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ซึ่งได้รับการอุปสมบทจากประเทศลังกาและกลับมาตั้งส านักอยู่ที่เมืองนครศรีธรรมราช ให้เข้ามาจ าพรรษา 
ณ วัดอรัญญิกในกรุงสุโขทัย นับเป็นการปลูกฝังพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทขึ้นที่กรุงสุโขทัย 
 ครั้นถึงปี พ.ศ. ๑๘๙๗ พระมหาธรรมราชาลิไทที่ ๑ หรือพญาลิไท ซึ่งเป็นกษัตริย์กรุงสุโขทัย    
องค์ที่ ๕ ได้อาราธนาพระสังฆราชชาวลังกาเข้ามาเป็นพระอุปัชฌาย์ และได้เสด็จออกผนวชเป็นพระภิกษุ   
อยู่ระยะหนึ่ง และได้ทรงพระราชนิพนธ์ เตภูมิกถา (ไตรภูมิพระร่วง) ซึ่งจัดเป็นวรรณคดีพุทธศาสนา
ภาษาไทยเล่มแรก ทรงสร้างพระมหาธาตุบรรจุพระบรมสารีริกธาตุที่อัญเชิญมาจากกลังกา และทรงเริ่มจัด
ระเบียบคณะสงฆ์ โดยแบ่งสงฆ์ออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายคามวาสี หรือ สงฆ์ที่ศึกษาเล่าเรียนพระพุทธวจนะ          
ในพระไตรปิฎก และอยู่ในวัดในบ้านเมือง กับ ฝ่ายอรัญวาสี คือ สงฆ์ที่สมาทานวิปัสสนาธุระ บ าเพ็ญ
ภาวนามีปกติอยู่ในวัดป่า (สงฆ์ทั้งสองฝ่ายคือมหานิกาย) 
 พระพุทธศาสนาสมัยลานนาไทย 
 สมัยลานนาไทยซึ่งตรงกับสมัยสุโขทัยและคาบเกี่ยวกับสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น กษัตริย์หลาย
พระองค์ได้มีส่วนในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา 
 - พระเจ้าเม็งราย (พ.ศ. ๑๘๐๒ – ๑๘๓๔) ได้สร้างวัดเชียงมั่น 
 - พระเจ้ากือนา (พ.ศ. ๑๘๙๘ – ๑๙๒๘) พระพุทธศาสนานิกายเถรวาท ลังกาวงศ์ได้ตั้งมั่น
รุ่งเรืองในแผ่นดินนี้ พระองค์ทรงส่งสมณทูตมายังพระเจ่าลิไท ทูลอาราธนาพระสังฆราชสุมนเถระไปเผยแผ่
พระพุทธศาสนา และน าพระบรมสารีริกธาตุไปยังลานนา เมื่อประมาณ พ.ศ. ๑๙๑๓ นับเป็นการเริ่มต้น
พระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ขึ้นในลานนา มีการสร้างพระธาตุดอยสุเทพเพื่อบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ 
 - พระเจ้าติโลกราช (พ.ศ. ๑๘๗๘ – ๒๐๓๐) ทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก ทรงจัดให้มีการ
สังคายนาพระธรรมวินัยขึ้นในปี พ.ศ. ๒๐๒๐ ณ วัดมหาโพธาราม (วัดเจ็ดยอด) ที่พระองค์ทรงสร้างขึ้น  
โดยมีพระธรรมทินมหาเถระเป็นประธาน มีพระเถระเข้าประชุมประมาณ ๑๐๐ รูป โดยใช้เวลาประมาณ  
๑ ปีจึงส าเร็จ ถือได้ว่าเป็นการสังคายนาครั้งแรกในประเทศไทย 
 พระพุทธศาสนาสมัยอยุธยา 
 สมัยอยุธยา ประเทศไทยยังคงรักษาพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทได้อย่างเข้มแข็งและอาจกล่าว
ได้ว่าเป็นยุครุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาในสุวรรณภูมิบนแผ่นดินไทยเป็นเวลายาวนานกว่า ๔๑๗ ปี  
ของสมัยอยุธยา เช่น  
 - รัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๘๙๑ – ๒๐๓๑) พระองค์ทรงท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนา ทรงสละราชสมบัติออกผนวช ณ วัดจุฬามณีเป็นเวลา ๘ เดือน เมื่อ พ.ศ. ๑๙๙๘          
และทรงโปรดให้ประชุมกวีเพ่ือแต่งมหาชาติค าหลวงซึ่งเป็นเรื่องราวของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า       
เมื่อยังเสวยพระชาติเป็นพระโพธิสัตว์ และสร้างทานบารมีใน พ.ศ. ๒๐๒๕ ซึ่งปรากฏเป็นวรรณกรรมทาง
ศาสนาที่มีชื่อเสียงต่อมา 
 - รัชสมัยพระเจ้าทรงธรรม (พ.ศ. ๒๐๓๔ – ๒๑๗๓) พระองค์ได้ศึกษาพระปริยัติธรรม 
จนช านาญมาแต่ครั้งเมื่อยังทรงผนวช และเสด็จออกบอกหนังสือพระภิกษุสามเณรที่พระที่นั่งจอมทอง  
เนือง ๆ ทรงโปรดให้สร้างมณฑปสวมรอยพระพุทธบาทซึ่งมีผู้พบที่สระบุรี และโปรดให้ราชบัณฑิต  
แต่งกาพย์มหาชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๑๗๐ พร้อมทั้งโปรดให้สร้างพระไตรปิฎกไว้จบบริบูรณ์ 
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  - สมเด็จพระนารายณ์มหาราช (พ.ศ. ๒๑๗๓ – ๒๒๗๕) ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่ทรงมี 
พระราชศรัทธามั่นในพระพุทธศาสนา แต่ในรัชสมัยของพระองค์มีการติดต่อค้าขายกับชาวยุโรปมาก      
และชาวยุโรปก็เข้ามาเผยแผ่ศาสนา พระองค์จึงทรงให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาอื่นได้ 
 - พระเจ้าอยู่หัวบรมโกษฐ์ (พ.ศ. ๒๒๗๕ – ๒๓๑๐) ในรัชสมัยนี้ การบวชเรียนได้กลาย 
เป็นประเพณี และเกิดวรรณคดีทางพระพุทธสาสนาที่ส าคัญหลายเรื่อง เช่น พระมาลับค าหลวง  
นันโทปนันทสูตรค าฉันท์ ปุณโณวาทค าฉันท์ เป็นต้น 
 พระพุทธศาสนาสมัยกรุงธนบุรี 
  ภายหลังกรุงศรีอยุธยาแตกเมื่อ พ.ศ. ๒๓๑๐ พม่าเผาบ้านเมืองเก็บเอาสมบัติกวาดต้อน
ประชาชนและพระสงฆ์ไปเป็นเชลย วัดวาอารามถูกท าลาย พระไตรปิฎกซึ่งเป็นหลักของพระพุทธศาสนา
ได้รับความเสียหายอย่างมาก เมื่อพระเจ้าตากสินมหาราชได้ย้ายราชธานีมาตั้งที่กรุงธนบุรี และเสด็จขึ้น
ครองราชย์ (พ.ศ. ๒๓๑๐ – ๒๓๒๕) พระองค์ทรงเอาพระทัยใส่บ ารุงกิจการพระศาสนา ทรงสร้างวัดใหม่ 
คือวัดบางยี่เรือ (วัดราชคฤห์) และทรงปฏิสังขรณ์วัดเก่าอีกหลายวัด ทรงจัดวัดต่าง ๆ ในกรุงให้เป็นวัดหลวง 
ทรงอาราธนาพระภิกษุผู้รู้ธรรมมีศีลาจารวัตรเข้ามาตั้งเป็นพระราชาคณะช่วยท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา 
และทรงอาราธนาพระสงฆ์ผู้รู้ธรรม รวบรวมคัมภีร์พระธรรมวินัยที่กระจัดกระจายให้ เป็นหมวดหมู่ 
ทรงรวบรวมพระไตรปิฎกจากหัวเมืองมาคัดเลือกจัดสรรเป็นฉบับหลวงในปี พ.ศ. ๒๓๑๙ (แต่ยังไม่ทัน
เรียบร้อยก็สิ้นรัชกาลเสียก่อน) และให้กองทัพไทยอัญเชิญพระแก้วมรกตมาจากเมืองเวียงจันทน์  
ในปี พ.ศ. ๒๓๒๒ 
 พระพุทธศาสนาสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
  ในสมัยรัชกาลที่  ๑ เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกเสด็จขึ้นครองราชย์ 
ใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ทรงสร้างกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงใหม่ และทรงท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา  
ทรงสร้างวัดพระศรีรัตนศาสดารามเพ่ือเป็นที่ประดิษฐานพระแก้วมรกต ซึ่งทรงอัญเชิญมาจากเมือง
เวียงจันทน์ และทรงปฏิสังขรณ์วัดหลายวัด ที่ส าคัญคือวัดโพธาราม วัดระฆังโฆษิตาราม วัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฏ ์
 พ.ศ. ๒๓๓๑ ทรงโปรดให้มีการสังคายนา ตรวจช าระพระไตรปิฎกที่คลาดเคลื่อนอยู่ 
ให้สมบูรณ์ เพ่ือความมั่นคงถาวรของพระพุทธศาสนา ณ วัดพระศรีสรรเพชญ์ (วัดมหาธาตุ) ใช้เวลา  
๔ เดือนจึงส าเร็จ และทรงโปรดให้สร้างพระไตรปิฎกตามที่สังคายนาไว้เป็นหลักฐานจารึกลงในใบลาน 
ปิดทองทึบทั้งเล่ม เรียกว่า “พระไตรปิฎกฉบับทอง” โดยโปรดให้ประดิษฐานไว้ที่หอมณเฑียรธรรม  
ในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
  ในสมัยรัชกาลที่ ๒ เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเสด็จขึ้นครองราชย์  
ทรงปฏิสังขรณ์วัดที่ส าคัญ คือ วัดอรุณราชวราราม วัดโมลีโลกยาราม วัดราชบูรณะ วัดสมอราย  
(วัดราชาธิวาส) วัดสังข์กระจาย ในกรุงเทพฯ และวัดสุวรรณดารารามที่พระนครศรีอยุธยา 
 รัชสมัยนี้ประเทศไทยกับประเทศลังกาได้มีการติดต่อกันทางด้านกิจการพระพุทธศาสนา  
โดยทางลังกาได้ให้พระภิกษุอัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุและต้นโพธิ์ลังกามาถวาย และทางไทยไดส้ง่สมณทตู
ไปสืบพระศาสนาที่ประเทศลังกา โดยขากลับได้น าหน่อพระศรีมหาโพธิ์มา ๖ ต้น ซึ่งทรงให้น าไปปลูกไว้ 
ที่นครศรีธรรมราช ๒ ต้น วัดมหาธาตุ ๑ ต้น วัดสุทัศน์ ๑ ต้น วัดสระเกศ ๑ ต้น และมีผู้ขอไปปลูกที่กลันตัน 
๑ ต้น นอกจากนั้น พระองค์ยังได้ทรงฟ้ืนฟูพระราชพิธีวิสาขบูชา และในพ.ศ. ๒๓๑๖ ทรงพระกรุณา      



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  

 

- ๕๘ - 
 

โปรดเกล้าฯ ให้ผนวชพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้ามงกุฎเป็นสามเณรที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ซึ่งภายหลัง  
ได้อุปสมบทเป็นพระภิกษุประทับอยู่ ณ วัดมหาธาตุในพ.ศ. ๒๓๖๗ 
 ในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นยุคของการสร้างและปฏิสังขรณ์
วัดวาอารามต่าง ๆ อย่างที่ไม่มียุคใดเสมอเหมือน โดยพระอารามที่ทรงสร้าง บูรณะและปฏิสังขรณ์นั้น  
รวมทั้งสิ้นมีจ านวนถึง ๕๓ วัด โดยที่สร้างใหม่มีอยู่ ๓ วัดคือ วัดเฉลิมพระเกียรติจังหวัดนนทบุรี วัดเทพธิดา
รามและวัดราชนัดดารามที่กรุงเทพฯ ส่วนพระอารามที่ทรงบู รณะปฏิสังขรณ์ ๕๐ วัด ที่ส าคัญได้แก่          
วัดราชโอรสาราม (วัดราชโอรส) ที่ฝั่งธนบุรี ได้ทรงบูรณะโดยทั้งหมดเหมือนสร้างใหม่และเป็นวัดแรกที่ได้น า
ศิลปกรรมแบบจีนมาประยุกต์ใช้ และถือว่าพระอารามนี้เป็นวัดประจ ารัชกาลที่ ๓ นอกจากนี้ก็ยังมี         
วัดพระเชตุพนฯ ซึ่งได้โปรดให้ด าเนินการทั้งซ่อมแซมและสร้างเพ่ิมเติมเมื่อ พ.ศ. ๒๓๗๕ อีกทั้งโปรดให้      
มีการช าระสอบสวนต าราต่าง ๆ เช่น วิชาแพทย์แผนโบราณ ต าราหมอนวด และต ารายาแก้โรคต่าง ๆ จารึก 
ลงแผ่นศิลาเพื่อประชาชนผู้สนใจจะได้ศึกษาค้นคว้าได้โดยสะดวก 
 นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชศรัทธาอย่างยิ่งในการท านุบ ารงุ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา ทรงส่งสมณทูตไปลังกาถึง ๒ ครั้ง เมื่อพ.ศ. ๒๓๘๕ และ พ.ศ. ๒๓๘๗ และได้
พระไตรปิฎกฉบับลังกาเข้ามา ทรงโปรดให้แปลพระไตรปิฎกเหล่านั้นเป็นภาษาไทย 
 ในสมัยรัชกาลที่ ๓ นี้ ได้เกิดเหตุการณ์ส าคัญทางด้านพระพุทธศาสนาเรื่องหนึ่งคือการเกิดขึ้น
ของ “ธรรมยุติกนิกาย” โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งในขณะนั้นยังทรงด ารงพระยศเป็น
สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้ามงกุฎและก าลังผนวชเป็นพระภิกษึอยู่ที่วัดสมอราย (วัดราชาธิวาส) เป็นผูใ้ห้
ก าเนิดธรรมยุติกนิกายซึ่งเป็นคณะสงฆ์ที่มีวินัยปฏิบัติเคร่งครัดยิ่งขึ้น ก็เป็นเหตุที่เกิดการตื่นตัวของพระสงฆ์
ในนิกายเดิมที่เรียกว่า “มหานิกาย” ในเรื่องวินัยการปฏิบัติของสงฆ์ให้ดียิ่งขึ้น นับเป็นการปฏิรูป
พระพุทธศาสนาครั้งใหญ่ครั้งหนึ่งในประเทศไทย เพื่อให้พระพุทธศาสนาได้บริสุทธิ์ถูกต้องตามพระพุทธพจน์
ที่ปรากฏอยู่ในพระไตรปิฎก 
 ในสมัยรัชกาลที่ ๔ เมื่อพระภิกษุเจ้าฟ้ามงกุฎซึ่งทรงผนวชอยู่ถึง ๒๗ พรรษา ได้ลาสิกขาขึ้น
ครองราชย์ เมื่อพระชนม์ได้ ๕๗ พรรษาในปีพ.ศ. ๒๓๙๔ โดยเฉลิมพระนามว่า พระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์มีพระราชศรัทธาทรงสร้างวัดใหม่ขึ้น ๕ วัด คือ วัดบรมนิวาส วัดโสมนัสวิหาร       
วัดปทุมวนาราม วัดราชประดิษฐ์สถิตมหาสีมาราม และวัดมกุฏกษัตริยาราม และโปรดให้ปฏิสังขรณ์       
พระอารามเป็นจ านวนมาก เช่น วัดสุวรรณดาราม วัดพนัญเชิง วัดเสนาสนารามในจังหวัดพระนคร          
ศรีอยุธยา วัดเขมาภิรตาราม วัดเฉลิมพระเกียรติจังหวัดนนทบุรี วัดมหาสมณารามที่เพชรบุรี วัดพระศรี     
รัตนมหาธาตุที่พิษณุโลก วัดป่าเลไลย์ที่สุพรรณบุรี และวัดพระพุทธบาทที่สระบุรี รวมทั้งสิ้นปร ะมาณ      
๒๙ วัด นอกจากนั้นยังทรงสร้างปูชนียวัตถุไว้หลายแห่ง ที่ส าคัญได้แก่ พระปฐมเจดีย์จังหวัดนครปฐม     
พระนครคีรีที่เพชรบุรี พระบรมบรรพตหรือที่รเยกกันว่า “ภูเขาทอง” ในวัดสระเกศ พระสมุทรเจดีย์ที่เมือง
สมุทรปราการ 
 นอกจากนี้ พระองค์ยังทรงโปรดให้มีพระราชพิธีมาฆบูชาขึ้นเป็นครั้งแรกในพ.ศ. ๒๓๙๔  
และถือเป็นประเพณีปฏิบัติสืบต่อกันมาจนทุกวันนี้ 
 ในรัชกาลนี้ ประเทศไทยยังได้มีการติดต่อกับประเทศอินเดียในกิจการของพระพุทธศาสนาอีก
ครั้งหลังจากขาดตอนกันไปนานกว่า ๕๐๐ ปี ไทยได้รับพระพุทธรูปและเมล็ดพันธุ์พระศรีมหาโพธิ์ 
ท่ีพุทธคยาจากอินเดีย 
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 ในสมัยรัชกาลที่ ๕ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์ในปี 
พ.ศ. ๒๔๑๑ ทรงสละพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ให้ทรงสร้างวัดใหม่ขึ้นหลายวัด คือ วัดราชบพิธ  
วัดเทพศิรินทราวาส วัดเบญจมบพิตร วัดอัษฎางคนิมิต วัดจุฑาทิศราชธรรมสภารามและวัดนิเวศน์ธรรม
ประวัติ อีกทั้งยังทรงปฏิสังขรณ์วัดมหาธาตุ วัดสมอราย และวัดอื่น ๆ อีกหลายวัด พระองค์ทรงเป็น
พระมหากษัตริย์ไทยพระองค์แรกที่เสด็จไปถึงอินเดีย ในคราวเสด็จประพาสต่างประเทศในพ.ศ. ๒๔๑๔  
ในรัชกาลนี้ไทยได้พันธุ์พระศรีมหาโพธิ์จากพุทธคยาโดยตรง ซึ่งได้ทรงโปรดฯ ให้ปลูกไว้ ณ วัดเบญจมบพิตร 
และวัดอัษฎางคนิมิต เกาะสีชัง ชลบุรี ส าหรับพระบรมสารีริกธาตุที่มีผู้ค้นพบพร้อมค าจารึกเป็นอักษรเก่า
สมัยพระเจ้าอโศก ณ ป่าเมืองกบิลพัสดุ์ ซึ่งมาร์ควิส เดอสัน อุปราชอินเดียในสมัยนั้นได้ทูลถวาย  
มายังประเทศไทยหลังจากที่ทรงพระกรุณาแบ่งให้แก่ทูตานุทูตจากประเทศพระพุทธศาสนา มีญี่ปุ่น พม่า 
ลังกาที่เข้ามากราบทูลขอแบ่งไปแล้ว ส่วนที่เป็นสมบัติของไทย ทรงโปรดให้บรรจุไว้ในพระเจดีย์บนยอดเขา
สุวรรณบรรพต วัดสระเทศ กรุงเทพมหานคร 
 ครั้นเมื่อถึงกาลที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสวยราชย์ ได้ ๒๕ ปี พระองค์      
ทรงปรารภที่จะบ าเพ็ญมหากุศล ทรงเห็นว่าพระไตรปิฎกที่จารึกไว้ในใบลานไม่มั่นคง มีจ านวนมาก        
ยากแก่การรักษา อีกทั้งยังเป็นตัวอักษรขอม ยากจะมีผู้รู้ผู้อ่านเข้าใจ จึงมีพระราชศรัทธาให้พระเถรานุเถระ
ทั้งหลายช่วยกันช าระถ่ายตัวขอมเป็นตัวไทย และจัดพิมพ์ให้เป็นพระไตรปิฎกเป็นเล่มรวม ๓๙ เล่ม จ านวน 
๑,๐๐๐ ชุด พระราชทานให้แก่หอสมุดนานาประเทศและตามพระอารามหลวง ท าให้ประเทศไทยเป็น    
ชาติแรกที่พิมพ์พระไตรปิฎกบาลีขึ้นเป็นเล่มสมุด 
 นอกจากนั้น พระองค์ยังเป็นผู้วางแนวการปกครองคณะสงฆ์ โดยโปรดให้ตราพระราชบัญญัติ
ปกครองคณะสงฆ์ขึ้นเป็นครั้งแรกในปีพ.ศ. ๒๔๔๕ ทั้งยังทรงส่งเสริมการศึกษาระดับสูงของสงฆ์  
โดยโปรดให้ตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์ ๒ แห่งด้วยพระราชทุนทรัพย์ส่วนพระองค์ คือ มหามกุฏราชวิทยาลัย  
ณ วัดบวรนิเวศ เพื่ออุทิศให้สมเด็จพระราชบิดา กับมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย ณ วัดมหาธาตุ 
 ในสมัยรัชกาลที่  ๖ เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์ 
ในพ.ศ. ๒๔๕๓ พระองค์ทรงโปรดให้ใช้พุทธศักราช (พ.ศ.) เป็นศักราชทางราชการ แทนรัตนโกสินทร์ศก  
(ร.ศ.) ตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๔๕๗ และในพ.ศ. ๒๔๖๒ – ๒๔๖๓ ทรงโปรดให้พิมพ์คัมภีร์อรรถกถาแก่ง
พระไตรปิฎกเพื่ออุทิศถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระพันปีหลวง และเนื่องในการบ าเพ็ญพระราชกุศล
ถวายแด่สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรณาณวโรรส และจากการที่พระองค์ทรงประปรีชาสามารถ
ในการทรงพระราชนิพนธ์หนังสือ พระองค์ก็ได้ทรงพระราชนิพนธ์เรื่องเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาไว้หลายเล่ม 
เช่น พระพุทธเจ้าตรัสรู้อะไร มงคลสูตรค าฉันท์ เป็นต้น 
 ในสมัยรัชกาลที่ ๗ 
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์ในพ.ศ. ๒๔๖๘ ทรงโปรดให้       
จัดตรวจทานช าระพระไตรปิฎกจากที่มีอยู่ ๓๙ เล่มให้ครบ ๔๕ เล่ม และจัดพิมพ์พระไตรปิฎกฉบับสยามรัฐ
ชุด ๔๕ เล่ม จ านวน ๑,๕๐๐ ชุด เพ่ืออุทิศถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวพระราชทานไปนานาประเทศ และยังทรงโปรดให้พิมพ์คัมภีร์อื่น ๆ อีก คือ อภิธั มมัตวิภาวินี     
และฎีกาวิสุทธิมรรค 
  ในสมัยรัชกาลที่ ๘ เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล เสด็จขึ้นครองราชย์ 
พระองค์ทรงมีพระอนุเคราะห์ให้มีการแปลพระไตรปิฎกเป็นภาษาไทยตามพระปรารภของสมเด็จ
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พระสังฆราช (แพ ติสฺสเทโว) โดยการแปลนั้นแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ แปลโดยอรรถ พิมพ์เป็นเล่ม ๘๐ เล่ม 
เรียกว่า “พระไตรปิฎกภาษาไทย” กับแปลโดยส านวนเทศนาพิมพ์เป็นใบลาน แบ่งเป็น ๑๒๕๐ กัณฑ์ 
เรียกว่า “พระไตรปิฎกเทศนาฉบับหลวง” โดยประเภทหลังส าเร็จเรียบร้อยเมื่อพ.ศ. ๒๔๙๒  
แต่ประเภทแรกยังค้างอยู่และได้ด าเนินการต่อจนเสร็จในปีพ.ศ. ๒๕๐๐ โดยจัดพิมพ์จ านวน ๒,๕๐๐ ชุด 
และจัดเป็นผลงานเนื่องในงาน ๒๕ พุทธศตวรรษ และในปีพ.ศ. ๒๔๘๔ รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับการปกครอง          
ฝ่ายบ้านเมือง  
 ในสมัยรัชกาลที่ ๙ เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเสด็จขึ้นครองราชย์ 
ในปีพ.ศ. ๒๔๘๙ ก็ได้มีการยกระดับการศึกษาของคณะสงฆ์ที่มหามกุฏราชวิทยาลัย และมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัยเป็นการศึกษาระดับปริญญา ในปีพ.ศ. ๒๕๙๗ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ภูมิพลอดุลยเดชเสด็จออกผนวชและประทับอยู่ ณ วัดบวรนิเวศวิหารเป็นเวลา ๑๕ วัน ในปีพ.ศ. ๒๕๐๐  
มีการจัดพิมพ์พระไตรปิฎกเป็นภาษาไทยจ านวน ๒,๕๐๐ ชุด และด าเนินการก่อสร้างพุทธมณฑล 
ที่จังหวัดนครปฐมในพ้ืนที่ดิน ๒,๕๐๐ ไร่ เพ่ือเป็นอนุสรณ์เนื่องในโอกาสฉลอง ๒๕ พุทธศตวรรษ  
ในปีพ.ศ. ๒๕๐๕ รัฐบาลประกาศเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ และประกาศใช้พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ในปีพ.ศ. ๒๕๐๘ องค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลกได้มาตั้งส านักงานใหญ่ 
อยู่ในประเทศไทย และในปีพ.ศ. ๒๕๑๒ ที่ประชุมได้มีมติให้องค์การนี้ตั้งอยู่ในประเทศไทยเป็นการถาวร 
 รัชกาลที่ ๑๐ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร เมื่อครั้งทรงด ารง 
พระอิสริยยศสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร พระองค์มีพระทัยศรัทธาอุปสมบท  
ในพระพุทธศาสนา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้ทรงผนวชในวันจันทร์ที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
ในพระบรมมหาราชวัง โดยมีสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาสน์ วาสโน) สมเด็จพระสังฆราช สกลมหา
สังฆปริณายก เป็นพระอุปัชฌาย์ เสร็จแล้วเสด็จไปประทับ ณ พระต าหนักปั้นหยา วัดบวรนิเวศวิหาร 
 ตลอดระยะเวลายาวนาน พระพุทธสาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทย พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พุทธมามกะ และได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ 
 “พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก” 

  ๒. กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
  ดังกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงรับพระพุทธศาสนา 
เป็นศาสนาประจ าชาตินับตั้งแต่สมัยสุโขทัย หรือประมาณกว่า ๗๐๐ ปีที่ผ่านมา พระพุทธศาสนา 
ได้เจริญงอกงามในประเทศไทยมาเป็นล าดับ แต่ขณะเดียวกัน ในโลกปัจจุบันตามกระแสโลกาภิวัตน์  
ซึ่งเน้นความส าคัญของระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี  การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การอนุรักษ์
สิ่ งแวดล้อม การปกป้องสิทธิมนุษยชน และระบบข่ าวสารสารสนเทศ โดยเฉพาะอย่า งยิ่ ง                                    
ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคดิจิตัลปัจจุบัน ได้มีผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และวิถีชีวิตของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ทั้งด้านบวกและ    
ด้านลบ ด้านบวกก็เห็นประจักษ์ทั่วไปว่า ประชาชนทั่วไปทุกมุมโลกสามารถรับรู้ข่าวสารข้อมูล                               
ได้อย่างรวดเร็ว  เสี้ยวนาทีอย่างไร้ข้อจ ากัดไร้พรมแดน อันมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน      
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ทั้งด้านการค้าการลงทุน การประกอบธุรกิจน้อยใหญ่ ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งเน้นทางการตลาด สร้างความอยาก
ความต้องการด้านวัตถุนิยม การบริโภคนิยม ฯลฯ ซึ่งมีผลกระทบต่อพ้ืนฐานความสงบสุขทางสังคม 
การเมืองการปกครอง และเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะความตกต่ าทางด้านจิตใจ จิตวิญญาณ ทัศนคติ 
ค่านิยมทางสังคม น าไปสู่การประพฤติการปฏิบัติของผู้คนในสังคมอย่างน่าห่วงใย โดยไม่ยกเว้นแวดวง     
คณะสงฆ์ด้วย 

 ๓. ความหมายของ “ความมั่นคงของพระพุทธศาสนา” 
  การพิจารณาศึกษาครั้งนี้ เน้นเรื่องความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ดังนั้น
ก่อนที่จะกล่าวถึงประเด็นด้านความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ซึ่งหมายถึงปัญหาและแนวทางแก้ไข  
ในที่นี้ ควรมีการก าหนดความหมายของ “ความมั่นคงของพระพุทธศาสนา”  
   ประเทศไทยมีสถาบันหลักซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของธงไตรรงค์ คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
  ชาติ คือ ประชาชนและเขตแดนของรัฐ 
  ศาสนา คือ หลักธรรมค าสอนของศาสนา เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ ความเชื่อ ความศรัทธา 
น าไปสู่การประพฤติการปฏิบัติที่ดีงามในสังคม บ่อเกิดแห่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิต
ของชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  พระมหากษัตริย์ คือ สถาบันศูนย์รวมจิตใจของคนในชาติ พระมหากษัตริย์ไทยทรงเป็น 
พุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก โดยเฉพาะพระพุทธศาสนา 
    ดังนั้น “ความมั่นคงของพระพุทธศาสนา” หมายถึง พระพุทธศาสนายึดหลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธองค์ซึ่งประชาชนมีความเชื่อ และศรัทธาอย่างมีปัญญา และใช้เป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติ น าไปสู่
ความสงบสุขและความเจริญของสังคมประเทศชาติ และพระมหากษัตริย์ทรงอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงามสืบไป 

 ๔. การจัดสัมมนา เรื่องความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
   คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนาซึ่งมีนายสมพร  เทพสิทธา เป็นประธาน ได้ จัดการสัมมนา  
เรื่องความมั่นคงของพระพุทธศาสนา เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้รู้ในการวิเคราะห์
สถานการณ์ และปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา พร้อมกับหาวิธีการและมาตรการ
ในการป้องกันและแก้ไขภัยและอันตรายที่เกิดแก่พระพุทธศาสนา โดยให้ที่ประชุมร่วมแสดงความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในอันที่จะช่วยให้
พระพุทธศาสนามีความมั่นคงสถิตสถาพรคู่กับสถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ตลอดไป ในการนี้ 
นายสมพร เทพสิทธา ประธานอนุกรรมาธิการด้านศาสนาเป็นผู้กล่าวเปิดการสัมมนา และการอภิปราย    
เป็นคณะ โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิคือพระเมธาวินัยรสราชวรมุนี รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย นายสมพร เทพสิทธา ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา นายสิปป์บวร  
แก้วงาม ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พลโท ฉันทพัทธ์ 
กรัณย์สุกสี สมาชิกมูลนิธิคลังสมอง วปอ. เพ่ือสังคม และพลตรีหญิง อุษณีย์ เกษมสันต์ ณ อยุธยา  
เป็นผู้ด าเนินรายการ ซึ่งสรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
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       นายสมพร เทพสิทธา ประธานอนุกรรมาธิการด้านศาสนาอภิปรายว่า วิถีชีวิตของคนไทย
ผูกพันอย่างกลมกลืนอยู่กับหลักความเชื่อ และหลักปฏิบัติในพระพุทธศาสนามาเป็นเวลายาวนาน ท าให้
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาของคนส่วนใหญ่ สิ่งที่จะท าให้พระพุทธศาสนามั่นคงถาวรได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ต่อไปนี้ (๑) การส่งเสริม สนับสนุนของประมุขของประเทศ (๒) การส่งเสริม สนับสนุนของรัฐบาล ที่เป็นฝ่าย
อาณาจักร (๓) ความเข้มแข็งของคณะสงฆ์ที่เป็นฝ่ายศาสนจักร (๔) การปฏิบัติตามพุทธปณิธานของพุทธ
บริษัท ได้แก่ ศึกษาธรรม น้อมน ามาปฏิบัติธรรมให้ถูกต้อง ต้องช่วยกันเผยแผ่ และร่วมแรงกายใจป้องกันภัย
ให้พระพุทธศาสนาได้ เรียกว่า ปรัปวาท (๕) ภัยคุกคามภายใน และภัยภายนอก จะมีมากน้อยเพียงใด  
ก็สามารถป้องกันภัยร่วมกันได้ 

  พระเมธาวินัยรสราชวรมุนี ได้กล่าวว่า การส่งเสริมและคุ้มครองพระพุทธศาสนาให้มีความ
มั่นคงได้นั้นทุกภาคส่วนจะต้องมีส่วนร่วม ดังนี้ (๑) ภาครัฐจะต้องไม่ท าตัวเป็นปรปักษ์ต่อพระพุทธศาสนา
เสียเอง (๒) ภาคคณะสงฆ์ องค์ประกอบทุกระดับจะต้องลดความเหลื่อมล้ า ลดช่องว่าง เพ่ิมภราดรภาพมี
ความเคารพกันและกัน พุทธบริษัท พระ แม่ชี อุบาสก อุบาสิกา ต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัย (๓) ภาค
ประชาชนท าหน้าที่ฆราวาสที่ดี (๔) ภาคสื่อมวลชนจะต้องน าเสนอให้สอดคล้องตามความเป็นจริง ผู้ท า
ความผิดเป็นปัจเจกบุคคลไม่สรุปเป็นภาพรวมของพระสงฆ์ทั้งองค์กร 

  นายสิปป์บวร แก้วงาม ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ กรรมการมหาเถรสมาคมกล่าวว่า 
ภารกิจของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พยายามปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา เช่น การจัดระเบียบ
วัด ห้ามปิดป้ายโฆษณาพระบูชา และวัตถุมงคล เป็นต้น การจัดระเบียบเรื่องทรัพย์สินของวัดและพระภิกษุ 
หลักสูตรผู้บวชระยะสั้น เพื่อให้ผู้บวชสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้หลักสึกหาลาเพศออกมา 

  พลโท ฉันทพัทธ์ กรัณย์สุกสี สมาชิกมูลนิธิคลังสมอง วปอ.เพ่ือสังคม ได้กล่าวถึงหน้าที่ของ
พุทธบริษัทว่า (๑) ต้องศึกษา (๒) ต้องน้อมน ามาปฏิบัติ (๓) ต้องช่วยกันเผยแผ่ (๔) ต้องปกป้องภัยคุกคาม
พระพุทธศาสนาได้ เป็นต้น  
 ผลการสัมมนาของคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้มีการน ามาประมวลและศึกษา
เพ่ิมเติมจากผู้เกี่ยวข้องและเอกสารทางวิชาการ เพ่ือประกอบการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง
การส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนาครั้งนี้ และจากการประมวลผลดังกล่าว สามารถสรุ ปประเด็น
ปัญหาหลักของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยได้ดังนี้ 
 ๑) ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคโลกาภิวัตน์ 
 ๒) ปัญหาวงการคณะสงฆ์ 
 ๓) ปัญหาจากนโยบายและการบริหารของรัฐบาล 
 ๔) ปัญหาบทบาทขององค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 
 ปัญหาพระพุทธศาสนาดังกล่าวข้างต้น การพิจารณาศึกษานี้ได้ประยุกต์หลักอริยสัจ ๔  
ในการอธิบายสาเหตุของปัญหาและแนวทางน าไปสู่การแก้ไขปัญหาดังปรากฏในรายละเอียดของบทต่อไป 
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บทท่ี ๔  
หลักคิดการแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

 
 ประเด็นปัญหาพระพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ดังได้กล่าวในบทที่ ๓ ในที่นี้ขอเน้นสาม
ประเด็นหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่วงการคณะสงฆ์ นโยบายและการบริหารของรัฐบาล และบทบาท 
ขององค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนา 
การพิจารณาศึกษาครั้งนี้ได้ประยุกต์หลักธรรมอริยสัจ  ๔ ในการอธิบายถึงสภาพปัญหา เหตุแห่งปัญหา 
เป้าหมายการท าให้ปัญหาหมดไปและแนวทางปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

๑. หลักธรรมอริยสัจ ๔  
 อริยสัจ ๔ ตามทางธรรมะ คือ วิธีแห่งการดับทุกข์  โดยเริ่มจากตัวปัญหา หรือ ทุกข์ ท าความ

เข้าใจให้ชัดเจน  สืบค้นหาสาเหตุเตรียมแก้ไข วางแผนก าจัดสาเหตุปัญหา มีวิธีการปฏิบัติ ๔ ขั้นตอนคือ 
 ๑) ทุกข์ คือ การก าหนดให้รู้จักสภาพปัญหา หมายถึง ความไม่สบายกาย ความไม่สบายใจ      
อันเนื่องมาจากสภาวะที่ทนได้ยาก คือ เป็นสภาวะที่บีบคั้นจิตใจ ความขัดแย้ง การขาดความเที่ยงแท้การ
พลัดพรากจากสิ่งที่รัก ความไม่สมปรารถนา เมื่อเกิดทุกข์เราต้องไม่ประมาท และต้องพร้อมที่จะเผชิญกับ
ความเป็นจริง 
 ๒) สมุทัย คือ การก าหนดเหตุแห่งทุกข์เพ่ือก าจัด หมายถึง เหตุที่ท าให้เกิดทุกข์  คือ เป็นสิ่ง
เริ่มต้นที่ท าให้เกิดทุกข์ ทุกข์ที่เกิดขึ้นนั้นมีสาเหตุที่แตกต่างกันออกไป แต่สาเหตุที่แท้จริงที่ก่อให้เกิดทุกข์    
ก็คือ ตัณหา หรือความอยาก ความต้องการ มีอยู่  ๓ ประการคือ   
  ๒.๑) กามตัณหา หมายถึง ความอยากได้สิ่งที่ปรารถนาทุกอย่าง เช่น อยากได้ทรัพย์สิน  
เงินทอง 
  ๒.๒) ภวตัณหา หมายถึง ความอยากเป็นนั่นอยากเป็นนี่ เช่น อยากเป็นคนดัง อยากเป็นดารา 
เป็นต้น 
  ๒.๓) วิภวตัณหา หมายถึง ความไม่อยากเป็นนั่นเป็นนี่ เช่น ไม่อยากสอบตก ไม่อยากเป็นคน
พิการ เป็นต้น 
 ๓) นิโรธ คือ การดับทุกข์อย่างมีจุดหมาย  ต้องมีการก าหนดว่าจุดหมายที่ต้องการคืออะไร   
หมายถึง ความดับทุกข์ หรือภาวะที่ท าให้ตัณหาดับสิ้นไป ทุกข์เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากตัณหา หรือความอยาก 
ถ้าคนเราลดตัณหาหรือความอยากได้มากเท่าไร ทุกข์ก็ย่อมน้อยลงไปด้วย แต่ถ้าเราดับได้โดยสิ้นเชิงชีวิตเรา
ก็จะมีแต่ความสงบ 
 ๔) มรรค คือ การก าหนดวิธีการในรายละเอียดและปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา หมายถึง ข้อปฏิบัติ
ให้ถึงความทุกข์ ได้แก่ การเดินทางสายกลาง ซึ่งมรรคมีองค์ประกอบด้วย ๘ประการ คือ 
   ๔.๑) สัมมาทิฐิ หมายถึง ความเห็นชอบ คือการเห็นตามความจริงและรู้ว่าอะไรดี ไม่ดี 
   ๔.๒) สัมมาสังกัปปะ หมายถึง ความด าริชอบ คือการไม่คิดลุ่มหลงให้เกิดสุขในอารมณ์ ไม่คิด
อาฆาตพยาบาท  ตลอดจนไม่เบียดเบียนผู้อื่น 
   ๔.๓) สัมมาวาจา หมายถึง การเจรจาชอบ คือการพูดแต่ในสิ่งที่ดี ไม่พูดเท็จ ไม่พูดส่อเสียด 
ไม่พูดหยาบคาย ไม่พูดไร้สาระ 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  

 

- ๖๔ - 
 

  ๔.๔) สัมมากัมมันตะ หมายถึง การกระท าชอบ คือการกระท าในสิ่งที่ดี  ไม่ฆ่าสัตว์               
ไม่ลักทรัพย์  ไม่ประพฤติผิดในกาม 
  ๔.๕) สัมมาอาชีวะ หมายถึง การเลี้ยงชีพชอบ คือการประกอบอาชีพที่สุจริต ไม่คดโกง  
หลอกลวง ไม่กระท าในสิ่งที่เป็นผลร้ายต่อผู้อื่น 
  ๔.๖) สัมมาวายามะ หมายถึง พยายามชอบ คือพยายามที่จะป้องกันไม่ให้เกิดความชั่ว  
พยายามที่จะก าจัดความชั่วที่มีอยู่ให้หมดไป พยายามสร้างความดีที่ยังไม่เกิดให้เกิด และพยายามรักษา
ความดีที่มีให้คงอยู่ต่อไป 
  ๔.๗) สัมมาสติ หมายถึง การระลึกชอบ คือระลึกอยู่เสมอว่าสิ่งที่รู้สิ่งที่เห็นนั้นเป็นไปตาม
ความเป็นจริง 
  ๔.๘) สัมมาสมาธิ หมายถึง การตั้งจิตมั่นชอบ คือการที่สามารถตั้งจิตใจให้จดจ่ออยู่กับสิ่งใด
สิ่งหนึ่งได้นาน 

  ๒. การประยุกต์หลักอริยสัจ ๔ เพ่ือการแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนา 
  การน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยประยุกต์หลักอริยสัจ ๔ ได้แก่ ทุกข์  

สมุทัย นิโรธ มรรค เพ่ือแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนาในประเทศ สามารถก าหนดเป็นกระบวนการแก้ไข
ปัญหา ได้ดังนี้  
  ๑) ขั้นก าหนดปัญหา  (ขั้นทุกข์  – คือ พิจารณาว่าอะไร บีบคั้นจิตใจ  ความขัดแย้ง                
การขาดความเที่ยงแท้การพลัดพรากจากสิ่งที่รัก  ความไม่สมปรารถนา ฯ)  คือ การก าหนดให้รู้จักสภาพ
ปัญหา 
  ๒) ขั้นตั้งสมมติฐาน (ขั้นสมุทัย – คือ พิจารณาว่าสาเหตุมาจาก ตัณหาใด เช่น อยากเป็น      
อยากได้ ไม่อยากเป็นไม่อยากได้) คือ การก าหนดเหตุแห่งทุกข์หรือปัญหา เพ่ือก าจัดหรือแก้ปัญหา    
  ๓) ขั้นทดลอง และ เก็บข้อมูล (ขั้นนิโรธ- คือ ภาวะที่ท าให้ตัณหาดับสิ้นไป ทุกข์เกิดขึ้นมีสาเหตุ
มาจากตัณหา หรือความอยาก) คือ การก าหนดวิธีการดับทุกข์อย่างมีจุดหมาย  หรือวิธีการที่ท าให้ปัญหา
หมดไป 
  ๔) ขั้นวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล  (ขั้นมรรค – คือ มรรคมีองค์ประกอบด้วย ๘ ประการ) คือ  
การก าหนดวิธีการในรายละเอียดและปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา 

การประยุกต์ขั้นตอนการแก้ ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคโลกาภิวัตน์  วงการ 
คณะสงฆ์ นโยบายและการบริหารของรัฐบาล และบทบาทขององค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์โดย
ใช้การแก้ปัญหาตามหลักอริยสัจสี่ สามารถพิจารณา ได้ดังนี้ 
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ขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาตามหลักอริยสัจ ๔  ประเด็นพิจารณาการแก้ไขปัญหา 
๑) ปัญหาการเปลีย่นแปลงของสังคม 
    ยุคโลกาภิวตัน์   

(๑) การก าหนดให้รู้จักสภาพปญัหา 
(ขั้นทุกข์ ) 

 ( ๑ . ๑ )  สั ง ค ม เ จ ริ ญ ก้ า ว ห น้ า ท า ง  
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
          (๑.๒) ข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็วมอีิทธิพลต่อ
ความคิดและพฤติกรรม 
 (๑.๓) อิทธิพลของวัฒนธรรมและค่านิยม
ต่างประเทศที่ไม่เหมาะกับสังคมไทย 

 
 

(๒) การก าหนดเหตุแห่งปัญหา (ขั้นสมุทัย) 
         (๒.๑) ผู้คนไม่สามารถควบคุมตนเอง ไม่รู้
หรือไม่เข้าใจหลักธรรมที่แท้จริงของศาสนา และ 
พุทธสถานบางแห่งละเลย ที่จะสอนหรือปลูกฝัง
หลักพุทธธรรมที่แท้จริง 
         (๒.๒) แหล่งข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
พุทธศาสนาขาดการเสนอข้อมูลที่ท าให้บุคคล
เข้าใจและการปฏิบัติตนตามหลักพุทธธรรมที่
แท้จริง 
         (๒.๓) วัฒนธรรมและค่านิยมต่างประเทศที่
ไม่เหมาะกับสังคมไทย ครอบง าพฤติกรรมของ
ผู้คนจ านวนไม่น้อย ท าให้ความสนใจค าสอน
ศาสนาน้อยลง 
 

 
 
 
 
      (๑ .๑ )  ความก้ าวหน้ าทาง เทค โนโลยี   
ท าให้ผู้คนละเลยความสัมพันธ์ที่ดีต่อคนอื่น 
และสังคมที่มีความสุขสงบ 
      (๑.๒)  ผู้คนจ านวนไม่น้อยไม่สนใจค าสอน
ศาสนาและวัฒนธรรมไทยที่งดงาม 
      (๑.๓) ผู้คนขาดการเอือ้เฟื้ออาทร มุ่งแสวงหา
ความสขุทางวตัถ ุเนน้บริโภคนิยม 
 
 
      (๒.๑) เหตุจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ไม่อาจเปลี่ยนแปลงหรือควบคุมได้ จ าเป็นต้องเกิด
จากความตั้งใจพัฒนาตนเองของบุคคลแต่ละคน 
      (๒.๒) หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องควรตระหนักและ
ป้องกนัอิทธิพลต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบในทางลบ
ต่อสังคมจากแหลง่ข้อมูลตา่งๆ  
      (๒.๓) ควรมีการกระตุ้นอย่างต่อเนื่องให้ผู้คน
เห็ นความส าคัญของวัฒนธรรม ไทย  และ
ปฏิบัติการอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยซึ่งเกี่ยวข้องกับ
พุทธศาสนาอย่างยิ่ง 
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ขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาตามหลักอริยสัจ ๔ ประเด็นพิจารณาการแก้ไขปัญหา 

 
(๓) เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหาหมดไป 

         (ขั้นนิโรธ) 
         (๓.๑) บุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงสามารถ
ป้องกันอิทธิพลต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง 
 
 
         (๓.๒) หน่วยงานทั้งที่รับผิดชอบโดยตรง
และเกี่ยวข้องสามารถการควบคุมสื่อต่าง ๆ  
 
 

(๔) การก าหนดวิธกีารปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา 
(ขั้นมรรค) 

         (๔.๑) สัมมาทิฐิ  คือมีความคิดเห็นที่ถูกต้อง
เหมาะสม  ควรบังเกิดแก่บุคคลในสังคม 

 
        

(๔.๒) สัมมาทิฐิ  คือความเห็นชอบ และรู้
ว่าอะไรดี  ไม่ดี  และสัมมาวายามะ คือความ
พยายามที่จะป้องกันไม่ให้เกิดความชั่วควรถูก
ปลูกฝังให้มากขึ้น 

 
 
 

      (๓.๑) ผู้คนต้องมีความตั้งใจในการพัฒนา
ตนเองให้สามารถควบคุมตนเอง โดยศึกษา
หลักธรรมที่แท้จริงของพุทธศาสนา และเลือก 
พุทธสถาน ที่สอนหลักธรรมแท้จริง 
      (๓.๒) รณรงค์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การควบคุมดูแลสื่อต่าง ๆ ให้เข้าใจและควบคุม
สนับสนุนให้สื่อ เสนอข้อมูลที่ดี ๆ  
      
  
 
      (๔.๑) บุคคลควรแก้ปัญหาโดย มองและ 
ท าความเข้าใจปัญหาที่แท้จริงถึง อิทธิพลและ
ผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสังคม  
โดยสัมมาทิฐิ  คือมีความคิดเห็นที่ถูกต้องเหมาะสม   

(๔.๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรรณรงค์ให้
บุคคลเกิดสัมมาทิฐิ คือความเห็นชอบ และรู้ว่า
อะไรดี ไม่ดี และมีสัมมาวายามะ คือความพยายาม
ที่จะป้องกันไม่ให้เกิดความชั่ว   
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ขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาตามหลักอริยสัจ ๔ ประเด็นพิจารณาการแก้ไขปัญหา 

 
๒) ปัญหาวงการคณะสงฆ์  

(๑) การก าหนดให้รู้จักสภาพปญัหา(ขั้น
ทุกข์) 

        (๑.๑) ปัญหาที่เกิดจากภิกษุบางรูป 
 

        (๑.๒) ปัญหาที่เกิดจากการบริหารคณะสงฆ์ 
 
 
        (๑.๓) ปัญหาจากปถุชุนทั่วไป 

 
 

 
(๒) การก าหนดเหตุแห่งปัญหา(ขั้นสมุทัย) 

          (๒.๑) ภิกษุบางรูปไม่สนใจแก่นแท้ของ
หลักพุทธธรรม   

 
 

          (๒.๒) การบริหารคณะสงฆ์ มีปัญหา        
ในการด าเนินการควบคุมดูแลพระสงฆ์ 

 
 
         (๒.๓) ปุถุชนคนธรรมดา จ านวนไม่น้อย
ได้รับการปลูกฝังให้เข้าใจหลักธรรมค าสอนอย่าง
คลาดเคลื่อน  

 
 

 

 
      
 
 
      (๑.๑) ภิกษุบางรูปไม่ประพฤติปฏิบัติ 
พระธรรมวินัย และประพฤติไม่เหมาะสม 
      (๑.๒) การบริหารคณะสงฆ์ในปัจจุบันมี
ปัญหาหลายประการ  ระบบบริหารเป็นแบบรวม
ศูนย์อ านาจ 
      (๑.๓) ประชาชนไม่เข้าใจในหลักธรรม 
ที่แท้จริงและตกเป็นเหยื่อของภิกษุบางรูป 
 
 
 

(๒.๑) ปุถุชนบางคนที่เข้ามาบวชเป็นภิกษุ 
ในวงการสงฆ์  ไม่สนใจแก่นแท้ของหลักพุทธ
ธรรม และฉวยโอกาสแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว 
บนความศรัทธาของผู้คนทั่วไป 

(๒.๒) การบริหารคณะสงฆ์ ไม่สามารถ
ด าเนินการควบคุมดูแลพระสงฆ์บางรูปจากบาง
ส านักประพฤติตัวเป็นสาวกที่ดีของพระพุทธองค์
ที่จะสอนหลักธรรมที่แท้จริงให้แก่ผู้คนได้ 

(๒.๓) คนไทยจ านวนไม่น้อยไม่สามารถ
เข้าใจหลัก ธรรมของพุทธศาสนา คิดว่าการ
ท าบุญ การจะได้มาซึ่งบุญ  คือ การน าเงินให้
พระให้วัดเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
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ขั้นตอนแก้ไขปัญหาตามหลักอริยสัจ ๔  ประเด็นพิจารณาการแก้ไขปัญหา 

 
(๓) เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหาหมดไป (ขั้นนิโรธ)  

(๓.๑) ภิกษเุข้าใจหลักพุทธธรรมทีแ่ท้จรงิ   
 
 

          (๓.๒) การบริหารคณะสงฆ์ได้รับการ
พัฒนาอย่างเร่งด่วน 

 
(๓.๓) ปุถุชนคนธรรมดา ไดร้ับการปลูกฝงั 

ให้เข้าใจหลกัพุทธธรรมที่แทจ้ริง  
 
 
 
(๔) การก าหนดวิธกีารปฏบิัติเพ่ือก าจัดปัญหา   
     (ขั้นมรรค) 
           (๔.๑) ชาวพุทธ และคณะสงฆ์ต้อง
ช่วยกันร่วมมือกัน จัดการกับปัญหาพระสงฆ์ที่ไม่
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และอยู่ในสถาบันสงฆ์
เพื่อมุ่งแสวงหาลาภยศ  
       

(๔.๒) กระตุ้นให้รัฐเร่งการปรับปรุงการ
บริหารงานคณะสงฆ์ และ เฝ้าระวังอย่างเคร่งครัด
ไม่ให้พระสงฆ์ กระท าผิดวินัย 

 
 

 
          (๔.๓) ปลูกฝังผู้คนให้เข้าใจหลักพุทธ
ธรรมค าสอนที่แท้จริง 

 

   
   

(๓.๑) ชาวพุทธและคณะสงฆ์ต้อง ใส่ใจ
ผลักดันสนับสนุนการสร้างกลไก ที่มุ่งให้พระสงฆ์
ในสังคมเป็นผู้อยู่ในพระธรรมวินัย  
      (๓.๒) รัฐควรปฏิรูปการบริหารคณะสงฆ์
และก าหนดมาตรการ กลวิธี ให้พุทธบริษัท     
ทั้ง ๔ มีจิตส านึกในหน้าที่ของชาวพุทธที่ดี 
      (๓.๓) หาวิธีการพัฒนาและปลูกฝังให้ผู้คน
เข้าใจแก่นแท้หลักพุทธธรรมค าสอน เช่นสอน 
ให้ รู้จัก บุญ บาป ที่ควรได้จากการกระท า ไม่ใช่
ซื้อหาได้จากการบริจาคเงิน  
 
 
 

(๔.๑) ชาวพุทธในสังคมไทยและพุทธบริษัท
ทั้ง ๔ ต้องช่วยกันร่วมมือกันโดยสัมมาวายามะ  
คือพยายามที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการท าความชั่ว  
และพยายามที่จะก าจัดความชั่วที่มีอยู่ให้หมด
พยายามสร้างความดีที่ยังไม่เกิดให้เกิด   
      (๔.๒) ก าหนดวิธีการกระตุ้นให้ รัฐออก
กฎหมายส าหรับการปรับปรุงการบริหารงานสงฆ์ 
เพื่อให้ พระสงฆ์เกิดสัมมาสังกัปปะ คือ ความด าริ
ชอบ ไม่คิดลุ่มหลงให้เกิดสุขในอารมณ์ และมีการ
พัฒนาระบบ คัดกรองผู้ จะเข้ ามาเป็นสงฆ์   
คัดกรองผู้ ที่จะด ารงต าแหน่งในการปกครองสงฆ์ 
     (๔.๓) สร้างกลไกในการพัฒนาการเรียนรู้ของ
บุคคลให้เข้าใจหลักพุทธธรรมค าสอนอันเที่ยงแท้
อย่างมีสัมมาทิฐิ สัมมาสังกัปปะ คือ คิดชอบ 
เห็นชอบในสิ่งที่ถูกต้องท านองคลองธรรม 
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- ๖๙ - 
 

 
ขั้นตอนแก้ไขปัญหาตามหลักอริยสัจ ๔ ประเด็นพิจารณาการแก้ไขปัญหา 

 
๓)ปัญหาจากนโยบายและการบริหารของรัฐบาล 

(๑) การก าหนดให้รู้จักสภาพปญัหา 
(ขั้นทุกข์) 
(๑.๑) นโยบายในการส่งเสริมพุทธศาสนา 

แห่งชาติยังขาดความใส่ใจเท่าที่ควร  
 
 

          (๑.๒) นโยบายและระบบการศึกษาทีผ่า่นมา 
เน้นความรู้ทางวิชาการมากกว่า ความรู้ความ
เข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับพุทธศาสนา 
           (๑.๓) เหตุการณ์ส าคัญที่ผ่านมา เกี่ยวกับ 
การทุจริตที่ทราบกันในเรื่อง“เงินทอนวัด”ท าให้
เห็นข้อบกพร่องในการบริหารของภาครัฐ 
 
 

(๒) การก าหนดเหตุแห่งปัญหา (ขั้นสมุทัย) 
          (๒.๑) ขาดการก าหนดนโยบายที่จะ
สนับสนุน การท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนา 
 
          
         (๒.๒) การศึกษาที่ส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับพุทธศาสนามีน้อย 
 
 
         (๒.๓) ยังมีช่องโหว่ของการบริหารงานรัฐ 
ในการส่งเสริมพุทธศาสนา 
 

 
 
 
 
   (๑.๑) นโยบายที่ชัดเจนของรัฐเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมสนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนา 
ยังมีน้อยและจ าเป็นต้องได้รับความสนใจอย่าง
เร่งด่วน   
    (๑.๒) รัฐควรให้ความใส่ใจในระบบการศึกษา 
ที่ส่งเสริมให้บุคคลเห็นความส าคัญของพุทธศาสนา 
ซึ่งเป็นศาสนาประจ าชาติ ให้มากขึ้น 
  (๑.๓) การทุจริตเรื่อง “เงินทอนวัด” เกิดขึ้น
จากการขาดสัมมากัมมันตะและสัมมาอาชีวะ  คือ 
การคิดดี การมีอาชีพที่ดีของข้าราชการ บุคลากร
รัฐ และสงฆ์  
 
 
   (๒.๑) ขาดกลไกที่จะกระตุ้นและท าให้ฝ่าย
ก าหนดนโยบายจัดท าแผนที่ ชั ด เจนในการ
สนับสนุน การท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนา
แห่งชาติ 
  (๒.๒) ขาดกลไกที่จะท าให้เกิดนโยบายและ
ระบบการศึกษาที่ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจอย่าง
แท้จริงเกี่ยวกับพุทธศาสนาในสถานศึกษาทั่วไปที่
ไม่ได้จัดการศึกษาทางปริยัติธรรม 
   (๒.๓) ต้องมีกลไกที่ควบคุมการบริหารงานของ
รัฐที่มาส่งเสริมพุทธศาสนาโดยเฉพาะในการ
บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับเงินที่สนับสนุน กิจการ
ของพุทธศาสนา  
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- ๗๐ - 
 

ขั้นตอนแก้ไขปัญหาตามหลักอริยสัจ ๔ ประเด็นพิจารณาการแก้ไขปัญหา 
 
(๓) เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหาหมดไป (ขั้นนิโรธ ) 

(๓.๑) นโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาพุทธ 
ศาสนาเกิดขึ้นและถูกน าไปปฏิบัต ิ
 
 
 

(๓.๒) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
พัฒนาพุทธศาสนา มีความรู้ความเข้าใจ 
อย่างแท้จริงเกี่ยวกบัพุทธศาสนา 

(๓.๓) มีการป้องกันการทุจรติ ในการ
บริหารงานของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบัการ 
ส่งเสริมพุทธศาสนา 
 
 
(๔) การก าหนดวิธกีารปฏบิัติเพ่ือก าจัดปัญหา      
     (ขั้นมรรค) 

(๔.๑) ต้องผลักดนัการจดัท านโยบายในการ
ส่งเสริมพุทธศาสนา 
 
 
 

(๔.๒) ต้องก าหนดนโยบายทางการศึกษาที่
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับ
พุทธศาสนา 

 
(๔.๓) พัฒนาการบริหารงานของหน่วยงาน

รัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมพุทธศาสนาให้เอาใส่
ใจในการพัฒนาเรื่องอื่นมากกว่าเรื่องเงินพัฒนาวัด  

 
 
 (๓.๑) สร้างกลไกเพื่อให้มีการก าหนดแนวทาง
ในการจัดท าแผนนโยบายที่ชั ด เจน ในการ
สนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนา
แห่งชาติในทุกระดับบริหารตั้งแต่ระดับชุมชน
ท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ 
 (๓.๒) สร้างกลไกที่จะท าให้เกิดนโยบายและ
ระบบการศึกษาที่ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ
อย่างแท้จริงเกี่ยวกับพุทธศาสนา 
 (๓.๓) ต้องเร่งสร้างระเบียบในการป้องกัน   
การทุจริ ตของการบริหารงาน ต้ องมี การ 
ตรวจสอบอย่างละเอียด ในขั้นตอนต่าง  ๆ  
โดยเฉพาะที่ เกี่ยวกับขั้นตอนที่ เกี่ยวข้องกับ 
งบประมาณส่งเสริมพุทธศาสนา 
 
 
 (๔.๑) บุคคลทุกคน ทุกระดับ ต้องหาโอกาส
ร่วมผลักดันการจัดท านโยบายที่ชัดเจนที่จะ 
สนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนา 
แห่ งช าติ ตั้ ง แต่ ร ะดั บชุ มชนท้ อ งถิ่ น จนถึ ง  
ระดับชาติ 
 (๔.๒) ครู อาจารย์ สถานศึกษาต้องก าหนด
ภารกิ จที่ จะท า ให้ เกิ ดน โยบายและระบบ
กา รศึ กษ าที่ ส่ ง เ ส ริ ม ค ว าม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
 (๔.๓) พัฒนานโยบายและระเบียบในการ
ป้องกันการทุจริตในการบริหารงานรวมทั้ ง
ส่งเสริมพุทธศาสนาในพัฒนาการสอนหลักธรรม
มากกว่าการพัฒนาสถานที่หรือวัตถุ     
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๔) ปัญหาบทบาทขององค์กรและบุคคล 
    ที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ ์
(๑) การก าหนดให้รู้จักสภาพปัญหา (ขั้นทุกข์) 
      (๑.๑) มีปญัหาในการบริหารจัดการงานของ  
หนว่ยงานที่เกี่ยวกับสงฆ์  
       (๑.๒) ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด
และดูแลพระสงฆ์  
 
       (๑.๓) ปัญหาเกี่ ยวกับสถานศึกษา ครู   
อาจารย ์
       (๑.๔) ปัญหาที่ เกี่ยวกับครอบครัว บิดา
มารดา 
       (๑.๕) ปัญหาที่เกี่ยวกับพุทธศาสนิกชน 
 
 
(๒) การก าหนดเหตุแห่งปญัหา (ขั้นสมุทัย) 
       (๒.๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับสงฆ์ ยังมีปัญหา
บ้างในบางประเด็น 
 
       (๒.๒) มีข้อบกพร่องการบริหารจัดการวัด
และพระสงฆ์ในบางวัด 
 
       (๒.๓) สถานศึกษา ครู อาจารย์บางแห่งและ
บางคนไม่ให้ความส าคัญของการสอนหลักพุทธ
ธรรม 
       (๒.๔) การไม่ได้ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง  
ที่ดีตามหลักพุทธศาสนาของบิดามารดา  
 
        (๒.๕) พุทธศาสนิกชนไม่เข้าใจหลักธรรม 
ค าสอนที่ถูกต้อง  

 
 
 
 
  (๑.๑) หน่วยงานที่เกี่ยวกับสงฆ์ ไม่ควบคุม
กิจการของวัดและพระสงฆ์ได้ดีพอ มีการทุจริต 
 (๑.๒) การบริหารจัดการวัดและดูแล
พระสงฆ์บางแห่งยั ง ไม่ ได้รับการดูแลที่ดี                   
มีฆราวาสพัวพัน 
 (๑ .๓ )  สถานศึกษายั ง ให้ ความส าคัญ 
ด้านวิชาการ 
 (๑.๔)  บิดามารดาบางคนไม่เป็นแบบอย่าง
ที่ดี 
 (๑.๕) พุทธศาสนิกชนไม่เข้าใจหลักธรรม
แท้จริง 
      
   
 (๒.๑) การบริหารจัดการงานของหน่วยงาน
ที่ เ กี่ ย ว  กั บ ส ง ฆ์ มี ก า ร ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย 
ที่ล้าสมัยโดยเฉพาะ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
 (๒.๒) การบริหารจัดการวัดและพระสงฆ์
บางวัดไม่มีสภาพที่ เหมาะสมและไม่ เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
  (๒.๓) สถานศึกษา ครู อาจารย์ บางแห่ง
และบางคน ไม่ได้อบรมสั่งสอนให้ผู้เรียนเข้าใจ
และการบ ารุงรักษาพุทธศาสนาอย่างเพียงพอ 
    (๒.๔) ครอบครัว บิดามารดา จ านวน 
ไม่น้อย ไม่ได้ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
ตามหลักพุทธศาสนา บางครอบครัวแตกแยก 
 (๒.๕)  พุทธศาสนิกชนจ านวนไม่น้อยเป็น
พุทธเพียงในนาม ไม่เข้าใจหลักธรรมค าสอน 
ที่ถูกต้อง หลงผิดศรัทธาในสงฆ์ที่ประพฤติผิด
ธรรมวินัย 
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(๓) เป้าหมายเพ่ือท าให้ปัญหาหมดไป(ขั้นนิโรธ) 
(๓.๑) การบริหารจัดการงานของหน่วยงาน

ที่ เกี่ยวกับสงฆ์มีการพัฒนาด้านกฎหมายและ
ระเบียบ 

 
(๓.๒) การบริหารจัดการวัดและการควบคุม 

ดูแลพระสงฆ์มีความเคร่งครัด 
 
 
 

(๓.๓) สถานศึกษา ครู  อาจารย์ มีความ
เข้ า ใ จ พุทธศาสนา  เห็ นคว ามจ า เ ป็ นแ ละ
ความส าคัญของการส่งเสริมสถาบัน ทางพุทธ
ศาสนา 

 
(๓.๔) ครอบครัว เป็นหลักในการปลูกฝัง

ความคิดที่ดีงามแก่เยาวชน 
 
 
 
 

(๓.๕) พุทธศานิกชนและสื่อมวลชนเป็น
ต้นแบบในการเคารพยกย่องคนดี มากกว่าการยก
ย่องผู้มีอ านาจและผู้มีความร่ ารวยมั่งคั่ง 

 
 
 (๓.๑) ควรแก้ปัญหาในการบริหารจัดการงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวกับสงฆ์ด้วยการรณรงค์ให้
ช่วยกันติดตามดูแลกระตุ้นให้มีการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 (๓.๒) ควรแก้ปัญหาการบริหารจัดการวัดและ
การควบคุมดูแลพระสงฆ์ โดยพุทธศาสนิกชน 
ต้องเป็นหูเป็นตาและแจ้งเหตุการณ์การท าผิด
วินัยของสงฆ์บางรูป และการด าเนินการแสวงหา
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 (๓.๓) ควรแก้ปัญหาเกี่ยวกับสถานศึกษา ครู  
อาจารย์ ที่มีระบบส่งเสริมความเข้าใจพุทธ
ศาสนาไม่เพียงพอ ผู้สอนควรได้เข้ารับการอบรม
ให้เห็นความจ าเป็นและความส าคัญของการ
ส่งเสริม สถาบันทางพุทธศาสนา 
 (๓.๔) ควรแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับครอบครัว บิดา
มารดา โดยก าหนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่หลักใน
การส่งเสริมพุทธศาสนา วางแผนจัดท าโครงการ
โดยก าหนดให้ครอบครัวเป็นเป้าหมายหลักใน
เบื้องต้น  เพราะบิดามารดา จะเป็นผู้ปลูกฝัง
ความคิดที่ดีงามแก่เยาวชน 
 (๓.๕) ควรแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับพุทธศานิกชน
และสื่อมวลชนให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ในการ
เคารพยกย่องคนดี มากกว่าการยกย่องผู้มีอ านาจ
และผู้มีความร่ ารวยมั่งคั่ง 
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(๔) การก าหนดวิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา     
     (ขั้นมรรค) 
       (๔.๑) แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับสงฆ์ ที่ยังมี
ปัญหาในบางประเด็นด้วยสัมมาทิฐิ 
 
 
 
 
       (๔.๒) แก้ไขปัญหาข้อบกพร่องการบริหาร
จัดการวัดและพระสงฆ์ในบางวัด โดยมุ่งให้เกิด
สัมมากัมมันตะ   
 
 
 
 
 
        (๔.๓) แก้ไขปัญหาสถานศึกษา ครู  อาจารย์  
บางแห่งและบางคน ไม่ให้ความส าคัญของการ
สอนหลักพุทธธรรม ต้องแก้ไขโดยสัมมาวายามะ  
ของบุคคลในสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
       (๔.๔) แก้ ไขการไม่ ได้ประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีตามหลักพุทธศาสนาของบิดามารดา 
โดยยึดแนวทางสัมมาสังกัปปะ สัมมาวาจา 
สัมมากัมมันตะ  
 
 
 

 
 
 

 (๔.๑) ผู้ร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับสงฆ์ ต้องให้
ความส าคัญเกี่ยวกับการควบคุมดูแลสงฆ์ ซึ่งควร
มีการเสนอร่างกฎหมายที่ เกี่ยวข้องโดยการ           
พิจารณา อย่างมีสัมมาทิฐิหมายถึง การเสนอ
ความเห็นตามความจริงและพิจารณาว่าประเด็น
อะไรดีไม่ดีที่เกิดขึ้น 
 (๔.๒) ต้องแก้ปัญหาข้อบกพร่องการบริหาร
จัดการวัดและการประพฤติผิดพระธรรมวินัยของ
สงฆ์บางรูปในบางวัด ด้วยการร่วมมือกันอย่าง
เข้มแข็งของพุทธศาสนิกชนช่วยกันเฝ้าระวังดูแล 
แจ้งข้อมูลข่าวสารเปิดโปง การกระท าผิดของสงฆ์
ผิดวินัย โดยมุ่งให้เกิดสัมมากัมมันตะหมายถึง 
การกระท าชอบ การกระท าในสิ่งที่ดี ให้เกิดขึ้น
มากที่สุด   
 (๔.๓)  ต้องแจ้งหรือก าหนดให้สถานศึกษา 
ครูผู้สอน อาจารย์บางแห่งและบางคนที่ ให้
ค ว ามส าคัญของการสอนหลั ก พุทธธรรม 
ไม่เพียงพอ เพ่ือต่อต้านอิทธิพลกระแสวัตถุนิยม 
บริ โภคนิยมมุ่ ง ให้สถานศึกษา ครูอาจารย์   
มีสัมมาวายามะหมายถึง มีความพยายามที่จะ
อบรมสั่งสอนให้นักเรียน มี สัมมาทิฐิ  สัมมา
สังกัปปะ สัมมาสติสัมมากัมมันตะ คือ ความ
เห็นชอบ ด าริชอบ และระลึกชอบ ที่จะให้เกิด
เยาวชนคนดีที่เป็นผู้ที่สามารถเติบโตและรักษา
วัฒนธรรมของพระพุทธศาสนาได้อย่างดี 
 (๔.๔) ต้องแก้ปัญหาโดยเริ่มจากครอบครัว 
รณรงค์ เชิญชวนให้บิดามารดา ประพฤติตนเป็น 
แบบอย่างที่ดีตามหลักมรรค ๘ ที่ส าคัญ ได้แก่   
สัมมาสังกัปปะ คือด าริชอบ,สัมมาวาจา คือ     
การเจรจาชอบ คือการพูดแต่ในสิ่งที่ดี และ
สัมมากัมมันตะ คือการกระท าในสิ่งที่ดี เป็นต้น
เพื่อฝึกให้เป็นพุทธศาสนิกชนที่ดีต่อไป 
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       (๔.๕) แก้ไขปัญหาการที่พุทธศาสนิกชน 
ไม่เข้าใจหลักธรรมค าสอนที่ถูกต้อง โดยการใช้ 
สัมมาสติ สัมมาสมาธิ  

 
 

 
  (๔.๕) ต้องแก้ปัญหาข้อบกพร่องของการ 
สั่งสอนพุทธศาสนาทั้งในวัด ในสถานศึกษา  
บางแห่งที่ละเลยการสอนให้ผู้คนเข้าใจหลักพุทธ
ธรรมอันเที่ยงแท้ ซึ่งต้องหมั่นฝึกฝนให้ผู้คนมี 
สัมมาสติ คือ การระลึกชอบ คือระลึกสิ่งที่ถูกต้อง
ชอบธรรมอยู่เสมอว่าสิ่งที่รู้สิ่งที่เห็นนั้นเป็นไป
ตามความเป็นจริง ความถูกต้อง รู้ว่า บุญ บาป 
คืออะไร และสัมมาสมาธิ หมายถึง การตั้งจิต   
มั่นชอบ คือ การที่สามารถตั้งจิตใจให้เข้าใจถึง
หลักธรรมค าสอนของพุทธศาสนาที่แท้จริง ไม่ตก
เป็นเหยื่อการหลอกลวงของ ผู้ที่อาศัยพุทธ
ศาสนา มาแอบแฝงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และพวกพ้อง 
 

 
  ปัญหาพระพุทธศาสนาอันเนื่องจากประเด็นปัญหาหลักดังกล่าวในตารางข้างต้นจะน ามาอธิบาย
ตามหลักธรรมอริยสัจ ๔ ในรายละเอียดตามขั้นตอน และน าไปสู่แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม  
ดังปรากฏในบทที่ ๕ ต่อไป 
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บทท่ี ๕ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
 

แนวทางการด าเนนิงานเชิงรูปธรรมเพื่อการแก้ปัญหาของพระพุทธศาสนา ให้มีความมั่นคงตามหลัก
คิดอริยสัจ ๔ อันเป็นหลักธรรมของความจริงที่เกิดจากการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า ซึ่งเป็นวิธีการแห่งปัญญา 
โดยด าเนินการแก้ปัญหาตามเหตุผลและตามเหตุปัจจัย ดังนั้น บทที่ ๕ จะด าเนินการวิเคราะห์ประเด็น
ปัญหาใน ๓ ส่วน ได้แก่ วงการคณะสงฆ์ นโยบายและการบริหารของรัฐบาล และบทบาทขององค์กรและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องคณะสงฆ์ โดยใช้หลักคิดอริยสัจ ๔ คือ ๑. ทุกข์ คือ การก าหนดให้รู้จักสภาพปัญหา  
๒. สมุทัย คือ การก าหนดเหตุแห่งปัญหา ๓. นิโรธ คือ การท าให้ปัญหาหมดไป ๔. มรรค คือ การปฏิบัติ 
เพื่อก าจัดปัญหาตามที่กล่าวไว้ในบทข้างต้น เพ่ือเสนอแนวการด าเนินงานเชิงรูปธรรมในรูปแบบโครงการ 
และกิจกรรม เพื่อการแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนา และเสริมสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนาให้สถิตย์
สถาพรสืบไป ดังตารางต่อไปนี้ 
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๑. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 
๑.๑ วงการคณะสงฆ์ 

 

๑. สภาพปัญหา 
(ขัน้ทุกข)์ 

๒. เหตุแห่งปัญหา 
(ขัน้สมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา
หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา (ขั้นมรรค) ๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

๑.๑  พระภิกษุบางรูป
ไม่ประพฤติปฏิบัติตาม
พระ ธร รมวิ นั ย และ
ประพฤติไม่เหมาะสม 
 
 

๒.๑  ปุถุชนบางคนท่ีเข้ามา
บวชเป็นพระภิกษุในวงการ
สงฆ์ ไม่สนใจศึกษาแก่นแท้
ข อ ง ห ลั ก พุ ท ธ ธ ร ร ม        
และฉวยโอกาสแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตัว บนความ
ศรัทธาของผู้คนท่ัวไป 

๓.๑  พระภิกษุประพฤติปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
 

๔.๑.๑  ชาวพุทธในสังคมไทยและพุทธบริษัท ๔      
ต้องช่วยกันร่วมมือกัน โดยสัมมาวายามะ  คือ 

๑)  พยายามที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการท าความช่ัว   
๒)  พยายามที่จะก าจัดความช่ัวท่ีมีอยู่ให้หมดและ 
๓)  พยายามสร้างความดีที่ยังไม่เกิดให้เกิด 

๔.๑.๒  พระภิกษุและปุถุชนผู้ที่บวชเป็นพระภิกษุใหม่
จะต้องได้รับการอบรมสั่งสอนจนมีความรู้ ความเข้าใจ
หลักพุทธธรรมของพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 

๕.๑.๑  จัดโครงการท ามาตรการควบคุมภิกษุที่ไม่ประพฤติ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  และประพฤติไม่เหมาะสม 
๕.๑.๒  จัดกิจกรรมเสวนา พิจารณาปัญหาแก้ไข  ระบบ
บริหารคณะสงฆ์ 
๕.๑.๓  ก าหนดมาตรการควบคุมพระภิกษุ ที่ไม่ใส่ใจศึกษา
แก่นแท้ของหลักพุทธธรรม  ฉวยโอกาสแสวงหาประโยชน์
ส่วนตัว บนความศรัทธาของผู้คนท่ัวไป 
 

๑ . ๒  ก า ร บ ริ ห า ร      
คณะสงฆ์ ในปัจจุบัน     
มีปัญหาหลายประการ
โดย เฉพาะพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และที่ แก้ ไ ข
เ พิ่ ม เ ติ ม เ ป็ น ร ะ บ บ
บริหารคณะสงฆ์ เป็น
แบบรวมศูนย์อ านาจ 
 

๒.๒  การบริหารคณะสงฆ์ 
ไม่สามารถควบคุม ดูแล
พระภิกษุบางรูปจากบาง
ส านักให้ประพฤติตัวเป็น
สาวกที่ดีของพระพุทธองค์
ที่ จ ะ ส อ น ห ลั ก ธ ร ร ม ที่
แท้จริงให้แก่ผู้คนได้ 
 

๓.๒  การบริหารคณะสงฆ์ได้รับ
การแก้ไขปรับปรุง โดยเฉพาะ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ณ ะ ส ง ฆ์           
พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
เ ป็ น ร ะ บ บ บ ริ ห า ร ค ณ ะ ส งฆ์        
แ บ บ ก ร ะ จ า ย อ า น า จ อ ย่ า ง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ณ ะ ส ง ฆ์          
พ.ศ . ๒๔๘๔ และมีมาตรการ 
กลวิธี ให้พุทธบริษัทท้ัง ๔            มี
จิตส านึกในหน้าท่ีชาวพุทธที่ดี 
 
 

๔.๒ ก าหนดวิธีกระตุ้น ให้รัฐ ๑) แก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๐๕ และ ๒)       
ออกกฎหมายเพื่อปรับปรุงการบริหารงานคณะสงฆ์   
ให้ พระสงฆ์เกิดความด าริชอบ ไม่คิดลุ่มหลงให้เกิดสุข
ในอารมณ์ และมีการพัฒนาระบบการคัดกรองผู้จะ  
เข้ามาเป็นพระภิกษุและพระสงฆ์ผู้ที่จะด ารงต าแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 

๕.๒.๑  จัดโครงการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจในหลักธรรม
ที่แท้จริงและไม่ตกเป็นเหยื่อของพระภิกษุท่ีประพฤติมิชอบ 
๕.๒.๒  ก าหนดมาตรการช่วยเหลือดูแล ส่งเสริมพระภิกษุที่ 
ปฏิบัติตนเป็นสาวกที่ดีของพระพุทธองค์ให้สามารถสอน
หลักธรรมที่แท้จริงให้แก่ผู้คนได้ 
๕.๒.๓  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ ประชาชนสามารถเข้าใจ
หลักธรรมของพุทธศาสนาที่แท้จริงโดยเข้าใจ บุญ  บาป 
อย่างถูกต้อง 
๕.๒.๔  ก าหนดมาตรการส่งเสริมพระภิกษุให้เกิดสัมมา
สังกัปปะ คือ ความด าริชอบ และพัฒนาระบบการคัดกรองผู้
จะเข้ามาเป็นพระภิกษุและพระสงฆ์ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งใน
การปกครองคณะสงฆ์ 



 
 

 

- ๗๗ - 
 

๑. สภาพปัญหา 
(ขัน้ทุกข)์ 

๒. เหตุแห่งปัญหา 
(ขัน้สมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา
หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา (ขั้นมรรค) ๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

๑ .๓   ประชาชนไม่
เข้าใจในหลักธรรมที่
แ ท้ จ ริ ง แล ะ ตก เป็ น
เหยื่ อของพระภิกษุ   
บางรูป 

๒.๓  คนไทยจ านวนไม่น้อย
ไม่ ส าม า รถ เ ข้ า ใ จหลั ก 
ธ ร ร มขอ งพุ ท ธ ศ า ส น า      
คิดว่าการท าบุญเป็นการจะ
ได้มาซึ่งบุญ คือ การถวาย
ปัจจัยให้พระให้วัดเพียง
อย่างเดียวเท่านั้น 

๓.๓  ประชาชนมีความรู้ ความ
เข้าใจในหลักธรรมของพุทธศาสนา
ที่แท้จริง 

๔.๓.๑  สร้างกลไกในการพัฒนาการเรียนรู้ของบุคคล
ให้เข้าใจหลักพุทธธรรมค าสอนอันเที่ยงแท้อย่างมี
สัมมาทิฐิ สัมมาสังกัปปะ คือ คิดชอบ เห็นชอบในสิ่งที่
ถูกต้องท านองคลองธรรม 
๔.๓.๒  หาวิธีการพัฒนาและปลูกฝังให้ผู้คนเข้าใจแก่น
แท้ของหลักพุทธธรรม เช่น การสอนให้รู้จัก บุญ บาป 
ที่จะได้รับจากการกระท า ไม่ใช่ซื้อหาได้จากการ
บริจาคเงิน 

๕.๓.๑  จัดกิจกรรมผลักดันสนับสนุน การสร้างกลไก ที่มุ่งให้
พระสงฆ์ในสังคมเป็นผู้อยู่ในพระธรรมวินัย  
๕.๓.๒  ก าหนดมาตรการ กลวิธี ให้พุทธบริษัท ๔ มีจิตส านึก
ในหน้าท่ีของชาวพุทธที่ด ี
๕.๓.๓  จัดท าโครงการพัฒนาและปลูกฝังให้ผู้คนเข้าใจแก่น
แท้จริงของหลักพุทธธรรมค าสอน เช่นสอนให้ รู้จัก บุญ บาป 
ที่ควรได้รับจากการกระท า ไม่ใช่ซื้อหาได้จากการบริจาคเงิน  
๕.๓.๔  จัดท าโครงการเสวนาเพื่อให้ประชาชนร่วมมือกัน  
ป้ อ งกั น ไม่ ให้ ท าความ ช่ั ว  และพยายามที่ จ ะก า จั ด 
ความช่ัว 
๕.๓.๕  จัดท าโครงการพัฒนาการเรียนรู้ของบุคคลให้เข้าใจ
หลักพุทธธรรมค าสอนอันเที่ยงแท้และมีความเห็นชอบในสิ่ง
ที่ถูกต้องท านองคลองธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

- ๗๘ - 
 

๑.๒ นโยบายและการบริหารของรัฐบาล 
 

๑. สภาพปัญหา 
    (ขั้นทุกข์) 

๒. เหตุแห่งปัญหา  
    (ขั้นสมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา 
    หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัด 
     ปัญหา (ขั้นมรรค) 

๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

๑.๑ นโยบายรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริม
สนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธ
ศาสนามีน้อยและไม่ชัดเจน จ าเป็นต้อง
ได้รับความสนใจอย่างเร่งด่วน   
 

๒.๑  ขาดกลไกที่จะกระตุ้นให้ฝ่าย
ก าหนดนโยบายจัดท าแผนในการ
สนับสนุน การท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธ
ศาสนาแห่งชาติที่ชัดเจน 
 

๓.๑  มีนโยบายในการสนับสนุนการ
ท านุ บ า รุ ง ส่ ง เ ส ริ มพุทธศาสนา
แห่งชาติที่มีความชัดเจนในทุกระดับ
ตั้ งแต่ ระดับ ชุมชนท้องถิ่นจนถึ ง
ระดับประเทศ 

 

๔.๑  บุคคลทุกคน ทุกระดับ ต้อง
ร่วมมือกันผลักดันการจัดท านโยบาย
และแผน รวมทั้งกลไกที่ชัดเจนใน
การสนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริม
พุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อบริหาร 
ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น จนถึง 
ระดับชาติ 
 
 

๕.๑.๑  จัดท าโครงการรณรงค์ให้นโยบายที่
ชัดเจนของรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนการ
ท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนา  
๕.๑.๒  จัดท าโครงการสนับสนุนการท านุบ ารุง
ส่งเสริมพุทธศาสนาแห่งชาติในทุกระดับตั้งแต่
ระดับชุมชน ท้องถิ่น จนถึง ระดับชาติ 
๕.๑.๓  จัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการ
สนับสนุนการท านุบ ารุงพุทธศาสนาแห่งชาติใน
ทุกระดับเพื่อบริหารตั้งแต่ระดับชุมชน  ท้องถิ่น  
และระดับชาติ 
๕.๑.๔  จัดท าโครงการจัดท าแผนในการ
สนับสนุน การท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนา
แห่งชาติที่ชัดเจน 
๕.๑.๕  เร่งรัดให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ด าเนินกิจกรรมเพื่อให้
ผู้คนเข้าถึงหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และ
ก่อตั้งสมาคมหรือชมรมพุทธศาสนาเพื่อให้เป็น
องค์กรเครือข่ายในการด าเนินกิจกรรมส่งเสริม
พระพุทธศาสนาตามหลักพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา ตามที่ที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้
ด าเนินการ อย่างเช่น ชมรมพุทธศาสน์การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น  



 
 

 

- ๗๙ - 
 

๑. สภาพปัญหา 
    (ขั้นทุกข์) 

๒. เหตุแห่งปัญหา  
    (ขั้นสมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา 
    หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัด 
     ปัญหา (ขั้นมรรค) 

๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

๑.๒  รั ฐขาดความใส่ ใจ ในระบบ
การศึกษาที่ส่งเสริมและกระตุ้นให้
บุคคลเห็นความส าคัญของพุทธศาสนา 
ซึ่งเป็นศาสนาประจ าชาติ ให้มากข้ึน  
 

๒.๒  ขาดกลไกท่ีจะท าให้เกิดนโยบาย
และระบบการศึกษาที่ส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับพุทธศาสนาอย่าง
แท้จริง ในสถานศึกษาทั่วไปที่ไม่ได้
จัดการศึกษาทางปริยัติธรรม 

 

๓.๒  นโยบายและระบบศึกษาของ
รัฐในการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับพุทธศาสนาที่แท้จริงได้รับ
การด าเนินงานในระดับปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม 

๔.๒.๑  สร้างกลไกที่จะท าให้เกิด
นโยบายและระบบการศึกษาที่
สามารถส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
๔.๒.๒  ครู อาจารย์ สถานศึกษาต้อง
ก าหนดภารกิจ  เพื่ อด า เนินการ
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจพุทธ
ศาสนาอย่างแท้จริง 
 

๕.๒.๑  จัดท าโครงการส่งเสริมความตระหนัก
ความส าคัญของพุทธศาสนา  
๕.๒.๒  จัดท าโครงการส่งเสริมความรู้ ความ
เข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับพุทธศาสนา                                       
๕.๒.๓  จัดท าโครงการพัฒนาระบบการศึกษาที่
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับ
พุทธศาสนา ในโรงเรียน 
๕.๒.๔  สถานศึกษาต้องก าหนดภารกิจและ
โครงการที่จะท าให้เกิดการบูรณาการระหว่าง
ศาสนาและระบบการศึกษาที่ส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
 

๑.๓  การทุจริตเรื่อง “เงินทอนวัด
เกิดขึ้นจากการขาดสัมมากัมมันตะ 
สัมมาอาชีวะ คือ การคิดดี มีอาชีพที่ดี
ของข้ าราชการ บุคลากรรั ฐ  และ
พระสงฆ์  
 

๒ . ๓   ข าด ก ล ไ ก ที่ ค ว บ คุ ม ก า ร
บริหารงานของรัฐในการส่งเสริมพุทธ
ศาสนาโดยเฉพาะการบริหารงานที่
เกี่ยวข้องกับเงินสนับสนุน กิจการของ
พุทธศาสนา 

๓.๓  การบริหารโครงการและ
งบประมาณเกี่ยวกับการส่งเสริม
พระพุทธศาสนาได้ด าเนินการตาม
หลักพระธรรมวินัยอย่างโปร่งใส 

 

๔.๓  พัฒนานโยบาย กฎหมาย 
ระเบี ยบ และข้อบั งคับ  รวมทั้ ง     
การตรวจสอบเพื่อป้องกันการทุจริต
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น  ส่ ง เ ส ริ ม
พระพุทธศาสนา รวมทั้งการส่งเสริม
พระพุทธศาสนาโดยการพัฒนาการ
สอนหลักธรรมมากกว่าการพัฒนา
สถานท่ีหรือวัตถุ 

๕.๓.๑  เร่งรัดการร่างกฎหมายการป้องกันการ
ทุจริตของการบริหารงานคณะสงฆ์ โดยเฉพาะ
ขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณส่งเสริมพุทธ
ศาสนา 
๕.๓.๒  จัดท ามาตรการการป้องกันการทุจริตใน
การบริหารงาน รวมทั้งส่งเสริมพุทธศาสนาใน
การพัฒนาการสอนหลักธรรม มากกว่าสอนให้
พัฒนาสถานที่หรือวัตถุ    
๕.๓.๓  จัดท าโครงการรณรงค์ การก าจัดการ
ทุจริตและกิจกรรมส่งเสริมสัมมากัมมันตะและ
สัมมาอาชีวะ  คือ การคิดดี การมีอาชีพที่ดีโดย
เน้นข้าราชการ บุคลากรรัฐ และพระสงฆ์  



 
 

 

- ๘๐ - 
 

๑. สภาพปัญหา 
    (ขั้นทุกข์) 

๒. เหตุแห่งปัญหา  
    (ขั้นสมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา 
    หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัด 
     ปัญหา (ขั้นมรรค) 

๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

๕.๓.๔  จัดท าโครงการรณรงค์การส่งเสริมพุทธ
ศาสนาโดยเฉพาะในการบริหารงานที่เกี่ยวข้อง
กับเงินท่ีสนับสนุนกิจการของพุทธศาสนา 
 

 
  



 
 

 

- ๘๑ - 
 

๑.๓ บทบาทขององค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 
 

๑. สภาพปัญหา 
(ขัน้ทุกข)์ 

๒. เหตุแห่งปัญหา  
(ขัน้สมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา 
หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา  
(ขัน้มรรค) 

๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

๑.๑  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
คณะสงฆ์ ไม่สามารถควบคุม
กิจการของวัดและพระสงฆ์     
ได้ดีพอ จนก่อให้เกิดการทุจริต 
 

๒.๑  การบริหารจัดการงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์
มี ก า ร ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ที่ ล้ า ส มั ย
โดย เฉพาะ  พระราชบัญญั ติ      
คณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
 

๓ . ๑   กฎ ห มา ย แล ะ ระ เ บี ย บ ที่
เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ โดยเฉพาะ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ณ ะ ส ง ฆ์               
พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสม
และทันสมัย 
 

๔.๑.๑  เร่งรัดแก้ปัญหาในการบริหารจัดการ
งานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ด้วย
การรณรงค์ให้ช่วยกันติดตามดูแลกระตุ้นให้มี
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องให้เหมาะสมและทันสมัย 
๔.๑.๒  เสนอแก้ไขปรับปรุงร่างกฎหมายที่
เ กี่ ย วกับการปกครองคณะสงฆ์  โดยให้
ความส าคัญกับการควบคุมดูแลพระสงฆ์ใน
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยการพิจารณา อย่างมี
สัมมาทิฐิ หมายถึง การเสนอความเห็นตาม
ความจริงและพิจารณาว่าประเด็นอะไรดีไม่ดีที่
เกิดขึ้น 

๕.๑.๑  จัดท ามาตรการ ระเบียบ ควบคุมกิจการของ
วัดและพระสงฆ์ 
๕.๑.๒  จัดท ามาตรการ และคัดกรองคณะบุคคล    
ที่เหมาะสมมาจัดการวัดและดูแลพระสงฆ์ 
๕.๑.๓  จัดสรรงบประมาณ ในการพัฒนากฎหมายที่
ล้ าสมัยโดยเฉพาะ พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์         
พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
๕.๑.๔  จัดท าโครงการเพื่อร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับพระสงฆ์ และเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว 
 

๑.๒  การบริหารจัดการวัดและ
การดูแลพระสงฆ์บางแห่งยัง
ไม่ได้รับการด าเนินการที่ดี โดย
มีฆราวาสเข้ามาพัวพัน 
 
 

๒.๒  การบริหารจัดการวัดและ
พระสงฆ์บางวัดยังไม่เหมาะสม 
และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 

๓.๒  การบริหารจัดการวัดและการ
ดูแลพระสงฆ์ได้รับการปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 

๔.๒.๑  เร่งรัดแก้ปัญหาการบริหารจัดการวัด
แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม ดู แ ล พ ร ะ ส ง ฆ์  โ ด ย
พุทธศาสนิกชน ต้องเป็นหูเป็นตาและแจ้ง
เหตุการณ์การท าผิ ดพระธรรมวินัยของ
พระสงฆ์บางรูป และการด าเนินการแสวงหา
แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
๔.๒.๒  ด าเนินการแก้ปัญหาข้อบกพร่องการ
บริหารจัดการวัดและการประพฤติผิดพระ
ธรรมวินัยของพระสงฆ์บางรูปในบางวัด ด้วย
ก า ร ร่ ว ม มื อ กั น อ ย่ า ง เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง

๕.๒.๑  จัดท าโครงการพัฒนาการบริหารจัดการวัด
ให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
๕.๒.๒  จัดท าโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์การ
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง กับการ
แก้ปัญหาการบริหารจัดการวัดและการควบคุมดูแล
พระสงฆ์  
๕.๒.๓  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้พุทธศาสนิกชน ร่วม
เป็นหูเป็นตาและแจ้งเหตุการณ์การท าผิดพระธรรม
วินัยของพระสงฆ์บางรูป และการด า เนินการ
แสวงหาแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  



 
 

 

- ๘๒ - 
 

๑. สภาพปัญหา 
(ขัน้ทุกข)์ 

๒. เหตุแห่งปัญหา  
(ขัน้สมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา 
หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา  
(ขัน้มรรค) 

๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

พุทธศาสนิกชนช่วยกันเฝ้าระวังดูแล แจ้ง
ข้อมูลข่าวสารเปิดโปง การกระท าผิดพระ
ธรรมวิ นั ย ของพระสงฆ์  โ ดยมุ่ ง ใ ห้ เ กิ ด
สัมมากัมมันตะ หมายถึง การกระท าชอบ การ
กระท าในสิ่งท่ีดี ให้เกิดขึ้นมากท่ีสุด   

๕.๒.๔  จัดท าโครงการส่งเสริมการพัฒนาความ
เข้มแข็งของพุทธศาสนิกชน  และโครงการเฝ้าระวัง
การกระท าผิดพระธรรมวินัยของพระสงฆ์  

๑.๓  สถานศึกษามุ่งเน้นให้
ความส าคัญและความเป็นเลิศ
ทางวิชาการอย่างเดียวโดย
ปราศจากการค านึงถึงคุณธรรม
ความดีทางพระพุทธศาสนา 
 
 

๒.๓  สถานศึกษา ครู  อาจารย์  
บา งแห่ ง และบางคน มุ่ ง สอน
ความรู้ทางวิชาการเท่านั้น โดย
ไม่ได้อบรมสั่งสอนให้ผู้เรียนเข้าใจ
คุณธรรมความดีตามหลักธรรม
ของพระพุทธศาสนา และการ
บ ารุ งรั กษาพุทธศาสนาอย่ า ง
เพียงพอ 

 

๓.๓  สถานศึกษา ครู อาจารย์ได้รับ
การบูรณาการองค์ความรู้ ระหว่าง
ความรู้ทางวิชาการและหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาเข้าด้วยกัน 

 

๔.๓.๑  เร่ งรัดแก้ปัญหาสถานศึกษา ครู   
อาจารย์ ที่มีระบบส่งเสริมความเข้าใจพุทธ
ศาสนาไม่เพียงพอ โดยผู้สอนควรได้เข้ารับการ
อบรมให้เห็นความจ าเป็นและความส าคัญของ
การส่งเสริม สถาบันทางพุทธศาสนา 
๔.๓ .๒   ด า เนินการแจ้ งหรือก าหนดให้
สถานศึกษา ครูผู้สอน อาจารย์ บางแห่งและ
บางคน ที่ให้ความส าคัญ  ของการสอนหลัก
พุทธธรรมไม่เพียงพอ เพื่อต่อต้านอิทธิพล
กระแสวัตถุนิยม บริโภคนิยม มุ่งให้สถานศึกษา 
ครูอาจารย์ มีสัมมาวายามะ  หมายถึง มีความ
พยายามที่จะอบรมสั่งสอนให้ นักเรียน มี 
สั ม ม า ทิ ฐิ  สั ม ม า สั ง กั ป ป ะ  สั ม ม า ส ติ  
สัมมากัมมันตะ คือ ความเห็นชอบ ด าริชอบ  
และระลึกชอบ ที่จะให้เกิดเยาวชนคนดีที่เป็นผู้
ที่สามารถเติบโตและรักษาวัฒนธรรมของพุทธ
ศาสนาได้อย่างดี 

๕.๓.๑  จัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้สถานศึกษา 
ครู  อาจารย์  สามารถอบรมสั่งสอนให้ผู้เรียนเข้าใจ
พุทธศาสนาอย่างเพียงพอ 
๕.๓.๒  จัดท าโครงการอบรมทักษะผู้สอนในการ
ส่งเสริมสถาบันทางพุทธศาสนา 
๕.๓.๓  จัดท าโครงการพัฒนา “ความรู้ในการสอน
หลักพุทธธรรม” ให้ ครูอาจารย์ มีสัมมาวายามะ 
หมายถึง มีความพยายามที่จะอบรมสั่งสอนให้  
นักเรียน มี สัมมาทิฐิ สัมมาสังกัปปะ สัมมาสติ  
สัมมากัมมันตะ  คือ ความเห็นชอบ ด าริชอบ และ
ระลึกชอบ ท่ีจะให้เกิดเยาวชนคนดีที่เป็นผู้ที่สามารถ
เติบโตและรักษาวัฒนธรรมของพุทธศาสนาไดอ้ย่างด ี
๕.๓.๔  จัดท าโครงการพัฒนาผู้น าเยาวชนให้เป็น
ผู้น าท่ีมีคุณลักษณะทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม
ของพุทธศาสนาท่ีดีงามและเป็นผู้น าที่มีทักษะในการ
สร้างและปลูกฝังศีลธรรมของพุทธศาสนาที่ดีงาม
ให้กับกลุ่มเพื่อนอย่างเข้มแข็ง ภายใต้การสนับสนุน
อย่างจริงจังของสถานศึกษา 



 
 

 

- ๘๓ - 
 

๑. สภาพปัญหา 
(ขัน้ทุกข)์ 

๒. เหตุแห่งปัญหา  
(ขัน้สมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา 
หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา  
(ขัน้มรรค) 

๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

๑.๔  บิดามารดา บางคนไม่
เ ป็ น แ บ บ อ ย่ า ง ที่ ดี แ ล ะ
พุทธศาสนิกชนจ านวนไม่น้อย
ไ ม่ เ ข้ า ใ จ ห ลั ก ธ ร ร ม ข อ ง
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
 

๒.๔  ครอบครั ว  บิดามารดา 
พุทธศาสนิกชน จ านวนไม่น้อย 
ไม่ได้ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง   
ที่ดีตามหลักธรรมของพระพุทธ 
ศาสนา 

๓.๔.๑  ครอบครัวโดยเฉพาะ บิดา 
มารดา  และพุทธศาสนิกชน ได้
ประพฤติและปฏิบัติตามหลักธรรม
ของพระพุทธศาสนาเป็นแบบอย่างที่
ดีให้แก่เยาวชน 
๓ . ๔ . ๒   พุ ท ธ ศ า ส นิ ก ช น แ ล ะ
สื่อมวลชนได้ประพฤติและปฏิบัติเป็น
ต้นแบบในการเคารพยกย่องคนดี
มากกว่าการยกย่องผู้มีอ านาจและผู้มี
ความมั่งคั่งร่ ารวย ซึ่งเป็นหลักธรรม
ของพระพุทธศาสนา 

๔.๔.๑  เร่งรัดแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับครอบครัว 
บิดามารดา โดยก าหนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
หลักในการส่งเสริมพุทธศาสนา วางแผนจัดท า
โครงการ โดยก าหนดให้ค รอบครั ว เป็ น
เป้าหมายหลักในเบื้องต้น  เพราะบิดามารดา 
จะเป็นผู้ปลูกฝังความคิดที่ดีงามแก่เยาวชน 
๔ . ๔ . ๒   เ ร่ ง รั ด แ ก้ ปั ญ ห า ที่ เ กี่ ย ว กั บ
พุทธศาสนิกชนและสื่อมวลชนให้ปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ ในการเคารพยกย่องคนดี มากกว่า
การยกย่องผู้มีอ านาจและผู้มีความมั่งคั่งร่ ารวย 
๔.๔.๓  เร่งรัดการแก้ปัญหาด้วยการรณรงค์
เชิญชวนให้ครอบครัว โดยเฉพาะบิดามารดา 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีตามหลักมรรค ๘ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ สัมมาสังกัปปะ คือ ด าริชอบ, 
สัมมาวาจา คือ การเจรจาชอบ คือการพูดแต่
ในสิ่งที่ดี และ  สัมมากัมมันตะ คือการกระท า
ในสิ่งท่ีดีเป็นต้นเพื่อฝึกให้เป็นพุทธศาสนิกชนท่ี
ดีต่อไป 
๔.๔.๔  เร่งรัดการแก้ปัญหาข้อบกพร่องของ
การสั่งสอนพุทธศาสนาท้ังในวัด ในสถานศึกษา 
บางแห่งที่ละเลยการสอนให้ผู้คนเข้าใจหลัก
พุทธธรรมอันเที่ยงแท้ ซึ่งต้องหมั่นฝึกฝนให้
ผู้คนมีสัมมาสติ คือ การระลึกชอบ  คือระลึกสิ่ง
ที่ถูกต้องชอบธรรมอยู่เสมอว่าสิ่งที่รู้สิ่งที่เห็น

๕.๔.๑  จัดกิจกรรมรณรงค์ ให้ครอบครัว บิดามารดา 
และพุทธศาสนิกชนประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี
ตามหลักพุทธศาสนา 
๕.๔.๒  จัดท าโครงการพัฒนา  “หลักการให้ความรู้ 
พุทธศาสนาที่แท้จริง แก่สถานศึกษา บิดามารดา 
และพุทธศาสนิกชน  
๕.๔.๓  จัดท าโครงการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับครอบครัว 
บิดามารดา โดยเน้นให้บิดา มารดาเป็นเป้าหมาย
หลักในเบื้องต้น   
๕.๔.๔  จัดกิจกรรมรณรงค์และโครงการให้
พุทธศาสนิกชนและสื่อมวลชนปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
ในการเคารพยกย่องคนดี มากกว่าการยกย่องผู้มี
อ านาจและผู้มีความร่ ารวยมั่งคั่ง 
๕.๔.๕  จัดท าโครงการ รณรงค์ ให้บิดามารดา 
ป ร ะ พ ฤติ ต น เ ป็ น แ บ บ อย่ า ง เ พื่ อ ฝึ ก ใ ห้ เ ป็ น
พุทธศาสนิกชนท่ีดีต่อไป 
๕.๔.๖  จัดท าโครงการ พัฒนาการอบรม และการสั่ง
สอนพุทธศาสนาทั้งในวัด ในสถานศึกษา บางแห่งที่
ละเลยการสอนให้ผู้คนเข้าใจหลักพุทธธรรมอันเที่ยง 
๕.๔.๗  โครงการเสริมคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม
และความเป็นไทย ซึ่งมีกิจกรรมหลักๆ ได้แก่  

•  กิ จ ก ร ร ม เ นื่ อ ง ใ น วั น ส า คั ญ ท า ง
พระพุทธศาสนา คือ วันมาฆบูชา และ 
วันวิสาขบูชา 



 
 

 

- ๘๔ - 
 

๑. สภาพปัญหา 
(ขัน้ทุกข)์ 

๒. เหตุแห่งปัญหา  
(ขัน้สมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา 
หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา  
(ขัน้มรรค) 

๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

นั้น เป็นไปตามความเป็นจริงความถูกต้อง รู้ว่า
บุญ บาป คืออะไร และ  สัมมาสมาธิ หมายถึง 
การตั้งจิตมั่นชอบ คือ การที่สามารถตั้งจิตใจให้
เข้าใจถึงหลักธรรมค าสอนของพุทธศาสนาที่
แท้จริง ไม่ตกเป็นเหยื่อการหลอกลวงของ ผู้ที่
อาศัยพุทธศาสนามาแอบแฝงหาผลประโยชน์
ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

• การธ ารงรักษาไว้ซึ่ งศาสนพิธีและงาน
ศาสนูปถัมภ์ มี ๓ กิจกรรม คือ กิจกรรม
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ รี ย น รู้ ศ า ส น พิ ธี ง า น
ศาสนูปถัมภ์พระพุทธศาสนาตามพระบรม
ราชโองการ และโครงการสวดโอ้เอ้ 

  วิหารราย 
•  โครงการส่ ง เสริ มคุณธรรมในองค์กร

เครือข่ายมี ๓ กิจกรรม คือ กิจกรรมคลินิก
คุ ณ ธ ร ร ม  กิ จ ก ร ร ม ศู น ย์ ศึ ก ษ า
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ และกิจกรรม
ลานธรรม ลานวิถีไทย 

• ชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนด้วยพลังบวรเป็น
กิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัย
เรียนรู้หลักธรรมทางศาสนา น้อมน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประพฤติ
ปฏิบัติ พร้อมทั้งอนุรักษ์สืบสานประเพณีวิถี
วัฒนธรรมไทย 

• กิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม มี ๗ กิจกรรม
ย่อย คือ กิจกรรมสวดมนต์หมู่สรรเสริญ
พระรัตนตรัยท านองสรภัญญะ กิจกรรม
ประกวดบรรยายธรรม กิจกรรมการ
บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ สามเณร และ
บวชศีลจาริณีภาคฤดูร้อน กิจกรรมสร้างคน
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๑. สภาพปัญหา 
(ขัน้ทุกข)์ 

๒. เหตุแห่งปัญหา  
(ขัน้สมุทัย) 

๓. เป้าหมายเพ่ือให้ปัญหา 
หมดไป (ขั้นนิโรธ) 

๔. วิธีการปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา  
(ขัน้มรรค) 

๕. แนวทางการด าเนินงานเชิงรูปธรรม 

ดีสู่สังคม : ค่ายคุณธรรมส าหรับเยาวชน 
โครงการส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่
วิถีพุทธ กิจกรรมการบูรณาการเครือข่าย
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อ
การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ในรูปคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ และโครงการเข้าวัดวัน
ธรรมสวนะ  

•  กิจกรรมยกย่องผู้ท าคุณประโยชน์ต่อ
พระพุทธศาสนาภายใต้การด าเนินงาน
อุปถัมภ์คุ้มครองศาสนาต่าง ๆ 

๕.๔.๘  โครงการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์
และพระบรมวงศานุวงศ์ มี ๒ กิจกรรม คือ กิจกรรม
รวมพลังทางศาสนาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ
เ จ้ า อ ยู่ หั ว  แ ล ะ ส ม เ ด็ จ พ ร ะ น า ง เ จ้ า สิ ริ กิ ติ์  
พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ ๙ และกิจกรรม
ปฏิบัติธรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าภรณวลัยลักษณ์อัครราชกุมารี 
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๒. สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรมตามสภาพปัญหา  

    ๒.๑ วงการคณะสงฆ์ 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
๑)  พระภิกษุบางรูปไม่ประพฤติปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย และประพฤติไม่
เหมาะสม 
 
 

   (๑)  จัดโครงการท ามาตรการควบคุมภิกษุที่ไม่ประพฤติ
ปฏิบัติตาม พระธรรมวินัย  และประพฤติไม่เหมาะสม 
   (๒)  จัดกิจกรรมเสวนา พิจารณาปัญหาแก้ไข  ระบบ
บริหารคณะสงฆ์ 
   (๓)  ก าหนดมาตรการควบคุมพระภิกษุ ที่ไม่ใส่ใจศึกษา
แก่นแท้ของหลักพุทธธรรม  ฉวยโอกาสแสวงหาประโยชน์
ส่วนตัว บนความศรัทธาของผู้คนทั่วไป 
 

๒)  การบริหารคณะสงฆ์ในปัจจุบันมี
ปัญหาหลายประการ โดย เ ฉพาะ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเป็นระบบบริหาร
คณะสงฆ์เป็นแบบรวมศูนย์อ านาจ 
 

   (๑)  จัดโครงการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจในหลักธรรมที่  
แท้จริงและไม่ตกเป็นเหยื่อของพระภิกษุที่ประพฤติมิชอบ 
   (๒)  ก าหนดมาตรการช่วยเหลือดูแล ส่งเสริมพระภิกษุที่ 
ปฏิบัติตน เป็นสาวกที่ดีของพระพุทธองค์ให้สามารถสอน
หลักธรรมที่แท้จริงให้แก่ผู้คนได้ 
   (๓) จัดกิจกรรมรณรงค์ให้  ประชาชนสามารถเข้าใจ
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่แท้จริงโดยเข้าใจ บุญ  บาป 
อย่างถูกต้อง 
   (๔) ก าหนดมาตรการส่งเสริมพระภิกษุให้ เกิดสัมมา
สังกัปปะ คือ ความด าริชอบ และพัฒนาระบบการคัดกรองผู้
จะเข้ามาเป็นพระภิกษุ และพระสงฆ์ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งใน
การปกครองคณะสงฆ์ 
 

๓)  ประชาชนไม่เข้าใจในหลักธรรมที่
แท้จริงและตกเป็นเหยื่อของพระภิกษุ
บางรูป 

   (๑) จัดกิจกรรมผลักดันสนับสนุน การสร้างกลไก ที่มุ่งให้
พระสงฆ์ในสังคมเป็นผู้อยู่ในพระธรรมวินัย  
   (๒) ก าหนดมาตรการ กลวิธี ให้พุทธบริษัท ๔ มีจิตส านึกใน
หน้าที่ของ ชาวพุทธที่ดี 
   (๓) จัดท าโครงการพัฒนาและปลูกฝังให้ผู้คนเข้าใจแก่น
แท้จริงของหลักพุทธธรรมค าสอน เช่นสอนให้ รู้จัก บุญ บาป 
ที่ควรได้รับจากการกระท า ไม่ใช่ซื้อหาได้จากการบริจาคเงิน  
   (๔) จัดท าโครงการเสวนาเพ่ือให้ประชาชนร่วมมือกัน  
ป้องกันไม่ให้ท าความชั่ว และพยายามที่จะก าจัดความชั่ว 
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สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
  (๕) จัดท าโครงการพัฒนาการเรียนรู้ของบุคคลให้เข้าใจหลัก
พุทธธรรมค าสอนอันเที่ยงแท้และมีความเห็นชอบในสิ่งที่
ถูกต้องท านองคลองธรรม 
 

๒.๒ นโยบายและการบริหารของรัฐบาล 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
๑)  นโยบายรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริม
สนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธ
ศาสนามีน้อยและไม่ชัดเจน จ าเป็นต้อง
ได้รับความสนใจอย่างเร่งด่วน   
 

  (๑) จัดท าโครงการรณรงค์ให้นโยบายที่ชัดเจน ของรัฐ
เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธ
ศาสนา  
  (๒) จัดท าโครงการสนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ ในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น จนถึง 
ระดับชาติ 
   (๓) จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการสนับสนุนการ
ท านุบ ารุงพุทธศาสนาแห่งชาติในทุกระดับเพ่ือบริหารตั้งแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่นและระดับชาติ 
   (๔) จัดท าโครงการจัดท าแผนในการสนับสนุน การท านุ
บ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนาแห่งชาติที่ชัดเจน 
   (๕) เร่งรัดให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ด าเนินกิจกรรมเพื่อให้ผู้คนเข้าถึงหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา และก่อตั้งสมาคมหรือชมรมพุทธศาสนา
เพ่ือให้เป็นองค์กรเครือข่ายในการด าเนินกิจกรรมส่งเสริม
พระพุทธศาสนาตามหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
ตามที่ที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้ด าเนินการ อย่างเช่น ชมรมพุทธ
ศาสน์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น  
 

๒)  รัฐขาดความใส่ใจในระบบการศึกษา
ที่ส่ ง เสริมและกระตุ้น ให้บุคคลเห็น
ความส าคัญของพุทธศาสนา ซึ่งเป็น
ศาสนาประจ าชาติ ให้มากขึ้น  
 

   (๑) จัดท าโครงการส่งเสริมความตระหนักความส าคัญของ
พุทธศาสนา  
   (๒) จัดท าโครงการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจอย่างแท้จริง
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา                                       
   (๓) จัดท าโครงการพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจ อย่างแท้จริงเกี่ยวกับพุทธศาสนา ในโรงเรียน 
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- ๘๘ - 
 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
   (๔) สถานศึกษาต้องก าหนดภารกิจและโครงการที่จะท าให้
เกิดการบูรณาการระหว่างศาสนาและระบบการศึกษาที่
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
 

๓) การทุจริต เรื่ อง “ เงินทอนวัด” 
เกิดขึ้นจากการขาดสัมมากัมมันตะ 
สัมมาอาชีวะ คือ การคิดดี มีอาชีพที่ดี
ของข้ าร าชการ  บุคลากรรั ฐ  และ
พระสงฆ์  
 

   (๑) เร่งรัดการร่างกฎหมายการป้องกันการทุจริตของการ
บริหารงาน คณะสงฆ์ โดยเฉพาะขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับ
งบประมาณส่งเสริม พระพุทธศาสนา 
   (๒) จัดท ามาตรการการป้องกันการทุจริตในการบรหิารงาน 
รวมทั้ง ส่งเสริมพุทธศาสนาในการพัฒนาการสอนหลักธรรม 
มากกว่าสอนให้พัฒนาสถานที่หรือวัตถุ    
   (๓) จัดท าโครงการรณรงค์ การก าจัดการทุจริตและ
กิจกรรมส่งเสริม สัมมากัมมันตะและสัมมาอาชีวะ  คือ การ
คิดดี การมีอาชีพที่ดีโดยเน้นข้าราชการ บุคลากรรัฐ และ
พระสงฆ์  
   (๔) จัดท าโครงการรณรงค์การส่งเสริมพุทธศาสนา
โดยเฉพาะในการบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับเงินที่สนับสนุน
กิจการของพุทธศาสนา 
 

๒.๓ บทบาทขององค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 
 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
๑)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 
ไม่สามารถควบคุมกิจการของวัดและ
พระสงฆ์ได้ดีพอ จนก่อให้เกิดการทุจริต 
  

   (๑) จัดท ามาตรการ ระเบียบ ควบคุมกิจการของวัดและ
พระสงฆ์ 
   (๒) จัดท ามาตรการ และคัดกรองคณะบุคคล ที่เหมาะสม
มาจัดการวัดและดูแลพระสงฆ์ 
   (๓) จัดสรรงบประมาณ ในการพัฒนากฎหมายที่ล้าสมัย
โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 
   (๔) จัดท าโครงการเพื่อร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระสงฆ์ 
และเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว 
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- ๘๙ - 
 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
๒ )  ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร วั ด แ ล 
การดูแลพระสงฆ์บางแห่งยังไม่ได้รับการ
ด าเนินการ ท่ีดี โดยมีฆราวาสเข้ามา
พัวพัน 
 
 

   (๑) จัดท าโครงการพัฒนาการบริหารจัดการวัดให้มี
มาตรฐานเดียวกัน 
   (๒) จัดท าโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์การปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง กับการแก้ปัญหาการ
บริหารจัดการวัดและการควบคุมดูแลพระสงฆ์  
   (๓) จัดกิจกรรมรณรงค์ให้พุทธศาสนิกชน ร่วมเป็นหูเป็นตา
และแจ้ง เหตุการณ์การท าผิดพระธรรมวินัยของพระสงฆ์   
บางรูป และการ ด าเนินการแสวงหาแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   (๔) จัดท าโครงการส่งเสริมการพัฒนาความเข้มแข็งของ 
พุทธศาสนิกชน และ โครงการเฝ้าระวังการกระท าผิดพระ
ธรรมวินัยของพระสงฆ์  

๓)  สถานศึกษามุ่งเน้นให้ความส าคัญ
และความเป็นเลิศทางวิชาการอย่าง
เดียวโดยปราศจากการค านึงถึงคณุธรรม
ความดีทางพระพุทธศาสนา 
 
 

   (๑) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้สถานศึกษา ครู  
อาจารย์  สามารถอบรม สั่งสอนให้ผู้เรียนเข้าใจพุทธศาสนา
อย่างเพียงพอ 
   (๒) จัดท าโครงการอบรมทักษะผู้สอนในการส่งเสริม
สถาบันทางพุทธศาสนา 
   (๓) จัดท าโครงการพัฒนา “ความรู้ในการสอนหลักพุทธ
ธรรม” ให้ ครูอาจารย์ มีสัมมาวายามะ หมายถึง มีความ
พยายามที่จะอบรมสั่งสอนให้  นักเรียน มี สัมมาทิฐิ สัมมา
สังกัปปะ สัมมาสติ  สัมมากัมมันตะ  คือ ความเห็นชอบ    
ด าริชอบ และระลึกชอบ ที่จะให้เกิดเยาวชนคนดีที่เป็นผู้ที่
สามารถเติบโตและรักษาวัฒนธรรมของพุทธศาสนาได้อย่างดี 
   (๔) จัดท าโครงการพัฒนาผู้น าเยาวชนให้เป็นผู้น าที่มี
คุณลั กษณะทางศี ลธรรม  คุณธรรม  จริ ยธ รรมข อง
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า ที่ ดี ง า ม  แ ล ะ เ ป็ น ผู้ น า ที่ มี ทั ก ษ ะ 
ในการสร้างและปลูกฝังศีลธรรมของพุทธศาสนาที่ดีงามให้
กลุ่มเพ่ือนอย่างเข้มแข็ง ภายใต้การสนับสนุนอย่างจริงจังของ
สถานศึกษา 

๔)  บิดามารดา บางคนไม่เป็นแบบอย่าง
ที่ดีและพุทธศาสนิกชนจ านวนไม่น้อยไม่
เข้าใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
อย่างแท้จริง 
 

   (๑) จัดกิจกรรมรณรงค์ ให้ครอบครัว บิดามารดา และ
พุทธศาสนิกชน  ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีตามหลักพุทธ
ศาสนา 
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สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
   (๒ )  จั ดท า โครงการ พัฒนา  “หลั กการ ให้ คว ามรู้              
พุทธศาสนาที่แท้จริง  แก่สถานศึกษา บิดามารดา และ
พุทธศาสนิกชน  
   (๓) จัดท าโครงการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับครอบครัว บิดา
มารดา โดยเน้นให้บิดา  มารดาเป็นเป้าหมายหลักในเบื้องต้น   
   (๔) จัดกิจกรรมรณรงค์และโครงการให้พุทธศาสนิกชนและ
สื่อมวลชน ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ในการเคารพยกย่องคนดี 
มากกว่าการยกย่อง  ผู้มีอ านาจและผู้มีความร่ ารวยมั่งคั่ง 
   (๕) จัดท าโครงการ รณรงค์ ให้บิดามารดา ประพฤติตน
เป็นแบบอย่างเพื่อฝึก  ให้เป็นพุทธศาสนิกชนที่ดีต่อไป 
   (๖) จัดท าโครงการ พัฒนาการอบรม และการสั่งสอนพุทธ
ศาสนาทั้งในวัด  ในสถานศึกษา บางแห่งที่ละเลยการสอนให้
ผู้คนเข้าใจหลักพุทธธรรม  อันเที่ยง 
   (๗) โครงการเสริมคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและความ
เป็นไทย ซึ่งมี  กิจกรรมหลักๆ ได้แก่  

• กิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา คือ  
วันมาฆบูชา และวันวิสาขบูชา 

• การธ ารงรักษาไว้ซึ่งศาสนพิธีและงานศาสนูปถัมภ์     
มี ๓ กิจกรรม คือ กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ศาสนพิธี      
งานศาสนูปถัมภ์พระพุทธศาสนาตามพระบรมราชโองการ 
และโครงการสวดโอ้เอ้วิหารราย 

•  โครงการส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรเครือข่าย            
มี ๓ กิจกรรม คือ กิจกรรมคลินิกคุณธรรม กิจกรรมศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ และกิจกรรม ลานธรรม 
ลานวิถีไทย 

• ชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนด้วยพลังบวรเป็นกิจกรรม
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยเรียนรู้หลักธรรมทางศาสนา 
น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประพฤติปฏิบัติ 
พร้อมทั้งอนุรักษ์สืบสานประเพณีวิถีวัฒนธรรมไทย 

• กิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ เสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม มี ๗ กิจกรรมย่อย คือ กิจกรรมสวดมนต์
หมู่สรรเสริญพระรัตนตรัยท านองสรภัญญะ กิจกรรมประกวด
บรรยายธรรม กิจกรรมการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ 
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- ๙๑ - 
 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
สามเณร และบวชศีลจาริณีภาคฤดูร้อน กิจกรรมสร้างคนดีสู่
สังคม : ค่ายคุณธรรมส าหรับเยาวชน โครงการส่งท้ายปีเก่า
วิถี ไทย ต้อนรับปี ใหม่วิถี พุทธ กิจกรรมการบูรณาการ
เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพ่ือการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติในรูป
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และโครงการเข้าวัด
วันธรรมสวนะ  

• กิจกรรมยกย่องผู้ท าคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา
ภายใต้การด าเนินงานอุปถัมภ์คุ้มครองศาสนาต่าง ๆ 
   (๘) โครงการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และพระบรม
วงศานุวงศ์ มี ๒ กิจกรรม คือ กิจกรรมรวมพลังทางศาสนา
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนาง
เจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ ๙ และกิจกรรม
ปฏิบัติธรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ                  
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์อัครราชกุมารี 
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- ๙๓ - 
 

บทท่ี ๖  
บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
๑. บทสรุป 

   ๑.๑ ความเป็นมาของพระพุทธศาสนา 
    ในพุทธศตวรรษที่ ๓ ภายหลังพุทธปรินิพพาน ๓๐๐ ปี พระเจ้าอโศกมหาราชได้ทรงอุปถัมภ์การ
สังคายนาพระพุทธศาสนาครั้งที่ ๓ เมื่อพุทธศักราช ๒๓๕ จากนั้นพระองค์ทรงจัดส่งสมณทูต ๙ สายออกไป
เผยแผ่พระพุทธศาสนาสู่ดินแดนใกล้ไกลของชมพูทวีปทางด้านใต้ ด้านตะวันออก นับตั้งแต่อินเดียตอนใต้ 
ลังกา และมุ่งสู่ตะวันออก โยนก คันธาระ อัฟกานิสถานเหนือ ปากีสถาน จีนและดินแดนสุวรรณภูมิ โดยมี
สมณทูตสายหนึ่งคือ พระโสณเถระและพระอุตรตรเถระ เดินทางมายังแผ่นดินสุวรรณภูมิครอบคลุม  
๖ ประเทศปัจจุบันคือ เมียนมา ไทย เวียดนาม ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ส าหรับไทยสันนิษฐานว่า  
คือจังหวัดนครปฐม เพราะมี โบราณสถานและโบราณวัตถุต่าง ๆ เป็นประจักษ์พยานและเป็น
พระพุทธศาสนาเถรวาทแบบดั้งเดิม ประชาชนในสมัยนั้นมีความศรัทธาเลื่อมใส มีการอุปสมบทเป็น
พระสงฆ์และสร้างสถูปเจดีย์ไว้สักการบูชา เกิดเป็นศิลปะแบบทวารวดี การหยั่งรากลึกของพระพุทธศาสนา
ในไทย ได้พัฒนาเป็นองค์ประกอบส าคัญของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของคนไทย
ตั้งแต่ยุคก่อนสุโขทัยจวบจนสมัยปัจจุบัน  

  ๑.๒ ประเด็นความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
   ประเด็นความมั่นคงของพระพุทธศาสนาได้ปรากฏตั้งแต่ครั้งพุทธกาล ทั้งช่วงเวลาที่พระพุทธองค์
ยังทรงพระชนม์ชีพ และช่วงหลังพระพุทธองค์เสด็จสู่ปรินิพพาน ภัยความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  
มีเหตุปัจจัยทั้งภายในและภายนอกของพระพุทธศาสนา ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
 ๑.๒.๑ ปัจจัยภายใน  
      ๑) ความแตกต่างในความคิดเห็นและแนวปฏิบัติในคณะสงฆ์ เป็นเหตุให้เกิดความแตกแยก
ในหมู่สงฆ์ ซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาในฐานะผู้ทรงศีล ความเป็นสมณะรักษาธรรมและวินัย และการ
เลี้ยงชีพเย่ียงสมณะ แต่มีพระสงฆ์คิดและปฏิบัติไม่เป็นไปตามแนวผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาดังกล่าว 
     ๒) การไม่ระงับความขัดแย้งในหมู่สงฆ์ตาม ๑) ไม่มีการแก้ไขหรือตัดสินอธิกรณ์ (คดีความ) 
เกิดความแตกแยกในการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ท าให้ความศรัทธาในพระพุทธศาสนาเสื่อมถอย  
     ๓) การขาดอปริหานิยธรรม ๗ ประการในหมู่สงฆ์ คือ (๑) ไม่ประชุมกันอย่างเนืองนิตย์
โดยเฉพาะการสังคายนาพระธรรม (๒) การไม่พร้อมเพรียงกันช่วยท ากิจของสงฆ์ (๓) การเพิกถอนสิ่ง 
ที่บัญญัติไว้แล้ว (๔) การไม่เคารพนับถือสังฆบิดรและสังฆปริณายก (๕) การตกอยู่ในอ านาจตัณหา  
(๖) ความไม่พอใจอยู่ในเสนาสนะป่า (๗) การไม่มีความปรารถนาดีต่อภิกษุผู้ทรงศีล 
     ๔) ความอ่อนแอของพุทธบริษัท ๔ ซึ่งพระพุทธองค์ทรงมอบพระพุทธศาสนาไว้ให้ช่วยกัน
สืบทอดต่อไป 
 ๑.๒.๒ ปัจจัยภายนอก 
       ๑) ความเป็นปรปักษ์ของศาสนาพราหมณ์ เนื่องด้วยค าสอนของพระพุทธศาสนาหลาย
เรื่องขัดกับความเชื่อและค าสอนของศาสนาพราหมณ์ 
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       ๒) การฟ้ืนฟูของศาสนาพราหมณ์ โดยลดข้อห้ามข้อจ ากัดเพ่ือขยายฐานมวลชนเพ่ิมมากขึ้น 
       ๓) หลักธรรมของพระพุทธศาสนาถูกผนวกเป็นหลักค าสอนและความเชื่อของบางศาสนา 
เช่น ศาสนาพราหมณ์ ท าให้ศาสนิกชนส่วนหนึ่งเข้าใจผิดว่าพระพุทธศาสนารวมเข้ากับศาสนาฮินดู  
แม้ว่าศรัทธาในค าสอนของพระพุทธศาสนาก็ไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนศาสนาก็ได้ 
       ๔) ขาดการอุปถัมภ์และคุ้มครองจากผู้ปกครอง เป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างมากต่อความ
มั่นคงของพระพุทธศาสนา ทั้งในอดีตกาลและปัจจุบัน 
       ๕) การถูกบั่นทอนและท าลายโดยอ านาจรัฐ ทั้งในอดีตกาลและปัจจุบันก็ได้ปรากฏให้เห็น
กันอยู่แล้ว 
 เหตุปัจจัยของความมั่นคงและความไม่มั่นคงของพระพุทธศาสนาตามประวัติศาสตร์ยุคพุทธกาล
และหลังพุทธปรินิพพานดังกล่าวข้างต้น เมื่อพิจารณาสาระส าคัญแล้วจะเห็นว่า ปัจจัยพ้ืนฐานในปัจจุบัน
ไม่ได้เปลี่ยนแปลงจากปรากฏการณ์ในอดีตมากนัก ซึ่งสามารถเป็นบทเรียนในการพิจารณาเสริมสร้าง  
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี  

 ๑.๓ พระพุทธศาสนาเจริญงอกงามในประเทศไทย 
     พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงรับพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาตินับตั้งแต่สมัย
สุโขทัย หรือประมาณกว่า ๗๐๐ ปีที่ผ่านมา พระพุทธศาสนาได้เจริญงอกงามในประเทศไทยมาเป็นล าดับ 
แต่ขณะเดียวกัน ในโลกปัจจุบันตามกระแสโลกาภิวัตน์ ซึ่งเน้นความส าคัญของระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การปกป้องสิทธิมนุษยชน และระบบ
สารสนเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคดิจิตัล
ปัจจุบัน ได้มีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และวิถีชีวิตของประชาชนอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ทั้งด้านบวกและด้านลบ ด้านบวกก็เห็นประจักษ์ทั่วไปว่า ประชาชนทั่วไปทุกมุมโลกสามารถ
รับรู้ข่าวสารข้อมูลได้อย่างรวดเร็วเสี้ยวนาทีอย่างไร้ข้อจ ากัดไร้พรมแดน อันมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ของประชาชน ทั้งด้านการค้าการลงทุน การประกอบธุรกิจน้อยใหญ่ ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งเน้นทางการตลาด  
สร้างความอยากความต้องการด้านวัตถุนิยม การบริโภคนิยม ฯลฯ ซึ่งมีผลกระทบต่อพ้ืนฐานความสงบสุข
ทางสังคม การเมืองการปกครอง และเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะความตกต่ าทางด้านจิตใจ  
จิตวิญญาณ ทัศนคติ ค่านิยมทางสังคม น าไปสู่การประพฤติการปฏิบัติของผู้คนในสังคมอย่างน่าห่วงใย  
โดยไม่ยกเว้นแวดวงคณะสงฆ์ด้วย 

 ๑.๔ สภาพปัญหาและหลักคิดการแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนา 
   ประเด็นปัญหาพระพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ในที่นี้เน้นสามประเด็นหลักที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ วงการคณะสงฆ์ นโยบายและการบริหารของรัฐบาล และบทบาทขององค์กรและบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนา การพิจารณาศึกษา
ครั้งนี้ได้ประยุกต์หลักธรรมอริยสัจ ๔ ในการอธิบายถึงสภาพปัญหา เหตุแห่งปัญหา เป้าหมายการท าให้
ปัญหาหมดไป และแนวทางปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย 

 การน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยประยุกต์หลักอริยสัจ ๔ ได้แก่ ทุกข์  
สมุทัย นิโรธ มรรค เพ่ือแก้ไขปัญหาของพระพุทธศาสนาในประเทศ สามารถก าหนดเป็นกระบวนการแก้ไข
ปัญหา ได้ดังนี้  
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๑) ขั้นก าหนดปัญหา  (ขั้นทุกข์ – คือ พิจารณาว่าอะไร บีบคั้นจิตใจ  ความขัดแย้ง  การขาดความ
เที่ยงแท้การพลัดพรากจากสิ่งที่รัก  ความไม่สมปรารถนา ฯ) 
คือ การก าหนดให้รู้จักสภาพปัญหา 

๒) ขั้นตั้งสมมติฐาน (ขั้นสมุทัย – คือ พิจารณาว่าสาเหตุมาจาก ตัณหาใด เช่น อยากเป็น อยากได้ 
ไม่อยากเป็นไม่อยากได้) 
คือ การก าหนดเหตุแห่งทุกข์หรือปัญหา เพ่ือก าจัดหรือแก้ปัญหา    

๓) ขั้นทดลอง และ เก็บข้อมูล (ขั้นนิโรธ- คือ ภาวะที่ท าให้ตัณหาดับสิ้นไป ทุกข์เกิดขึ้นมีสาเหตุมา
จากตัณหา หรือความอยาก) 
คือ การก าหนดวิธีการดับทุกข์อย่างมีจุดหมาย  หรือวิธีการที่ท าให้ปัญหาหมดไป 

๔) ขั้นวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล  (ขั้นมรรค – คือ มรรคมีองค์ประกอบด้วย ๘ ประการ) 
คือ การก าหนดวิธีการในรายละเอียดและปฏิบัติเพ่ือก าจัดปัญหา 

 ๑.๕ สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรมตามสภาพปัญหา  
  จากการประยุกต์หลักธรรมอริยสัจ ๔ ในการพิจารณาสภาพปัญหา เหตุแห่งปัญหา เป้าหมายการท า
ให้ปัญหาหมดไป และแนวทางปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายการพิจารณาศึกษาได้แนวทางป้องกันและแก้ไข
ปัญหาของพระพุทธสาสนา ดังตารางสรุปต่อไปนี้ 
       ๑.๕.๑ วงการคณะสงฆ์ 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 

๑)  พระภิกษุบางรูปไม่ประพฤติปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย และประพฤติไม่
เหมาะสม 

 

 

(๑)  จัดโครงการท ามาตรการควบคุมภิกษุที่ไม่ประพฤติ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและประพฤติไม่เหมาะสม 

(๒)  จัดกิจกรรมเสวนา พิจารณาปัญหาแก้ไขระบบบริหาร 
คณะสงฆ์ 

(๓)   ก าหนดมาตรการควบคุมพระภิกษุ ที่ไม่ใส่ใจศึกษา  
แก่นแท้ของหลักพุทธธรรม ฉวยโอกาสแสวงหาประโยชน์
ส่วนตัว บนความศรัทธาของผู้คนทั่วไป 

๒)  การบริหารคณะสงฆ์ในปัจจุบันมี
ปัญหาหลายประการ โดย เ ฉพาะ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเป็นระบบบริหาร
คณะสงฆ์เป็นแบบรวมศูนย์อ านาจ 

 

(๑)  จัดโครงการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจในหลักธรรมที่
แท้ จริ งและไม่ ตก เป็น เหยื่ อของพระภิกษุที่ ประพฤติ 
มิชอบ 

(๒)   ก าหนดมาตรการช่วยเหลือดูแล ส่งเสริมพระภิกษุที่ 
ปฏิบัติตนเป็นสาวกที่ดีของพระพุทธองค์ ให้สามารถสอน
หลักธรรมที่แท้จริงให้แก่ผู้คนได้ 

(๓)  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ประชาชนสามารถเข้าใจหลกัธรรม
ของพระพุทธศาสนาที่แท้จริงโดยเข้าใจ บุญ บาป อย่างถูกต้อง 
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- ๙๖ - 
 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 

(๔)  ก าหนดมาตรการส่งเสริมพระภิกษใุห้เกิดสัมมาสังกัปปะ 
คือความด าริชอบ และพัฒนาระบบการคัดกรองผู้จะเข้า      
มาเป็นพระภิกษุ และพระสงฆ์ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งในการ
ปกครองคณะสงฆ์ 

๓)  ประชาชนไม่เข้าใจในหลักธรรมที่
แท้จริงและตกเป็นเหยื่อของพระภิกษุ
บางรูป 

(๑)  จัดกิจกรรมผลักดันสนับสนุนการสร้างกลไกที่มุ่งให้
พระสงฆ์ในสังคมเป็นผู้อยู่ในพระธรรมวินัย  

(๒)  ก าหนดมาตรการ กลวิธี ให้พุทธบริษัท ๔ มีจิตส านึกใน  
หน้าที่ของชาวพุทธที่ดี 

(๓)  จัดท าโครงการพัฒนาและปลูกฝังให้ผู้คนเข้าใจแก่น
แท้จริงของหลักพุทธธรรมค าสอน เช่นสอนให้รู้จัก บุญ บาป 
ที่ควรได้รับจากการกระท า ไม่ใช่ซื้อหาได้จากการ บริจาคเงิน  

(๔)  จัดท าโครงการเสวนาเพ่ือให้ประชาชนร่วมมือกัน
ป้องกันไม่ให้ท าความชั่ว และพยายามที่จะก าจัดความชั่ว 

(๕)  จัดท าโครงการพัฒนาการเรียนรู้ของบุคคลให้เข้าใจหลัก
พุทธธรรมค าสอนอันเที่ยงแท้และมีความเห็นชอบในสิ่ง ท่ี 
ถูกต้องท านองคลองธรรม 

 
  ๑.๕.๒ นโยบายและการบริหารของรัฐบาล 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 

๑)  นโยบายรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริม
สนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธ
ศาสนามีน้อยและไม่ชัดเจน จ าเป็นต้อง
ได้รับความสนใจอย่างเร่งด่วน   

 

(๑)  จัดท าโครงการรณรงค์ให้นโยบายที่ชัดเจน ของรัฐ
เกี่ ยวกับการส่ง เสริมสนับสนุนการท านุบ ารุ งส่ ง เสริม        
พุทธศาสนา  

(๒)  จัดท าโครงการสนับสนุนการท านุบ ารุงส่งเสริมพุทธ
ศาสนาแห่งชาติในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น จนถึง 
ระดับชาติ 

(๓)  จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการสนับสนุนการ
ท านุบ ารุงพุทธศาสนาแห่งชาติในทุกระดับเพ่ือบริหารตั้งแต่
ระดับชุมชน ท้องถิ่น และระดับชาติ 
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- ๙๗ - 
 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 

(๔)  จัดท าโครงการจัดท าแผนในการสนับสนุน การท านุ
บ ารุงส่งเสริมพุทธศาสนาแห่งชาติที่ชัดเจน 

(๕)  เร่งรัดให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้ผู้คนเข้าถึงหลักธรรมขอ
พระพุทธศาสนา และก่อตั้งสมาคมหรือชมรมพุทธศาสนา
เพื่อให้เป็นองค์กรเครือข่ายในการด าเนิน กิจกรรมส่ ง เสริม
พระพุทธศาสนาตามหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
ตามที่ที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้ด าเนินการ อย่างเช่น ชมรมพุทธ
ศาสน์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น  

๒)  รัฐขาดความใส่ใจในระบบการศึกษา
ที่ส่ ง เสริมและกระตุ้น ให้บุคคลเห็น
ความส าคัญของพุทธศาสนา ซึ่งเป็น
ศาสนาประจ าชาติ ให้มากขึ้น  

 

(๑) จัดท าโครงการส่งเสริมความตระหนักความส าคัญของ
พุทธศาสนา  

(๒)  จัดท าโครงการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจอย่างแท้จริง
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา                                       

(๓)  จัดท าโครงการพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจ อย่างแท้จริงเกี่ยวกับพุทธศาสนาในโรงเรียน 

(๔)  สถานศึกษาต้องก าหนดภารกิจและโครงการที่จะท าให้
เกิดการบูรณาการระหว่างศาสนาและระบบการศึกษาที่
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 

๓)  การทุจริต เรื่ อง  “ เงินทอนวัด” 
เกิดขึ้นจากการขาดสัมมากัมมันตะ 
สัมมาอาชีวะ คือ การคิดดี มีอาชีพที่ดี
ของข้ าร าชการ  บุคลากรรั ฐ  และ
พระสงฆ์  

 

(๑)  เร่งรัดการร่างกฎหมายการป้องกันการทุจริตของการ
บริหารงานคณะ สงฆ์ โดยเฉพาะขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับ
งบประมาณส่งเสริมพุทธศาสนา 

(๒)  จัดท ามาตรการการป้องกันการทุจริตในการบริหารงาน 
รวมทั้ง ส่งเสริมพุทธศาสนาในการพัฒนาการสอนหลักธรรม 
มากกว่าสอนให้ พัฒนาสถานที่หรือวัตถุ    

(๓)  จัดท าโครงการรณรงค์ การก าจัดการทุจริตและกิจกรรม
ส่งเสริม สัมมากัมมันตะและสัมมาอาชีวะ คือ การคิดดี การมี
อาชีพที่ดีโดยเน้น ข้าราชการ บุคลากรรัฐ และพระสงฆ์  

(๔)  จัดท า โครงการรณรงค์การส่ ง เสริม พุทธศา สนา
โดยเฉพาะในการ บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับเงินที่ สนับสนุ น
กิจการของพุทธศาสนา 
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- ๙๘ - 
 

 ๑.๕.๓ บทบาทขององคก์รและบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกับคณะสงฆ์ 

สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 

 ๑)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 
ไม่สามารถควบคุมกิจการของวัดและ
พระสงฆ์ได้ดีพอ จนก่อให้เกิดการทุจริต 

  

(๑) จัดท ามาตรการ ระเบียบ ควบคุมกิจการของวัดและ
พระสงฆ์ 

(๒) จัดท ามาตรการ และคัดกรองคณะบุคคลที่เหมาะสมมา
จัดการวัดและดูแลพระสงฆ์ 

(๓) จัดสรรงบประมาณ ในการพัฒนากฎหมายที่ล้าสมัย
โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ        
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(๔)  จัดท าโครงการเพ่ือร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระสงฆ์ 
และเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว 

๒) การบริหารจัดการวัดและการดูแล 
พระสงฆ์ บ า งแห่ ง ยั ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร
ด าเนินการที่ดี โดยมีฆราวาสเข้ามา
พัวพัน 

 

 

(๑)  จัดท าโครงการพัฒนาการบริหารจัดการวัดให้มี
มาตรฐานเดียวกัน 

(๒)  จัดท าโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์การปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่  เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาการ
บริหารจัดการวัดและการควบคุมดูแล พระสงฆ์  

(๓)  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้พุทธศาสนิกชน ร่วมเป็นหูเป็นตา
และแจ้ง เหตุการณ์การท าผิดพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ 
บางรูป และการ ด าเนินการแสวงหาแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(๔)  จัดท าโครงการส่งเสริมการพัฒนาความเข้มแข็งของ
พุทธศาสนิกชน และ โครงการเฝ้าระวังการกระท าผิด      
พระธรรมวินัยของพระสงฆ์  

๓)  สถานศึกษามุ่งเน้นให้ความส าคัญ
และความเป็นเลิศทางวิชาการอย่าง
เดียวโดยปราศจากการค านึงถึงคณุธรรม
ความดีทางพระพุทธศาสนา 

 

 

(๑)  จัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้สถานศึกษา ครู  อาจารย ์ 
สามารถอบรมสั่งสอนให้ผู้ เรียนเข้าใจพุทธศาสนาอย่าง
เพียงพอ 

(๒)  จัดท าโครงการอบรมทักษะผู้สอนในการส่งเสริมสถาบัน
ทางพุทธศาสนา 

(๓)  จัดท าโครงการพัฒนา “ความรู้ ในการสอนหลัก        
พุทธธรรม” ให้ ครูอาจารย์ มีสัมมาวายามะ หมายถึง มีความ
พยายามที่จะอบรมสั่งสอนให้  นักเรียน มี สัมมาทิฐิ สัมมา
สังกัปปะ สัมมาสติ  สัมมากัมมันตะ  คือ ความเห็นชอบ     
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สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 

ด าริชอบ และระลึกชอบ ที่จะให้เกิดเยาวชนคนดีที่เป็นผู้ที่
สามารถเติบโตและรักษาวัฒนธรรมของ พุ ท ธ ศ า ส น า ไ ด้
อย่างดี 

(๔)  จัดท าโครงการพัฒนาผู้น าเยาวชนให้ เป็นผู้น าที่มี
คุณลักษณะทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมของพระพุทธ 
ศาสนาที่ดีงาม และเป็นผู้น าที่มีทักษะในการสร้างและปลูกฝัง
ศีลธรรมของพุทธศาสนาที่ดีงามให้กลุ่มเพ่ือนอย่างเข้มแข็ง 
ภายใต้การสนับสนุนอย่างจริงจังของสถานศึกษา 

๔)  บิดามารดา บางคนไม่เป็นแบบอย่าง
ที่ดีและพุทธศาสนิกชนจ านวนไม่น้อยไม่
เข้าใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
อย่างแท้จริง 

 

(๑)  จัดกิจกรรมรณรงค์ ให้ครอบครัว บิดามารดา และ
พุทธศาสนิกชนประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีตามหลักพุทธ
ศาสนา 

(๒)  จัดท าโครงการพัฒนา “หลักการให้ความรู้ พุทธศาสนา
ที่แท้จริงแก่สถานศึกษา บิดามารดา และพุทธศาสนิกชน  

(๓)  จัดท าโครงการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับครอบครัว บิดา
มารดา โดยเน้นให้บิดา มารดาเป็นเป้าหมายหลักในเบื้องต้น   

(๔)  จัดกิจกรรมรณรงค์และโครงการให้พุทธศาสนิกชนและ
สื่อมวลชนปรับเปลี่ยนทัศนคติ ในการเคารพยกย่องคนดี 
มากกว่าการยกย่องผู้มี อ านาจและผู้มีความร่ ารวยมั่งคั่ง 

(๕)  จัดท าโครงการรณรงค์ ให้บิดามารดา ประพฤติตนเป็น
แบบอย่างเพื่อฝึกให้เป็นพุทธศาสนิกชนที่ดีต่อไป 

(๖)  จัดท าโครงการพัฒนาการอบรม และการสั่งสอนพุทธ
ศาสนาทั้งในวัด ในสถานศึกษาบางแห่งที่ละเลยการสอน     
ให้ผู้คนเข้าใจหลักพุทธธรรม อันเที่ยง 

(๗)  โครงการเสริมคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและความเป็น
ไทย ซึ่งมีกิจกรรมหลักๆ ได้แก่  

• กิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา คือ วัน
มาฆบูชา และวันวิสาขบูชา 

• การธ ารงรักษาไว้ซึ่งศาสนพิธีและงานศาสนูปถัมภ์ มี 
๓ กิจกรรม คือ กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ศาสนพิธี 
งานศาสนูปถัมภ์พระพุทธศาสนาตามพระบรมราช
โองการ และโครงการสวดโอ้เอ้วิหารราย 
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สภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 

• โครงการส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรเครือข่ายมี ๓ 
กิจกรรม คือ กิจกรรมคลินิกคุณธรรม กิจกรรมศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ และกิจกรรมลาน
ธรรม ลานวิถีไทย 

• ชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนด้วยพลังบวรเป็นกิจกรรม
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยเรียนรู้หลักธรรมทาง
ศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประพฤติปฏิบัติ พร้อมทั้งอนุรักษ์สืบสานประเพณีวิถี
วัฒนธรรมไทย 

• กิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ เสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม มี ๗ กิจกรรมย่อย คือ กิจกรรม
สวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรัตนตรัยท านองสรภัญญะ 
กิจกรรมประกวดบรรยายธรรม กิจกรรมการบรรพชา
อุปสมบทพระภิกษุ สามเณร และบวชศีลจาริณีภาค
ฤดูร้อน กิจกรรมสร้างคนดีสู่สังคม : ค่ายคุณธรรม
ส าหรับเยาวชน โครงการส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับ
ปีใหม่วิถีพุทธ กิจกรรมการ  บูรณาการเครือข่าย
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพ่ือการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติในรูป
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  และ
โครงการเข้าวัดวันธรรมสวนะ  

• กิจกรรมยกย่องผู้ท าคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา
ภายใต้การด าเนินงานอุปถัมภ์คุ้มครองศาสนาต่าง ๆ 

(๘) โครงการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และพระบรม
วงศานุวงศ์ มี ๒ กิจกรรม คือ กิจกรรมรวมพลังทางศาสนา
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ ๙ และกิจกรรมปฏิบัติ
ธรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าภรณ
วลัยลักษณ์อัครราชกุมารี 
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๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
   นอกเหนือจากแนวทางป้องกันและแก้ปัญหาพระพุทธศาสนาเชิงรูปธรรมดังกล่าวข้างต้น            
การพิจารณาศึกษาครั้งนี้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ เนื่องจากพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทยมาแต่โบราณกาล ประชาชนส่วนใหญ่  
นับถือพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงเคารพสักการะพระพุทธศาสนา ได้ทรงท านุ
บ ารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคงมาจนทุกวันนี้ รัฐบาลจึงควรน้อมน าพระพุทธศาสนามาเป็น
อุดมการณ์ของชาติตามรอยพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ในการปฏิรูป
ประเทศและการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
  ๒.๒ รัฐบาลควรประกาศให้ประเทศไทยเป็นแผ่นดินแห่งพระพุทธศาสนา และดินแดนแห่งปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เป็นแผ่นดินพระพุทธศาสนา  
และดินแดนแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สมบูรณ์ 
  ๒.๓ รัฐบาลควรจัดให้มีแผนท านุบ ารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยเร่งด่วน เพ่ือให้การ 
ท านุบ ารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาอย่างมีเอกภาพ บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๒.๔ พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทยโดยพฤตินัยตลอดมา แต่ยังไม่เป็นศาสนาประจ า
ชาติโดยนิตินัย พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงมีพระบรมราโชวาท
และพระราชด ารัสว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ” หลายครั้งและหลายโอกาส ประเทศไทย
ได้รับการยอมรับว่าเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก รัฐบาลจึงควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย ว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ” ไม่ใช่เพียงบัญญัติว่า “ศาสนา 
ที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน” ในมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒.๕ รัฐบาลควรเร่งรัดให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาโดย
เร่งด่วน เพื่อเป็นกฎหมายลูกของบทบัญญัติมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งก าลังประสบปัญหาและภัยต่าง ๆ  
ทั้งภัยภายนอกและภัยภายใน  
  ๒.๖ การปฏิรูปการศึกษาของไทยยังไม่บรรลุผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากขาดการบูรณาการ
ระหว่างการศึกษาและศาสนาตามปรัชญาการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
พระปิยมหาราช ผู้ทรงได้รับการยกย่องว่า “พระบิดาแห่งการปฏิรูปประเทศไทย” และปรัชญาการศึกษา 
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ผู้ทรงได้รับการยกย่องว่า “พระผู้ทรง
เป็นครูของแผ่นดิน” ดังนั้น รัฐบาลควรส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการระหว่างการศึกษาและศาสนา  
โดยเร่งให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมศาสนศึกษาโดยด่วน 
  ๒.๗ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้ใช้มาเป็นเวลานานแล้ว  
มีความไม่เหมาะสมหลายประการ เพราะเป็นการปกครองคณะสงฆ์โดยการรวมศูนย์อ านาจ ไม่ได้เป็นการ
ปกครองคณะสงฆ์แบบกระจายอ านาจ อย่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งมีข้อเรียกร้อง 
จากหลายฝ่ายให้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้เกิดความเหมาะสมเป็นเวลาหลาย
ปีแล้ว เพ่ือให้การปกครองสงฆ์เป็นไปตามพระธรรมวินัย และการบริหารที่มีการส่งเสริมการศึกษา 
พระธรรม การปฏิบัติธรรม การเผยแผ่ธรรม รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาและภัยต่าง ๆ ที่เกิด  
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แก่พระพุทธศาสนาได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น รัฐบาลควรด าเนินการพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ตามค าเรียกร้องของ 
ฝ่ายต่าง ๆ โดยเร็ว 
  ๒.๘ พระพุทธเจ้าได้ทรงฝากพระพุทธศาสนาไว้แก่พุทธบริษัท ๔ คือ พระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก  
และอุบาสิกา แต่เนื่องด้วยประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเถรวาท และที่ส าคัญ
ภิกษุณีสงฆ์ดั้งเดิมของเถรวาทได้ขาดสายไปจากพระพุทธศาสนา อย่างไรก็ตาม ได้มีสตรีไทยกลุ่มหนึ่ง 
ไปบวชเป็นภิกษุณีมหายานในต่างประเทศ เช่น ศรีลังกา ไต้หวันและอินเดีย และได้รับการยอมรับ  
ของสังคมไทยและสังคมโลกในระดับหนึ่ง ดังนั้น เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อพุทธบริษัท ๔ ให้ครบ
องค์ประกอบ โดยน าเสาหลักที่ขาดหายไปกลับคืนมา คือ ภิกษุณี เพ่ือให้ครบองค์ของพุทธบริษัท ๔ 
ในการค้ ายันความมั่นคงของพระพุทธศาสนา และส่งเสริมการศึกษาไตรสิกขา การปฏิบัติและเผยแผ่ธรรม
ต่อสังคมไทยและสังคมโลกต่อไป ดังนั้น รัฐบาลควรที่จะส่งเสริมนักบวชสตรีไทย ได้แก่ ภิกษุณี รวมทั้งแม่ชี 
เพื่อเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนาให้ครบตามพุทธโอวาทว่าที่ทรงฝากไว้กับพุทธบริษัท 
๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา 
  ๒.๙ ปัจจุบันรัฐบาลก าลังจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ  และด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านต่าง 
ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ 
ดังกล่าวจะไม่สมบูรณ์ และไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้เนื่องจากขาดการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น และการปฏิรูปประเทศในด้านคนหรือทรัพยากรมนุษย์
ที่ต้องมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมถูกต้องเหมาะสม ดังนั้นรัฐบาลควรจัดจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติด้านพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น  เ พ่ือให้การปฏิรูปประเทศที่บัญญัติ ไว้ ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม 
  ๒.๑๐ ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาถือเป็นความมั่นคงของชาติ ปัจจุบันนี้พระพุทธศาสนาประสบ
ปัญหาและภัยที่น่าเป็นห่วงหลายประการ ทั้งภัยภายในและภัยภายนอก ดังนั้นรัฐบาลควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติด้านพระพุทธศาสนาเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนาให้สถิตย์
สถาพรสืบไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  

 

- ๑๐๓ - 
 

บรรณานุกรม 
 

จักกริช สังขมณ,ี สายชล ปญัญชติ และภูเบศ วณิชชานนท์. (๒๕๕๗). ขบวนการพทุธใหม่: ความสขุ 
 กับการได้สตแิละการให้สตแิก่สังคม. ในสุขที่ได้ธรรม.กรงุเทพฯ: สานักงานกองทนุ 
 สนับสนนุการสร้างเสรมิสุขภาพ. 
ชลวิทย์ เจียรจติต์. (๒๕๕๙). “องค์กรทางพระพุทธศาสนาในสงัคมไทยยุคปฏิรปู”. วารสารสงัคมศาสตร ์ 
  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวโิรฒ ปีที่ ๑๙ ฉบบัเดือนมกราคม-ธันวาคม  ๒๕๕๙. 
ประเวศ วะสี. (๒๕๕๙). พระพุทธศาสนา: ทุนอนัยิ่งใหญ่เพ่ือพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 
 จดหมายเหตุพุทธทาส อนิทปัญโญ. 
พยอม ธรรมบตุร, “การอบรมวิชามัคคุเทศก์ : หลักสตูรภาษาอังกฤษ” รุน่ที่ ๑ ของสถาบนัการพล 
 ศึกษา ชลบุร,ี ๙ มิถนุายน ๒๕๖๑. 
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปิฎก เลม่ที่ ๑พระวนิัยปิฎก เล่มที ่๑มหาวิภังค ์ภาค ๑., 
 http://www.84000.org/tipitaka/pitaka_item/tipitaka_seek.php?text. 
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปิฎก เลม่ที่ ๗ พระวินัยปิฎก เลม่ที่ ๗ จลุวรรค ภาค ๒.,  
 http://www.84000.org/tipitaka/pitaka_item/tipitaka_seek.php?text.  
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปิฎก เลม่ที่ ๙พระสุตตนัตปิฎก เลม่ที่ ๑ ทีฆนิกาย สีล 
 ขันธวรรค,http://www. 84000.org/tipitaka/pitaka_item/tipitaka_seek.php?text. 
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปิฎก เลม่ที่ ๑๑พระสตุตนัตปิฎก เล่มที ่๓ ทีฆนิกาย 
  ปาฏิกวรรค, http://www.84000.org/tipitaka /pitaka _item/ tipitaka_seek. php?text. 
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปิฎก เลม่ที่ ๒๓พระสตุตนัตปิฎก เล่มที ่๑๕อังคุตตรนิกาย 
  สัตตก-อัฏฐก-นวกนิบาต.http://www.84000.org/tipitaka/pitakaitem/tipitakaseek.  
  php?text. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, “อรรถกถา มหาวิภังค ์ปฐมภาคเวรญัชกัณฑ์” 
 อรรถกถาพระวินัยสมันตปาสาทิกาแปล มหาวิภังควรรณนา ภาค ๑.  
  http://www.84000.org/tipitaka /pitakaitem/tipitaka seek. php?text. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต). “พระพุทธศาสนาจะวิกฤติ ต้องคดิใหไ้กล รู้ให้ทนั,” ๒๕๔๕. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต). “ภัยแหง่พระพุทธศาสนาในประเทศไทย,” ๒๕๔๔. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต).“จาริกบุญ-จารึกธรรม,”(ฉบับปรับปรงุเพ่ิมเติม), ๒๕๔๗. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต). “รูห้ลักก่อน แลว้ศึกษาและสอนใหไ้ด้ผล,” ๒๕๔๗. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต).“พระพุทธศาสนาจะวิกฤต ิต้องคิดให้ไกล รู้ใหท้ัน,” ๒๕๔๕.  
พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต), “การศกึษา: มองเมื่อ ๓๐ ปกี่อน.” ๒๕๕๙. 
พระพรหมคุณภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต),“กาลานุกรม พระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก,”๒๕๕๒. 
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจติฺโต). (๒๕๕๘). “การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา.” พิมพ์ครั้งที่ ๓. 
 กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
พระณรงค์ สังควิจติร. ( ๒๕๖๐ ). “การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจบุัน: ปัญหาและแนวทางแกไ้ข,” 
 วารสาร มจร. สงัคมศาสตรป์ริทรรศน์. ปีที ่๖ ฉบบัที่ ๑ มกราคม-มนีาคม ๒๕๖๐. 
 

http://www.84000.org/tipitaka%20/pitaka%20_item/
http://www.84000.org/tipitaka/pitakaitem/
http://www.84000.org/tipitaka%20/pitakaitem/


คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ                                                      
รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  

 

- ๑๐๔ - 
 

 
พระมหาสุทิตย ์อาภากโร, พระราชวรมนุี (พล อาภากโร), พระครูพิพิธสตุาทร (บญุช่วย สิรนิฺธโร), 
  ณัทธีร์ คาด,ี จักกริช สังขมณี และวนัชัย พลเมืองดี. “การพัฒนาระบบการบรหิารจัดการและ 
  การสรา้งเครือขา่ยองคก์รพระพุทธศาสนาในประเทศไทย,” กรุงเทพฯ ส านักงานกองทุน 
  สนับสนนุการสร้างเสรมิ สขุภาพ. ๒๕๕๖. 
พระมหาสุทิตย ์อาภากโร, พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, สายชล ปัญญชติ, ภูเบศ วณิชชานนท,์ 
  นัชชา ทากดุเรือ และอมลณฐั ไฝเครือ.(๒๕๕๘). “รายงานการวิจัยการเสรมิสร้างสุขภาวะ 
  และการเรียนรูข้องสงัคมตามแนวพระพุทธศาสนา,” พระนครศรีอยธุยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา  
  ลงกรณราชวทิยาลัย. 
พระมหาสัญญา ขนตฺิธมฺโม. (๒๕๖๑).  “รูปแบบการปกครองสงฆ์ไทยในอนาคต,”   วารสารสนัตศิึกษา 
 ปริทรรศน ์มจร ปีที ่๖ฉบับที่ ๒ (เมษายน-มถิุนายน ๒๕๖๑). 
ลักษณวัต  ปาละรัตน์, พระพุทธศาสนาเบื้องตน้ (Introduction to Buddhism), กรุงเทพมหานคร :  
  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ตุลาคม ๒๕๖๐. 
วิโรจน์  นาคราตรี, พระพุทธศาสนากบัความมัน่คงของชาติ (Buddhism and National Security),  
  กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, มนีาคม ๒๕๖๑. 
สมพร เทพสิทธา, เอกสารประกอบการสัมมนา “การส่งเสริมความมั่นคงของพระพทุธศาสนา”  
  ๑๙ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๑, ณ ห้องรบัรอง ๑-๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒. 
สมพร เทพสิทธา, “ดวงประทีปจากพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั : เพื่อถวายราช 
  สักการะแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัในมหามงคลสมัยทรงครองสริิราชสมบตัิครบ ๖๐ ปี,”  
  บริษัท พิมพ์สวย จ ากดั, กรกฎาคม ๒๕๔๙. 
แสน ชฎารัมย์, “๒๐ ปี บันทึกแหง่ความทรงจ า : รายการบันทึกสรปุพระธรรมเทศนา แสดงโดย 
  พระอาจารยป์สนโฺนภิกขุ ณ โรงเรียนคนตาบอดกรุงเทพมหานคร แยกตึกชัย กทม.,  
  โดย ดร.แสน ชฎารมัย,์ ๕ ธนัวาคม ๒๕๔๖.  
แสน ชฎารัมย์, “ความเปน็มาของโครงการหลกัการของรายการ : เยาวชนกา้วหน้าอย่างมีสุข,”  
  ออกอากาศ ณ สถานวีิทยุโทรทัศน ์TNN 2 ทรวูิชั่นส์, ๒๕๕๑-๒๕๕๖. 

 

 

 

 

 
 



 

 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 



 

 

การจัดสัมมนา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 



 

 

ศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 ศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมพระพุทธศาสนา ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันอาทิตย์ที่ ๕  - วัน
อังคารที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมพระพุทธศาสนา ณ จังหวัดสกลนคร ระหว่างวันอาทิตย์ที่ ๙ -         
วันอังคารที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมพระพุทธศาสนา ณ จังหวัดสกลนครและจังหวัดอุดรธานี ระหว่าง      
วันเสาร์ที่ ๑๐ - วันอาทิตย์ที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 


