


 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 
 
 
 

เรื่อง การบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองได 
กรณีศึกษาการบังคับใชกฎหมายวาดวยโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

 
 
 
 

 
สํานักกรรมาธิการ ๓ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้   
 

 

 

 
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
                         
                                            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นายสมพร  เทพสิทธา 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

 

นายศรีศักดิ์  ว่องส่งสาร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 

พลตํารวจโท บุญเรือง ผลพานิชย์ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

 

พลเอก ไพโรจน์  พานิชสมัย 
กรรมาธิการ 

และที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

พลตํารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 

พลเรือเอก กําธร  พุ่มหิรัญ 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

พลเอก กิตติพงษ์  เกษโกวิท 
กรรมาธิการ 

และที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้   
 

 

 

 
 
 
            
            
            
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             
 
 

 

นายนรนิติ  เศรษฐบุตร 
กรรมาธิการ 

และที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล 
กรรมาธิการ 

และที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายศักดิ์ทิพย์  ไกรฤกษ์ 
กรรมาธิการ 

และที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 

นางสาวจินตนันท์ ชญาต์ร ศุภมิตร 
      โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

พลอากาศเอก ธงชัย  แฉล้มเขตร 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

พ            พลเอก คณิต สาพิทักษ์ 
                 กรรมาธิการอก คณิต สา

 

พลตํารวจเอก จักรทิพย์  ชัยจินดา 
กรรมาธิการ 

 

พลตํารวจเอก ชัชวาลย์  สุขสมจิตร์ 
กรรมาธิการ 

 

พลอากาศเอก ถาวร  มณีพฤกษ์ 
กรรมาธิการ 

 

พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ 
กรรมาธิการ 

 

พลเรือเอก สุรศักดิ์ หรุ่นเริงรมย์ 
กรรมาธิการ 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้   
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

พลตรี กู้เกียรติ  ศรีนาคา 
กรรมาธิการ 

 

พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม 
กรรมาธิการ

 

พลตํารวจเอก พัชรวาท  วงษ์สุวรรณ 
กรรมาธิการ

 

พลเอก พิสิทธิ์  สิทธิสาร 
กรรมาธิการ 

 

พลเอก ภาณุวัชร  นาควงษม์
กรรมาธิการ 

 

พลเอก วิชญ์  เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
กรรมาธิการ 

 

พลเอก สุนทร  ขําคมกุล 
กรรมาธิการ 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้   
 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม 
 

 
 

 
นายศรีศักดิ์  ว่องส่งสาร 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 

 
 
 

 

พลเอก วิชญ ์ เทพหสัดิน ณ อยุธยา 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
พลเอก ทนงศักดิ์  จินดาลัทธ 

อนุกรรมาธิการ 

 
พลโท สมบูรณ์  ศรีมณฑา 

อนุกรรมาธิการ 

 
รองศาสตราจารย์กําโชค  เผือกสุวรรณ 

อนุกรรมาธิการ 

 
นางจิตราภา  สุนทรพิพิธ 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายประทีป  สุนทรารชุน 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายกิติรัตน์  ค้าสุวรรณ์ 

อนุกรรมาธิการ 

 
นางสาวนฎาประไพ  สุจริตกุล 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายประสาน  หวังรัตนปราณี 
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 
 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้   
 

 

 

 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม 

 
 
 

 
 
 
 
 

พลเอก กิตติพงษ์ เกษโกวิท 
ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

 
 

 
พลเรือเอก สุรศักด์ิ หรุ่นเริงรมย์ 

รองประธานที่ปรึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 

 
พลเอก คณิต สาพิทักษ ์
รองประธานที่ปรึกษา 

คณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง

 
พลเอก ภาณุวัชร นาควงษม์ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
พลเอก พิสิทธ์ิ สิทธิสาร 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 

 
นางสาวจินตนันท์ ชญาต์ร ศุภมิตร 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 

 
พลเรือเอก ทวีวุฒิ  พงศ์พิพัฒน์    
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
พลตรี กู้เกียรติ ศรีนาคา 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 

 
       นางปริศนา  พงษ์ทัดศิริกุล 
       ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้   
 

 

 

 

 
นางเรวดี  สกุลพาณิชย์ 

 ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 

           
      นายประเทือง  เครือหงส์ 
     ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
นางยุพรินทร์  วรบุตร 

ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 

 
 

 
พันตํารวจเอก ยงยุทธ  ภักดีมงคล 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นาวาอากาศเอก คัมภีร์ คัมภีรญาณนนท์ 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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๑๒ 

 บทที่ ๓ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ         
          ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

๓๒ 

 บทที่ ๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติมการยกร่างกฎหมาย 
          ว่าด้วยโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

๕๒ 
 

 ภาคผนวก ๕๗ 
 บรรณานุกรม  
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(ก) 
 

 
สรุปสําหรับผูบริหาร 

 

 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เปนคณะกรรมาธิการสามัญคณะหนึ่งซ่ึงตั้งขึ้นในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ 
วันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
มาตรา ๑๓ วรรคสอง ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ .ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ 
(๑๖) มีอํานาจหนาที ่พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เก่ียวกับการอุปถัมภและคุมครองศาสนา  
การอนุรักษศิลปะ การรักษาประเพณี วัฒนธรรมทองถิ ่น  ภูมิปญญาชาวบาน รวมทั้งการสง เสริม
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม อัตลักษณไทยและการทองเที่ยว 
              ในการประชุมคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ 
เม่ือวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยอํานาจตามความในขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
พ .ศ .  ๒๕๕๗ ข อ  ๙๑ วรรคสี่ และวร รคห า  ได มีมติ แต งตั้ ง คณะอนุ กรรมาธิ การด านศิลปะ 
และวัฒนธรรม ใหมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาศึกษาการดําเนินงานดานการอนุรักษศิลปะ การรักษา
ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาชาวบาน และการสงเสริมวัฒนธรรม และอัตลักษณไทย รวมทั้ง
ดําเนินการดานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการฯ มอบหมาย 
              ในการนี้ คณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาแลว เห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมาธิการเสนอใหมี
การศึกษาพิจารณาเรื่องการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกวัฒนธรรมที่จับตองได โดยศึกษากรณีปญหา
การบังคับใชกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ทั้งนี้
เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีประวัติความเปนมาเปนเวลายาวนานกวา ๑๐๐ ป และกฎหมายฉบับที่มีผลใช
บังคับอยูในขณะนี้ คือ “พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒ ) 
พ.ศ. ๒๕๓๕” มีผลใชบังคับกวา ๕๐ ปแลว การศึกษาและพิจารณาปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการนํากฎหมาย
ดังกลาวไปใชบังคับจะกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งในการนํากฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติไปใชในการปกปองคุมครองโบราสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซ่ึงเปน
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได (Tangible  Heritage) ใหประสบผลสําเร็จและบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย   
และเม่ือทราบถึงปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย หรือปญหาที่กฎหมายบัญญัติไวเม่ือนํามาใชบังคับแลว
ไมประสบผลสําเร็จ หรือกอใหเกิดอุปสรรคตอการปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดซ่ึงจะได
เปนขอมูลเพื่อการแกไขเพิ่มเติมหรือยกรางกฎหมาย และแจงไปยังฝายบริหารเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป  
สําหรับสาระสําคัญในการพิจารณาศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยหัวขอดังตอไปนี ้

ความเปนมาและมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติในอดีต 
              อดีตความเปนมาของกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อปกปองคุ มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ และที่เก่ียวกับพิพิธภัณฑสถาน ซ่ึงเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดนั้นที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษร
ตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ ๑ จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ สรุปไดตามลําดับ ดังนี้ 
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(ข) 
 

             ๑.กฎหมายตราสามดวง  
    กฎหมายตราสามดวงเปนกฎหมายเกาแกที่มีมาตั ้งแตสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑  
(พระเจาอูทอง) กษัตริยราชวงศอูทอง แหงกรุงศรีอยุธยา ตอมารัชกาลที่ ๑ โปรดใหรวบรวมตรวจสอบชําระ
เพื่อเปนหลักในการปกครองแผนดิน กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติปกปอง คุมครอง โบราณวัตถุที่เก่ียวเนื่อง
กับศาสนา เชน พระไอยการลักขณโจรที่เนนหนักไปทางปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนวัตถุ 
ทางศาสนาหรือศาสนสถาน กฎหมายกําหนดโดยวางมาตรการทางอาญา หากใครทําลายมรดกวัฒนธรรม 
จะถูกลงโทษที่หนักและรุนแรงทั้งนี้เปนมาตรการที่ชวยปองกันมิใหผูรายทําลายหรือโจรกรรมโบราณวัตถุ 
แตกฎหมายตราสามดวงขาดบทบัญญัติในเรื่องการอนุรักษ การดูแลรักษา ปกปองคุมครองโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
         ๒. หมายประกาศเขตรางวัดผูรายขุดวัด  

หมายประกาศเขตรางวัดผูรายขุดวัดตราขึ้นในรัชสมัยรัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว เพื่อตองการใหชาวบานเอาใจใสดูแลวัดวาอารามใกลบานของตนไมปลอยใหผูรายขุดทําลาย 
เพราะเปนสิ่งที่บรรพบุรุษไดสรางไวดวยอิฐ ปูน ศิลาใดๆไมวาเล็กใหญ เกาชํารุดทรุดโทรมก็ยังถือเปน
เครื่องประดับพระนคร นอกจากนี้ยังเปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑการจัดการดูแลรักษาโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ โดยใหชาวบานที่อยู ใกล เคียงโบราสถานไมวาจะเปนพระอุโบสถ วิหาร พระเจดีย   
และโบราณวัตถุ เชน พระพุทธรูป ในรัศมี ๔ เสน โดยรอบสถานที่ดังกลาว ตองเขาชื่อกันแลวแจงตอ
นายอําเภอภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนหากเกิดกรณีที่มีผูรายขุดทําลาย ถามิไดแจงภายในเวลากําหนด
ดังกลาวและมีผูอ่ืนที่อยูนอกเขตรัศมี ๔ เสนมารองเรียนหรือฟองรองกลาวโทษผูรายที่ขุดทําลายและถาทางราชการ
สืบไดความวามีผูรายขุดทําลายจริงและชาวบานในรัศมี ๔ เสนเพิกเฉย ชาวบานที่อยูในเขตรางวัดรัศมี  
๔ เสน เพิกเฉยไมไดรายงานก็ตองเปนผูชําระคาปฏิสังขรณ ซอมแซมสิ่งของที่ชํารุดจนมีสภาพดังเดิม  
เวนแตการขุดทําลายเกิดขึ้นกอนจะมีประกาศ 
            ๓. ประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ  

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการประกาศจัดการตรวจ
รักษาของโบราณเม่ือวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๔๖๖ ประกาศฉบับนี้กําหนดใหกรรมการหอพระสมุด 
วชิรญาณสําหรับพระนครเปนพนักงานดูแลตรวจรักษาของโบราณในอาณาเขตสยามและมีหนาที่พิเคราะห 
เลือกสรรและกําหนดวาของโบราณแหงใดควรจะตรวจตรารักษาไวสําหรับบานเมือง คิดวิธีการตรวจตรา
รักษาของโบราณที่สมควรรักษาไวสําหรับบานเมือง ตรวจตราและเปนที่ปรึกษาแนะนําเจาหนาที่และผูที่เปน
พนักงานตรวจรักษาของโบราณ เสนอเรื่องการตรวจรักษาของโบราณตอเจากระทรวง ทบวง กรม  
หรือเทศาภิบาล และผูอ่ืนตามที่เห็นสมควรและใหทํารายงานผลที่ไดจัดทําทูลเกลาฯ ถวายไมนอยกวา 
ปละครั้ง เหตุผลที่ทรงมีพระบรมราชโองการประกาศฉบับนี้ เนื่องจาก “ในสยามประเทศมีของโบราณ เชน 
เจดียสถาน และวัตถุตาง ๆ ซ่ึงสมเด็จพระเจาแผนดินและชางผูชํานาญศิลปะศาสตรไดสรางไวแตปางกอน
เปนอันมากของโบราณเชนกลาวมายอมเปนหลักฐานในทางพงศาวดารและเปนเครื่องอุปกรณการตรวจ
ตราหาความรู โบราณคดีต าง  ๆ อันเจริญประโยชนและเกียรติยศของบานเมือง  เพราะฉะนั้น              
บรรดาอารยประเทศจึงถือวาเปนหนาที่ของรัฐบาลจะตองเอาเปนธุระเก้ือกูลการตรวจรักษาของโบราณ 
อันมีอยูในประเทศของตน ของโบราณอันมีในพระราชอาณาเขตสยามประเทศนี้ที่มีพนักงานดูแลรักษา 
อยูตามสมควรแลวก็มีที่ยังทอดทิ้งมิไดมีผูพิทักษรักษาก็มี ที่ควรจะตรวจตราหาความรูใหเปนประโยชนยิ่งขึ้นได 
แตยังมิไดตรวจตราก็มากเหตุเพราะยังไมมีเจาหนาที่ในรัฐบาลที่จะอํานวยการตรวจตราและการรักษาของโบราณ 
การนั้นจึงยังไมเปนระเบียบเรียบรอย...” 
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(ค) 
 

            ๔. พระราชบัญญัติจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร  
พิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนครนั้นไดจัดตั้งขึ้นโดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือวันที่ ๕ มีนาคม ป พ.ศ. ๒๔๖๙ เพื่อพิทักษรักษาสิ่งของในพิพิธภัณฑสถาน
สําหรับพระนคร รวมทั้งวางระเบียบการบํารุงพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนครใหเจริญตอไปและเพื่อเปน 
ที่รวบรวมเก็บรักษาศิลปวัตถุตางๆ พิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนครที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้มีผลใช
บังคับกับพิพิธภัณฑสถานที่ตั้งอยูในกรุงเทพ โดยราชบัณฑิตยสภาเปนผูรับผิดชอบบํารุง หากมีการประกาศ
จัดตั้งพิพิธภัณฑสถานในตางจังหวัดจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหใชพระราชบัญญัตินี้สําหรับ
พิพิธภัณฑสถานที่ตั้งขึ้นนั้นดวยก็จะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติเรื่อง
การปกครองพิพิธภัณฑสถาน เรื่องสิ่งของในพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร และเรื่องการเปด
พิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร 
           ๕. พระราชบัญญัติวาดวยการสงโบราณและศิลปวัตถุออกนอกประเทศ พ.ศ. ๒๔๖๙  
               พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการใหตรากฎหมายวาดวยการสง
โบราณและศิลปวัตถุออกนอกประเทศ เม่ือวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๙ โดยมีเหตุผลวาทุกวันนี้มีผูชอบหา
โบราณและศิลปวัตถุในพระราชอาณาเขตแลวพาออกนอกประเทศไปเนือง ๆ หากปลอยไว เชนนี้          
โบราณและศิลปวัตถุซ่ึงเปนสิ่งสําคัญอันสมควรรักษาไวสําหรับบานเมืองก็จะสูญเสียโบราณและศิลปวัตถุ
ของบรรดาประเทศที่เจริญรุงเรืองทั้งหลายรัฐบาลควรเปนธุระรักษาไวเพื่อประโยชนแหงความรูและ
การศึกษาของประชาชนในประเทศนั้น ๆ  
         กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดบทนิยามความหมายของคําวา “โบราณวัตถุ” “ศิลปวัตถุ” 
และกําหนดหามมิใหสงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษจาก 
ราชบัณฑิตยสภาหรือกรรมการคนใดคนหนึ่งที่ราชบัณฑิตยสภามอบหมายหรือในกรณีจะสงออกไปจากที่อ่ืน
นอกเหนือจากกรุงเทพมหานคร ราชบัณทิตยสภาเห็นสมควรอาจมอบหมายใหเจาพนักงานคนใดคนหนึ่ง 
ซ่ึงอยูในทองที่นั้นเปนผูพิจารณาและมีอํานาจอนุญาตเปนกรณีพิเศษได การขออนุญาตตองทําเปนหนังสือ
และนําโบราณวัตถุหรือศิลปะวัตถุที่จะสงมาใหตรวจดวย หากไมไดรับอนุญาตใหอุทธรณตอราชบัณฑิตยสภา 
คําวินิจฉัยของราชบัณฑิตยสภาถือเปนที่สุด นอกจากนี้มีโทษในกรณีที่สงออกนอกประเทศโดยมิไดรับอนุญาต 
            ๖. พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
                 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหตรา
พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถ ุโบราณวัตถ ุและการพิพิธภัณฑแหงชาติ เม่ือวันที่ ๗ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๔๗๗ และประกาศราชกิจจานุเบกษา ๓๙๔ ตอนที่ ๘ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยมี
เหตุผลวาเพื่อรวบรวม แกไข เพิ่มเติมกฎหมาย และกฎขอบังคับเก่ียวกับโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ            
และการพิพิธภัณฑแหงชาติใหสมบูรณยิ่งขึ้นและไดยกเลิกกฎหมายที่ไดกลาวมาขางตนในหมายเลข          
๑.๑ - ๑.๕ ในกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดบทนิยามคําวา “โบราณสถาน” “โบราณวัตถุ” ”ศิลปวัตถุ”           
และ “พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ” นอกจากนี้ไดบัญญัติเรื่องของการรักษาโบราณสถาน การรักษาศิลปวัตถุ
และโบราณวัตถุ การจัดพิพิธภัณฑแหงชาติ และบทกําหนดโทษ 
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(ง) 
 

             ๗. พระราชบัญญัติโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ  และการพิพิธภัณฑแหงชาติ  
(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ 
  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติวา
ดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ (ฉบับที่ ๒ ) พุทธศักราช ๒๔๘๖      
โดยแกไขใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเดิมรัฐมนตรีวากระทรวงธรรมการ             
เปนผูรักษาการและแกไขอํานาจในการอนุญาตยายวัตถุ และการนําวัตถุประเภทใดประเภทหนึ่งออกนอก
พิพิธภัณฑสถานหรือซอมแซม หรือ เพื ่อการ อื่นทํานอง เดียวกัน หรือใหย ืมวัตถุ ในประเภท ๑ 
ทรัพยสินของแผนดิน และ ๒ ประเภทของยืม ไปตั้งแสดงที่อื่น เดิมเปนอํานาจรัฐมนตรีใหเปน
อํานาจอธิบดีกรมศิลปากร นอกจากนี้ในเรื่องการใชเงินทุนกองกลางอธิบดีกรมศิลปากรเปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดการเงินทุนกองกลางหรือเงินทุนเฉพาะ เพื่อประโยชนแกพิพิธภัณฑแหงชาติโดยไดรับอนุมัติ       
จากรัฐมนตรี แกไขใหเปนอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรรับผิดชอบในการจัดการเงินทุนกองกลาง หรือเงินทุนเฉพาะ 
และเงินทุน เฉพาะของพิพิธภัณฑแหงชาติใหใชเพื่อประโยชนของพิพิธภัณฑสถานนั้น และใหอธิบดี        
กรมศิลปากรมีอํานาจสั่งจายเงินทุนกองกลางใหแกบุคคลใดที่นําขอความอันเปนประโยชนมาแจงใหทราบวา
โบราณสถาน หรือโบราณวัตถุที่ไมมีเจาของอยู ณ ที่ใด (เดิมเปนอํานาจรัฐมนตร)ี 
             มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติในปจจุบัน 
                     การบังคับใชพระราชบัญญัติโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ (ฉบับที่ ๒)  
พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไดประสบปญหาและมีชองโหวของกฎหมาย ดังนั้น ในป พ.ศ. ๒๔๙๔ กรมศิลปากร 
กระทรวงศึกษาธิการ (ขณะนั้นกรมศิลปากรสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) ไดเสนอยกเลิกพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และฉบับที่ ๒ 
พุทธศักราช ๒๔๘๖ พรอมยกรางใหมเสนอจนกระทั่งป พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มีผลใชบังคับ และตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใชบังคับมาเปนเวลานานเกือบ ๓๐ ป บทบัญญัติบางประการมี
ปญหาและไมเหมาะสมตอการปกปองคุมครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ อัตราโทษที่กําหนด
ไวต่ํา และไดมีการผลิตสิ่งเทียมเลียนแบบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับการสงหรือนํา
ออกนอกราชอาณาจักร กฎหมายที่มีอยูไมครอบคลุมถึง จึงไดมีการเสนอปรับปรุงแกไขบางมาตราของ
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ และตราเปน
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และไดมีการเพิ่มเติมมาตราที่สําคัญ
ซึ่ง เปนเรื ่อง เ กี่ย วกับการคุมครองแหลงโบราณคดีใตน้ํา และโบราณวัตถุที่เก็บหรืองมไดจากแหลง
โบราณคดีใตน้ําที่ถูกเรือของตางชาติเขามาลักลอบงมและนําเอาโบราณวัตถุใตน้ําของประเทศไทยประเภท
เครื่องถวยจากใตทองทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แตจากการใหความรวมมือของกองทัพเรือ สามารถรักษา
โบราณวัตถุประเภทเครื่องถวยดังกลาวจํานวนประมาณหม่ืนกวาชิ้นอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติไวได 
ปจจุบันนี้เก็บรักษาไวที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพาณิชยนาวี จังหวัดจันทบุรี จากกรณีที่เกิดเหตุดังกลาว 
ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยเพิ่มเติมขอความวา “...หรือในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะ...” ลงระหวาง
ขอความ “ทอดทิ้งไวในราชอาณาจักร...โดยพฤติการณซ่ึงไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได”    
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(จ) 
 

                    ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ สาระสําคัญสรุปโดยยอไดดังนี้             
                   หมวดโบราณสถาน พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ มิไดใหอํานาจอธิบดี            
กรมศิลปากรประกาศกําหนดขอบเขตโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียน การประกาศขึ้นทะเบียน
โบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ จะใหอธิบดีกรมศิลปากรประกาศเพียงชื่อ
โบราณสถานในราชกิจจานุเบกษาแตมิไดมีการกําหนดขอบเขต พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ปจจุบัน       
(ฉบับป พ.ศ. ๒๕๐๔) ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขต
โบราณสถาน 
                  หมวดวาดวยโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่มิไดอยูในความครอบครองของกรมศิลปากรและมีคุณคาเปนพิเศษในทางศิลปะ 
ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี นอกจากนี้ไดบัญญัติเรื่องหามคา หามโอน หามแสดงโบราณวัตถุ  
หรือศิลปวัตถุ เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร และเรื่องเก่ียวกับการไดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
มาโดยมิชอบดวยกฎหมาย กลาวคือโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไดมานั้นหากเปนทรัพยสินของแผนดิน 
(โดยพฤติการณไมมีผูใดสามารถอางเปนเจาของ) ผูเก็บไดตองสงมอบแกพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีสิทธิจะไดรับเงินรางวัลไมเกิน 
หนึ่งในสามแหงคาของทรัพยสินนั้น หากไมสงมอบและเบียดบังเอาไวเปนของตนหรือของผูอ่ืน ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แมกระทั่งผูที่ซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย 
หรือรับซ้ือ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใด ๆ ซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เก็บไดและเปนทรัพยสิน 
ของแผนดิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาเปนการกระทํา
เพื่อการคา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
                 หมวดพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ การจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม จะจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานแหงชาติขึ้น ณ ที่ใด หรือจะใหสถานที่ใด 
เปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ รวมถึงการถอนสภาพพิพิธภัณฑสถานแหงชาติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
วัฒนธรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ กําหนดใหพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติเปนที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน นอกจากนี้ไดบัญญัติรองรับวา
บรรดาพิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่มีอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใชบังคับ  
เปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
                 หมวดกองทุนโบราณคดี ที่มาของกองทุนโบราณคดี คือ เงินที่ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ 
คือ คาธรรมเนียม เงินผลประโยชนอันเกิดจากโบราณสถาน เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให รวมทั้งเงินทุน
กองกลางและเงินทุนตามกฎหมายวาดวยโบราณสถานฯ ซ่ึงกรมศิลปากรมีอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ กองทุนโบราณคดีใชจายไดในกิจการอันเปนประโยชนแกโบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ  
โดยรัฐมนตรีจะเปนผูกําหนดระเบียบการเก็บรักษาและการจายเงินกอทุนโบราณคดีและอธิบดีกรมศิลปากร
มีอํานาจสั่งจายเงินกองทุนโบราณคดีภายใตระเบียบการเก็บรักษาและการจายเงินกองทุนโบราณคดี 
ที่รัฐมนตรีกําหนด 
 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได  
 

(ฉ) 
 

                หมวดวาดวยการพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต เปนสาระสําคัญที่เพิ่มเติมเปนหมวด ๔ 
ทวิ บัญญัติเพิ่มเติมใหมีเรื่องการพักใชใบอนุญาตซ่ึงแตเดิมไมมีเรื่องพักใชและเพิกถอน.ใบอนุญาต โดยอธิบดี
กรมศิลปากรมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตครัง้ละไมเกิน ๖๐ วัน หากผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 
ผูรับใบอนุญาตที่ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใดๆตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ  
ในระหวางที่ถูกพักใชใบอนุญาตไมได แตถาหากมีการฟองผูรับใบอนุญาตตอศาลวาไดกระทําผิด  
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตจนกวาศาลมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดก็ได ตอมาถาคดีถึงที่สุดวาผูขอรับใบอนุญาตกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
หรือฝาฝนคําสั่งพักใชใบอนุญาต อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ผูถูกสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ไมไดจนกวาจะพน ๒ ปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และตอง
ประกาศคําสั่งพักใชและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในราชกิจจานุเบกษา 
                ผูถูกสั่งพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ทราบคําสั่ง คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด และการอุทธรณไมมีผลใหคําสั่งพักใชหรือคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตไดรับการทุเลาการบังคับ 
                 บทกําหนดโทษ ไดปรับบทกําหนดโทษโดยปรับอัตราโทษใหสูงขึ้น บทกําหนดโทษ 
ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติวากรณีที่บุคคลใดซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย  
หรือรับซ้ือ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดๆซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เก็บไดจากที่ซอนหรือฝง 
หรือทอดทิ้งโดยพฤติการณ ซ่ึงไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของแลวเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
เปนของตน หรือของผูอ่ืนโดยไมสงมอบใหแกกรมศิลปากร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกิน
หนึ่ งหม่ืนบาทหรือทั้ งจําทั้ งปรับ ตอมาพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิล ปวัตถุ   
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแกไขและเพิ่มเติมเปน “ผูใดเก็บไดซ่ึงโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งโดยพฤติการณซ่ึงไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได และเบียดบัง
เอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นเปนของตนหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินเจ็ด
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” นอกจากนี้ไดเพิ่มเติมบทบัญญัติใหคลุมถึง “ผูใดซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย 
หรือรับซ้ือ รับจํานํา หรือรับไวโดยประการใดๆซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันไดมาโดยการกระทําผิด
ดังกลาวขางตน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” แตถาการกระทํา
ดังกลาวกระทําไปเพื่อการคา ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
                  สําหรับบทกําหนดโทษที่กระทําตอโบราณสถานก็มีการปรับอัตราโทษเชนกัน อาทิเชน 
การบุกรุก หรือทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไรประโยชน ซ่ึงเดิมกําหนดโทษจําคุกไมเกินหกป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ (ฉบับที่๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ปรับแกเปนจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถากระทําตอโบราณสถาน 
ที่อธิบดีกรมศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียนแลวเดิมโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหกป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดปรับแกบทกําหนดโทษเปน จําคุกไมเกินสิบป  
หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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(ช) 
 

                    ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติมโดย ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
                    ดั งกล าวหัวข อข างตน พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายที่มีผลใช
บังคับในปจจุบัน ในหัวขอนี้พิจารณาถึงปญหาตางๆที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหรือนํากฎหมายดังกลาว 
มาบังคับใชเปนเวลาหาสิบสี่ป (นับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๔ – ๒๕๕๘) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีทั้งสิ้น ๔๐ มาตรา 
แบงเปน ๕ หมวด และบทเฉพาะกาล ดังนี ้
                     หมวด ๑         โบราณสถาน 
                     หมวด ๒         โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
                     หมวด ๓         พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
                     หมวด ๔         กองทุนโบราณคดี 
                     หมวด ๔ ทวิ    การพักใชและการเพิกถอนใบอนุญาต 
                    หมวด ๕         บทกําหนดโทษ 
                  บทเฉพาะกาล 
 ปญหาตาง ๆ ที่ เกิดจาการบังคับใชกฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่มีผลใชบังคับในปจจุบันนี้ มีดังนี ้
                    ๑) ปญหาคํานิยามคําวา “โบราณสถาน” “โบราณวัตถุ” “ศิลปวัตถุ” 
                    ๒) ปญหาการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เละโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
            ๓) ปญหาการกําหนดเขตโบราณสถานและการควบคุมการกอสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใน
เขตโบราณสถานหรือเขตใกลชิดโบราณสถาน 
                   ๔) ปญหาเก่ียวกับโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน 
                  ๕) ปญหาเก่ียวกับการคาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
                   ๖) ปญหาการสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือชิ้นสวนของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
ออกนอกราชอาณาจักร 
                   ๗) ปญหาการสงหรือนําโบราณวัตถุที่มีแหลงกําเนิดในตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทย 
                  ๘) ปญหาเก่ียวกับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
                   ๙) ปญหาเก่ียวกับซากเรืออับปางและแหลงโบราณคดีใตน้ํา 
                   ๑๐) ปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที ่
                   ๑๑) ปญหาเก่ียวกับใบอนุญาตทําการคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 

                 ขอค ิด เห ็นและขอเสนอแนะในการแก ไข เพิ ่ม เต ิมและยกร างกฎหมายวาดวย
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
                 ขอคิดเห็น 
                 ระยะเวลาที่ผานมากวา ๕๐ ป ที่พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ สถานการณ
ของบานเมือง ความเปลี่ยนแปลงตางๆในโลก ความกาวหนาดานเทคโนโลยี ฯลฯ มีผลกระทบตอบทบัญญัติ
บางประการหรือเกิดชองโหวของกฎหมาย นอกจากนี้กรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในอนุสัญญา 
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(ซ) 
 

ที่เก่ียวกับการคุมครองมรดกวัฒนธรรมของยูเนสโกอีกหลายฉบับ ซ่ึงยังไมมีกฎหมายภายในประเทศ 
ที่จะรองรับพันธะกรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาวาดวยวิธีหาม
และปองกันการนําเขา สงออกและโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย ค.ศ. ๑๙๗๐
(Convention on the means of prohibiting and preventing the illicit import and transfer  
of ownership of cultural property 1970) อนุสัญญาวาดวยวัตถุทางวัฒนธรรมที่ถูกขโมยหรือสงออก
โดยมิชอบ ค.ศ. ๑๙๙๕ (Unidroit Convention) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกวัฒนธรรมใตน้ํา  
ค.ศ. ๒๐๐๑ (Convention of Underwater Cultural) นอกจากนี้นโยบายรัฐบาลปจจุบันและที่ผานมา
กําหนดใหทุกสวนราชการปฏิบัติใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และอีกประการหนึ่งที่สําคัญคือการเตรียมความพรอม 
ในดานกฎหมายที่เก่ียวกับมรดกทางวัฒนธรรมสําหรับการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน               
เรื่องการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทราบวากรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 
ไดดําเนินการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมโดยแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไข ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และไดดําเนินการเรื่อยมาจนกระทั่งนําเสนอกระทรวงวัฒนธรรม คณะรัฐมนตรีตามลําดับ คณะรัฐมนตรี 
มีมติรับหลักการ แลวมอบสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะ ๑
(ศาสตราจารย ดร. มีชัย ฤชุพันธ เปนหัวหนาคณะ ๑) เปนผูตรวจพิจารณารางดังกลาวโดยสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนํารางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...: ซ่ึงยกรางเสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ที่คณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติรับหลักการแลวสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะ ๑  ตรวจพิจารณาเชนกัน  
                คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะ ๑ ไดนํารางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่. .) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกรมศิลปากร และสํานักงาน
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มาพิจารณายกรางใหใหมเปนฉบับเดียว คือ  
“รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน พ.ศ. ....” 
                คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษาเม่ือวันที่  ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖ ลงมติอนุมัติตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะ ๒ (ฝายสังคมและกฎหมาย) ในคราวประชุมครั้งที่ 
๒/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ และใหสงรางพระราชบัญญัตินี้ไปเพื่อคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเพื่อเสนอสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นตอไป   
                ตอมาหลังจากยุบสภา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับมอบหมายจากคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ใหสอบถามทุกสวนราชการที่มีรางกฎหมายคางอยูยังมิไดเสนอรัฐสภาวาจะยืนยัน 
ที่จะเสนอกฎหมายตอไปหรือไม สําหรับรางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถาน พ.ศ. . .. .นั้น กรมศิลปากรไดขอถอนออกมาเพื่อพิจารณาทบทวน ปจจุบัน  
“รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน พ.ศ. ....” ยังคงคางอยูที่ 
กรมศิลปากร  
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                ขอเสนอแนะ   
               จากการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว มีขอเสนอแนะวา 
เห็นสมควรที่จะปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงมีหลายประเด็นที่สมควรปรับปรุงแกไขยกราง
เพิ่มเติม อาทิ นิยามของคําวา “โบราณสถาน” “โบราณวัตถุ” และ “ศิลปวัตถุ” ใหประชาชนทั่วไปเขาใจ 
ไดชัดเจน รองรับหรือสอดคลองกับมาตรฐานสากลที่อนุสัญญาระหวางประเทศของยูเนสโกที่ประเทศไทย 
จะเขาเปนภาคี กําหนดบทนิยามของคําวา “มรดกโลกทางวัฒนธรรม” และบัญญัติแยกเรื่องการคุมครอง 
การบริหารจัดการโบราณสถานที่เปนมรดกโลกไวอีกหมวดหนึ่งตางหาก รวมทั้งการคุมครองมรดกวัฒนธรรม
พื้นบาน มรดกสถาปตยกรรม เปนตน และใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และควรคํานึงถึงกฎหมายคุมครองมรดกวัฒนธรรมของประเทศในกลุมอาเซียนดวย 
(รายละเอียดและขอเสนอแนะปรากฏในหัวขอที่ ๔) 
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- ๑ - 
 

 

    บทท่ี ๑ ความเปนมาและมาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง 
      โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติในอดีต 

 

บรรดานานาประเทศในโลกนี้ลวนมีประวัติความเปนมาของชาติในแตละชาติ ไมวาจะเปน
ประวัติของการสรางชาติ การกอกําเนิดบุคคลและสถานที่ที่สําคัญของชาติ ศิลปะ วัฒนธรรมที่บรรพชน
สรางสั่งสม สืบสานและสืบทอดตอเนื่องมายาวนานตามกาลเวลา ซ่ึงบรรดาสิ่งตาง ๆ ดังกลาว ที่ยังคงมี
เหลืออยู เปนมรดกตกทอดถึ งยุคปจจุ บันลวน เปนสิ่ งที่ มีอยางยิ่ งตอชาติ และคนในชาตินั้ น  ๆ         
โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักฐานความเปนมาทางดานประวัติศาสตร ศิลปะ และโบราณคดีซ่ึงถือไดวาเปน
รากเหงามรดกวัฒนธรรมที่ทุกคนตองรวมแรงรวมใจกันรักษารากเหงามรดกวัฒนธรรมไมใหถูกทําลาย      
หรือปลอยใหรากเหงานั้นเนาตาย หากเม่ือใดที่รากเหงาวัฒนธรรมหมดสิ้นไป ผลที่สุดชาติ ซ่ึงเปรียบเสมือน
ตนไมวัฒนธรรมไมสามารถเจริญเติบโตแข็งแรง ผลิดอกออกผลเพื่อตอยอดสืบทอดมรดกวัฒนธรรมตอไปได 
ดังนั้นการรักษามรดกวัฒนธรรมเปนการรักษาความม่ันคงของชาติ วิธีที่จะดูแลรักษา ปกปอง คุมครองมรดก
วัฒนธรรม นอกเหนือจากการสรางจิตสํานกึใหกับคนในชาติแลว มาตรการทางกฎหมายเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่ง
ที่จะปกปองคุมครองมรดกวัฒนธรรมไมใหถูกทําลาย ทําใหเสียหายทําใหเสื่อมคา และทําใหไรประโยชน 
  ในอดีตที่ผานมากฎหมายที่ตราขึ้นมาเพื่อปกปองคุมครองมรดกวัฒนธรรมที่จับตองได
ประเภทโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และที่เก่ียวกับพิพิธภัณฑสถานที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษร
ตั้งแตรัชสมัยรัชกาลที่ ๑ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ถึงรัชกาลที่ ๘ พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล สรุปไดดังนี้ 
 ๑.  กฎหมายตราสามดวง 
  กฎหมายตราสามดวงเปนกฎหมายที่ เกาแกของชาติไทยที่ไดรวบรวมประมวล
บทบัญญัติตาง ๆ ในการตัดสินคดีและลงโทษซ่ึงมีความเชื่อกันวา บัญญัติ (บางบท) มีมาตั้งแตรัชสมัยสมเด็จ
พระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจาอูทอง) กษัตริยแหงราชวงศอูทองและกรุงศรีอยุธยา สืบเนื่องตอมาจนถึงยุค
รัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๑ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช โปรดใหรวบรวมตรวจสอบ
ชําระเพื่อเปนหลักในการปกครองแผนดิน 
 กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติปกปอง คุมครอง โบราณวัตถุที่เก่ียวเนื่องกับศาสนา เชน 
พระไอยการลักขณโจรในกฎหมายตราสามดวง 
 “มาตรา ๔๗ ผูใดทุจริต บาปหยาบชาเปนโจร ลักเอาองคพระพุทธรูป ทอง นาค เงิน 
แกว สําริด ทองแดง ดีบุก แลสิ่งใดซ่ึงเปนรูปพระปตติมากรรมอยูนั้นไปขาย ทําลายก็ดี เอาไปหมีทันขาย
และเอาไปหมีทันทําลาย จับไดที่ใด ๆ ก็ดี ใหเกาะกุมมันมาถามเอาเพื่อนรูเห็นเปนเพื่อซ้ือขายทําดวยกันจง
ได ถาเปนสัจโดยคําโจรใหทวนตองดวยลวดหนังคล ๖๐ ที ตัดสินคืนมือพวกเพื่อนทั้งนั้นเสีย แลวใหไหมเปน
เบ้ีย ๗๐๐,๐๐๐ บุณพระพุทธรูปนั้นใหฆาเสียใชบาปมันจงลางแลว” 
 “มาตรา ๕๒ บัญญัติวา มีผูรายลักลางกุฎิสถาน สถานษาลา ทานใหมันทําใชใหทวน
ดวยลวดหนัง ๖๐,๓๐ ที แลวใหอายัดไปแกนายมัน ถาลักขุดพระพุทธรูป ขุดพระสถูป ขุดพระวิหาร          
ใหลงโทษ ๓ ประการ ประการหนึ่งใหฆาเสีย ประการหนึ่งใหตัดนิ้วเมือเสีย ประการหนึ่งใหทวนเวยลวดหนัง ๖๐ ที” 
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 จากที่ไดกลาวไวขางตนแสดงใหเห็นวาการปกปองคุมครองมรดกวัฒนธรรมจะเนนหนัก
ไปที่วัตถุทางศาสนาหรือศาสนสถาน ซ่ึงเห็นภาพไดชัดวามีการใชมาตรการทางอาญาสําหรับการปกปอง
คุมครองมรดกทางวัฒนธรรม ดังนั้น หากใครทําลายมรดกวัฒนธรรมจะถกูลงโทษที่หนักและรุนแรง ซ่ึงเปน
มาตรการที่ชวยปองกันผูรายไมใหทําลายหรือโจรกรรมโบราณวัตถุได แตอยางไรก็ดีจะเห็นไดวากฎหมาย
ตราสามดวงยังขาดบทบัญญัติในเรื่องของการอนุรักษ การดูแลรักษา ปกปอง คุมครองโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ 
 ๒.  หมายประกาศเขตรางวัดผูรายขุดวัด 
  หมายประกาศเขตรางวัดผูรายขุดวัดตราขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จ     
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีหมายรับสั่งเม่ือวันเสารเดือน ๗ แรม ๓ ค่ํา ปขาล ฉศก ใหกรมพระนครบาล      
มีหมายประกาศทั่วไปวาในกรณีมีผูรายขุดวัดทําลายในพระอุโบสถ วิหาร พระเจดีย พระพุทธรูป ใหชํารุด
หักพังลง ใหชาวบานที่อยูในรางวัด (รัศมี) ๔ เสนรอบสถานที่ดังกลาว เขาชื่อกันแจงตอนายอําเภอในหนึ่งเดือน 
ถาไมไดแจงภายในระยะเวลาดังกลาว และมีผูอ่ืนที่อยูนอกเขตที่รางวัดไดมารองเรียนหรือฟองรองกลาวโทษ
ผูรายที่ขุดที่ทําลาย หากทางราชการไดทําการสืบไดความวา มีผูรายขุดทําลายจริงและชาวบานที่อยูในเขต
รางวัด ๔ เสนเพิกเฉยดังกลาวขางตนตองเปนผูชําระคาปฏิสังขรณ ซอมแซม สิ่งของในอารามที่ชํารุดจุนมี
สภาพดังเดิม ยกเวนการขุดทําลายไดเกิดกอนที่จะออกประกาศนี้ ในหมายประกาศของเขตรางวัดผูราย    
ขุดวัดนี้ ไดใหเหตผุลของการออกประกาศฯ วา เพื่อตองการใหชาวบานเอาใจใสดูแลวัดวาอารามใกลบาน
ของตนไมปลอยใหผูรายขุดทําลาย เพราะเปนสิ่งที่บรรพบุรุษไดสรางไวดวยอิฐ ปูน ศิลาใด ๆ ไมวาเล็กหรือใหญ 
ถึงแมจะเกาชํารุดทรุดโทรมไปแลวก็ยังเปนเครื่องประดับพระนครอยู 
  หมายประกาศดังกลาวขางตนถือวาเปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑการจัดการดูแล
รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยใหประชาชนที่อยูใกลเคียงโบราณสถานมีหนาที่รวมกันในการปกปอง
คุมครองดูแลรักษา โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
 ๓.  ประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ 
  ประกาศฉบับนี้ประกาศเม่ือวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๔๖๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชโองการประกาศใหทราบทั่วกันวา 
  “ในสยามประเทศมีของโบราณ เชน เจดียสถาน และวัตถุตาง ๆ ซ่ึงสมเด็จพระเจา
แผนดินและชางผูชํานาญศิลปศาสตรไดสรางไวแตปางกอนเปนอันมากของโบราณเชนกลาวมายอมเปน
หลักฐานในพงศาวดาร และเปนเครื่องอุปกรณการตรวจตราหาความรูโบราณคดีตางๆ  อันเจริญประโยชน
และเกียรติยศของบานเมือง เพราะฉะนั้นบรรดาอาริยะประเทศจึงถือวาเปนนาที่ของรัฐบาลจะตองเอาเปน
ธุระเก้ือกูลการตรวจตรารักษาของโบราณอันมีอยูในประเทศของตน ของโบราณอันมีในพระราชอาณาเขต
สยามประเทศนี้ที่มีพนักงานดูแลรักษาอยูตามสมควรแลวก็มีที่ยังทอดทิ้งมิไดมีผูพิทักษรักษาก็มี ที่ควรจะ
ตรวจตราหาความรูใหเปนประโยชนยิ่งขึ้นได แตยังมิไดตรวจตราก็มากเหตุ เพราะยังไมมีเจาหนาที่ในรัฐบาล
ที่จะอํานวยการตรวจตราและการรักษาของโบราณ การนั้นจึงยังไมเปนระเบียบเรียบรอย...” 
  ประกาศฉบับนี้กําหนดใหกรรมการหอพระสมุดวชิรญาณสําหรับพระนครเปนพนักงาน
ดูแลตรวจรักษาของโบราณในอาณาเขตสยามซ่ึงมีหนาที่พิเคราะห เลือกสรรและกําหนดวา ของโบราณ      
แหงใดควรจะตรวจตรารักษาไวสําหรับบานเมือง คิดวิธีการตรวจตรารักษาของโบราณที่สมควรรักษาไว
สําหรับบานเมือง ตรวจตราและเปนที่ปรึกษาแนะนําเจาหนาที่และผูที่เปนพนักงานตรวจรักษาของโบราณ 
เสนอเรื่องการตรวจตรารักษาของโบราณตอเจากระทรวง ทบวง กรมหรือเทศาภิบาล และผูอ่ืนตามที่
เห็นสมควร และใหทํารายงานผลที่ไดจัดทําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายไมนอยกวาปละครั้ง 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได  
 

- ๓ - 
 

  จากที่ไดกลาวไวขางตนแสดงใหเห็นวาตั้งแตรัชสมัยสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช    
และรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ ๑ จนกระทั่งถึงรัชกาลที่ ๖ 
แนวความคิดหรือกฎหมายในการปกปอง คุมครองโบราณวัตถุยังไมชัดเจนและมีนอยมาก เดิมมีแตเพียง     
มุงที่จะคุมครองมิใหโบราณสถานถูกทําลาย อาทิเชน วัดวาอารามถูกทําลายซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการคุมครอง
โบราณวัตถุ จนกระทั่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงใหความสําคัญ        
ตอการวางระบบปองกัน คุมครองทั้งโบราณสถานและโบราณวัตถุ เห็นไดจากพระองคทรงจัดตั้งกรรมการ
หอพระสมุดวชิรญาณสําหรับพระนครขึ้นเพื่อทําหนาที่ดูแล รักษาโบราณสถานและโบรณวัตถุ โดยเฉพาะ 
และเปนพนักงานมีอํานาจตรวจรักษาโบราณวัตถุ โบราณสถาน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
  ๑) พิเคราะห เลือกสรร และกําหนดวาของโบราณแหงใด และสิ่งใดควรจะตรวจตรา
รักษาไวสําหรับบานเมือง 
  ๒) คิดอานวิธีการตรวจรักษาของโบราณซ่ึงสมควรจะรักษาไวสําหรับบานเมือง 
  ๓) พูดจาวากลาวในเรื่องการตรวจรักษาของโบราณไดตรงตอเจากระทรวง ทบวงกรม 
หรือเทศบาล และผูอ่ืนตามเห็นสมควรแกประโยชนของการนั้น 
  ๔) รายงานการที่ไดจัดทําเพื่อทูลเกลาฯ ถวายรายงานไมนอยกวาปละครั้ง  
 ๔.  พระราชบัญญัติจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร 
  พ .ศ .  ๒๔๖๙ พระบาทสมเด็ จพระปกเกลา เจ าอยู หัว ได มีพระราชดํ าริ ให มี
พระราชบัญญัติ จั ดตั้ งพิพิ ธ ภัณฑสถานสํ าหรับพระนครไดจั ดตั้ ง ขึ้ น  เพื่ อพิทั กษรั กษาสิ่ งของ                   
ในพิพิธภัณฑสถานพระนคร รวมทั้งวางระเบียบการบํารุงพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร ใหเจริญตอไป
ภายหนา จึงไดมีการตรากฎหมายจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนครเพื่อเปนที่รวบรวมเก็บรักษาโบราณ
และศิลปวัตถุตาง ๆ เพื่อจะเปนประโยชนแกมหาชนสําหรับศึกษาหาความรู และเปนเกียรติยศแกบานเมือง 
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวขางตนประกาศ เม่ือวันที่ ๕ มีนาคม ๒๔๖๙ 
 พิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนครที่ไดจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้ มีผลใชบังคับ
พิพิธภัณฑสถานที่ตั้งอยูในกรุงเทพ โดยราชบัณฑิตยสภา เปนผูรับผิดชอบบํารุง 
  ในป พ.ศ. ๒๔๖๙ นี้ หลังจากมีการจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนครแลว       
ตอมาในวันที่ ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๔๖๙ ทรงมีพระบรมราชโองการ “ประกาศยุบเลิกกรมศิลปากร” 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๓ หนา ๑๐๑ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๔๖๙) พรอมกันนี้ไดมี      
พระบรมราชโองการ “ประกาศจัดตั้งราชบัณฑิตยสภา” ลงวันที่ ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๔๖๙ เชนกัน 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๓ หนา ๑๐๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๙) เหตุผลที่มีการยุบ
เลิกกรมศิลปากรนั้น มีเหตุผลคือ เงินรายไดแผนดินไมพอกับรายจาย จึงจําเปนตองตัดรายจายแผนดินให
เขาสูดุลยภาพ 
  ดังที่ไดกลาวไวในขอ ๓ วา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู หัว ทรงออก 
“ประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ” และจัดตั้ง “กรรมการหอพระสมุดวชิรญาณสําหรับพระนคร” 
เพื่อทําหนาที่ดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุโดยเฉพาะ ดังนั้น เม่ือถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว จึงไดเปลี่ยนชื่อกรรมการหอพระสมุดวชริญาณสําหรับพระนครเปน “ราชบัณฑิตยสภา” 
และใหโอนงานที ่เกี่ยวกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ ซึ่ง เดิมเปนหนาที ่ของกรรมการหอพระสมุด        
วชิรญาณสําหรับพระนครและหนาที่จัดการพิพิธภัณฑสถานและการบํารุงวิชาชางจากกรมศิลปากร (ซ่ึงถูกยุบ) 
ใหไปอยูในอํานาจหนาที่ของราชบัณฑิตยสภาที่รัชกาลที่ ๗ ทรงประกาศจัดตั้งขึ้น 
 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได  
 

- ๔ - 
 

  เหตุผลที่มีการโอนงานดังกลาวขางตนไปเปนอํานาจหนาที่ของราชบัณฑิตยสภาที่ไดมี

ประกาศจัดตั้งขึ้นนั้น เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาอยูหัว ทรงเห็นวาเดิมกรรมการหอพระสมุดฯ 

สําหรับพระนครมีหนาที่จัดการหอพระสมุดวชิรญาณสําหรับพระนครอยางเดียว ตอมาเม่ือหอพระสมุดฯ 

เจริญรุงเรืองขึ้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในรัชกาลกอนไดทรงเพิ่มเติมหนาที่ตาง ๆ       

ใหกับกรรมการหอพระสมุดฯ มากขึ้น คือ หนาที่อํานวยวรรณคดีสโมสร หนาที่ตรวจรักษาของโบราณ       

ในพระราชอาณาเขต และในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดใหเพิ่มหนาที่ใหจัดการ

พิพิธภัณฑสถานและการบํารุงวิชาชาง ซ่ึงยกมาแตกรมศิลปากร และหนาที่ อ่ืนที่เก่ียวเนื่องกับบํารุง         

วิชาความรูจึงเห็นวาชื่อ “กรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนคร” ไมเหมาะสมกับหนาที่ที่เปนอยู รัชกาลที่ ๖ 

ทรงเห็นวา มีกรมอยูกรมหนึ่ง คือ “กรมราชบัณฑิตย” ซ่ึงสังกัดกระทรวงราชการฝายพลเรือนแตโบราณ 

ประกอบดวย ผูมีความรูศาสตราคมไวรับราชการ จากที่มีการเปลี่ยนแปลงตอมากรมดังกลาวกลายเปน    

กรมนอยขึ้นอยูกับกระทรวงธรรมการมีหนาที่แตเพียงรักษาพระไตรปฎก และบริกรรมทําการพิธีบางอยาง 

พระองคจึงทรงพระราชดําริหวา ควรจะฟนหนาที่กรมราชบัณฑิตใหมีหนาที่สําคัญตามศักดิ์ตั้งแตโบราณ 

ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงมีพระบรมราชโองการประกาศจัดตั้ง “ราชบัณฑิตยสภา” โดย 

  ๑) เปลี่ยนชื่อจาก “กรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนคร” เปน “ราชบัณฑิตยสภา” 

  ๒) อํานาจหนาที่ของกรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนคร และหนาที่ของกรมราช

บัณฑิตยที่มีอยูเดิม ใหรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของราชบัณฑิตยสภา 

  ๓) ใหโอนบรรดาโบราณสถานและโบราณวัตถุ (เดิมใชคําวา “บันดาสถานและวัตถุ”)    

ที่กรมการหอพระสมุดสําหรับพระนครเปนพนักงานพิทักษรักษาอยูแตเดิม และที่กรมศิลปากรพิทักษรักษา

อยูแตกอนใหโอนมาอยูในอํานาจหนาที่ราชบัณฑิตยสภา 

  ๔) ราชบัณฑิตยสภา แบงเปน ๓ แผนก คือ 

   ๔.๑) แผนกวรรณคดี  เปนพนักงานจัดการหอพระสมุดสําหรับพระนคร            

และสอบสวนพิจารณาวิชาอักษรศาสตร 

   ๔.๒) แผนกโบราณคดี เปนพนักงานจัดการพิพิธภัณฑสถานตรวจรักษาโบราณวัตถสุถาน 

   ๔.๓) แผนกศิลปากร เปนพนักงานจัดการบํารุงรักษาวิชาชาง 

  ๕) พนักงานอํานวยการราชบัณฑิตยสภา ประกอบดวย 

   ๕.๑) สภานายก ๑ คน 

   ๕.๒) อุปนายก (ผูจัดการประจําแผนก ๆ ละ ๑ คน) รวม ๓ คน 

   ๕.๓) กรรมการ (ผูชวยและที่ปรึกษาสภา) รวม ๓ คน รวมทั้งสิ้น ๗ คน  

  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะเปนผูทรงตั้งคณะกรรมการดังกลาวขางตน ใหมีสภา

เลขานุการ ๒ คน และสมุหบัญชี ๑ คน เปนพนักงานกลางและพนักงานประจําแผนกอีกพอสมควร 
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  ๖) หนาที่ราชบัณฑิตยสภา 

   ๖.๑) จัดการรักษาวัตถุสถานตาง ๆ ใหเรียบรอยถาวรอยาใหเสื่อมโทรม 

   ๖.๒) ทํานุบํารุงตาง ๆ ตามหนาที่ใหเจริญรุงเรืองทุกแผนกจะใหมีพระราชกําหนด

กฎหมาย คือ จัดการอ่ืนใดเพิ่มเติม หรือ เพิกถอนการอันใดที่เปนคุณและเกิดประโยชน ใหเปนหนาที่       

ของสภาที่ตองนําถวายขึ้นกราบบังคมทูล 

   ๖.๓) วินิจฉัยคดีตาง ๆ ที่อยูในความสามารถของราชบัณฑิตสภาเม่ือพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวมีรับสั่งใหปรึกษาเปนครั้งคราวแลวนํามติขึ้นกราบบังคมทูล 

 ๗) ใหราชบัณฑิตยสภาประชุมเนือง ๆ อยางต่ําไมนอยกวาปละ ๔ ครั้ง 

  สําหรับเนื้อหาใน “พระราชบัญญัติจัดตั้ งพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร”                 

ไดกําหนดใหใชบังคับเฉพาะพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร ซ่ึงตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ในระยะตอไป 

หากมีการประกาศจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานในตางจังหวัด จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหใชพระราชบัญญัตินี้

สําหรับพิพิธภัณฑสถานที่ตั้งขึ้นนั้นดวย ก็จะไดประกาศในราชกิจจานุเบษาตอไป 

 ในกฎหมายฉบับนี้ ได บัญญัติ เรื่องการปกครองพิพิธ ภัณฑสถาน เรื่ องสิ่งของ                   

ในพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร และเรื่องการเปดพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร 

 สําหรับสิ่งของในพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนครนั้น กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดไวเปน 

๓ ประเภท คือ 

 ของหลวงสําหรับพระนคร เปนของที่พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ ใหตั้งประจํา       

อยูในพิพิธภัณฑสถาน สิ่งของที่มีผูมามอบใหพิพิธภัณฑสถาน และสิ่งของที่ซ้ือมาเปนกรรมสิทธิ์ของ

พิพิธภัณฑสถาน 

 สิ่งของดังกลาวขางตนหามมิใหมีการโอนกรรมสิทธิ์แตถาหากมีมากเกินตองการ                    
ราชบัณฑิตยสภาเห็นวาจะเปนผลดี ถาไดเอาสิ่งของที่ มีอยูมากเกินตองการมาแลกเปลี่ยนกับของ                   
อยางอ่ืนที่ เปนประโยชนหรือจะจําหนายของที่ มีอยู เปนจํานวนมากหาไดไมยาก เพื่อประโยชน                        
ของพิพิธภัณฑสถาน และในกรณีที่ผูจัดการพิพิธภัณฑสถานไดรองขอและราชบัณฑิตยสภายินยอมที่จะโอน
กรรมสิทธิ์ 
 ของยืม เปนสิ่งของที่ราชบัณฑิตยสภาขอยืมจากผู อ่ืนมาตั้งในพิพิธภัณฑสถาน        
หรือของสําหรับใชในราชการแตพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดกลาฯ ใหไวในพิพิธภัณฑสถานเพื่อให
ประชาชนไดชม 
 ของฝาก สิ่งของที่มีผูอ่ืนฝากไวในพิพิธภัณฑสถาน หรือ ของที่มีบุคคลนํามาตั้งประกวดกัน 

 ตอมาเม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๗ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง “ศิลปากรสถาน” 

โดยพระราชทานที่ทําการกรมศิลปากรเกาซ่ึงตั้งอยูริมถนนหนาพระธาตุตอกับถนนหนาพระลานตรงประตู

วิเศษไชยศรีใหตั้งเปนศิลปากรสถานและทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเสวกเอกหมอมเจาอิทธิเทพสรร 

กฤดากร เปนผูอํานวยการศิลปากรสถานขึ้นกับราชบัณฑิตยสภา 
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 ๕. พระราชบัญญัติวาดวยการสงโบราณและศิลปวัตถอุอกนอกประเทศ พุทธศักราช ๒๔๖๙ 
  เม่ือวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๙ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระบรม
ราชโองการใหตรากฎหมายวาดวยการสงโบราณและศิลปวัตถุออกนอกประเทศ เม่ือวันที่ ๒๕ ตุลาคม      
พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยเหตุผลที่วาโบราณและศิลปวัตถุของบรรดาประเทศที่เจริญรุงเรืองทั้งหลายรัฐบาลควรเปน
ธุระรักษาไวเพื่อประโยชนแหงความรูและการศึกษาของประชาชนในประเทศนั้น ๆ จากการที่ไดทรงตั้งราช
บัณฑิตยสภา จัดตั้งพิพิธภัณฑสถาน และใหมีพนักงานตรวจตรารวบรวมรักษาโบราณและศิลปวัตถุไว
สําหรับบานเมือง และทุกวันนี้มีผูชอบหาโบราณและศิลปวัตถุในพระราชอาณาเขต แลวพาออกนอก
ประเทศไปเนื่อง ๆ หากปลอยไปเชนนี้ โบราณและศิลปวัตถุซ่ึงเปนสิ่งสําคัญอันสมควรรักษาไวสําหรับ
บานเมืองก็จะสูญเสีย 
 ในกฎหมายฉบับนี้  ได กําหนดบทนิยามหรือความหมายของคําวา “โบราณวัตถุ” 
“ศิลปวัตถุ” เปนครั้งแรกอยางชัดเจน ดังนี้ 
 “โบราณวัตถุ” หมายความวา สังหาริมทรัพยโบราณอยางหนึ่งอยางใด จะเปนของเกิด     
ในประเทศนี้เองก็ดี หรือไดมาจากประเทศอ่ืนก็ดี ซ่ึงเปนประโยชนใหความรู หรือประโยชนแกการศึกษา
ในทางพงศาวดาร และโบราณคดี 
 “ศิลปวัตถ”ุ หมายความวา สิ่งของสรางขึ้นดวยฝมือชางอยางวิเศษ อันจะหาไดยากอยางยิ่ง 
 “วัตถุ” หมายความทั้งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
 “สง” หมายความทั้งนําออกไปเอง หรือ ใหผูอ่ืนนําออกไป อยางหนึ่งอยางใดก็เหมือนกัน 
 “สภา” หมายความวา ราชบัณฑิตยสภา 
 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดหามมิใหสงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกประเทศ เวนแต    
จะไดรับอนุญาตพิเศษจากราชบัณฑิตยสภาหรือกรรมการคนใดคนหนึ่งที่ราชบัณฑิตยสภามอบหมาย          
หรือในกรณีจะสงออกไปจากที่อ่ืนนอกเหนือจากกรุงเทพมหานคร ราชบัณฑิตยสภาเห็นสมควรอาจ
มอบหมายใหเจาพนักงานคนใดคนหนึ่งซ่ึงอยูในทองที่นั้น เปนผูพิจารณาและมีอํานาจอนุญาตเปนกรณีพิเศษได 
 การขออนุญาตสงออกนอกประเทศตองทําเปนหนังสือและนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ     
ที่จะสงออกมาใหตรวจดวย 
 ในกรณีที่ไมไดรับอนุญาต ใหอุทธรณตอราชบัณฑิตยสภา คําวินิจฉัยของราชบัณฑิตยสภา
ถือเปนที่สุด 
 หากมีการมอบหมายสงออกนอกประเทศโดยมิไดรับอนุญาต หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไข      
ที่ระบุไวในใบอนุญาต พนักงานประจําทองถิ่นและพนักงานตุลาการอาจยึดไว นอกจากนี้ยังมีอํานาจตรวจ
คนยานพาหนะได กรณีฝาฝนมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไม เกินสามเดือน หรือปรับไม เกิน                     
สามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและศาลมีอํานาจสั่งใหริบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ นั้นไดโดยไมตองคํานึงวา
จําเลยมีความผิดหรือไม 
 ๖. พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๓๙๔ ตอนท่ี ๘ ลงวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๘) 
 วันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘      
ไดมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ
แหงชาติ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร โดยมีเหตุผลวา เพื่อรวบรวมแกไขเพิ่มเติม
กฎหมาย และกฎขอบังคับเก่ียวกับโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ            
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
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 ในกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกบรรดากฎหมายที่ไดกลาวมาแลวตั้งแตหมายเลข ๑ – ๕ พรอมทั้ง

ไดกําหนดบทนิยามหรือความหมายของคําว า “ โบราณสถาน” “โบราณวัตถ ุ” “ศิลปวัตถ ุ”       

และ “พิพิธภัณฑแหงชาติ “กฎหมายฉบับที่ผานมามิไดมีการกําหนดบทนิยามของคําวา “โบราณสถาน”       

และ “พิพิธภัณฑแหงชาติ” มีแตคําวา “โบราณวัตถุ” และ “ศิลปวัตถุ” เทานั้น 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดนิยามคําวา 

 “โบราณสถาน” หมายความวา อสังหาริมทรัพยอยางหนึ่งอยางใด หรือซากปรักหักพัง

แหงอสังหาริมทรัพย ซ่ึงอายุหรือลักษณะแหงการกอสราง หรือความจริงเก่ียวกับประวัติศาสตรอันมีอยูใน          

สิ่งนั้นเปนประโยชนในทางประวัติศาสตร โบราณคดี หรือศิลปกรรม 

 “ โบราณวัตถุ” หมายความวา ของโบราณอยางหนึ่งอยางใดจะเปนของเกิดในประเทศ

สยามหรือตางประเทศก็ดี  ซ่ึง ใหความรูหรือเปนประโยชนแกการศึกษาในทางประวัติศาสตร                      

และโบราณคดี 

 “พิพิธภัณฑแหงชาติ” หมายความวา พิพิธภัณฑสถานซ่ึงรัฐมนตรีจะไดประกาศ                   

ในราชกิจจานุเบกษาวาอยูในการควบคุมของกรมศิลปากร 

 กฎหมายที่ออกมาในป พ.ศ. ๒๔๗๗ ฉบับนี้ไดกําหนดเรื่องการรักษาโบราณสถาน                      

การรักษาศิลปวัตถุและโบราณวัตถุ การจัดการพิพิธภัณฑแหงชาติ และเรื่องบทกําหนดโทษ นอกจากนี้ยังมี

หมวดเรื่องเบ็ดเตล็ดดวย 

 เรื่องของการรักษาโบราณสถาน สรุปไดดังนี้ 

 อธิบดีกรมศิลปากรตองจัดทําบัญชีโบราณสถานทั้งที่มีเจาของหรือไมมีเจาของหรือเปน

ของเอกชนคนใดหรือเปนทรัพยสินของแผนดิน รวมทั้งโบสถ วัดวาอาราม หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนอัน

เก่ียวกับศาสนา ที่มีอยูในประเทศสยามได การเขาไปตรวจตราโบราณสถานเพื่อจะจัดทําบัญชีนั้นอธิบดี      

กรมศิลปากรตองแจงใหเจาของทราบลวงหนาแปดวันกอนจะไปตรวจ หากเกิดความจําเปนที่จะตองขุดคน

หรือกระทําอยางอ่ืนก็ตองใหเจาของยินยอมกอนจึงจะกระทําได แตหากตกลงกันไมได อธิบดีกรมศิลปากร

ตองรายงานรัฐมนตรีซ่ึงมีอํานาจสั่งใหทําการขุดคน หรือกระทําอยางอ่ืนได แตตองจายคาสินไหมทดแทน

ใหแกเจาของเพื่อความบุบสลายหรือเสียหายอยางหนึ่งอยางใดที่เกิดขึ้น 

 เม่ือขึ้นบัญชีแลว อธิบดีกรมศิลปากรตองแจงเปนหนังสือใหเจาของโบราณสถานทราบถึง
การขึ้นบัญชี หากเจาของไมตองการใหขึ้นบัญชีก็ตองอุทธรณคําวินิจฉัยของอธิบดีกรมศิลปากรไปยังรัฐมนตรี
ภายในหนึ่งเดือนนับตั้งแตวันที่บอกกลาว หากไมอุทธรณหรือรัฐมนตรีสั่งยืนตามคําวินิจฉัยของอธิบดี       
กรมศิลปากรภายในกําหนด ถือวาโบราณสถานนั้นไดขึ้นบัญชีแลว ผลของการขึ้นบัญชีโบราณสถาน ก็คือ 
หามทําลายแกไข เปลี่ยนแปลง เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร และตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่อธิบดีไดกําหนดไว โดยอยูในความควบคุมของพนักงานเจาหนาที่ นอกจากนี้ทางราชการหรือ
เอกชนผูเปนเจาของจะตองรับผิดชอบในการรักษาโบราณสถานและปฏิบัติตามกฎกระทรวง กฎ ขอบังคับ 
รวมทั้งตองแจงใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบในกรณีที่มีการโอน หรือการยายอารักขาตออธิบดีภายใน ๑๕ วัน 
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 การจัดการใหโบราณสถาน ไมวาจะเปนของสวนราชการหรือเอกชนที่อธิบดี                     
กรมศิลปากรไดขึ้นบัญชีไวแลว และเห็นสมควรที่จะใหโบราณสถานดังกลาวอยู ในอารักขาของ                   
กรมศิลปากร เพื่อจะไดจัดรักษาใหเรียบรอยหรือเพื่ออนุญาตใหประชาชนเขาชม อธิบดีกรมศิลปากร                     
มีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินการโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
 การขอใหโอนโบราณสถานที่อยูในอารักขาของสวนราชการมาไวในอารักขาของกรมศิลปากร 
 การขอซ้ือโบราณสถานพรอมที่ดินที่ตั้งมาเปนทรัพยของแผนดิน โดยใชวิธีขอซ้ือจาก
เจาของหรือหากไมสามารถตกลงกันไดใหนําพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๔๗๗            
มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถาหากตัวโบราณสถานนั้น ปรักหักพัง หรือเจาของมิไดใชเปนประโยชนใหใชคาทําขวัญ        
ใหเฉพาะที่ดินซ่ึงเปนที่ตั้งโบราณสถานเทานั้น 

การรักษาศิลปวัตถุและโบราณวัตถุ 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ไมมีเจาของใหถือวาเปนทรัพยสินของแผนดิน อธิบดีกรมศิลปากร    

เขาครอบครองเก็บรวบรวมเขาไวในพิพิธภัณฑแหงชาติ นอกจากนี้ หากการขุดคนหรือการอ่ืนใดที่จัดทําดวย
คาใชจายของแผนดิน เพื่อความประสงคในทางโบราณคดี บรรดาโบราณวัตถุที่พบอยูในที่ดินของเอกชน 
หรือในโบราณสถานใหถือวาไมมีเจาของ 

อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจขึ้นบัญชีโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่อยูอารักขาของทางราชการ
หรือเปนทรัพยสินของเอกชน นอกเหนือจากที่รวบรวมไวในพิพิธภัณฑแหงชาติ วิธีการขึ้นบัญชีโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ เชนเดียวกับการขึ้นบัญชีโบราณสถาน 

    กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติหามสงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ไมวาจะขึ้นบัญชีไวหรือไมออก
นอกราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่
 บทบัญญัติที่สําคัญอีกมาตราหนึ่งในสวนที่เก่ียวกับโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ คือ กรณีที่
พนักงานเจาหนาที่ใหสงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ออกนอกประเทศ และพนักงานเจาหนาที่เชื่อโดยมีเหตุผล
สมควรวา หากปลอยใหโบราณวัตถุนั้นอยูในความครอบครองของผูขออนุญาตแลวอาจถูกลักลอบสงออกได 
กรณีเชนนี้อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจจัดการใหไดมาไวเปนของแผนดินได ๒ วิธี คือ วิธีขอซ้ือและวิธีบังคับซ้ือ 
ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันได รัฐมนตรีจะออกคําสั่งบังคับซื้อ สําหรับคาทําขวัญนั้นกําหนดโดยวิธี  
ตั้งอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 สําหรับขออนุญาตสงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ออกนอกประเทศชั่วคราว โดยผูขออนุญาต    

ตองวางเงินไวตามที่พนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรเพื่อประกันวาจะนําโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่ออกนอก

ประเทศกลับเขามาภายในเวลาที่กําหนด หากไมนําเขามาภายในระยะเวลาที่กําหนดใหริบเงินที่วางไว 

 การจัดพิพิธภัณฑแหงชาติ 

 กฎหมายฉบับป พ.ศ. ๒๔๗๗ นี้  ไดแบงวัตถุที่ เ ก็บรักษาไวในพิพิธภัณฑแหงชาติ         

สํ าหรับแสดงใหประชาชนหรือเพื่ อการอย าง อ่ืนตามความมุ งหมายของพิพิธ ภัณฑแห งชาติ                 

จัดแบงไว ๓ ประเภท คือ 

 ๑) ทรัพยสินของแผนดิน ไดแก โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่พิพิธภัณฑสถานเก็บรวบรวมไว 

หรือมีผูใหแกพิพธิภัณฑสถานหรือไดมาโดยการซ้ือหรือแลกเปลี่ยน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุดังกลาวจะโอนได

เม่ือกฎหมายอนุญาต เวนแตเปนของชนิดเดียวกันมีมากเกินตองการ หรือเปนของธรรมดาหาไดทั่วไป      
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อธิบดีจะโอนไดโดยวิธีซ้ือขาย แลกเปลี่ยน เพื่อประโยชนของพิพิธภัณฑแหงชาติก็ได โดยตองไดรับอนุมัติ          

จากรัฐมนตรี แตถาหากจะยายจากพิพิธภัณฑสถานแหงหนึ่งไปไวในพิพิธภัณฑสถานอีกแหงหนึ่ง หรือใหยืม

ไปตั้งแสดงในที่อ่ืนใหประชาชนก็ตองกําหนดวันนําสงคืน 

 ๒) ของยืม ไดแก ทรัพยสินของเอกชนที่เจาของไดใหพนักงานเจาหนาที่ยืมมาเพื่อ        

ตั้งแสดงในพิพิธภัณฑสถานใหประชาชน นอกจากนี้จะยายจากพิพิธภัณฑสถานแหงหนึ่งไปไว ในพิพิธภัณฑสถาน    

อีกแหงหนึ่ง หรือใหยืมไปตั้งแสดงในที่อ่ืนก็ไดเชนกัน 

 ๓) ของในอารักขา ไดแก โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติแหงอ่ืน          

หรือทางราชการ หรือเอกชน ผูเปนเจาของมอบไวใหอยูในอารักขาของพนักงานเจาหนาที่ หรือนําออกแสดง 

หรือตั้งประกวดในพิพิธภัณฑสถาน ไมวาจะเปนทรัพยสินของแผนดินหรือของเอกชน 

 ทั้งของยืมและของในอารักขาที่เปนของเอกชน หากเจาของขอคืนตองคืนไปแตตองไดรับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรกอน และเจาของตองทําใบรับคืนลงวัน เดือน ป ลายมือชื่อไว 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจออกประกาศ      

เรื่องการอนุญาตใหประชาชนเขาชมโบราณสถานและพิพิธภัณฑแหงชาติ เชน กําหนดวัน เวลา สถานที่  

ที่จะตองเสียหรือไมตองเสียคาธรรมเนียม อัตราคาธรรมเนียมไมเกินคนละ ๑ บาท และจะกําหนดขอปฏิบัติ

หรือขอหามของผูเขาชมได 

 สําหรับพิพิธภัณฑแหงชาตินั้น อธิบดีกรมศิลปากรมีหนาที่รับผิดชอบจัดการพิพิธภัณฑ

แหงชาติภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของรัฐมนตรี ในสวนของพิพิธภัณฑแหงชาติที่ตั้งอยูในหัวเมือง 

อธิบดีมีอํานาจมอบหมายใหเจาหนาที่สวนภูมิภาคหรือสวนทองถิ่นเปนผูอารักขา หรือกําหนดเงื่อนไข        

ใหปฏิบัติตามที่อธิบดีเห็นสมควรใหเปนไปโดยเรียบรอยโดยอนุมัติจากรัฐมนตรีทั้งนี้เพื่อจัดการรักษาวัตถุ     

ตาง ๆ ของพิพิธภัณฑสถาน 

 วัตถุในประเภทที่ ๑ (ทรัพยสินของแผนดิน) จะโอนไดก็แตโดยกฎหมายอนุญาต เวนแต

กรณีมีมากเกินตองการหรือที่เปนของธรรมดาหาไดทั่วไป อธิบดีจะโอนโดยวิธีซ้ือขายหรือ แลกเปลี่ยน       

เพื่อประโยชนของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติก็ได โดยอนุมัติจากรัฐมนตรี หากเปนกรณียายวัตถุประเภทนี้     

ซ่ึงมิไดยกใหหรือไดมาเพื่อพิพิธภัณฑสถานแหงใด โดยเฉพาะจากพิพิธภัณฑสถานแหงหนึ่งไปไว                  

ในพิพิธภัณฑสถานอีกแหงหนึ่งเปนอํานาจอธิบดีกรมศิลปากร 

 วัตถุประเภท ๒ (ของยืม) และ ๓ (ของในอารักขา) ที่เปนของเอกชน ในกรณีมิได

กําหนดเวลาสงคืน หากเจาของขอรับคืนก็ใหคืนวัตถุเหลานั้นใหแกเจาของไป โดยอธิบดีกรมศิลปากรตอง

ออกหนังสืออนุญาต และเจาของตองทําใบรับลงวัน เดือน ป และลายมือชื่อไวเปนสําคัญ 

 การยายวัตถุประเภท ๑ (ทรัพยสินของแผนดิน) และ ๒ (ของยืม) ซ่ึงมิไดยกใหแกหรือ

ไดมาเพื่อพิพิธภัณฑสถานแหงใด โดยเฉพาะจากพิพิธภัณฑสถานแหงหนึ่งไปไวในพิพิธภัณฑสถาน     

อีกแหงหนึ่งเปนอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรโดยอนุมัติจากรัฐมนตร ี
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 นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติฉบับป พ.ศ. ๒๔๗๗ นี้ ไดกําหนดใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจ

เลือกซ้ือวัตถุที่พิพิธภัณฑแหงชาติตองการเก็บรวบรวมภายในวงเงินที่ไดรับอนุญาตหรือเงินทุนอยางอ่ืน       

รับวัตถุที่มีผูบริจาคใหหรือพินัยกรรม ยกใหพิพิธภัณฑแหงชาติ กําหนดใหพิพิธภัณฑสถานใดเก็บรวบรวม      

วัตถุที่มีผูใหแกพิพิธภัณฑแหงชาติที่ไดจากการซ้ือ หรือรับบริจาค ซ่ึงมิไดเจาะจงวาใหพิพิธภัณฑสถาน       

แหงใดโดยเฉพาะ 

 ในกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหบรรดาเงินที่ไดมาตามพระราชบัญญัติหรือเงินที่มีผูบริจาคให 

หรือทําพินัยกรรมยกใหนั้น ใหนําสมทบเปนเงินกองกลาง หรือหากเงินที่เก็บไดนั้นเปนเงินที่เก็บได          

เพื่อประโยชนของพิพิธภัณฑสถานใดโดยเฉพาะก็ใหสมทบเขาไวในทุนของพิพิธภัณฑแหงนั้น ๆ 

 การจัดการเงินดังกลาว อธิบดีเปนผูรับผิดชอบจัดการจัดสรรเงินไปใชจายในทางใด ๆ               

ที่เปนประโยชนแกพิพิธภัณฑแหงชาติได โดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

 พระราชบัญญัติฉบับป ๒๔๗๗ ไดกําหนดเงินรางวัลสําหรับกรณีที่มีบุคคลใดนําขอความมา

แจงใหทราบวา สถานที่ใดมีโบราณสถานหรือโบราณวัตถุที่ไมมีเจาของ ซ่ึงเงินรางวัลนี้ อธิบดีสั่งจายจาก

เงินทุนกองกลางหรือจากเงินทุนอยางอ่ืนโดยอนุมัติจากรัฐมนตรี 

 การแจงดังกลาวขางตน ผูแจงตองแจงตอเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองถิ่นที่โบราณสถาน

หรือโบราณวัตถุนั้นอยูก็ได เม่ือไดรับแจงแลว เจาพนักงานตองแจงแกขาหลวงประจําจังหวัดเพื่อแจงอธิบดีตอไป 

 บทกําหนดโทษ 

 กฎหมายฉบับนี้ ไดบัญญัติบทกําหนดโทษไวไมมาก 

 ๑) กรณีจัดใหมีการทําลาย แกไข เปลี่ยนแปลง ทําใหบุบสลาย โอน หรือโอนดวยประการอ่ืน 

ซ่ึงโบราณสถาน ศิลปวัตถุ หรือโบราณวัตถุ หรือกรณีจงใจทําลาย หรือทําใหบุบสลายซึ่งศิลปวัตถุ  

หรือโบราณวัตถุทีเ่ก็บไวในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ฝาฝนมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๔ และ มาตรา ๒๓ 

 โทษจําคุก ไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับ ไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๒) กรณีสงหรือมอบใหแกผู ขนสงรายอื่น เพื ่อสงออกศิลปวัตถุหรือโบราณวัตถุ                

ไปตางประเทศ โดยมิไดรับอนุญาต หรือมิไดปฏิบัตติามเงื่อนไขที่กําหนดไว 

โทษจําคุกไมเกิน ๓ เดือน หรือปรับไมเกินพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หากศาลสั่ งใหริบวัตถุ อันเปนเหตุแหงการกระทําผิดวัตถุนั้นใหตกเปนทรัพยสิน 

ของแผนดิน และใหอยูในอารักขาของกรมศิลปากร 

 ๗. พระราชบัญญัติโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ 

(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ (ประกาศราชกิจจานุเบกษา ๑๔๘๘ ตอนท่ี ๕๔ ลงวันท่ี ๑๒ ตุลาคม 

พ.ศ. ๒๔๘๖) แกไขเพ่ิมเติมในสาระสําคัญ ดังนี้ 

  ๑) แกไขจากเดิมรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ ผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

เปนใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕)  
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  ๒) แกไขจากอํานาจรัฐมนตรีในการที่จะอนุญาตใหยายวัตถุ และการนําวัตถุ ประเภทใด

ประเภทหนึ่งออกนอกพิพิธภัณฑสถานหรือซอมแซม หรือเพื่อการอ่ืนทํานองเดียวกัน หรือใหยืมวัตถุ       

ในประเภท ๑ และ ๒ ไปตั้งแสดงที่อ่ืน เปนอํานาจของอธิบดีกรมศิลปากร (มาตรา ๒๔) 

  ๓) การใชเงินทุนกองกลาง ซ่ึงเดิมกําหนดใหอธิบดีกรมศิลปากรรับผิดชอบในการ

จัดการเงินทุนกองกลางหรือเงินทุนเฉพาะ เพื่อประโยชนแกพิพิธภัณฑแหงชาติ โดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

แกไขเพิ่มเติมเปน ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมศิลปากรที่จะรับผิดชอบในการจัดการเงินทุนกองกลาง      

หรื อ  เงิ นทุนเฉพาะ และสํ าหรับเงิ นทุน เฉพาะของพิพิ ธ ภัณฑแห งชาติ  ให ใช เพื่ อประโยชน                    

ของพิพิธภัณฑสถานแหงนั้น (มาตรา ๒๘) 

  ๔) การจายเงินทุนกองกลาง ใหแกบุคคลใดที่นําขอความอันเปนประโยชนมาแจง       

ใหทราบวา โบราณสถาน หรือโบราณวัตถุ ที่ไมมีเจาของอยู ณ ที่ใด ซ่ึงเดิมกําหนดใหอธิบดีสั่งจายเงิน

ดังกลาวไดโดยอนุมัติรัฐมนตรีแกไขเปนอธิบดีกรมศิลปากรสั่งจายไดเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได  
 

- ๑๒ - 
 

 

บทท่ี ๒ มาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติในปจจุบัน 

  ในป พ.ศ. ๒๔๙๔ กรมศิลปากรไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ....” โดยเสนอยกเลิกพระราชบัญญัติโบราณสถาน ศิลปวัตถุ 
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติวาดวยโบรานสถาน      
สลิปวัตถุ โบรานวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ 
  เหตุผลที่ ได เสนอรางกฎหมายโดยยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมดั งกลาวขางตนสองฉบับ          
เนื่องจากสาเหตุ ดังนี ้
 ๑. บทบัญญัติในกฎหมายเดิมไมชัดเจนในทางปฏิบัติ ตัวอยางไดแก  กฎหมายมิไดบัญญัติ
ใหมีการกําหนดขอบเขตที่ดินโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียน  ดังนั้น จึงเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย 
คือ กฎหมายใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรจัดทําบัญชีโบราณสถานและประกาศในราชกิจจานุเบกษา         
ตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติวาดวยโบรานสถาน สิลปวัตถุ  โบรานวัตถุ                  
และการพิพิธภัณฑแหงชาติ (ฉบับที ่ ๒) พุทธสักราช ๒๔๘๖ ลักษณะประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน        
โดยอธิบดีกรมศิลปากรตามกฎหมายโบราณสถานฯ ดังกลาวขางตนในขณะนั้นเปนดังนี้ 

“ประกาศกรมศิลปากร 
เร่ือง กําหนดจํานวนโบราณสถานสําหรับชาต ิ

  อาศัยอํานาจความตามในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ 
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พุทธสักราช ๒๔๗๗ กรมศิลปากรไดจัดทําบัญชีโบราณสถาน
ทั้งหลายที่มีอยูในประเทศไทยขึ้นไวสวนหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 

๑. จังหวัดขอนแกน 
................................................................................................................................................ 

๒.  จังหวัดนครปฐม 

๑. ฐานเจดีย อําเภอเมืองนครปฐม ตําบลพระประโทน 
๒. ฐานเจดีย อําเภอเมืองนครปฐม ตําบลธรรมศาลา 
๓. จังหวัดศรีสะเกษ 
โบราณสถานบนยอดเขาพระวิหาร อําเภอกันทรลักษณ 

ประกาศ มา ณ วันที่ ๑๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ 

วิจิตรวาทการณ 

อธิบดีกรมศิลปากร 
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  จากการประกาศกรมศิลปากรที่ยกมาเปนตัวอยางขางตน จะเห็นไดวา การประกาศ        
ขึ้นบัญชีโบราณสถานกอนป พ.ศ. ๒๕๐๔ อธิบดีกรมศิลปากรจะประกาศชื่อและที่ตั้งโบราณสถานเทานั้น      
มิไดมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่ดินโบราณสถาน หรือเขตโบราณสถาน 
  ตอมาเกิดกรณีวา มีผูรายลักขุดที่ดินบริเวณใกลเคียงกับโบราณสถาน เพื่อเอาทรัพย        
ในโบราณสถาน แตยังไมถึงหรือกระทําตอตัวโบราณสถาน กลาวคือ ผูรายลักลอบขโมยกรุพระที่ฝงอยูใต
เจดียโดยมิไดขุดทําลายเจดีย แตใชวิธีขุดพื้นที่ใกลเจดียเปนอุโมงคใตดินไปยังใตเจดียแลวนําเอากรุพระไป     
องคเจดียมิไดถูกขุดทําลายแตอยางใด จึงเกิดปญหาวาไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว
หรือไม ซ่ึงเรื่องนี้ไดเกิดขึ้นจริง และกรมอัยการในขณะนั้นไดวินิจฉัยและสั่งไมฟองผูขุด โดยอางวา
โบราณสถาน (คือองคเจดีย) ไมมีการกําหนดขอบเขตไววาแคไหน ดังนั้น จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเตมิกฎหมาย
โดยใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรจะกําหนดขอบเขตของโบราณสถานวาอยูแคไหนเพียงใด ซ่ึงเขตของ
โบราณสถานนี้ควรกําหนดในกฎหมายวาใหถือเปนโบราณสถานดวย หากมีใครกระทําตอเขตโบราณสถาน
กฎหมายถือวาเปนการกระทําตอโบราณสถานดวย 
  ลักษณะของการประกาศขึ้นทะเบียนและกําหนดขอบเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ นั้น นอกจากจะมีประกาศ
กรมศิลปากรแลวจะมีผังแสดงแนวเขตโบราณสถานและตัวโบราณสถานที่ตั้งอยูในเขตโบราณสถานแนบทาย
ประกาศกรมศิลปากรดวย (หมายเหตุ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๗ หนา ๒๕๒๗ วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๔๘๓) 

๒. กําหนดนิยามใหม เชน คําวา “โบราณสถาน” “โบราณวัตถุ” และ “ศิลปวัตถุ”         
ดังตารางเปรียบเทียบใหเห็นความหมายของทั้ง ๓ คํา ในกฎหมายแตละฉบับดังนี ้

นิยาม 

พ.ร.บ.วาดวยการสง
โบราณและศิลปวตัถุออก

นอกประเทศ  
พุทธศักราช ๒๔๖๙ 

พ.ร.บ.วาดวย 
โบราณสถาน ศิลปวัตถุ 
โบราณวัตถุ และการ
พิพิธภัณฑแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๔๗๗ 

พ.ร.บ.โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวตัถุ  
และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

โบราณสถาน ไมมีคํานิยาม อสังหาริมทรัพยอยางหนึ่ง
อยางใด หรือ ซากปรักหักพัง
แห งอสั งหาริ มทรั พย     
ซ่ึงอายุหรือลักษณะแหง
การกอสรางหรือความจริง
เก่ียวกับประวัติศาสตร
อั น มี อ ยู ใ น สิ่ ง นั้ น        
เปนประโยชน ในทาง
ประวัติศาสตร โบราณคด ี
หรือศิลปกรรม 

อสังหาริมทรัพย ซ่ึงโดยอายุ
หรื อโดยลักษณะแห งการ
กอสราง หรือโดยหลักฐาน
เ ก่ี ย ว กั บ ป ร ะ วั ติ ข อ ง
อสั งหาริ มทรัพย นั้ น  เป น
ป ร ะ โ ย ช น ท า ง ศิ ล ป ะ 
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 
ทั้งนี้ ใหรวมถึงสถานที่ที่เปน
แ ห ล ง โ บ ร า ณ ค ดี แ ห ล ง
ประวัติศาสตร และอุทยาน
ประวัติศาสตรอสังหาริมทรพัย
นั้นเปนประโยชนในทางศิลปะ
ประวัติศาสตร หรือโบราณคด ี
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นิยาม 

พ.ร.บ.วาดวยการสง
โบราณและศิลปวตัถุออก

นอกประเทศ  
พุทธศักราช ๒๔๖๙ 

พ.ร.บ.วาดวย 
โบราณสถาน ศิลปวัตถุ 
โบราณวัตถุ และการ
พิพิธภัณฑแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๔๗๗ 

พ.ร.บ.โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวตัถุ  
และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

โบราณวัตถ ุ สั งหาริ มท รัพย โบร าณ
อยางหนึ่งอยางใด จะเปน
ของเกิดในประเทศนี้เอง 
หรือไดมาจากประเทศอ่ืนก็ด ี
ซ่ึงเปนประโยชนใหความรู
หรือประโยชนแกการศึกษา
ในทางพงศาวดารและ
โบราณคดี 

ของโบราณอยางหนึ่ ง
อยางใดจะเปนของเกิด
ในประเทศสยามหรือ
ตางประเทศก็ดี ซ่ึงให
ค ว า ม รู ห รื อ เ ป น
ประโยชนแกการศึกษา
ในทางประวัติศาสตร
และโบราณคด ี

สังหาริมทรัพยที่เปนของโบราณ 
ไมวาจะเปนสิ่งประดิษฐ สิ่งซ่ึง
เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือสวน
หนึ่งสวนใดของโบราณสถานซ่ึง
โดยลักษณะแหงการประดิษฐ      
ห รื อ โ ด ย ป ร ะ วั ติ ข อ ง
สังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชน
ทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือ
โบราณคด ี

ศิลปวัตถ ุ สิ่งของสรางขึ้นดวยฝมือ
ชางอยางวิเศษอันจะหาได
ยากอยางยิ่ง 

ของที่สรางขึ้นดวยฝมือ
ชางอยางพิเศษและหา
ไดยาก ซ่ึงไดทําขึ้นหรือ
มีเหตุผลอางอิงไววาได
ทําขึ้นอยางนอยหาสิบป
กอนใชพระราชบัญญัตินี ้

สิ่งที่ทําดวยฝมืออยางประณีต
และมีคุณคาสูงในทางศิลปะ 

พิพิธภัณฑ   
สถานแหงชาติ 

 พิ พิ ธ ภั ณ ฑ ส ถ า น          
ซ่ึงรัฐมนตรีจะไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาวา
อยูในความควบคุมของ
กรมศิลปากร 

 

 

ดังนั้น ใน พ.ศ. ๒๔๙๔ กรมศิลปากรไดเสนอรางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ... . และมีผลบังคับใชเปนกฎหมายในปพ.ศ. ๒๕๐๔         
โดยไดแกไขบทนิยามของคําบางคําใหรัดกุม รวมทั้งตัดบทนิยามของคําวา “พิพิธภัณฑแหงชาติ” ออก 
  ๓. กําหนดบทลงโทษ  โดยปรับบทลงโทษใหหนักขึ้น และเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพการณในขณะนั้น อาทิเชน บทลงโทษผูทําลายโบราณสถาน โทษจําคุกไมเกิน ๖ เดือน ปรับไมเกิน 
๓,๐๐๐ บาท ประกอบกับในขณะนั้นไดเกิดกรณีมีคนรายทําการขุดทําลายโบราณสถานกันมากมาย จึงตอง
ปรับบทลงโทษใหหนักขึ้นเปนจําคุกไมเกิน ๗ ป หรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตถาเปน
การกระทําตอโบราณสถานที่ไดขึ้นทะเบียนแลว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  ๔. พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ แบงเนื้อหาเปน ๕ หมวด ดงันี ้
 หมวด ๑  โบราณสถาน 
 หมวด ๒  โบราณวัตถุ และศิลปวัตถ ุ

หมวด ๓  พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ
หมวด ๔ กองทุนโบราณคด ี
หมวด ๕ บทกําหนดโทษ 
บทเฉพาะกาล 
อัตราคาธรรมเนียม 

  บทนิยามของคําวา “โบราณสถาน” ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔        
ไมแตกตางจากบทนิยามในพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ เพียงแตบทนิยาม           
ของพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใชถอยคํารัดกุมกะทัดรัดกวา 
  บทนิยามของคําวา “โบราณวัตถุ” ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔       
บัญญัติไวแตกตางจากบทนิยามของพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ กลาวคือ บทนิยาม           
ในพระราชบัญญัติฯ ฉบับป พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติวา โบราณวัตถุนอกจากจะเปนของโบราณแลว ตองเปน
สังหาริมทรัพย ซ่ึงไมวาจะเปนสิ่งประดิษฐหรือสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือสวนใดสวนหนึ่งของ
โบราณสถาน รวมทั้งซากมนุษย ซากสัตวซ่ึงโดยอายุ หรือโดยลักษณะแหงการประดิษฐ หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับ
ประวัติของสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีดังนั้นจะเห็นไดวา 
บทนิยามของคําวา “โบราณวัตถุ” ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ จะมีความหมายชัดเจน
กวาพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ 
  บทนิยามของคําวา “ศิลปวัตถุ” ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติไว
กวางมาก กลาวคือ ไมจํากัดอายุของศิลปวัตถุวาไดทําขึ้นนานเทาใด แตในพระราชบัญญัติวาดวย
โบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ บัญญัติวาตองสรางทําขึ้นดวยฝมือชางอยางพิเศษหาไดยาก และตองมีเหตุผล
อางอิงไววาไดทําขึ้นอยางนอยหาสิบปกอนใชพระราชบัญญัตินี้ 
  นอกจากนี้พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดตัดบทนิยามคําวา “พิพิธภัณฑแหงชาติ” 
ออกโดยยกไปบัญญัติไวเปนหมวด ๓ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ สวนบทนิยามนอกเหนือจากนี้ก็คงเดิม 
  นิยามคําวา “โบราณวัตถุ” นั้นในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ มิไดใชอายุมาเปน
ตัวกําหนดวาจะตองมีอายุตั้งแต ๑๐๐ ปขึ้นไป จึงจะเปนของโบราณ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพทรงใหความเห็นวา “ขอซ่ึงวาของโบราณและมิใชของโบราณนั้น ราชบัณฑิตยสภา      
กําหนดวา ของมีอายุกวารอยปขึ้นไปเปนของโบราณ ถายังไมถึงรอยปไมนับวาเปนของโบราณที่เอารอยป
เปนเกณฑก็เปนแตสมมติเพื่อความสะดวกแกการตรวจ เพราะของที่มีอายุยังไมถึงรอยปมีมาก และมักมีผูรู   
พอสืบเรื่องไดไมยากเหมือนของเกาที่แกกอนนั้น แตราชบัณฑิตยสภามิไดประสงคจะสงวนบรรดาของโบราณ     
ทุกสิ่งไป เพราะพนวิสัยที่จะทําได อันของโบราณที่ถือวาควรสงวนนั้นอยูในเกณฑ ๒ อยางคือ เปนสิ่งของ
สําคัญในพงศาวดารอยางหนึ่ง  กับที่เปนของสําคัญในทางศิลปศาสตร คือแบบอยางและฝมือชางอีกอยางหนึ่ง 

 หมวดวาดวยโบราณสถาน พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติใหอํานาจ
อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหมีอํานาจ
กําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน ซ่ึงขอบเขตโบราณสถานที่อธิบดีกรมศิลปากร
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กําหนดนั้นใหถือวาเปนโบราณสถานดวย ซ่ึงพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ บัญญัติไว
เพียงวา อธิบดีกรมศิลปากรตองจัดทําบัญชีโบราณสถาน สวนการแจงใหเจาของหรือผูครอบครอง
โบราณสถานไดทราบ กอนการขึ้นทะเบียนนั้นยึดหลักการในแนวเดิมของพระราชบัญญัตวิาดวยโบราณสถานฯ 
พ.ศ. ๒๔๗๗ 

พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไมบัญญัติในเรื่องอํานาจจัดการใหไดโบราณสถาน     
พรอมทั้งที่ดินอันเปนที่ตั้งโบราณสถานของเอกชนโดยวิธีขอซื้อหรือวิธีบังคับซื้อ รวมทั้งวิธีการตกลงให
โอนมาเปนของกรมศิลปากรในกรณีโบราณสถานนั้นอยูในอารักขาของทางราชการ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดบัญญัติใหบรรดาโบราณสถาน       
ที่อธิบดีกรมศิลปากรไดจัดทําบัญชีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติโบราณสถาน         
พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดตามที่พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ บัญญัติไวใหถือวาเปน
โบราณสถานที่ไดขึ้นทะเบียนแลวตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ดวย 
 หมวดวาดวยโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ บัญญัติเรื่องการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
โดยใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ มิไดอยูในความ
ครอบครองของกรมศิลปากรและมีคุณคาในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีเปนพิเศษ           
ซ่ึงในพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ บัญญัติใหอธิบดีกรมศิลปากรขึ้นบัญชีไว
เชนเดียวกับการขึ้นบัญชีโบราณสถาน 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดบัญญัติ เรื่อง หามโอน หามคา 
หามแสดงโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร แตไมมีบทบัญญัติ 
ในเรื่องวิธีการขอซ้ือและวิธีการบังคับซ้ือโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่อยูในความครอบครองของผูอนุญาตสงออก
นอกประเทศ ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ไมอนุญาตและเชื่อโดยมีเหตุผลสมควรวาอาจถูกลักลอบสงออกซ่ึงได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน พ.ศ. ๒๔๗๗ 

พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดบัญญัติเรื่องเก่ียวกับโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ    
ที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย คือ มาตรา ๒๔ ซ่ึงบัญญัติวา “โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้ง 
อยู ณ ที่ใด ๆ โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไมวาที่ซอน หรือฝง หรือทอดทิ้งไว 
จะอยูในกรรมสิทธิ์ หรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม ใหตกเปนทรัพยสินของแผนดิน ผูเก็บไดตองสงมอบ
แกพนักงานเจาหนาที่ แลวมีสิทธิจะไดรับรางวัลไมเกินหนึ่งในสามแหงคาของทรัพยสินนั้น...” ซ่ึงเดิม
พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ ไดบัญญัติวาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ไมมีเจาของใหถือวา
เปนทรัพยสินของแผนดินอธิบดีเขาครอบครองเก็บรวมเขาไวในพิพิธภัณฑแหงชาติและหากการขุดคน     
หรือการอ่ืนใดที่จัดทําดวยคาใชจายของแผนดินเพื่อความประสงคในทางโบราณคดี บรรดาโบราณวัตถุที่พบ 
ในที่ดินของเอกชนหรือในโบราณสถานใหถือวาไมมีเจาของ สําหรับในเรื่องเงินรางวัลนั้นกฎหมายวาดวย
โบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ บัญญัติใหอธิบดีกรมศิลปากรจายใหแกบุคคลใดที่แจงใหทราบถึงสถานที่ตั้ง   
ของโบราณสถาน หรือโบราณวัตถุไมมีเจาของ 
 หมวดวาดวยพิพิธภัณฑสถานแหงชาติพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดแยก
บัญญัติเรื่องพิพิธภัณฑสถานแหงชาติไวเปนหมวดหนึ่ง ซ่ึงพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗ 
ไดบัญญัตินิยามคําวา “พิพิธภัณฑแหงชาติ” ไวในบทนิยามและบัญญัติไวในหมวด ๔ วาการจัดการ
พิพิธภัณฑแหงชาติไว ๓ ประเภท แตพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ มิไดแบงประเภทแตเรียก
รวมวา “โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ” พรอมทั้งบัญญัติวาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ที่เปนทรัพยสินของ
แผนดินใหเก็บรักษาไวในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ จะนําไปเก็บ ณ สถานที่อ่ืนตองขออนุมัติรัฐมนตรี 
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  การจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หรือจะใหสถานที่ใดเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ      
รวมทั้งการถอนสภาพพิพิธภัณฑสถานแหงชาติตองใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หมวดวาดวยกองทุนโบราณคดี พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๔๗๗                
ไดจัดใหมีเงินทุนกองกลางและเงินทุนเฉพาะ และใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมศิลปากรที่จะอนุมัติจัดสรร
การใชจายเงินได โดยไมตองใหรัฐมนตรีอนุมัติ แตในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติไว
ในหมวด ๔ กองทุนโบราณคดีประกอบดวยเงินที่ ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  คื อ คาธรรมเนียม  
เงินผลประโยชนอันเกิดจากโบราณสถาน เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให รวมทั้งเงินทุนกองกลางและเงินทุน     
ตามกฎหมายวาดวยโบราณสถานฯ ซ่ึงกรมศิลปากรที่มีอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ กองทุน
โบราณคดีใชจายไดในกิจการอันเปนประโยชนแกโบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ รัฐมนตรีจะเปน               
ผูกําหนดการเก็บรักษาและการจายเงินกองทุนโบราณคดีโดยออกเปนระเบียบ 

หมวดวาดวยบทกําหนดโทษ พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดบัญญัติ
บทลงโทษไวมากและสูงกวาเดิม 

อัตราคาธรรมเนียม พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 
การสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร โดยถืออายุ สมัย เปนเกณฑ 
  ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี ๑๘๙ 
  (ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๕) 
  ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๘๗ ไดออกประกาศเม่ือวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และ    
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๘๙ ตอนที่ ๑๑๕ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
  เหตุผลที่ออกประกาศฉบับนี้ เนื่องจากคณะปฏิวัติพิจารณาเห็นวามีผูนิยมเขาไปขุดคน
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุในบริเวณทองที่จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสกลนคร และกําลังจะบานปลายลุกลาม 
ไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ ซ่ึงผูที่เขาไปขุดคนนั้นมิไดดําเนินการตามหลักวิชาการขุดคนโบราณวัตถุ จึงทําลาย
หลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญของมนุษยชาติ เนื่องจากวัตถุที่คนพบเปนของโบราณเกาแกสมัย
ประวัติศาสตรซึ่งโดยอายุลักษณะแหงการประดิษฐ และหลักฐานเกี่ยวกับวัตถุเหลานั้นเปนประโยชน
อยางยิ่งในทางโบราณคดี และประวัติศาสตรเก่ียวกับอารยธรรมของมนุษยชาติ 
  ดังนั้น คณะปฏิวัติ เห็นวาสมควรรีบดําเนินการปองกันการขุดคนทําลายโดยมิชอบ 
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ถูกลักลอบขุดคนจากพื้นที่ดังกลาวไดถูกจําหนายจายโอนไปยังบุคคลตาง ๆ       
ซ่ึงบางชิ้นสมควรเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติยิ่งกวาของเอกชน คณะปฏิวัติเห็นวาการขุดคนและการจําหนายจาย 
โอนนั้น ประชาชนในทองที่กระทําไปโดยรูเทาไมถึงการณและเปนการผิดกฎหมาย สมควรกําหนดมาตรการ
ใหผูครอบครองโบราณวัตถุที่ไดมาจากทองที่ดังกลาวปฏิบัติ เพื่อมิใหการกระทําดังกลาวเปนความผิด
กฎหมายอีกตอไป 
  หลักเกณฑที่ กําหนดในประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  ๑๘๙ ได กําหนดหามขุดคนหา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุภายในบริเวณทองที่ตามบัญชีทายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว         
และภายในบริเวณทองที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจะประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา     
เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร 
  นอกจากนี้หากปรากฏวาผูใดมีโบราณวัตถุที่ไดจากทองที่ดังกลาวอยูในความครอบครอง      
ในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ตองแจงปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บโบราณวัตถุนั้น
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับตออธิบดีกรมศิลปากร หากสถานที่เก็บอยู
ในกรุงเทพมหานคร แตถาสถานที่เก็บอยูในจังหวัดอ่ืนใหแจงตอนายอําเภอทองที่ หากไดมีการแจงปริมาณ 
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รูปพรรณและสถานที่เก็บแลวจะไดรับยกเวนโทษตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ (เก็บได/เบียดบัง) และมาตรา ๓๕๕  
(การเก็บไดซ่ึงสังหาริมทรัพยอันมีคา) มาตรา ๓๕๗ (ความผิดฐานรับของโจร) ตามประมวลกฎหมายอาญา
สําหรับความผิดที่ไดเกิดขึ้นแลวเก่ียวกับโบราณวัตถุนั้น 
  โบราณวัตถุที่ไดจากการขุดคนภายในบริเวณทองที่ดังกลาว ประกาศฯ ฉบับนี้กําหนด       
หามมิใหผูใดจําหนายจายโอนหรือเคลื่อนยายออกไปจากสถานที่เก็บ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
อธิบดีกรมศิลปากร หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับในกรณี
ที่อธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตใหจําหนายจายโอนโบราณวัตถุก็ใหโบราณวัตถุนั้นพนจากการควบคุม 
ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี ้
  สาระสําคัญอีกประการหนึ่ง ในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๘๙ นี้ คือ การกําหนดให
อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ มีคุณคาในทาง            
ศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี สมควรเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติ สงมอบโบราณวัตถ ุหรือศิลปวัตถุ
ดั งกลาว ตออธิบดี กรมศิลปากร ณ สถานที่  และภายในระยะเวลาที่ กําหนด และมิใหนํ ามาตรา ๒๔                   
แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
มาใชบังคับ (เรื่องเงินรางวัลในการสงมอบ) 
  หากไมสงมอบตามคําสั่งของอธิบดีกรมศิลปากรตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  นอกจากนี้ อธิบดีกรมศิลปากร หรือ พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเขาตรวจคน
สถานที่อันมีเหตุควรสงสัยวาจะมีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุซ่ึงมิไดแจงปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บ
หรือมิไดสงมอบตามคําสั่งอธิบดี รวมทั้งมีอํานาจยึดหรืออายัดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นได 
  ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี ๓๐๘ 
  (ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔) 
  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม บางมาตราในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ คือ 

มาตรา ๗ ทว ิ
เดิมในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ ไมมี ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๐๘ ไดบัญญัติเพิ่มเติมเปนมาตรา ๗ ทวิ ซ่ึงเปนเรื่องของการ
ควบคุมการกอสรางอาคารในเขตโบราณสถานที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนและกําหนดขอบเขต
โบราณสถานและมีอํานาจสั่งรื้อถอนอาคาร สิ่งปลูกสรางในเขตโบราณสถาน หรือโบราณสถานที่อธิบดี    
กรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียน 

มาตรา ๑๐ ทวิ 
เดิมในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ ไมมีบัญญัติไว ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๐๘ ไดบัญญัติเพิ่มเติมเปนมาตรา ๑๐ ทวิ            
เพื่อพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในโบราณสถานเพื่อตรวจและมีอํานาจในการยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวาจะเปนวัตถุที่ไดมาจากการขุดคนในบริเวณโบราณสถาน 
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มาตรา ๑๙ ทวิ 
เพิ่มความซ่ึงกําหนดใหผูรับผิดชอบใหทําการคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือแสดง

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใหบุคคลชม ตามมาตรา ๑๙ ตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ซ่ึงไมเกินรายละหนึ่งพันบาท ใบอนุญาตหมดอายุในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ของทุกป 

มาตรา ๒๔ 
ยกเลิกความเดิม และใหใชความใหมแทน ดังนี ้
“มาตรา ๒๔ โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ ซอน หรือฝ ง  หรือทอดทิ้ ง  ณ  ที่ ใด  ๆ               

โดยพฤติการณ ซ่ึงไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของ ไมวาที่ซ่ึงซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งไวจะอยูใน
กรรมสิทธิ์หรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม ใหตกเปนทรัพยสินของแผนดิน ผูเก็บไดตองสงมอบแก
พนักงานเจาหนาที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวมี
สิทธิไดรับรางวัลไมเกินหนึ่งในสามแหงคาของทรัพยสินนั้น 

ใหอธิบดีกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนไมนอยกวาสามคน เปนผูพิจารณากําหนดคาของ
ทรัพยสินและเงินรางวัลตามวรรคหนึ่ง ผูเก็บไดมีสิทธิอุทธรณการกําหนดของคณะกรรมการตออธบิดี
ภายในสิบหาวันนับแตวันทราบกําหนด คําวินิจฉัยของอธิบดีใหถือเปนที่สุด” 

มาตรา ๓๑ 
ยกเลิกความเดิมใชความใหมแทน ดังนี ้
“มาตรา ๓๑ ผูใดเก็บไดซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ที่ซอน หรือฝงไวหรือทอดทิ้งอยู ณ ที่ใด  ๆ      

โดยพฤติการณซ่ึงไมมีผูใดสามารถอาววาเปนเจาของได และเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น 
เปนของตน หรือของผูอ่ืน ตองระวางโทษไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือทัง้จําทั้งปรับ” 

มาตรา ๓๒ 
ยกเลิกความเดิม ใชความใหมแทน ดังนี ้
“มาตรา ๓๒ ผูใดทําให เสียหาย ทําลาย หรือบุกรุก หรือทําใหเสื่อมคา หรือทําให            

ไรประโยชนซ่ึงโบราณสถาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนสองพันบาท       
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา ๓๓ 
ยกเลิกความเดิม ใชความใหม ดังนี้ 
“มาตรา ๓๓ ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําใหสูญหายหรือไรประโยชน       

ซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนแลว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท     
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๖  
ยกเลิกความเดิม ใชความใหมแทน 
“มาตรา ๓๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๕ หรือฝาฝนเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดไวเปนใบอนุญาต      

ตามมาตรา ๑๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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มาตรา ๓๘  
ยกเลิกความเดิม ใหใชความใหมแทน 
“มาตรา ๓๘ ผู ใดสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ ไมไดขึ้นทะเบียนออกนอก

ราชอาณาจักร อันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๒ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหกป และปรับไมเกิน 
หาหม่ืนบาท” 

มาตรา ๓๙ 
ยกเลิกความเดิม ใหใชความใหมแทน 
“มาตรา ๓๙ ผูใดสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนแลวออกนอก

ราชอาณาจักร อันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๒ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับไมเกิน 
หนึ่งแสนบาท” 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  เหตุผล ในการแกไขเพิ่มเติมเนื่องจากพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔            
ไดใชบังคับมาเปนเวลานานเกือบ ๓๐ ป บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสม รัดกุมเพียงพอในดาน        
การคุมครอง ดูแลรักษา การบูรณะการซอมแซมโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ อัตราโทษที่กําหนด
ไวต่ํามากผูกระทําผิดไมเกรงกลัวประกอบกับปจจุบันนี้มีการผลิต การคา รวมทั้งสงออกนอกราชอาณาจักร      
ซ่ึงสิ่งที่ทําเลียนแบบโบราณวัตถุและศิลปวัตถุเปนจํานวนมา ซ่ึงกฎหมายที่อยูครอบคลุมไมถึง 
  ในชวง เวลาที่ มีการนําเสนอกฎหมายฉบับนี้ ได เ กิดกรณีสําคัญระดับประเทศขึ้ น              
คือ เรื่องแหลงโบราณคดีใตน้ําถูกเรือของตางชาติเขามาลอบงมและนําเอาโบราณวัตถุของประเทศไทย
ประเภทเครื่องถวยจากใตทองทะเลไป แตไดรับความรวมมือจากกองทัพเรือสกัดไวได โบราณวัตถุดังกลาว
จึงยังคงอยูในประเทศไทย ปจจุบันนี้จัดแสดงอยูที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพาณิชยนาวีที่จังหวัดจันทบุรี 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมบางมาตราในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  มาตรา ๔ 
 - เพิ่มเติมขอความตอไปนี้  ตอทายคําวา “หรือโบราณคดี” ในคํานิยามของคําวา 
“โบราณสถาน” คือ “...ท้ังนี้ใหหมายรวมถึงสถานท่ีท่ีเปนแหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตร        
และอุทยานประวัติศาสตรดวย” 
 - แกไขนิยามคําวา “ศิลปวัตถุ” โดยบัญญัติคําวา “ศิลปวัตถุ” หมายความวา สิ่งที่ทําดวย
ฝมืออยางประณีตและมีคุณคาสูงในทางศิลปะ 
 - เพิ่มคํานิยามคําวา “สิ่งเทียมโบราณวัตถุ” “สิ่งเทียมศิลปวัตถุ” และคําวา “ทําเทียม” 

มาตรา ๕ 
แกไขปรับปรุงใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจมอบหมายใหขาราชการในกรมศิลปากร        

ซ่ึงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปกระทําแทน 
มาตรา ๖ 
กําหนดใหมีรัฐมนตรีรักษาการมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวง         

เก็บคาธรรมเนียม ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอันเพื่อปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา ๙ ทว ิ
  เพิ่มเติมเรื่องการซอมแซมโบราณสถานที่เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
ที่ไดจัดใหมีการเรียกเก็บคาเขาชม หรือคาบริการอ่ืนเปนปกติธุระหรือจัดเก็บผลประโยชนใด ๆ อันเกิดจาก
โบราณสถานนั้น เม่ือซอมแซมโบราณสถานดังกลาวใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย      
เปนผูเสียคาใชจายในการซอมแซมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่อธิบดีกําหนด โดยกําหนดใหอธิบดีแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นจํานวนไมนอยกวาสามคน โดยเจาของหรือผูครอบครองโบราณสถานนั้นรวมเปน
กรรมการดวย 
  มาตรา ๑๐ 
  ขอความเดิมถูกยกเลิกโดยใหใชขอความใหม ซ่ึงขอความใหมนี้เพิ่มเติม คําวา “รื้อถอน      
ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยาย” ลงระหวางขอความที่วา “เปลี่ยนแปลง...โบราณสถาน” ดังนี้ 

“มาตรา ๑๐ หามมิใหผูใดซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทําลาย  
เคล่ือนยาย โบราณสถานหรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือ ขุดคนสิ่งใด ๆ หรือปลูกสรางอาคารภายใน
บริเวณโบราณสถาน  เวนแตจะกระทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี 
และถาหนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไวประการใดก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นดวย” 
  มาตรา ๑๐ ทวิ 
  แกไขเพิ่มเติมเรื่องอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ โดยเพิ่มคําวา “รื้อถอน ตอเติม ทําลาย 
เคลื่อนยาย” เชนเดียวกับมาตรา ๑๐ ดังกลาวขาวตน 
  มาตรา ๑๓ 
  ความเดิมถูกยกเลิก โดยใหใชความใหมแทน ซ่ึงความเดิม ไมมีคําวา “ปลอดภัย” 
“ระเบียบ” และมีการกําหนดใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมเขาชมไดไมเกินครั้งละสามสิบบาท แตขอความใหม 
ใหรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหผูเขาชมปฏิบัติในระหวางเขาชม และกําหนดใหผูเขาชม 
จายคาเขาชมหรือคาบริการอ่ืนดวย 
  มาตา ๑๓ ทว ิ
  เพิ่มขึ้นใหมโดยกําหนดใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลใดเขาไป
ดําเนินการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชนในบริเวณโบราณสถานที่ไดขึ้นทะเบียนแลวและเปนโบราณสถานที่  
ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย โดยผูรับอนุญาตออกคาใชจายในการดําเนินกิจการ 
และตองจายคาสิทธิ คาตอบแทน และคาธรรมเนียมอ่ืนใหแกกรมศิลปากรเพื่อสมทบกองทุนโบราณคดี 
  การเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ ดังกลาวขางตน ตองเพื่อประโยชนในการสงเสริมการศึกษา     
และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม 
  อธิบดีกรมศิลปากรจะออกระเบียบแลวประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๑๔ วรรคสอง 
  เพิ่มเติมขึ้นมาใหมโดยบัญญัติใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดให
โบราณวัตถุใด ๆ จะขึ้นทะเบียนแลวหรือไมก็ตามเปนโบราณวัตถุที่หามทําการคาหรือสงวนไวเปนสมบัติของชาติ  
แตถาจะเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติ ใหอํานาจอธิบดีจัดซ้ือโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นไวได 
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  มาตรา ๑๔ ทวิ 
  เพิ่มเติมขึ้นใหมโดยใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา        
กําหนดเขตสํารวจโบราณวัตถุ หรือ ศิลปวัตถุ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการอนุรักษและการจัดทําทะเบียน
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีอายุตั้งแตสมัยอยุธยาขึ้นไป 
  สําหรับวิธีการที่จะประกาศกําหนดเขตสํารวจนั้น เริ่มแรกอธิบดีกรมศิลปากรจะออกประกาศ 
กรมศิลปากรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การแจงปริมาณ รูปพรรณและสถานที่ เก็บรักษา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีอายุตั้งแตสมัยอยุธยาขึ้นไป (อธิบดีกรมศิลปากรไดออกประกาศฉบับนี้แลว     
เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๑๐๙        
ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๓๕) ซ่ึงประกาศฉบับนี้กําหนดเฉพาะหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการแจงฯ เทานั้น       
ยังมิไดประกาศกําหนดทองที่ที่จะทําการสํารวจ หากอธิบดีกรมศิลปากรเห็นวาจะสํารวจในทองที่ใด         
ก็ตองออกประกาศกําหนดใหเขตทองที่ใดเปนเขตสํารวจโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ดังนั้น เจาของหรือผูครอบครอง
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อยูหลักเกณฑตามที่อธิบดีกรมศิลปากรไดประกาศกําหนดหลักเกณฑไว และอยูในเขต
ทองที่ที่อธิบดีกรมศิลปากรไดประกาศเปนเขตสํารวจ เจาของหรือผูครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถตุองแจง
ปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บรักษา โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตออธิบดีกรมศิลปากรตามหลักเกณฑ         
วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 
  นอกจากนี้ เพื ่อประโยชนในการจัดทําทะเบียนอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู ที่อธิบดี
กรมศิลปากรมอบหมายมีอํานาจเขาไปในโบราณสถานของเจาของหรือผูครอบครอง หรือสถานที่เก็บ
รักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือระหวางเวลาทําการ      
และถาหากอธิบดีกรมศิลปากรเห็นวาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปะ  
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีเปนพิเศษ  อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศขึ้นทะเบียนได 
  เหตุผลที่เพิ่มเติมมาตรา ๑๔ ทวิ เนื่องจากไดพิจารณาจากการทําการสํารวจสํามโนประชากร
ประเทศที่ทําใหสามารถทราบไดวา ปจจุ บันพลเมืองไทยมีอยูเทาใด เพศชาย เพศหญิงมีจํานวนเทาใด           
ดังนั้น จึงไดบัญญัติเรื่องการประกาศกําหนดสํารวจเขตทองที่เพื่อตองการทราบ อาทิเชน ในเขตทองที่นั้น        
มีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุสมัยอยุธยาขึ้นไปก่ีประเภทมีอยูมากเทาใด 
  มาตรา ๑๖ 
  เพิ่มเติมคําวา “ยายสถานที่เก็บรักษา” ซึ่งเดิมไมมีขอความนี้ ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมาย 
ไดบัญญัติใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่มิไดอยูในความครอบครองของ
กรมศิลปากรที่มีคุณคาเปนพิเศษทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี ในการประกาศขึ้นทะเบียนนั้น 
กรมศิลปากรจะมีการบันทึกขอมูลวา โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกลาวเก็บรักษาไว ณ ที่ใด ดังนั้น จึงจําเปนตอง
บัญญัติใหผูครอบครองแจงที่เก็บรักษาในกรณีที่มีการยายสถานที่เก็บรักษา อาทิเชน ยายบาน แตไมรวมถึง 
ยายหองเก็บภายในบานหรือสถานที่เก็บเดิม 
  มาตรา ๑๘ 
  แกไขเฉพาะวิธีการโอน ซ่ึงเดิมกฎหมายบัญญัติใหอธิบดีกรมศิลปากรจะอนุญาตใหโอนโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน และอยูในความดูแลรักษาของกรมศิลปากรที่มีเหมือนกันอยูมาก
เกินตองการไดดวยวิธีขาย หรือแลกเปลี่ยน เพื่อประโยชนแหงพิพิธภัณฑสถานแหงชาติหรือใหเปนรางวัล 
หรือเปนคาแรงงานแกผูขุดคนได ในกฎหมายโบราณสถานฯ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดใหอธิบดี
กรมศิลปากรออกระเบียบดังกลาวโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตอมาอธิบดีกรมศิลปากร 
ไดกําหนดระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการขออนุญาตใหโอนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่มีเหมือนกัน 
อยูมากเกินตองการ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได  
 

- ๒๓ - 
 

  มาตรา ๑๘ ทวิ  
  มาตรานี้เปนหลักการที่กําหนดใหม  เปนเรื่องการควบคมุการทําเทียม 
  เหตุผลของการบัญญัติมาตรานี้มีที่มาจากกรณีที่มีผูสงหรือนําเครื่องถวยซ่ึงทําขึ้นใหม ๆ 
สําหรับใสพริก น้ําปลา วางบนโตะอาหาร โดยสงออกจํานวนมากเปนพัน ๆ ชิ้น ตามที่ลูกคาตางประเทศ
สั่งซ้ือ กรมศุลกากรไมอนุญาตใหสงออกเนื่องจากกรมศุลกากรไมสามารถทราบไดวา เครื่องถวยเหลานั้น 
เปนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือไม จึงไดยึดหรืออายัดไวแลวแจงใหกรมศิลปากรสงเจาหนาที่ไปตรวจพิสูจน  
เปนเหตุใหผูสงออกมีหนังสือรองเรียนถึงรองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (นายสมภพ  โหตระกิตย) และไดมี
การนําเสนอเรื่องนี้เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีสั่งการใหกรมศิลปากร
พิจารณาหาแนวทางและกําหนดหลักเกณฑกรณีที่สินคาดังกลาวมิใชโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ แตเปนสิ่งที่
ทํา เลียนแบบโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  หากเกิดกรณีที่ ไม ใหส งออกสําหรับบรรดาสินคาเหลานี้ 
จะเปนการขัดตอการสงเสริมการคาของประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบตอการคาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
  ดังนั้น มาตรา ๑๘ ทวิ จึงไดเกิดขึ้น โดยกําหนดเปนเรื่อง “การควบคุมการทําเทียม” กลาวคือ  
  อธิบดีกรมศิลปากรจะพิจารณาวา โบราณวัตถุที่อยูในความครอบครองของกรมศิลปากร  
หรือที่อธิบดีกรมศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียนไว (กรณีเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครอง มีประโยชนหรือ
คุณคาในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี เปนพิเศษ) รัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดใหโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นเปนโบราณวัตถุ หรือ ศิลปวัตถุ ควบคุมการทําเทียม 
  ในการประกาศควบคุมการทําเทียมนั้น ตองประกาศกําหนดใหชัดเจนสําหรับโบราณวัตถุ 
ในแตละชิ้น กลาวคือตองบอกชื่อวัตถุ หมายเลขประจําวัตถุ รูปลักษณะ ศิลปะสมัย วัสดุ ขนาด สถานที่   
เก็บรักษา ประวัติและความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีภาพถายและภาพสามมิติ ใหเห็นถึงรายละเอียด
ของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุทั้ง กวาง/ยาว/สูง ขณะนี้อธิบดีกรมศิลปากรไดออกประกาศฯ รายชื่อ
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ควบคุมการทําเทียมพรอมภาพถายและรายละเอียดดังกลาวขางตน             
โดยประกาศเม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป     
เลม ๑๑๕ ตอนท่ี ๖๕ ง วันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๑)   
  โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ ที่อธิบดีกรมศิลปากรออกประกาศควบคุมการทําเทียมปจจุบันนี้
ประกาศไว ๙ รายการ คือ 

๑) ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง (ศิลาจารึกหลักที่ ๑) 
๒) ธรรมจักร 
๓) พระโพธิสัตวอโลกิเตศวร 
๔) พระเจาชัยวรมันที่ ๗ 
๕) พระอิศวร 
๖) ตูพระธรรม 
๗) ชางทรงเครื่องพระคชาธาร 
๘) พระเตาทองคํา (สุวรรณภิงคาร) 
๙) พระแสงขรรค 
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นอกจากนี้ อธิบดีกรมศิลปากรไดออกประกาศกรมศิลปากรเรื่องกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขการผลิต การคา หรือมีไวในสถานท่ีทําการคาซึ่งส่ิงเทียม โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
ท่ีควบคุมการทําเทียม ซ่ึงประกาศเม่ือวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา      
ฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๑๕ ตอนที่ ๙๒ ง วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๑) ผูที่จะทําการผลิตคา หรือมีไว 
ในสถานที่ทําการคา ซ่ึงสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่กรมศิลปากรประกาศควบคมุการทาํเทยีม  
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามประกาศกรมศิลปากรดังกลาวขางตน 

เม่ืออธิบดีกรมศิลปากรไดรับแจงรายการสิ่งเทียมโบราณวัตถุ สิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ผลิตตามแบบ     
หรือหุนตนแบบที่กรมศิลปากรใหความเห็นชอบแลว ก็จะแจงรายชื่อผูผลิตรายการสิ่งเทียมฯ ที่ผลิต 
ตออธิบดีกรมศุลกากร 

สิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ที่ผลิตตองประทับตราวา “สิ่งเทียม” ลงในเนื้อของ
สิ่งเทียมฯ ตรงที่เห็นไดงาย หากเปนพระพุทธรูปใหประทับคําวา “จําลอง” ทั้งนี้ เพื่อความสะดวก          
ในกรณีที ่นักทองเที ่ยวชาวตางประเทศซื้อแลวสามารถนําหรือสงออกนอกราชอาณาจักรไดเลย       
กรมศุลกากรไมสกัดก้ันเพราะเปนสิ่งเทียม นอกจากนี้กรมศิลปากรไดแจงใหกรมศุลกากรทราบแลว 

มาตรา ๑๙ 
แก ไขโดยยกเลิกขอความเดิมให ใชความใหมแทน  ซ่ึง เดิมมาตรานี้ ได บัญญัติ ไว          

ทั้งเรื่องของการคาหรือแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ แตในขอความใหมแยกเรื่องการคาโบราณวัตถุ     
หรือศิลปวัตถุไวเปนมาตรา ๑๙ และเรื่องการแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุเปนมาตรา ๑๙ ทวิ 

ขอความเดิมไดบัญญัติ “หามมิใหผูใดทําการคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากอธิบดี” แตในขอความใหมไดเพิ่มขอความวา “ผูใดประสงคจะทําการคาโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุ ท่ีมิไดหามทําการคาตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง...” ทั้งนี้ เนื่องจากในพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติเพิ่มเติม ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศ
กําหนดใหโบราณวัตถุใดไมวาจะไดขึ ้นทะเบียนแลวหรือไม หรือศิลปวัตถุใดที ่ไดขึ ้นทะเบียนแลว  
เปนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่หามทําการคาหากเห็นวาสมควรสงวนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกลาวไว
เปนสมบัติของชาติ ใหอธิบดีมีอํานาจจัดซ้ือโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นไวได 

ดังนั้น ความในมาตรานี้จึงกําหนดใหผูที่ประสงคจะทําการคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ      
จะคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศหามทําการคาไมได 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขออนุญาตทําการคาดังกลาวขางตน คือ กฎกระทรวงฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๙) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐) 

มาตรา ๑๙ ทวิ 
มาตรานี้แยกจากมาตรา ๑๙ ดังกลาวขางตน โดยบัญญัติใหผูที่จะแสดงโบราณวัตถุ      

หรือศิลปวัตถุ โดยมีการเรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการอ่ืน ตองแจงเปนหนังสือใหอธิบดีทราบกอน 
ซ่ึงแตเดิมกอนป พ.ศ. ๒๕๐๔  กฎหมายมิไดบัญญัติกรณีดังกลาวนี้ไวแตอยางใด   

อธิบดีกรมศิลปากรไดออกประกาศกรมศิลปากรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข    
การแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ โดยเรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการอ่ืน เม่ือวันที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕  
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๑๑๙ วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๕) 
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มาตรา ๑๙ ตรี และมาตรา ๒๐ 
มาตรานี้ไดกําหนดเพิ่มขึ้นใหม และมีการยกเลิกขอความเดิมโดยกฎหมายไดกําหนด     

เรื่องของใบอนุญาตใหมีอายุ ๑ ป คือ หมดอายุในวันที่ ๓๑ ธันวาคมของปที่ออกใบอนุญาต นอกจากนี้
สามารถยื่นขอตออายุใบขออนุญาตได โดยตองยื่นคําขอตออายุกอนใบอนุญาตจะสิ้นอายุ ทั้งนี้ กรมศิลปากร       
ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขขอใบอนุญาต และตออายุใบอนญุาตไวในกฎกระทรวงดังกลาวขางตน 

อธิบดีกรมศิลปากรตองประกาศรายชื่อผูไดรับอนุญาตในราชกิจจานุเบกษา 
ผูที่ไดรับใบอนุญาตตองแสดงใบอนุญาตไวในลักษณะเปดเผยในที่ที่เห็นไดงาย ณ สถานที่ 

ทําการคา นอกจากนี้ตองจัดทําบัญชีรายการในโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ และเก็บรักษาบัญชีนั้นไวในสถานที ่
ทําการคา ตามระเบียบที่อธบิดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงอธิบดีกรมศิลปากรไดออกระเบียบ   
กรมศิลปากรวาดวยการทําบัญชีรายการโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียม
ศิลปวัตถุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๙๗ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๑ ทวิ 
กฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกขอความเดิมแลวบัญญัติขอความใหมในเรื่องของอํานาจพนักงาน

เจาหนาที่ โดยใหผูดํารงตําแหนงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่  
มีอํานาจเขาไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทําการคา สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ           
หรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก   
หรือระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจ นอกจากนี้มี อํานาจยึดหรืออายัดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ          
หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุเพื่อประโยชนในการดําเนินคดี 

กฎหมายไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตามแบบ 
ที่กฎกระทรวงกําหนด (กฎกระทรวงฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๓๙) ซ่ึงในการปฏิบัติหนาที่นั้นพนักงานเจาหนาที่
ตองแสดงบัตรประจําตัวตอเจาของ หรือผูครอบครอง ผูรับใบอนุญาต หรือผูเก่ียวของ นอกจากนี้กฎหมาย
ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

การเขาไปตรวจในสถานที่ผลิต สถานที่ทําการคา สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุนั้น ระหวางพระอาทิตยขึ้น       
ถึงพระอาทิตยตก หรือระหวางเวลาทําการ 

มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ 
ขอความในมาตรา ๒๒ เปนขอความใหม โดยไดมีการยกเลิกขอความเดิม กฎหมายฉบับนี้

ไดหามการสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร  ไมวาอธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้น
ทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นแลวหรือไมก็ตาม แตก็มีขอยกเวนใหสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักร         
ไดตอเม่ือ 

๑) อธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตใหสงหรอืนําออกนอกราชอาณาจักรได 
๒) กรณีที่ศิลปวัตถุที่จะสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรนั้นมีอายุไมเกินหาปและไมได

ประกาศขึ้นทะเบียน 
๓) กรณีนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ผานราชอาณาจักร 
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แตถาหากตองการที่จะสงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว คือ 
สงออกไปแลวจะนํากลับเขามาอีกก็ตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรเชนกัน และผูขออนุญาต 
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข วิธีการ และขอกําหนดในเรื่องการวางเงินประกัน ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ไดกําหนดใหผู ร ับใบอนุญาตวางเงินประกันเปนเง ินสด หรือวางหลักทรัพยประกัน       
เปนพันธบัตรรัฐบาลและหรือพันธบัตรที่รัฐบาลไทยค้ําประกัน  หรือหนังสือค้ําประกันของธนาคาร เปนจํานวนเงินเทากับ
ราคาประเมินของโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ หากเกิดกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
ที่ไดรับอนุญาตนั้นกลับเขามาในราชอาณาจักรในเวลาที่กําหนดไวในใบอนุญาตก็จะถูกริบเงินประกัน       
หรือหลักประกัน ดังกลาวขางตน 

มาตรา ๒๓ ทวิ 
มาตรานี้บัญญัติเพิ่มเติมขึ้นมาใชบังคับสําหรับกรณีที่กรมศิลปากรมีความจําเปนที่จะตองสง 

หรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือชิ้นสวนของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อยูในความครอบครองของ      
กรมศิลปากร เชน โบราณวัตถุที่ไดจากการขุดคน ออกนอกราชอาณาจักรไปยังตางประเทศเพื่อให
ทําการศึกษา วิเคราะห วิจัน ซอมแซม หรือประกอบ เนื่องจากประเทศไทยเรายังไมมีเครื่องมือ 
ที่สามารถวิเคราะห วิจัย ไดในบางเครื่อง ยกตัวอยางเชน กรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตใหสงชิ้นสวนของ
โบราณวัตถุที่ไดจากการขุดคนจากแหลงโบราณคดีไปใหมหาวิทยาลัยโอทาโก ประเทศนิวซีแลนด  
ทําการศึกษา วิเคราะห เพื่อแสวงหาขอมูลวิชาการดานโบราณคดีชิ้นสวนโบราณวัตถุที่สงออกไปนั้น
จําเปนตองไปบดหรือกระทําการตามวิธีการทางวิทยาศาสตร และไมสามารถนําชิ้นสวนโบราณวตัถุดังกลาวกลับคืน
มาไดดังเดิม แตสิ่งที่ไดคือขอมูลความรูหรือรายงานทางวิชาการ  ดังนั้น ในมาตรานี้ไดเปดชองไววา หากชิ้นสวน
ของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตองนําไปแปรสภาพ หรือทําลายไปโดยกระบวนการวิเคราะหหรือการวิจัย 
อธิบดีกรมศิลปากรจะอนุญาตใหสงหรือนําออกไปโดยไมตองนํากลับก็ได 

มาตรา ๒๔ 
บทบัญญัติมาตรานี้ไดกําหนดเรื่องของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของ

แผนดินนั้น เอกชนไมสามารถเปนเจาของครอบครองได  หากพบหรือเก็บไดตองสงมอบแกกรมศิลปากร ผูเก็บได
และสงมอบมีสิทธิไดรับเงินรางวัลหนึ่งในสามของคาแหงทรัพยสินนั้น 

ดังนั้น โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินตองมีลักษณะ ดังนี้ 
๑) โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้ง ไวราชอาณาจักร หรือในบริเวณเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ 
 ๒) โดยพฤติการณไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นได 

๓) ที่ที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุจะอยูในกรรมสิทธิ์หรือความครอบครองของ
บุคคลใดหรือไมก็ตาม 

กฎหมายกําหนดใหผู เก็บไดซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที ่เปนทรัพยสินของแผนดิน  
ตองสงมอบให 

 พนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายโบราณสาถนฯ 

 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ผูสงมอบมีสิทธิไดรับรางวัลไมเกินหนึ่งในสามแหงคาของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่สงมอบนั้น 
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  การพิจารณากําหนดคาของทรัพยสินและเงินรางวัล อธิบดีกรมศิลปากรจะแตงตั้ ง
คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคน เพื่อพิจารณากําหนดคาของทรัพยสินและเงินรางวัล หากผูเก็บได 
ไมพอใจในเงินรางวัลที่คณะกรรมการพิจารณากําหนดก็สามารถอุทธรณการกําหนดคาของทรัพยสินนั้น 
ตออธิบดีกรมศิลปากรภายใน ๑๕ วัน นับแตวันทราบการกําหนดคาของทรัพยสินนั้น คําวินิจฉัยของอธิบดีถือเปนที่สุด 
  มาตรา ๒๔ ทวิ 
  กําหนดเพิ่มเติมเรื่องของการขอรับใบแทนใบอนุญาต กรณีที่ใบอนุญาตที่ออกตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ สูญหายหรือถูกทําลาย 
  มาตรา ๒๕ 
  ขอความเดิม คือ กําหนดใหพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเปนที ่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน นอกจากนี้ การประกาศจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานแหงชาติขึ้น ณ ที่ใด 
หรือจะใหสถานที่ใดเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หรือการถอนสภาพพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ใหเปน
อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนผูประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๒๖ 
  ยกเลิกขอความเดิมซ่ึงไมไดกําหนดใหเก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสิน
ของแผนดินไว ณ สถานที่อื่นใด ดังนั ้น จึงไดมีการใชขอความใหม โดยเพิ่มใหอธิบดีกรมศิลปากร 
มีอํานาจอนุญาตใหเก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไวที่พิพิธภัณฑอื่น วัด หรือสถานท่ีของทางราชการ        
ก็ไดในกรณีที่ไมอาจหรือไมสมควรนํามาเก็บรักษาในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

เหตุผลที่ไดกําหนดไวเชนนี้เนื่องจากปรากฏวาโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน 
ซึ่งชาวบานหรือวัด พบหรือเก็บได เชน พบในขณะที่ไถนา หรือพระภิกษุสงฆพบในขณะที่กําลังทําการ
กอสรางในวัด ปญหาที่กรมศิลปากรประสบหรือผูพบหรือผูเก็บไดจะไมยอมสงมอบใหกับกรมศิลปากร  
และมักจะเก็บไวเอง ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมาย การที่กฎหมายกําหนดใหสงมอบ
ก็เพื่อประโยชนของชาติ กลาวคือ กรมศิลปากรไดศึกษา วิเคราะห โบราณวัตถุที่มีผูพบหรือเก็บไดทําให 
ไดขอมูลดานประวัติศาสตรหรือโบราณคดีอันมีคาอยางสูงยิ่ง บางครั้งผูพบหรือเก็บได นอกจากจะไมยอมสงมอบแลว  
บางครั้งก็ขายใหกับพอคาซ่ึงรับซ้ือไวเพื่อจําหนายใหชาวตางชาติ โบราณวัตถุบางชิ้นไมปรากฏมากอนหรือไมเคยพบ
มากอน 

ดังนั้น จึงไดมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนที่วาดวยการใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจ
พิจารณาอนุญาตให เก็บรักษาโบราณวัตถุที่ เปนทรัพยสินของแผนดินไวที่พิพิธภัณฑ อ่ืน (ที่ มิใช
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ) วัดหรือสถานที่ของทางราชการก็ได เชน กรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตให
คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากรเก็บรักษาโบราณวัตถุบางชิ้นที่ไดจากการขุดขณะที่นักศึกษาปฏิบัติ
ภาคสนาม หรือในกรณีที่อนุญาตใหกระทรวงกลาโหมเก็บรักษาสิงโตทองเหลือง ๒ ตัวไวได หรือกรณีที่
วัดพบโบราณวัตถุในบริเวณวัด ซ่ึงวัดไมสามารถพิสูจนไดวาเปนกรรมสิทธของวัด โบราณวัตถุนั้นตกเปน
ทรัพยสินของแผนดิน ซ่ึงตองสงมอบใหกรมศิลปากรเก็บรักษาไว ในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ                
แตวัดตองการเก็บรักษาไวเองวัดก็ตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรกอนจึงจะเก็บรักษาไวได          
บรรดาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน กรมศิลปากรตองจัดทําทะเบียน และผูที่ไดรับ
อนุญาตใหเก็บรักษาดังกลาวขางตน ตองปฏิบัติตามระเบียบกรมศิลปากรวาดวยหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ     
ในการเก็บรักษา และนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไปตั้งแสดง ณ สถานที่อ่ืนใดเปนการชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๓๕         
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ในการพิจารณาอนุญาตนั้นอธิบดีกรมศิลปากรอาจใหผูขออนุญาตเก็บรักษาประกันภัยโบราณวัตถุ           
หรือศิลปวัตถุดังกลาว หรือในกรณีที่ผูขออนุญาตเปนสวนราชการรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ  
อธิบดีกรมศิลปากรอาจยกเวนการประกันภัยหรือใหมีการประกันภัยอยางอ่ืนตามที่เห็นสมควร 

หากอธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตใหนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไปตั้งแสดง ณ ที่ใด ๆ           
เปนการชั่วคราว หรือมีคําสั่งใหนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ออกจากพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเพื่อซอมแซม      
หรือบูรณะ โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกลาวก็คงมิไดเก็บรักษาในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติในขณะที่ตั้งแสดง
ชั่วคราวหรือซอมแซม บูรณะ 
  มาตรา ๒๘ – มาตรา ๓๐ 
  เรื่องกองทุนโบราณคดี ซ่ึงในเรื่องนี้ไมไดมีการแกไขเพิ่มเติมแตประการใดยังคงวัตถุประสงคเดิมวา
จัดตั้งกองทุนโบราณคดีนั้นไวสําหรับใชจายในกิจการที่เปนประโยชนแกโบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ 
  ที่มาของเงินกองทุนโบราณคดี ประกอบดวย 

๑) เงินท่ีไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ คือ เงินคาเขาชมโบราณสถานหรือพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ
รวมท้ังคาบริการตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ (คานํายานพาหนะที่อนุญาตใหเขา
ไปในโบราณสถานและคาใชที่พักหรือพื้นที่ในโบราณสถาน) 

นอกจากนี้คือ เงินคาธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอก
ราชอาณาจักร และใบอนุญาตคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ รวมทั้งคาธรรมเนียมตออายุใบอนุญาต          
และขอรับใบแทนใบอนุญาต 

๒) เงินผลประโยชนอันเกิดจากโบราณสถาน คือ เงินผลประโยชนที่เกิดจากการที่อธิบดี
กรมศิลปากรอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อผลประโยชนในบริเวณโบราณสถานที่ไดขึ้น
ทะเบียนแลว และโบราณสถานที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึงผูไดรับอนุญาตตองจายเงิน
ผลประโยชนใหแกกรมศิลปากรเพื่อนําสมทบเขากองทุนโบราณคดี ไดแก เงินคาสิทธิ คาตอบแทน 
และคาธรรมเนียมอ่ืน 

ยกตัวอยางเชน กรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตใหบริษัทเอกชนเขามาดําเนินกิจการ
รถรางขึ้นพระนครคีรี จังหวัดเพชรบุรี บริษัททําสัญญาระยะยาวกับกรมศิลปากร โดยบริษัทจัดสรางรถราง
พรอมสถานี เม่ือสรางเสร็จบริษัทจะเก็บรายไดคาขึ้นรถรางจากประชาชนที่ตองการขึ้นไปยังสถานี 
บนพระนครคีรี เปนระยะเวลา ๓๐ ป โดยบริษัทจายคาตอบแทนใหแกกรมศิลปากรเปนงวด ๆ เม่ือครบ ๓๐ ปแลว  
กรรมสิทธิ์ในรถราง/สถานีที่จัดสรางขึ้นจะตกเปนของกรมศิลปากร 

๓) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให ไดแก เงินที่มีผูบริจาคใหสําหรับบูรณะซอมแซม
โบราณสถานหรือโบราณวัตถุ ซ่ึงเงินนี้จะตองนําสงเขากองทุนโบราณคดี และหากผูบริจาคหรือผูอุทิศให 
ไดกําหนดวัตถุประสงคในการบริจาคไว กรมศิลปากรก็ตองนําไปใชจายใหตรงตามวัตถุประสงคของผูบริจาค อาทิ 
กรณีบริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด บริจาคเงินใหกรมศิลปากรนําไปใชจายในการซอมแซมหุนกระบอก 
ที่จัดแสดงไวในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หรือบริษัทมอนซานโต จํากัด บริจาคเงินใหกรมศิลปากร 
ใชสําหรับบูรณะโบราณสถาน 
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๔) เงินทุนกองกลางเงินทุนตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และการพิพิธภัณฑแหงชาติ ซ่ึงกรมศิลปากรมีอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

เดิมพระราชบัญญัติโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 
๒๔๗๗ ไดบัญญัติใหบรรดาเงินทั้งหลายที่เก็บไดตามที่กฎหมายนี้กําหนด หรือเงินที่มีผูบริจาคใหหรือทํา
พินัยกรรมยกให ใหนําไปสมทบเปนเงินทุนกองกลาง หรือถาหากพิพิธภัณฑสถานใดเก็บเงินไดเพื่อประโยชน
ของพิพิธภัณฑแหงนั้น ๆ ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๔๗๗ ยังไมมีการจัดตั้งกองทุนโบราณคดี จึงมีแตเงินทุนกองกลาง  
หรือเงินทุนเฉพาะดังกลาว สําหรับอํานาจในการอนุมัติเงินทุนกองกลางหรือเงินทุนเฉพาะ เปนอํานาจของ
รัฐมนตรีโดยอธบิดีเปนผูรับผิดชอบในการจัดสรรเงินทุนกองกลางหรือเงินทุนเฉพาะไปใชจายในทางใด ๆ ที่เปน
ประโยชนแกพิพิธภัณฑแหงชาติได 

นอกจากนี้ รัฐมนตีมีอํานาจอนุมัติใหอธิบดีจายเงินทุนกลางหรือจากเงินทุนอยางอ่ืน 
ที่ไดมอบไวใหอธิบดี เพื่อจายเปนเงินรางวัลในกรณีที่มีบุคคลใดมาแจงวาโบราณสถาน หรือโบราณวัตถุ 
ซ่ึงไมมีเจาของอยู ณ ที่ใด 

ดังนั้น ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไดบัญญัติให “เงินทุนกองกลาง” และ “เงินทุน”              
ตามกฎหมายโบราณสถานฯ ฉบับป พ.ศ. ๒๔๗๗ ที่ถูกยกเลิก แตเงินทุนดังกลาวที่ยังมีอยูใหมาเปนกองทุน
โบราณคด ี

สําหรับการเก็บรักษาและการจายเงินกองทุนโบราณคดีนั้น กฎหมายโบราณสถานฯ พ.ศ. 
๒๕๐๔  ไดกําหนดใหรัฐมนตรีออกระเบียบซ่ึงปจจุบันนี้ คือ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการเก็บรักษา 
และจายเงินกองทุนโบราณคดี พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงระเบียบฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ของการเบิกจายและ
เก็บรักษาเงินกองทุนโบราณคดี โดยอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งจายเงินกองทุนโบราณคดีภายในกรอบ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาว ซ่ึงจะแตกตางจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน ศิลปวัตถุ 
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๗๗ ไดใหอํานาจรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจอนุมัติโดยใหอธิบดี
รับผิดชอบในการจัดสรรวาจะใชจายเพื่อการใดที่เปนประโยชนแกพิพิธภัณฑแหงชาติได รวมทั้งการจายเปนเงิน
รางวัลแกผูที่มาแจงวามีโบราณสถานหรือโบราณวัตถุที่ไมมีเจาของตั้งอยูหรืออยู ณ ที่ใด 

มาตรา ๓๐ ทว,ิ มาตรา ๓๐ ตรี, มาตรา ๓๐ จตัวา และมาตรา ๓๐ เบญจ 
ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ฉบับที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดเพิ่มเติมเรื่องของการพักใชและการเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงเดิมพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มิไดบัญญัติไว 

ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๔ และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๐๘ ไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ 
ในกรณีที่ทําการคาหรือแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดยไมไดรับอนุญาต และกรณีสงหรือนําโบราณวัตถุ 
หรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต 

ดังนั้น ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไดบัญญัติใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตครั้งละไมเกิน ๖๐ วัน  
สําหรับผูรับใบอนุญาตผู ใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  กฎกระทรวง ประกาศ  
หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด แตถามีการฟองผูรับใบอนุญาตตอศาลวา
ไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตจนกวาจะมี     
คําพิพากษาถึงที่สุดก็ได 
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ผูรับใบอนุญาตที่ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ ในระหวางที่ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตไมได 

ตอมาเม่ือคดีถึงที่สุดวา ผูขอรับใบอนุญาตกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
หรือฝนคําสั่งพักใชใบอนุญาต อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได 

ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ไมได จนกวาจะพน ๒ ป นับแตวันที่ 
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ผูถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ทราบคําสั่ง ซ่ึงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด การอุทธรณนั้นไมมีผลใหคําสั่งพักใชหรือคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตไดรับการทุเลาการบังคับ 

คําสั่งพักใช และคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาและโฆษณา 
ในหนังสือพิมพหรือโดยวิธีอ่ืนดวยก็ได 

มาตรา ๓๑ – มาตรา ๓๙ 
บทกําหนดโทษไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษ โดยปรับอัตราโทษใหสูงขึ้น  

และปรับแกบทกําหนดโทษใหครอบคลมุถึงผูซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย หรือรับซื้อ รับจํานํา หรือรับไว        
โดยประการใด ๆ ซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีไดมาจากการเก็บจากท่ีซอนหรือฝง หรือทอดท้ิง       
โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดแลวเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ       
เปนของตนหรือของผูอื่นโดยไมสงมอบใหแกกรมศิลปากร 

เหตุผลที่มีการเพิ่มเติมมาตรานี้ เนื ่องจากเคยมีกรณีรานคาโบราณวัตถุแถวริเวอรซิตี้       
มีโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินอยูภายในรานโดยตั้งแสดงไวเพื่อจําหนาย พนักงานเจาหนาที่    
ตามกฎหมายโบราณสถานฯ ไปตรวจรานคาไดพบเขาจึงยึดไวเนื่องจากเปนโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสิน        
ของแผนดิน เม่ือถึงขั้นของการดําเนินคดีปรากฏวา พนักงานอัยการสั่งไมฟองเนื่องจากเจาของราน
โบราณวัตถุดังกลาวไดตอสูวา มิไดเปนผูเก็บได ซ่ึงมาตรา ๓๑ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๘   
และใชความใหมแทนนั้นไดบัญญัติวา “ผูใดเก็บได ซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซอนหรือฝงไวหรือทอดทิ้ง
ศิลปวัตถุอยู ณ ที่ใด ๆ โดยพฤติการณซ่ึงไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได และเบียดบังเอาโบราณวัตถุนั้น
เปนของตนหรือของผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

เจาของรานคาไดยืนยันวามิไดเก็บได แตไดรับซ้ือจากผูที่มาเสนอขายโดยที่ตนเองรับซ้ือไว     
โดยสุจริต เปดเผย และไมทราบวาโบราณวัตถุชิ้นดังกลาวเปนทรัพยสินของแผนดิน 

ดังนั้น ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีการเพิ่มเติมมาตรา ๓๑ ทวิ ในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกลาวขางตน 

นอกจากนี้ ถาหากกระทําซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย หรือรับซ้ือ รับจํานํา หรือรับไว  
โดยประการใด ๆ ซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เก็บไดดังกลาวขางตน ผูกระทําไดทําไปเพื่อการคา ตองถูก
ลงโทษหนักขึ้นคือจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (หากมิไดกระทําไป 
เพื่อการคา โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ) 
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สําหรับการกระทําตอโบราณสถาน โดยการบุกรุก หรือทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา     
หรือทําใหไรประโยชน ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ      
ซ่ึงเดิมตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔            
ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๘ กําหนดโทษจําคุกไวไมเกินหกป หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หมื่นสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ แตถากระทําตอโบราณสถานที่อธิบดีกรมศิลปากรไดประกาศขึ้น
ทะเบียนแลว โทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหกป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดปรับแกโทษหนักขึ้นเปนจําคุกไมเกิน
สิบป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

สําหรับกรณีที่ทําใหโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียนแลว
เสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา ทําใหไรประโยชน หรือทําใหสูญหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป      
หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตเดิมพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๘ ไดกําหนดโทษ
จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหกป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ฉบับที่ ๒  
พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๘ ในสวนของบทกําหนดโทษและใชความใหม   
พรอมทั้งปรับระดับโทษใหสูงขึ้น 

จากที่ไดกลาวไวขางตนจะเห็นไดวา ประเทศไทยเราไดวางหลักเกณฑ แนวทาง วิธีการ 
ปกปอง คุมครอง โบราณสถาน โบราณวัตถุ อันเปนมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ทั้งที่เปนทรัพยสินของแผนดิน          
และทรัพยสินสวนบุคคลตั้งแตโบราณกาล แลวพัฒนาปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมจนถึงปจจุบันนี้ ประเทศไทย 
มีกฎหมายที่ปกปองคุมครองมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ที่มีผลใชบังคับขณะนี้ คือ “พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔” และ “พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕” 
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บทท่ี ๓ ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

          โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๔                                      

        แกไขเพิ่มเติมโดย ฉบับท่ี ๒ พุทธศักราช ๒๕๓๕ 

ดังกลาวไวขางตนในบทที่ ๒ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ               
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดยกเลิกพระราชบัญญัติโบราณสถาน ศิลปวัตถุโบราณวัตถุ  
และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติวาดวยโบรานสถาน สิลปวัตถุ โบรานวัตถุ 
และการพิพิธภัณฑแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๔๘๖  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีการตราพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซ่ึงมีบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติมบางมาตราของพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ            
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ดังนั้น หากนับยอนระยะเวลาเวลาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๔       
จนถึงปจจุบันนี้ป พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมเปนระยะเวลาทั้งสิ้น ๕๔ ปที่กฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ๒ ฉบับดังกลาวขางตนมีผลใชบังคับ แตถาหากจะนับระยะเวลา
ยอนอดีตไปตั้งแตที่ประเทศสยามมีการตรากฎหมายในสวนที่เก่ียวของกับการปกปองคุมครองโบราณสถาน 
โบราณวัตถุที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษรที่มีมาตั้งแตยุคตนรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบันนี้รวมระยะเวลา
ทั้งสิ้นนานกวา ๑๐๐ ป ดังนั้น เห็นสมควรที่จะไดมีการรวบรวมประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากการบังคับใช
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ .ศ. ๒๕๐๔           
และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ที่มีผลใชบังคับในปจจุบัน รวมทั้งปญหาอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ อาทิเชนการปรับปรุงแกไขเพื่อใหมีบทบัญญัติ     
ที่เปนกฎหมายภายในประเทศรองรับพันธะกรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศที่เก่ียวกับ
มรดกศิลปวัฒนธรรมหลายฉบับ เชน อนุสัญญายูเนสโก ๑๙๗๐ (อนุสัญญาวาดวยวิธีหามและปองกันการนําเขา 
สงออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย ค.ศ. ๑๙๗๐) อนุสัญญายนูดิรวั 
(อนุสัญญาวาดวยวัตถุทางวัฒนธรรมที่ถูกโจรกรรมหรือสงออก โดยมิชอบดวยกฎหมาย ค. ศ. ๑๙๙๕)         
และอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกวัฒนธรรมใตน้ํา ค.ศ. ๒๐๐๑ นอกจากนี้สมควรที่จะปรับปรุงแกไข
เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
มี ๔๐ มาตรา และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ      
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติมบางมาตราของพระราชบัญญัติ ป ๒๕๐๔ ซ่ึงตอไปในบทนี้           
จะเรียกชื่อรวมพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับวา “พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติมโดย ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕” ซึ่งเนื้อหา 
ในพระราชบัญญัติดังกลาวมีอยู ๔๐ มาตรา แบงเปน ๕ หมวด และบทเฉพาะกาล ดังนี ้
                 หมวด ๑ โบราณสถาน 
                 หมวด ๒ โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
                 หมวด ๓ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
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                  หมวด ๔ กองทุนโบราณคดี 
                  หมวด ๔ ทวิ การพักใชและการเพิกถอนใบอนุญาต 
                  หมวด ๕ บทกําหนดโทษ 
                  บทเฉพาะกาล 
                  ระยะเวลา ๕๔ ปที่ผานมาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมวากรมศิลปากรซ่ึงเปนสวน
ราชการที่ดูแลและบังคับใชกฎหมายนี้ หรือสวนราชการอ่ืนที่เก่ียวของรวมทั้งผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ดังกลาวตางก็ไดพบปญหาอุปสรรคในประเด็นตาง ๆ  ของการบังคับใชกฎหมายและการปฎิบัติตามกฎหมายฉบับนี ้  
                  ปญหาทั้งหลายในการบังคับใชกฎหมายมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. ปญหาคํานิยาม 
๑.๑ นิยามคําวา “โบราณสถาน”   

ความหมายของคําวา “โบราณสถาน” พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดใหความหมายวา 
                “โบราณสถาน” หมายความวา อสังหาริมทรัพยที่โดยอายุ หรือโดยลักษณะแหงการ
กอสราง โดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร             
หรือโบราณคดี ทั้งนี้ ใหหมายรวมถึงแหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตร และอุทยานประวัติศาสตรดวย 
(ขอความที่ขีดเสนใตเปนบทบัญญัติที่เพิ่มขึ้นเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๕) 
                ความหมายของคําวาโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ดังกลาวขางตนมิไดเอาอายุ
ของโบราณสถานมาเปนตัวกําหนดความเปนโบราณสถาน คือ มิไดกําหนดวาอายุ ๑๐๐ ปหรือ ๗๕ ป  
หรือ ๕๐ป จึงจะเปนโบราณสถาน แตจะยึดเอาคุณคาหรือประโยชนของอสังหาริมทรัพยนั้นวามีคุณคา 
หรือเปนประโยชนดานศิลปะ หรือประวัติศาสตร หรือโบราณคดีเปนหลักกลาวคือความเปนโบราณสถานนั้น
เปนไปตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหากมีองคประกอบตรงตามที่กฎหมายบัญญัติความหมายไวใน 
บทนิยามแลวอสังหาริมทรัพยนั้นจะเปนโบราณสถานทันทีโดยไมตองรอใหมีการประกาศวาอสังหาริมทรัพยนั้น 
เปนโบราณสถานแตอยางใด 
             ตัวอยางอสังหาริมทรัพยท่ีเปนโบราณสถานโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตร           
ของตัวอสังหาริมทรัพยนั้น ตัวอยางเชน โบราณสถานโรงพิมพคุ รุสภา ซ่ึงเปนโรงพิมพแหงแรก           
ของประเทศไทย ตั้งอยูที่บางลําภู(ติดกับวัดสังเวช) หากดูตามลักษณะการกอสรางของตัวอาคารโรงพิมพ
แลวมิไดมีความงามดานศิลปะแตอยางใด แตหากดูหลักฐานเก่ียวกับประวัติศาสตรของอาคารโรงพิมพ
ปรากฏหลักฐานวาเปนโรงพิมพแหงแรกของประเทศไทยแสดงใหเห็นวาโรงพิมพคุรุสภาเปนโบราณสถาน 
ที่มีความสําคัญดานประวัติศาสตร 
                ตัวอยางอสังหาริมทรัพย ท่ีเปนโบราณสถานโดยลักษณะแหงการกอสรางของ
อสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะตัวอยางเชน อาคารพิพิธภัณฑสถานแหงชาติถลาง ตั้งอยูที่
อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ตออกแบบโดยนายอุดม  สกุลพาณิชย สถาปนิกกองสถาปตยกรรม กรมศิลปากร  
ลักษณะของอาคารเปนรูปแบบสถาปตยกรรมพื้นถิ่นโดยนํารูปแบบบานโบราณของชาวบานเมืองถลาง     
เม่ือสองรอยกวาปมาแลวมาเปนแนวคิดในการออกแบบอาคารพิพิธภัณฑสถานแหงชาติถลาง และแบบ
ดังกลาวรวมทั้งอาคารพิพิธภัณฑสถานแหงชาติถลางที่สรางเสร็จแลวเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๐ไดรับรางวัลดีเดน
เหรียญทอง (GOLD MEDAL AWARD) จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ ดังนั้น ลักษณะ
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การกอสรางอาคารดังกลาวเปนที่ยอมรับวามีคุณคาหรือเปนประโยชนดานศิลปะ แสดงวาอาคารดังกลาว                 
เปนโบราณสถานแมจะสรางมาไดไมถึง ๑๐๐ ป และอดีตอธิบดีกรมศิลปากร (นายอาวุธ  เงินชูกลิ่น) ไดประกาศ         
ขึ้นทะเบียนโบราณสถานอาคารพิพิธภัณฑสถานแหงชาติถลาง 
              ตัวอยางอสังหาริมทรัพยท่ีเปนโบราณสถานโดยอายุของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชน
ดานโบราณคดี ตัวอยางเชน แหลงโบราณคดีบานเชียง ซ่ึงเปนอสังหาริมทรัพยที่เปนประโยชนทางดาน
โบราณคดีและประวัติศาสตรซ่ึงมีอายุเปนพัน ๆ ป 
              ปญหาท่ีเกิดจากคํานิยาม “โบราณสถาน”  
             - ประชาชนสวนใหญแมกระทั่งสวนราชการบางแหงไมเขาใจและไมสามารถทราบไดวา
อสังหาริมทรัพยใดเปนโบราณสถาน ตามความหมายทีพ่ระราชบัญญัติโบราณสถานฯ บัญญัติ บางรายเพิ่งมารับทราบ
เม่ือไดรับแจงประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานจากอธิบดีกรมศิลปากร บางกรณีเจาของอสังหาริมทรัพย 
ที่กรมศิลปากรพิจารณาแลวเห็นวามิได เปนโบราณสถาน แตเจาของอสังหาริมทรัพยนั้นเห็นวา 
เปนโบราณสถาน เกิดการโตแยงในประเด็นที่วาเปนหรือไมเปนโบราณสถานจนถึงขั้นฟองรองชั้นศาลก็มี 
เชนคดีวัดเลงเนยยี่ ๑ หรือวัดมังกรกมลาวาสที่ตั้งอยูที่ถนนเจริญกรุง วัดเลงเนยยี่จะปรับปรุงบริเวณพื้นที่วัด 
ปรากฎวาดานหนาวัดทางซายมือมีเจดียอยูองคหนึ่งซ่ึงทางวัดจะรื้อออก วัดไดแจงไปยังญาติของผูสรางเจดีย
ดังกลาววาใหมานําอัฐิที่บรรจุในเจดียดังกลาวออกเพื่อวัดจะไดรื้อเจดียปรับปรุงพื้นที่วัด ปรากฏวาญาติ 
ที่ไดรับแจงไมยินยอมใหวัดรื้อถอนโดยใหเหตุผลวาเจดียดังกลาวเปนโบราณสถานและเก็บอัฐิของบรรพบุรุษ
ซ่ึงเปนบุคคลสําคัญดานประวัติศาสตร กรมศิลปากรยืนยันวาเจดียนั้นมิไดมีความสําคัญดานประวัติศาสตร
ไมเปนโบราณสถาน คดีนี้ยังไมเสร็จสิ้นอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด อีกรายหนึ่งเกิดขึ้นที่
จังหวัดเพชรบุรี เจาของที่ดินไถซากเจดียที่อยูในบริเวณที่ดินของตนโดยบอกวาไมทราบวาเนินดินนั้นเปน
โบราณสถาน ไมไดมีเจตนา 
                - นิยามของคําวา โบราณสถาน” ที่ บัญญัติวา “. . . โดยอายุ . . .” นั้นมิได กําหนดวา
อสังหาริมทรัพยนั้นตองมีอายุเทาใดจึงจะถือวาอสังหาริมทรัพยนั้นเปนโบราณสถาน 
                - พระบรมราชานุสาวรีย  อนุสาวรีย บุคคลสําคัญของชาติ  อนุสรณสถานแหงชาติ  
ซ่ึงเปนประโยชนทางดานประวัติศาสตรเปนโบราณสถานหรือไม 

   - ไมมีการบัญญัติความหมายของคําวา แหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตร และอุทยาน
ประวัติศาสตร 
                 - ความหมายของคําวา “โบราณสถาน” ไดรองรับหรือสอดคลองกับความหมายของคําวา 
“ทรัพยสินทางวัฒนธรรม” (Cultural Property) หรือ “มรดกทางวัฒนธรรม “(Cultural Heritage)        
ในอนุสัญญายูเนสโก ค.ศ.๑๙๗๐ อนุสัญญายูนิดรัว ค.ศ. ๑๙๙๕ และอนุสัญญาคุมครองมรดกวฒันธรรมใตน้าํ 
ค.ศ. ๒๐๐๑ หรือไม หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาโบราณสถานดังกลาว 

๑.๒ นิยามคําวา “โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ” 
ความหมายของคําวา  “โบราณวัตถุ” หมายความวา สังหาริมทรัพยที่เปนของโบราณ    

ไมวาจะเปนสิ่งประดิษฐหรือเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือที่เปนสวนหนึ่งสวนใดของโบราณสถาน 
ซากมนุษย หรือซากสัตว ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการประดิษฐ หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติ               
ของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนทางศิลป ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

ความหมายของคําวา “ศิลปวัตถุ” หมายความวา สิ่งที่ทําดวยฝมืออยางประณีต 
และมีคุณคาสูงในทางศิลปะ  
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 จากความหมายที่ไดกลาวไวขางตนจะเห็นไดวาความหมายของคําวา “โบราณวัตถุ”          
และ “ศิลปวัตถุ” มิไดใชอายุมาเปนตัวกําหนดความเปนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุแตประการใด กฎหมาย      
ยึดหลักความมีคุณคาหรือประโยชนทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี แมในนิยามจะกําหนดวา 
“สังหาริมทรัพยที่เปนของโบราณ” แตมิไดกําหนดวาโบราณนั้นตองอายุเทาใด 

 สําหรับคําวา “ศิลปวัตถุ “ กฎหมายยึดหลักวาทําดวยฝมือ ดวยความความประณีต        
และความมีคุณคาสูงในทางศิลปะ ดังนั้น สังหาริมทรัพยที่เพิ่งทําขึ้นเม่ือไมนานแตทําดวยฝมือประณีต       
และยอมรับกันวามีคุณคาสูงในทางศิลปะ ยังไมเปนโบราณวัตถุเปนเพียงศิลปวัตถุ เม่ือระยะเวลานานไป
ศิลปวัตถุเหลานี้จะมีฐานะเปนโบราณวัตถุ แตโบราณวัตถุอาจเปนทั้งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุดวย         
ทั้งนี้เนื่องจากโบราณวัตถุชิ้นนั้นทําขึ้นดวยฝมืออยางประณีตและมีคุณคาสูงในทางศิลปะ อาทิ พระแสงดาบ 
ที่ไดจากกรุวัดราชบูรณะจังหวัดพระนครศรอียุธยา ปจจุบันจัดแสดงไวที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พระแสงดาบเลมดังกลาวเปนโบราณวัตถุในขณะเดียวกันก็เปนศิลปวัตถุดวย
เนื่องจากฝกและดามของดาบทําดวยทองคําฝงเพชรพลอยงามมากฝมือชางทองสมัยอยุธยา 

 ตัวอยางโบราณวัตถุที่จัดแสดงในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเชน ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง
มหาราช พระพุทธสิหิงค และโบราณวัตถุทั้งหลายที่จัดแสดงในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติในสังกัด 
กรมศิลปากร ซ่ึงโบราณวัตถุดังกลาวเปนโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน 

 ปญหาท่ีเกิดจากคํานิยาม “โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ” 
                 - ความหมายของคําวา “ศิลปวัตถุ”ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ปจจุบันนี้ ทําให
ศิลปวัตถุบางประเภทไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย อาทิเชนวัตถุบางชิ้นมีคุณคาทางศิลปะแตไมได 
ทําขึ้นดวยฝมืออยางประณีต เชน ภาพเขียนตามลัทธิเซ็นหรือภาพเขียนเชิงนามธรรม (Abstract) หรืองาน
ศิลปะทีใ่ชสื่อผสมในการสรางสรรคผลงาน หรือภาพเสก็ตตนแบบ เปนตน 
                  - ความหมายของคําวา “โบราณวัตถุ” ที่วา “สังหาริมทรัพยที่เปนของโบราณ...” แตมิได
บอกอายุวาเทาใดถึงเปนของโบราณ เม่ือไปศึกษาดูจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต ใหความหมายของคําวา 
“ของโบราณ” นั้นตองอายุ ๑๐๐ ปขึ้นไป แตในพระราชบัญญัติโบราณสถานมิไดกําหนดอายุ    
                 - พิกัดอัตราศุลกากรกําหนดวาโบราณวัตถุนั้นตอง ๑๐๐ ป ขึ้นไป หากอายุไมถึง ๑๐๐ ป 
ก็ไมอยูในพิกัดฯ ซ่ึงกรมศุลกากรไมสงใหกรมศิลปากรตรวจ 
                 - ซากสัตวที่จะเปนโบราณวัตถุนั้นตองเปนซากสัตวที่เปนประโยชนดานประวัติศาสตร
หรือโบราณคดี กรณีซากสัตวดึกดําบรรพ เชน ซากฟอสซิล ซากไมกลายเปนหิน ซากไดโนเสารเปนวัตถุ 
ที่เก่ียวกับบรรพชีวินวิทยา (Palaeontology) ซ่ึงปจจุบันนี้อยูในความคุมครองของพระราชบัญญัติคุมครอง
ซากสัตวดึกดําบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๐ แลวดังนั้นคําวา “ซากสัตว” ในกฎหมายโบราณสถานฯ จึงควรกําหนด 
ใหชัดเจน เชน ซากสัตวที่เก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษย เปนตน 
                - ความหมายของคําวา “โบราณวัตถุ” “ศิลปวัตถุ” ไดรองรับหรือสอดคลองกับนิยามของ
คําวา “ทรัพยสินทางวัฒนธรรม” (Cultural Property) หรือ “มรดกทางวัฒนธรรม” (Cultural Property)
ในอนุสัญญาระหวางประเทศที่เก่ียวกับการคุมครองมรดกวัฒนธรรมหลายฉบับที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคี 
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๒. การประกาศข้ึนทะเบียน 
 ๒.๑ การประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 

- กฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ใหอํานาจ
อธิบดีกรมศิลปากรประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใด ๆ ตามที่อธิบดีกรมศิลปากร
เห็นสมควรและมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่ เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถานโดยใหถือวา            
เขตโบราณสถานนั้นเปนโบราณสถานดวยก็ได รวมทั้งอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจที่จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมการขึ้นทะเบียนโบราณสถานไดทั้งนี้ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒      
พ . ศ .  ๒๕๓๕  หาก โบร าณสถานที่ จ ะประกาศขึ้ นทะเ บียนนั้ น มี เ จ าของหรือผู ค รอบครอง                                                      
โดยชอบดวยกฎหมาย  

อธิบดีกรมศิลปากรตองแจงการประกาศขึ้นทะเบียนและการกําหนดเขตโบราณสถานนั้น       
เปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองโบราณสถานโดยชอบดวยกฎหมายนั้นทราบหากเจาของ            
หรือผูครอบครองโบราณสถานโดยชอบดวยกฎหมายไมพอใจในการที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้น
ทะเบียนโบราณสถานหรือกําหนดเขตที่ดินของตนเปนเขตโบราณสถาน ตองยื่นคํารองตอศาล              
(ศาลปกครอง) ภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแตวันที่อธิบดีกรมศิลปากรแจงใหทราบ เพื่อขอใหศาลเปน         
ผูพิจารณาตัดสินและมีคําสั่งใหอธิบดีกรมศิลปากรระงับการขึ้นทะเบียนหรือการกําหนดเขตที่ดินใหเปน
โบราณสถานแลวแตกรณี แตถาเจาของหรือผูครอบครองโบราณสถานหรือที่ดินนั้นไมรองขอตอศาลภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดหรือศาลมีคําสั่งคดีถึงที่สุดใหยกคํารองของเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
อธิบดีกรมศิลปากรดําเนินการขึ้นทะเบียนหรือกําหนดเขตที่ดินเปนเขตโบราณสถานแลวแตกรณี   
โบราณสถานที่มีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียน
และหรือกําหนดเขตที่ดินเปนเขตโบราณสถาน กรรมสิทธิ์ในตัวโบราณสถานหรือที่ดินนั้นยังคงเปนของ
เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย เพียงแตมีเงื่อนไขบางประการที่กฎหมายกําหนดใหเจาของ
หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด อาทิเชน โบราณสถานชํารุด หักพัง 
เสียหายไมวาดวยการประการใด ๆ ใหแจงเปนหนังสือใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันชํารุดเสียหาย หักพัง กรณีที่จะซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยาย
โบราณสถาน หรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใด ๆ หรือปลูกสรางอาคารภายในบริเวณ
โบราณสถาน ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือหรือกระทําตามคําสั่งอธิบดีกรมศิลปากร การโอนกรรมสิทธิ์
โบราณสถานผูโอนจะตองแจงเปนหนังสือใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบภายในสามสิบวันนับแตวันโอน       
เปนตน นอกจากนี้ การที่จะปลูกสรางอาคารในเขตของโบราณสถานที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศ 
ขึ้นทะเบียนตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากรกอนจะปลูกสราง หากปลูกสรางโดยไมได
รับอนุญาตอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งใหระงับการกอสรางและใหรื้อถอนอาคารหรือสวนแหงอาคารนั้น
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง ถาขัดขืนไมระงับการกอสรางหรือรื้อถอนอาคารหรือสวนของ
อาคารตามคําสั่งอธิบดีกรมศิลปากร มีความผิดฐานขัดคําสั่ งเจาพนักงาน และอธิบดีกรมศิลปากร 
มีอํานาจดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสวนแหงอาคารนั้นได เจาของหรือผูครอบครองหรือผูปลูกสรางอาคาร
ไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายหรือดําเนินคดีแกผูรื้อถอนไมวาดวยประการใดเจาของตองขนสัมภาระ 
ที่ไดจากการรื้อถอนออกไปจากเขตโบราณสถานภายในสิบหาวันนับแตวันรื้อถอนเสร็จ ถาไมขนยายออกไป
ภายในเวลาที่กําหนดอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจจัดการขายทอดตลาดสัมภาระที่ไดจากการรื้อถอน         
เงินที่ไดมาหักเปนคาใชจายในการรื้อถอนและการขนยายหากเงินยังเหลือก็คืนใหแกเจาของสัมภาระนั้น 
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               อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลใด ๆ ทําการซอมแซมหรือ
กระทําดวยประการใด ๆ กับโบราณสถานที่ไดขึ้นทะเบียนแลวหรือโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแลวและมีเจาของ         
ทั้งนี้ เพื่อบูรณะหรือรักษาโบราณสถานนั้นไวใหคงสภาพเดิมแตอธิบดีกรมศิลปากรตองแจงเปนหนังสือให
เจาของหรือผูครอบครองโบราณสถานทราบกอน 
               ปญหาท่ีเกิดจากการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 
               - ประชาชนทั่วไปไมทราบหลักเกณฑ วิธีการในการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน           
และการกําหนดเขตที่ดินเปนเขตโบราณสถาน และที่สําคัญคือไมทราบวาพื้นที่ดินหรืออาคารหรือสิ่งปลูกสราง
หรือเนินดินใดเปนโบราณสถาน หรือขอบเขตของโบราณสถานมีแคไหนเพียงใด อาทิ โบราณสถานกําแพง
เมืองคูเมืองเนินดินที่เปนซากเจดียโบราณหรือแหลงโบราณคดี 
               - เจาของหรือผูครอบครองโบราณสถานเห็นวาการที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียน
โบราณสถานของตนนั้นเปนการรอนสิทธิ เพราะเจาของผูครอบครองจะดําเนินการใด ๆ ตอโบราณสถาน 
ที่ถูกประกาศขึ้นทะเบียนตองขออนุญาตอธิบดีกรมศิลปากร ดังนั้นเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายจึงมีการรองตอศาลมากขึ้นโดยเฉพาะวัดที่เปนโบราณสถาน 
               - เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียนไมให
ความรวมมือในการดูแลรักษาโบราณสถานดังกลาวเนื่องจากไมมีการทดแทนผลประโยชนหรือมาตรการ
สงเสริมใด ๆ แกเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงโบราณสถานที่ถูกประกาศขึ้นทะเบียน 
              -  การประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานของกรมศิลปากรลาชา ปจจุบันนี้โบราณสถานที่ยังไมได
ประกาศขึ้นทะเบียนมีประมาณหกพันกวาแหงประกาศขึ้นทะเบียนไดเพียงสองพันกวาแหง 
              - กรณีโบราณสถานที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนชํารุดเล็กนอยและกรณีเรงดวน 
ก็ตองขออนุญาตอธิบดีกรมศิลปากรกอนทําใหเกิดความลาชาไมทันการ สมควรแยกใหชัดโดยกําหนด
ความหมายของคําวาชํารุดเล็กนอย คืออะไรอยางไรถาชํารุดเสียหายเล็กนอยและกรณีเรงดวนสมควรให
เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซอมแซมใหอยูในสภาพเดิมโดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
โบราณสถานและโครงสราง แลวแจงใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ซอมเสร็จ 
              -  การประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานที่มีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายนั้น
ตองแจงเจาของหรือผูครอบครองโบราณสถานทราบ ปญหาคือโบราณสถานหรือที่ดินที่จะประกาศกําหนด
เขตโบราณสถานนั้นไมสามารถติดตามหาตัวเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายได 
 -  มิไดมีการบังคับใชกฎหมายโบราณสถานฯอยางเครงครัด อาทิเชน เม่ือแจงใหผูที่ปลูกสราง
อาคารในเขตโบราณสถานโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรระงับการกอสรางและใหรื้อถอน
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง ปรากฎวายังมีบางแหงที่ไมระงับและไมรื้อถอนจนลวงเลย
ระยะหกสิบวันไปแลวหรือบางแหงกอสรางเสร็จไปแลว 
         ๒.๒  การประกาศข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
                การประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุนั้น กฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติไดใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่มิไดอยูในความครอบครองของกรมศิลปากรซ่ึงมีประโยชนหรือมีคุณคาเปนพิเศษในทางศิลปะ 
ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ตองประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเชนกัน 
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                สําหรับโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุที่ เปนทรัพยแผนดินที่อยู ในความครอบครองของ 
กรมศิลปากรจะทําทะเบียนไว พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ไดกําหนดวาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสิน
ของแผนดินและอยูในความดูแลรักษาของกรมศิลปากรจะโอนกันมิได ถาจะโอนตองออกเปนกฎหมาย        
แตถาหากโบราณวัตถุและศิลปวัตถุใดมีเหมือนกันมากเกินตองการ จะโอนไดโดยวิธีขาย หรือแลกเปลี่ยน 
เพื่อประโยชนสําหรับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติหรือใหเปนรางวัลหรือเปนคาแรงงานแกผูขุดคนเทานั้น       
แตทั้งนี้ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรตองวางระเบียบในเรื่องดังกลาวและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
                  การประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ พระราชบัญญัตโิบราณสถานฯ มิไดกําหนดใหมี
การแจงเจาของหรือผูครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุทราบ ทั้งนี้เนื่องจากโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
ที่ไมอยูในความครอบครองของกรมศิลปากรสวนมากเปนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุของเอกชน การที่จะเขาถึง
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกลาวตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากเจาของหรือผูครอบครอง
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น 
                โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนแลวนั้น การที่จะซอมแซม แกไขหรือเปลี่ยนแปลง  
ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากรและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนด กรณีที่ชํารุด 
หักพัง เสียหาย สูญหาย หรือยายสถานที่เก็บรักษาผูครอบครองตองแจงเปนหนังสือใหอธิบดีกรมศิลปากร
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันชํารุด หักพังเสียหาย สูญหาย หรือยาย กรณีที่มีการโอนตองแจงการโอน
เปนหนังสือไปยังอธิบดีกรมศิลปากรภายในสามสิบวันนับแตวันโอน ซ่ึงตองระบุชื่อและที่อยูของผูรับโอน
พรอมวันเดือนปที่โอน นอกจากนี้ผูไดรับกรรมสิทธิ์โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนแลวโดยทาง
พินัยกรรมหรือทางมรดกก็ตองแจงการไดรับกรรมสิทธิ์ใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ไดรับกรรมสิทธิ 
              ปญหาการข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
            - การเขาถึงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของเอกชนหรือโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่มีเจาของ         
หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายที่มีคุณคาเปนพิเศษดานศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี        
เพื่อประกาศขึ้นทะเบียนนั้นคอนขางยาก โดยมากจะเปนการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุของวัด        
อาทิ พระพุทธรูป หรือเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใหความยินยอม
หรือยินดีใหอธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียน 
          - เจาของหรือผูครอบครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุโดยชอบดวยกฎหมายที่กรมศิลปากร
ประกาศขึ้นทะเบียนไมแจงการชํารุด หักพัง สูญหาย และเสียหาย รวมทั้งการโอนกรรมสิทธิ์ 
           - กฎหมายโบราณสถานฯ ไดใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
เขตทองที่ใดเปนเขตสํารวจโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีอายุตั้งแตสมัยอยุธยาขึ้นไปทั้งนี้เพื่อประโยชน       
ในการอนุรักษและจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุและขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
ที่มีคุณคาเปนพิเศษดังกลาว โดยอธิบดีกรมศิลปากรวางหลักเกณฑ วิธีการและเงือนไขใหเจาของ            
หรือผูครอบครองแจงปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บรักษาปรากฎวายังมิไดมีการปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดังกลาวแตอยางใด 
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 -  กรณีการหามคา พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ไดบัญญัติใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศ      
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไมวาขึ้นทะเบียนหรือไม หรือศิลปวัตถุที่ขึ้นทะเบียนแลว 
สมควรสงวนไวเปนสมบัติของชาติเปนโบราณวัตถุหรือศิลปะวัตถุที่หามทําการคา ปรากฎวายังมิได
ดําเนินการ ในกรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรเห็นวาสมควรเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติอธิบดีกรมศิลปากร    
มีอํานาจจัดซ้ือไวได ขณะนี้มีการจัดซ้ือโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ บางเชนกัน แตหากราคาของโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุนั้นสูงมากก็ไมสามารถจัดซ้ือไดเนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ 

๓. การกําหนดเขตโบราณสถาน 
- พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเขตที่ดินนั้นเปนโบราณสถานดวยก็ได
การใหอํานาจกําหนดเขตที่ดินดังกลาวเปนประโยชนตอการควบคุมดูแลรักษาโบราณสถานอยางยิ่ง
โดยเฉพาะการปองกันไมให เกิดอาคารสิ่งปลูกสรางที่กอให เกิดสภาพทัศนอุจาดตอโบราณสถาน           
ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม ยกตัวอยางใหเห็นภาพชัดเจนดังนี้ ตัวโบราณสถานเปนไขแดงบริเวณรอบไขแดง
คือไขขาวเปนพื้นที่ดินโดยรอบตัวโบราณสถาน ดังนั้นเม่ือประกาศขึ้นทะเบียนตัวโบราณสถาน (ไขแดง) 
อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินรอบโบราณสถาน (ไขขาว) ตามที่เห็นสมควรเปนเขตของ
โบราณสถานและกฎหมายใหถือวาเขตดังกลาวเปนโบราณสถานดวยก็ได ผลที่เกิดขึ้นคือใครจะปลูกสราง
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางใด ๆ ในบริเวณไขแดง (โบราณสถาน) และไขขาว (เขตโบราณสถาน) ไมไดเวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร เพราะพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ กําหนดใหเขตโบราณสถานเปน
โบราณสถานดวย 
              ตัวอยางเชน โบราณสถานปรางคสามยอดที่จังหวัดลพบุรีอธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้น
ทะเบียนโบราณสถานปรางคสามยอด (ไขแดง) และพื้นที่ดินโดยรอบโบราณสถานปรางคสามยอด (ไขขาว)
เปนเขตโบราณสถาน ดังนั้น พื้นที่ โดยรอบโบราณสถานปรางคสามยอดถือวาเปนโบราณสถาน 
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ หามมิใหมีการปลูกสรางอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสราง
อาคารภายในเขตของโบราณสถานซ่ึงอธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 
จากอธิบดีกรมศิลปากร 
               สําหรับในเรื่องโทษนั้น หากมีการปลูกสรางอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน โดยไมไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร หรืออธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตโดยมีเงื่อนไขแตไมปฎิบัติ      
ตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท      
หรือทั้งจําทั้งปรับ นอกจากนี้ในกรณีที่บุกรุกโบราณสถาน หรือทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชน
ซ่ึงโบราณสถาน ตองระวางโทษจําคุก ไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
              บทบัญญัติใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขต    
ของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ไดนั้น กําหนดไวในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และเรื่องหามปลูกสราง
อาคารฯภายในเขตของโบราณสถานที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนนั้นกําหนดไวในมาตรา ๗ ทวิ  
ซ่ึงเพิ่มเติมโดยขอ ๑ แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๓๐๘ 
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               จากที่ไดยอนกลับไปศึกษาหลักฐานในเรื่องการกําหนดเขตโบราณสถานวากฎหมายในอดีต 
ไดบัญญัติไวอยางไร ไดพบวาพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๖ มิไดมีบทบัญญัติในเรื่องการขึ้นทะเบียน
โบราณสถาน และการกําหนดเขตที่ดินเปนเขตโบราณสถาน แตจะมีบทบัญญัติใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากร
จัดทําบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายที่มีอยูในประเทศสยามไมวาโบราณสถานนั้นจะมีเจาของเปนเอกชน
หรือไมมีเจาของ หรือเปนทรัพยแผนดิน รวมทั้งโบสถ วัดวาอาราม และสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนอันเก่ียวกับ
ศาสนา ดังนั้นกอน ป พ.ศ. ๒๕๐๔ เกิดคดีลักลอบขุดเจดียเพื่อเอากรุพระจากใตฐานเจดียโดยใชวิธีขุดอุโมงค
จากพื้นดินใกลองคเจดียไปยังกรุพระที่ฝงอยูในองคเจดีย โดยโจรมิไดทุบทําลายองคเจดียแตประการใด        
คดีนี้อัยการสั่งไมฟองเนื่องจากมิไดทําลาย ทําใหโบราณสถานองคเจดียเสียหาย ตอมาเม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๙ 
ไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๔๗๗ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๖ ดังนั้นในป พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดมีการตราพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงไดมีบทบัญญัติในเรื่อง
การกําหนดเขตที่ดินเปนเขตโบราณสถานดังที่กลาวไวขางตนไวในมาตรา ๗ สําหรับบทบัญญัติในเรื่อง 
หามปลูกสรางอาคารเขตของโบราณสถานนั้นไดเพิ่มเติมเปนมาตรา ๗ ทวิโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับ ๓๐๘ 
(ประกาศเม่ือวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕) 
                   ปจจุบันนี้หากผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา ๗ ทวิ และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในเขตโบราณสถาน ซ่ึงพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ใหถือวาเปนโบราณสถานดวยนั้น 
เปนการกระทําตอโบราณสถานมีโทษตามที่กฎหมายกําหนดดังที่ไดกลาวไวขางตน 
                   ปญหาการกําหนดเขตโบราณสถานและการควบคุมการกอสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสราง
ในเขตโบราณสถานหรือเขตใกลชิดโบราณสถาน 
                  - การกําหนดเขตโบราณสถานที่มีพื้นที่กวางใหญมากมีผลกระทบตอการควบคุมดูแลรักษา 
และผลกระทบกับเจาของที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย 
                  - กฎหมายมิไดกําหนดวาอธิบดีกรมศิลปากรจะกําหนดเขตที่ดินที่จะประกาศเปนเขต
โบราณสถานไดแคไหนเพียงใด กฎหมายใชคําวา “ ..ตามที่อธิบดีเห็นสมควร” 
                   - ประชาชน สวนราชการ เอกชนไมสามารถทราบหรือรูไดวาเขตโบราณสถานมีแคไหน
เพียงใด เนื่องจากไมมีหลักเขต ปายหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตโบราณสถาน ดังนั้นเม่ือประชาชนเขาไป
ปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางในเขตโบราณสถานโดยไมทราบวาพื้นที่ดังกลาวเปนเขตโบราณสถาน อาทิ
กําแพงเมืองคูเมือง แหลงโบราณคดี 
                   - การปลูกสรางอาคารฯ นอกเขตโบราณสถานแตปลูกสรางบนที่ดินที่ใกลชิดติด
โบราณสถาน พระราชบัญญัตโิบราณสถานฯ มิไดมีบทบัญญัติในเรื่องการควบคุมการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูก
สรางใกลชิดติดโบราณสถานหรือเขตโบราณสถาน ดังนั้นอาคารหรือสิ่งปลูกสรางหลายแหงในประเทศไทยที่
สรางใกลชิดติดโบราณสถานมาก บางแหงสูงกวาจนขมตัวโบราณสถาน เชน เสาสูงกระจายสัญญาณ เสาวิทยุ 
หรือปลูกสรางอาคารทับหรือครอมตัวโบราณสถานซ่ึงลวนแตเปนการทําลายทําใหโบราณสถานเสื่อมคา ทําให
เสียหาย หรือการสรางอาคารสูงใกลชิดติดวัดที่เปนโบราณสถาน ปจจุบันนี้มีแตมติคณะรัฐมนตรี เม่ือป พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๕๑๘ กรมศิลปากร
ยังสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ยังไมมีการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรม ) เสนอวา การกอสรางอาคารและสิ่ง
ปลูกสรางบางอยางใกลเคียงโบราณสถาน เชนใกลเคียงกับอนุสาวรียพระอุโบสถ หรือบริเวณประวัติศาสตรสถาน 
เปนตน ทําใหโบราณสถานหรือประวัติศาสตรสถานอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติขาดความสงางาม
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เพราะถูกปดบังดวยอาคารที่กอสรางขึ้นใหม ในบางโอกาสโบราณสถานบางแหงอาจทรุดพังเพราะไดรับ
ความสะเทือนในขณะที่กําลังมีการกอสรางอาคารซ่ึงเปนการขัดกับหลักเกณฑการสงวนรักษาโบราณสถาน 
กรมศิลปากรพิจารณาเห็นวาตอไปหากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใด มีการกอสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสราง
ใกลเคียงโบราณสถานดังกลาวขอใหหารือกรมศิลปากรกอน เพื่อประโยชนในการสงวนรักษาสมบัติ        
ทางวัฒนธรรมของชาติใหยืนยงคลอดไป   

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๘ ลงมติเห็นชอบดวยและใหแจง
กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ทราบ เพื่อถือเปนหลักปฏิบัติตอไป (หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี          
ที่ สร ๐๒๐๑/ว๕๗  ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๘  และ ที ่สร ๐๒๐๑/๙๒๕๗ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๘) 

- ในกรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรใชอํานาจตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๗ ทวิ  
สั่งรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางภายในเขตของโบราณสถานที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียน 
โดยไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งระงับการกอสราง
และใหรื้อถอนอาคารหรือสวนของอาคาร ถาหากขัดขืนไมดําเนินการตามที่อธิบดีกรมศิลปากรสั่ง อธิบดี 
มีอํานาจดําเนินการรื้อถอนไดโดยเจาของหรือผูครอบครองอาคารไม มีสิทธิ เรียกรองคาเสียหาย 
หรือดําเนินคดีแกผูรื้อถอนไมวาดวยประการใด นอกจากนี้ยังผิดฐานขดัคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ดวย ปญหา
ที่เกิดขึ้นคือคาใชจายในการรื้อถอนแมวากฎหมายโบราณสถานฯ กําหนดใหนําสัมภาระที่ไดจากการรื้อถอน
ขายทอดตลาดไดหากเจาของไมมาขนยายสมภาระที่รื้อถอนออกไปจากเขตโบราณสถานภายในสิบหาวัน 
นับแตวันรื้อถอนเสร็จ เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดใหหักเปนคาใชจายในการรื้อถอน ถาเงินยังเหลือ 
ก็คืนเจาของ แตในกรณีที่เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดไมพอที่จะจายเปนคารื้อถอนกรมศิลปากร 
ตองแบกรับภาระในสวนที่ไมพอซ่ึงเปนปญหาใหกับกรมศิลปากรมาก 

- อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายโบราณสถานฯ นาจะมีอํานาจในลักษณะ       
ของอํานาจพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

- แหลงโบราณคดีใตน้ํา เชนแหลงเรือจม หรือโบราณสถานที่จมอยูใตน้ํายังไมมีนิยาม
ความหมายที่ชัดเจน รวมทั้งการกําหนดเขตของโบราณสถานที่อยูใตน้ํา 

 ๔. การคุมครองโบราณวัตถุศิลปวตัถุท่ีเปนทรัพยสินของแผนดิน 
๔.๑ การแบงประเภทโบราณวัตถุศิลปวัตถุ มีการแบงไดหลายแบบดังนี้ 

 ๑) การแบงโดยถือเอาลักษณะความเก่ียวของของวัตถุ (ลักษณะของวัตถุ และการผลิต)      
แบงไดดังนี้ 

 - โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่เก่ียวของกับศาสนา ไดแก พระพุทธรูป เทวรูป สาวก           
พระโพธิสัตว พระพิมพ ศิวลึงค ธรรมจักร รวมทั้งอุปกรณเก่ียวกับพิธีกรรมทางศาสนา เชน ภาพพระบถ       
ตูพระธรรม เปนตน 

- โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่เปนสวนหนึ่งสวนใดของโบราณสถาน (ชิ้นสวนสถาปตยกรรม) 
ไดแกทับหลัง ภาพสลักปูนปนประดับ ชอฟา ศิลาจารึก หนาบัน บราลี เสาลูกมะหวด 

- โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่เปนเครื่องมือเครื่องใช เครื่องประดับ อาวุธ (สมัยกอน
ประวัติศาสตรและสมัยประวตัิศาสตร) ไดแก ภาชนะดินเผา ลูกปด กําไลหิน หินบด ผาโบราณที่มีลวดลายตาง ๆ 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได  
 

- ๔๒ - 
 

- โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่เปนซากมนุษย ซากสัตว ไดแก โครงกระดูกมนุษยในแหลง
โบราณคดีบานเชียง หรือโครงกระดูกมนุษยในโบราณสถานหมูบานโปรตุเกส นอกจากนี้มีกระดูกสัตว 
ที่พบในแหลงโบราณคดีหรือแหลงประวัติศาสตร เชนหอยขมดึกดําบรรพ เปนตน  

๒) การแบงโดยถือเอาหลักกรรมสิทธิ ดังนี้ 
 - โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่มีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย หมายถึง

โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่เอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครอง และโบราณวัตถุศิลปวัตถุนั้นตองไมเปนทรัพยสิน
ของแผนดิน 

 - โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย หมายถึง
โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่เอกชนมิไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์  

๓) การแบงโดยถือหลักการขึ้นทะเบียน ดังนี้ 
 - โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่ขึ้นทะเบียน หมายถึง โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่อธิบดี 

กรมศิลปากรพิจารณาเห็นวามีประโยชน หรือมีคุณคาในทางศิลปะประวัติศาสตร หรือโบราณคดีเปนพิเศษ 
แตมิไดอยูในความครอบครองของกรมศิลปากร อธิบดีกรมศิลปากร มีอํานาจประกาศขึ้นทะเบียน
โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุนั้น 

 - โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่ไมไดขึ้นทะเบียน หมายถึง โบราณวัตถุศิลปวัตถุที่อธิบดี    
กรมศิลปากรมิไดประกาศขึ้นทะเบียนกรณีนี้หมายถึงอธิบดีกรมศิลปากรมิไดประกาศขึ้นทะเบียนเนื่องจาก
มิไดมีคุณคาเปนพิเศษ หรือมีคุณคาเปนพิเศษแตอธิบดีกรมศิลปากรยังไมไดประกาศขึ้นทะเบียน 

สําหรับโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่อยูในความครอบครองของกรมศิลปากรไมวาจะจัดแสดงไว
ในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตใหไปเก็บรักษาไว  
ณ สถานที่ราชการ พิพิธภัณฑอ่ืน วัด กรมศิลปากรจะจัดทําทะเบียน 
           ๔.๒  โบราณวัตถุศิลปวัตถุท่ีเปนทรัพยสินของแผนดิน 
                 พระราชบัญญัตโิบราณสถานฯมิไดบัญญัตินิยามคําวา “โบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินแผนดิน”          
แตในมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติโบรณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติถึงกรณีที่โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ตกเปนทรัพยสินของ
แผนดิน ดังนี้ 

“โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซอน หรือฝงหรือทอดทิ้งไวในราชอาณาจักร หรือในบริเวณ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยพฤติการณซ่ึงไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได ไมวาจะซอนหรือฝง         
หรือทอดทิ้งจะอยูในกรรมสิทธิ์หรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม ใหตกเปนทรัพยสินของแผนดิน      
ผูเก็บไดตองสงมอบแกพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แลวมีสทธิจะไดรับรางวัลหนึ่งในสามแหงคาของทรัพยสินนั้น...” 

 ดังนั้น โบราณวตัถุที่เปนทรัพยสนิของแผนดิน คือ 
๑) โบราณวัตถุที่ซอนหรือฝง หรือทอดทิ้งโดยพฤติการณไมมีผูใดสามารถอางเปนเจาของได 

ไมวาจะซอนหรือฝง หรือทอดทิ้งไวในที่ซ่ึงอยูในกรรมสิทธิ์หรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม 
๒) โบราณวัตถุนั้นเปนทรพัยสินของแผนดนิมาตั้งแตเริ่มแรก เชน ทับหลังของปราสาท

หินที่หลุดจากหนาบัน ชิ้นสวนสถาปตยกรรมที่หลุดจากตัวโบราณสถาน 
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๓) โบราณวัตถุที่เอกชนเปนเจาของไดแสดงเจตนาสละ หรือโอน หรือบริจาค หรือยกให
เปนทรัพยสินของแผนดิน 

๔) โบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินหายและโดยพฤติการณไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได 
๕) โบราณวัตถุที่เก่ียวของกับการกระทําผิดอาญา ไดแกกรณีที่มีการลักลอบสงหรือนํา

ออกนอกราชอาณาจักร โบราณวัตถุนั้นเปนของกลางในคดีอาจเกิดปญหาเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุ 
ที่เก่ียวของกับการกระทําผิดและถูกเก็บรักษาไวเปนเวลานานไมมีผูใดเรียกรองเอาคืน 

๔.๓  ผลทางกฎหมายกรณีโบราณวัตถุท่ีเปนทรัพยสินของแผนดิน 
โบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา ๑๓๐๗ 

บัญญัติวา “ทานหามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดิน ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน
หรือไม” ศาสตราจารยประมูล สุวรรณศร ไดอธิบายไวในหนังสือคําอธิบายกฎหมายประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยวาดวยทรัพยวา ทรัพยสินของแผนดินมี ๒ ประเภท ที่กฎหมายบัญญัติมิใหยึด คือ 
                  ๑) ทรัพยสินของแผนดิน (ไมวาจะเปนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย) กฎหมาย
ไมไดหามการโอนแกกัน อาทิ คอมพิวเตอร รถยนตราชการ ซ่ึงมีไวเพื่อใชในราชการ สวนราชการสามารถ
โอนขายไดตามระเบียบที่กําหนด 
                  ๒) ทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินโอนแกกันมิไดเวนแตอาศัยอํานาจ 
แหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา (ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา ๑๓๐๕) ทรัพยสิน
ของแผนดินจะตกเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินนั้น กฎหมายวางหลักไว ๒ ขอ คือ เปนทรัพยสินของ
แผนดินไมวาจะเปนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยและใชทรัพยนั้นเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไว
เพื่อประโยชนรวมกัน(ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔) ทรัพยสินของแผนดินที่เปนสาธารณะ
สมบัติของแผนดินจะโอนกันไดเม่ือมีกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกาบัญญัติใหโอน ดังนั้น หากมี
กฎหมายเฉพาะกําหนดใหโอนทรัพยสินใดไปเปนของเอกชนทรัพยสินนั้นก็สิ้นสภาพการเปนสาธารณะสมบัติ
ของแผนดิน 

สําหรับโบราณวัตถุศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินที่อยูในความดูแลรักษาของ 
กรมศิลปากรจะโอนกันมิไดเวนแตจะออกเปนกฎหมาย แตถามีโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่เหมือนกัน 
และจํานวนมากเกินตองการ อธิบดีกรมศิลปากรจะอนุญาตใหโอนโดยวิธีขายหรือแลกเปลี่ยนเพื่อประโยชน
แหงพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หรือใหเปนรางวัล หรือเปนคาแรงงานแกผูขุดคนก็ได อธิบดีกรมศิลปากร 
ตองวางระเบียบไวและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
                 ๓) โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ เปนทรัพยสินของแผนดินจะนํามาคามิไดกลาวคือ
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯหามคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินและโบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศหามคา แตกฎหมายดังกลาวมิไดบัญญัติหามคาโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่มิใชทรัพยสินของแผนดิน โดยเด็ดขาด เพียงแตกําหนดวาผูใดจะคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
ที่มิใชทรัพยสินของแผนดินหรือโบราณวัตถุศิลปวัตถุที่ไมไดประกาศหามคาตองขออนุญาตจากอธิบดี 
กรมศิลปากรเม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะคาได  
                  ๔) โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินและอยูในความดูแลรักษา      
ของกรมศิลปากร กฎหมายโบราณสถานฯ บัญญัติใหเก็บรักษาไวในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ จะนําไปเก็บไว 
ณ ที่อ่ืนไมไดมีขอยกเวนวากรณีไมอาจหรือไมสมควรจะนํามาเก็บรักษาในพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ
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                         - หากมีความจําเปนตองไปเก็บรักษาไว ณ ที่ อ่ืน ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี      
กรมศิลปากรกอนและอธิบดีกรมศิลปากรจะอนุญาตใหเก็บรักษาไว เฉพาะที่ วัด สถานที่ของทางราชการ       
หรือพิพิธภัณฑอ่ืน 

- กรณีอธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตใหนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไปแสดง ณ ที่ใด  ๆ              
เปนการชั่วคราว 
                       - กรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรมีคําสั่ งใหนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกจาก
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเพื่อประโยชนในการซอมแซมหรือบูรณะ 
                       - กรณีโบราณวัตถุและศิลปวัตถุมีเหมือนกันหลายชิ้น อธิบดีกรมศิลปากรจะอนุญาต
ใหกระทรวง ทบวง กรมใดเปนผูเก็บรักษาโบราณวัตถุศิลปวัตถุบางชิ้นได 
                     ปญหาเกี่ยวกับโบราณวัตถุหรือศิลปวตัถุท่ีเปนทรัพยสินของแผนดิน 
                    - ไมมีการกําหนดบทนิยามความหมายของคําวา “โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ เปน
ทรัพยสินของแผนดิน” ไวใหชัดเจน   
                      - การดําเนินคดีเก่ียวกับผูเก็บไดซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน 
ที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งไวโดยพฤติการณที่ไมมีผูใดอางวาเปนเจาของนั้นเปนภาระของกรมศิลปากรที่จะตอง
เปนผูนําสืบเสมอวาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุเหลานั้นเปนทรัพยสินของแผนดินแทนที่จะเปนหนาที่ของ
จําเลยที่จะตองหาพยานหลักฐานมาพิสูจนยืนยันวาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นมิใชทรัพยสินของแผนดิน   
มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ         
พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติม โดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ แตกตางจากกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน       
และกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดที่ไดบัญญัติมูลฐานที่กําหนดไววาตองเก่ียวกับความผิด  
๗ ประการ คือ ยาเสพติด คอรัปชั่น ศุลกากร คาหญิง คาเด็ก เจาพนักงานทุจริตฉอโกงประชาชน ความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ เงินที่ไดจากการกระทําผิด ๗ ประการดังกลาวเปนความผิด จําเลยตองพิสูจน       
แตมาตรา ๒๔ กฎหมายมิไดกําหนดวาเปนความผิดในตัวมันเอง ภาระการพิสูจนโดยหลักกฎหมายอาญา
โจทกตองนําสืบพิสูจน ระบบกฎหมายไทยเปนระบบกลาวหาฝายที่กลาวหาตองพิสูจน แตก็มีกฎหมาย 
หลายฉบับที่ผลักภาระการพิสูจนใหจําเลย เชนถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ ผูถูกกลาวหาตองพิสูจนวา
ร่ํารวยโดยสุจริต ดังนั้น การพิสูจนเอาทรัพยมาเปนของแผนดินคงจะยาก การผลักภาระการพิสูจนใหเปน
ของจําเลยหากทําไดจะทําใหรัฐดําเนินคดีไดเฉียบขาดมากขึ้น 
                       - การสงมอบโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เก็บไดจากที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งแลวสงมอบ
ใหพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มักจะพบ
ปญหาในการตีความวาผูเก็บไดเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นหรือไม 

ทั้งนี้ เพราะกฎหมายโบราณสถานฯ มาตรา ๒๔ มิไดกําหนดระยะเวลาในการสงมอบเอาไว
เหมือนอยางเชนการเก็บทรัพยสินหายตามประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา ๑๓๒๓ ที่กําหนดใหบุคคล
ผูเก็บไดซ่ึงทรัพยสินหายตองสงมอบภายในสามวัน ถาหากไมมอบภายในกําหนดเวลาก็จะไมมีสิทธิไดรับรางวัล   

- เรื่องของการโอนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีเหมือนกันอยูมากเกินตองการนั้นที่จริงแลว
จากการปฏิบัติ งานของกรมศิลปากรที่ผ านมาไมปรากฏวามีโบราณวัตถุที่ มีลักษณะเหมือนกัน 
อยูมากเกินตองการแตจะมีเพียงโบราณวัตถุประเภทเดียวกันที่มีลักษณะคลายคลึงกันเทานั้น และไมนาที่จะ
โอนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใหเปนแรงงานแกผูขุดคนทั้งนี้เนื่องจากผูขุดคนจะไดรับคาจางแรงงงานเปนตัว
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เงินตามสัญญาจางอยูแลวจึงไมจําเปนตองมอบโบราณวัตถุใหเปนคาแรงงานแกผูขุดคน สําหรับสวนที่
กําหนดวาใหเปนรางวัลนั้นก็ไมไดกําหนดชัดเจนวาใหเปนรางวัลในกรณีใดบาง ซ่ึงควรจะกําหนดใหชัดเจนวา
ใหเปนรางวัลแกสถาบันที่รวมดําเนินการขุดคนกับกรมศิลปากรเทานั้น เนื่องจากเคยเกิดปญหากรณี 
นักโบราณคดีของสถาบันที่รวมขุดคนกับกรมศิลปากรเบียดบังเอาโบราณวัตถุที่กรมศิลปากรมอบใหไปเปน
ทรัพยสินสวนตัว 

- การขออนุญาตเขามาทําการศึกษาวิจัยทางดานโบราณคดีโดยนักวิจัยชาวตางประเทศ 
กรมศิลปากรไมมีบทกฎหมายที่บัญญัติในเรื่องเก่ียวกับการอนุญาตใหนักวิจัยชาวตางประเทศหรือสถาบัน
ตางประเทศเขามาทําการศึกษาวิจัยดานโบราณคดีในประเทศไทยอยางชัดเจนซ่ึงในการเขามาทําการศึกษา
วิจัยจะระบุแตพียงใหนักวิจัยชาวตางประเทศจะตองปฎิบัติตามระเบียบสภาวิจัยแหงชาติวาดวยการอนุญาต
ใหนักวิจัยชาวตางประเทศเขามาทําการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ เทานั้น หรือในกรณีกรมศิลปากร
รวมทําการวิจัยกับนักวิจัยหรือสถาบันวิจัยตางประเทศก็จะมีการจัดทําบันทึกความตกลงรวมกัน 

        ๕. การคาโบราณวตัถุและศิลปวตัถ ุ
              พระราชบัญญัตโิบราณสถานฯ มิไดบัญญัติหามคาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุโดยเด็ดขาดแตไดบัญญัติวา
ใครจะทําการคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรมิไดประกาศหามทําการคา ตองไดรับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร  หรือไดรับอนุญาตจากผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมศิลปากร  กลาวคือ 
อธิบดีกรมศิลปากรไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานครมีอํานาจออก
ใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุได
โดยใหผูที่ประสงคจะคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุยื่นคําขออนุญาตที่สํานักพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ สําหรับผูขอมี
สถานที่ทําการคาในเขตกรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการและสมุทรสาคร กรณีที่มีสถานที่
ทําการคาในเขตจังหวัดอ่ืนใหยื่น ณ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่ตั้งอยูในจังหวัดนั้น หากในจังหวัดนั้นไมมี
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติใหยื่น ณ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดใบอนุญาตมีอายุใชไดจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม
ของปที่ออกใบอนุญาต 
            เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวผูไดรับอนุญาตตองแสดงใบอนุญาตไวในที่ที่เปดเผยและเห็นไดงาย       
ในสถานที่ทําการคา และตองจัดทํารายการบัญชีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อยูในความครอบครองของตน
และรักษาบัญชีนั้นไว ณ สถานที่ทําการคาและปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนด 
             ปญหาเกี่ยวกับการคาโบราณวัตถุและศิลปวัตถ ุ
             -  ประเทศไทยสมควรที่จะออกกฎหมายหามคาโบราณวัตถุโดยเด็ดขาดหรือไมหรือควรจํากัดใน
ระดับหนึ่งซ่ึงตองดูวาหากหามเด็ดขาดแลวจะกอใหเกิดตลาดมืดมากมายก็จะกลายเปนผลลบ 
             -.กรณีโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินคาไมไดเด็ดขาดนั้น ประชาชนยังไมไดรับทราบ      
ทั่วกันวาสังหาริมทรัพยใดเปนโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน สมควรที่กรมศิลปากรจะประกาศให
ประชาชนทราบทั่วกันวาโบราณวัตถุใดเปนทรัพยสินของแผนดินและเปนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่หามทํา
การคาเด็ดขาด เชน โบราณวัตถุสมัยกอนประวัติศาสตร  ชิ้นสวนหรือสวนหนึ่งสวนใดของโบราณสถาน 
โบราณวัตถุที่มีอายุตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๓ แหงกรุงรัตนโกสินทรขึ้นไป ประติมากรรมที่เก่ียวเนื่องในศาสนา 
ศิลปวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียน แตทั้งนี้ไมไดหามการโอนโดยทางมรดกหรือพินัยกรรม     
และสมควรที่จะไมหามการคาศิลปวัตถุที่กรมศิลปากรมิไดประกาศขึ้นทะเบียน 
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- กรณีที่มีผูผลิตสินคาเลียนแบบโบราณวัตถุ สินคาที่ผลิตมานั้นมิใชโบราณวัตถุแนนอน           
ถาผลิตเลียนแบบศิลปวัตถุ หากสินคาชิ้นนั้นทําขึ้นดวยฝมืออยางประณีตและมีคุณคาสูงในทางศิลปะ      
อาจเปนศิลปวัตถุไดเชนกัน ปญหาที่เกิดขึ้นคือสินคาที่ผลิดขึ้นเลียนแบบโบราณวัตถุซ่ึงบางชิ้นดูไมออกวา
เปนโบราณวัตถุหรือทําขึ้นใหมเปนเหตุใหผูคาหลอกขายนักทองเที่ยววาเปนโบราณวัตถุจนมีกรณีที่
นักทองเที่ยวรองเรียน สําหรับศิลปวัตถุนั้นหากสินคาที่ผลิตขึ้นมาไมเขาขายวาทําดวยฝมืออยางประณีต     
และมีคุณคาสูงทางศิลปะก็ไมเปนศิลปวัตถุ พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ จะไมเขาไปบังคับใชแตอยางใด
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงฃาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ถึงไดบัญญัติเรื่องการควบคุมการทําเทียม แตกรมศิลปากรประกาศรายชื่อโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ  
ที่ควบคุมการทําทียม แค ๙ รายการเทานั้น (ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงปจจุบัน)  

 ๖. การสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร 
พระราชบัญญัตโิบราณสถานฯ มิไดหามการสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร

โดยเด็ดขาด หากใครประสงคที่จะสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไมวาจะไดมีการประกาศขึ้นทะเบียน
แลวหรือไมก็ตามออกนอกราชอาณาจักรตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร และตองเสียคาธรรมเนียม
ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงยกเวน 
       การสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ              
ไดบัญญัติไวเปน ๓ แบบ กลาวคือ แบบแรกมาตรา ๒๒ เปนการสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ    
ออกนอกราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด คือไปแลวไปลับไมกลับมา ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร
ดังที่ไดกลาวไวในยอหนาแรกขางตน และแบบท่ีสอง มาตรา ๒๓ การสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
ออกนอกราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว คือไปแลวไมไปลับกลับคืนมา กลาวคือผูที่จะสงหรือนํา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตตออธิบดี       
กรมศิลปากรเม่ืออธิบดีกรมศิลปากรเห็นสมควรหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมวินิจฉัยใหออก
ใบอนุญาตใหผูยื่นคําขอสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปะวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว        
โดยผูยื่นคําขอหรือผูสงยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข วิธีการและขอกําหนดวาดวยการวางเงินประกันและหรือ
ชําระคาปรับตามที่กําหนดในกฎกระทรวงวาดวยการสงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราว อธิบดีกรมศิลปากรจะออกใบอนุญาตใหสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอก
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวได 
             หากอธิบดีกรมศิลปากรมีคําสั่งไมอนุญาต ผูขอมีสิทธิอุทธรณคําสั่งของอธิบดีกรมศิลปากร        
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวา     
การกระทรวงวัฒนธรรมใหเปนที่สุด ตอมาหากโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ขออนุญาตสงหรือนําออกนอก
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวมิไดสงหรือนํากลับเขามาภายในราชอาณาจักรตามวัน เดือน ป ที่กําหนดไว
ในใบอนุญาต ใหริบเงินประกันเปนคาปรับ 
              ตัวอยางการสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว            
เชนการสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไปจัดแสดงในตางประเทศตามชวงระยะเวลาที่กําหนดเปนการชั่วคราว 
              อนึ่งคําวา “โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ”ในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ นั้นหมายถึงโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน และที่เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนดวย ไมวาโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุนั้นจะขึ้นทะเบียนแลวหรือไมก็ตาม  
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แบบท่ีสามคือ มาตรา ๒๓ ทวิ  การสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือช้ินสวนของ
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ท่ีอยูในความครอบครองของกรมศิลปากรออกนอกราชอาณาจักร 
เพ่ือการศึกษา การวิเคราะห การวิจัย การซอมแซม หรือประกอบ อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสงหรือนํา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือชิ้นสวนของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว        
ไดเวนแตเปนชิ้นสวนของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ตองนําไปแปรสภาพหรือทําลายไปโดยกระบวนการ
วิเคราะหหรือการวิจัย อธิบดีกรมศิลปากรจะสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรโดยไมตองนํากลับก็ได 
               ปญหาการสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือช้ินสวนของโบราณวัตถุหรือ ศิลปวัตถุ
ออกนอกราชอาณาจักร 
                - การขออนุญาตสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรนั้น กรมศิลปากร
ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขออนุญาต ซึ่งกรมศิลปากรจะมีใบอนุญาต 
โดยในใบอนุญาตจะมีภาพถายโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุแปะติดกับใบอนุญาต และมีตราตะก่ัวพระพิฆเนศ        
ผูกติดกับโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่จะสงออก ซ่ึงกรมศุลกากรจะตรวจโดยดูวาตัวโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
ตรงกับรูปภาพที่ติดในใบอนุญาตหรือไม  กรมศุลกากรประสงคจะใหกรมศิลปากรจัดขาราชการ 
หรือเจาหนาที่ที่สามารถตรวจสอบและมีความรูประสบการณในการตรวจพิสูจนโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ 
ไปประจําที่สนามบินหรือดาน เจาหนาที่กรมศุลกากรไมมีความรูในการที่จะตรวจพิสูจนวาเปนโบราณวัตถุ
หรือของทําเลียนแบบจนดูเหมือนและคลายของจริง แตกรมศิลปากรยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจาก
อัตรากําลังไมเพียงพอ ซ่ึงเจาหนาที่ที่จะไปปฏิบัติงานตองมีประสบการณในระดับหนึ่ง  
                 - ตามที่พระราชบัญญัติโบราณสถานกําหนดวาศิลปวัตถุที่มีอายุหาปและยังไมไดขึ้นทะเบียน
สงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรโดยไมตองขออนุญาต เปนปญหามากเนื่องจากศุลกากรไมสามารถรูไดวา
ศิลปวัตถุนั้นอายุหาปหรือไม กรมศิลปากรเคยขอความรวมมือจากผูผลิตใหตีวันเดือนปที่ผลิตลงบนเนื้อของ
ศิลปวัตถุนั้นแตไมไดรับความรวมมือจากผูผลิต ปจจุบันนี้จึงเปนภาระอยางมากที่กรมศิลปากรตองพิจารณา
รับรองวาศิลปวัตถุที่จะสงออกนั้นมีอายุไมเกินหาปและยังไมไดขึ้นทะเบียน เพื่อศุลกากรจะผานให 
โดยไมตองขออนุญาตสงหรือนําออก 

ปญหาการสงหรือนําโบราณวัตถุท่ีมีแหลงกําเนิดในตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทย 
- พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมมีบทบัญญัติในเรื่องการสงหรือนําโบราณวัตถุที่มีแหลงกําเนิด 
ในตางประเทศเขามาในราชอาณาจกัร การประชุมในเวทีตางประเทศ ประเทศไทยมักจะถูกโจมตี จากบางประเทศ
วาประเทศไทยเปนแหลงรับซ้ือและลักลอบคาโบราณวัตถุที่ถูกโจรกรรมจากประเทศเพื่อนบาน ปจจุบัน
ทราบวากรมศิลปากรไดแกปญหาโดยอาศัยและขอความรวมมือจากกระทรวงพาณิชยโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่อออกประกาศ
กระทรวงพาณิชย เรื่อง “การนําโบราณวัตถุที่มีแหลงกําเนิดในตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๔๗” ประกาศดังกลาวกําหนดใหโบราณวัตถุที่มีถิ่นกําเนิดจากตางประเทศตามประเภทที่กําหนดไวใน
ประกาศดังกลาว เปนสินคาที่ตองขออนุญาตนําเขา และตองมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดที่ออกโดยหนวยงาน
ของรัฐ เพื่อประกอบการนําเขา ซ่ึงเรื่องนี้สมควรนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
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                - กรณีมีผูซ้ือโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไทยที่ขายในตางประเทศเพื่อนํากลับคืนสูประเทศไทย 
แมพระราชบัญญัตโิบราณสถานมิฯ ไดบัญญัติในเรื่องการสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไทยกลับคืนสูไทย      
แตเจอปญหาจากศุลกากรเรียกเก็บอัตราภาษีตามพิกัดคอนขางสูง หากไดมีการยกเวนหรือผอนผันจะเปน 
สิง่ดึงดูดใหโบราณวัตถุที่มีแหลงกําเนิดในประเทศไทยกลับคืนสูมาตุภูมิ 

๗. พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนผูมีอํานาจจัดตั้ง

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติรวมทั้งการถอนสภาพ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและกําหนดให
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเปนที่เก็บรักษาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินและอยูใน
ความดูแลรักษาของกรมศิลปากร นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดใหผู เขาชมพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเสียคาเขาชมหรือคาบริการอ่ืน รวมทั้งกําหนดขอปฏิบัติ           
ในระหวางเขาชม 
               โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ เปนทรัพยสินของแผนดินและอยู ในความดูแลรักษาของ           
กรมศิลปากรตองเก็บรักษาไวในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ จะเก็บรักษาไว ณ สถานที่อ่ืนใดไมได 
               ขอยกเวนในการที่จะไปเก็บรักษา ณ ที่อ่ืน ก็เก็บรักษาไดเฉพาะพิพิธภัณฑอ่ืน วัด หรือสถานที่
ของทางราชการก็ได แตตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร  ฃ่ึงขอยกเวนมี ๔ กรณี คือ 
               ๑) กรณีไมอาจหรือไมสมควรจะนํามาเก็บรักษา ณ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และเม่ืออธิบดี
กรมศิลปากรอนุญาตแลวจะเก็บรักษาไว ณ พิพิธภัณฑอ่ืน  วัด หรือสถานที่ของทางราชการก็ได                
             ๒) กรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตใหนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกไปจากพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติเพื่อประโยชนในการซอมแซมหรือบูรณะ 
              ๓) กรณีอธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตใหนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไปแสดง ณ ที่ใด ๆ  เปนการชั่วคราว 
              ๔) กรณีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เหมือนกันหลายชิ้น อธิบดีกรมศิลปากรจะอนุญาตให
กระทรวง ทบวง กรมใดเปนผูเก็บรักษาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุนั้นบางชิ้นก็ได 

             ปญหาเกี่ยวกับพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ
- พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ที่ใชบังคับในปจจุบันไมมีคํานิยามคําวา “พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ” เห็นสมควรใหนิยามคําวา “พิพิธภัณฑสถาน” และคําวา “พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ “เพื่อให 
คนทั่วไปเขาใจไดชัดเจนวา พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินั้นอยูในความดูแลรับผิดชอบของกรมศิลปากร 

- อํานาจหนาที่ของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่ กําหนดไวในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
ปจจุบันนี้ความหมายแคบ คือ การเก็บรกัษา และนําออกแสดง 
             - ยังไมมีการกําหนดในเรื่องการหักลดหยอนหรือยกเวนภาษีใหแกผูทําคุณประโยชนหรือบริจาค
เงิน/ทรัพยสินใหแกงานดานพิพิธภัณฑ 
             - ยังไมมีการกําหนดเรื่องพิพิธภัณฑทองถิ่น พิพิธภัณฑสวนตัวหรือพิพิธภัณฑเอกชน และพิพิธภัณฑ 
ของหนวยราชการ/รัฐวิสาหิจ 
             - ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ กําหนดใหอธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุของเอกชนที่มีคุณคาเปนพิเศษดานศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี แตโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินและเก็บรักษาในพิพิธภัณฑสถานแหงชาตินั้นใชคําวา “ทําทะเบียน”  
ซ่ึงยังมิไดมีการกําหนดคคํานี้ไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
               - ยังไมมีการกําหนดมาตรฐานการจัดระดับพิพิธภัณฑสถานตาง ๆ เชน  ระดับชาติ ระดับจังหวัด   
ระดับทองถิ่น เปนตน 



รายงานการพิจารณาศึกษาการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได  
 

- ๔๙ - 
 

  ๘. การคุมครองซากเรืออับปางและโบราณวตัถุท่ีเปนทรัพยสินของแผนดินจากแหลงโบราณคดใีตน้าํ 
             ปจจุบันนี้พระราชบัญญัติโบราณสถานไมมีมาตรการในการคุมครองซากเรืออับปางเปนพิเศษ  
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๘๙ มีสาระสําคัญในเรื่องของการประกาศกําหนดบริเวณหรือทองที่หามขุดคน        
หรือบริเวณทองทะเลที่หามงมเอาโบราณวัตถุ สมควรที่จะนําเอาสาระสําคัญดังกลาวในประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๑๘๙ มาบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ  
               ปญหาเกี่ยวกับซากเรืออับปางและแหลงโบราณคดีใตน้ํา  
           - แหลงโบราณคดีใตน้ําบางแหลงหางจากฝงประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร ทั้งหมดอยูนอกทะเล
อาณาเขต ซ่ึงไมมีกฎหมายคุมครองปจจุบันนี้มีแตมาตรา ๒๔ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ .ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕   
ซ่ึงหากบังคับใชมาตรา ๒๔ กับแหลงโบราณคดีใตน้ําเราจะไดเฉพาะทรัพยสิน/โบราณวัตถุเทานั้น  
กรณีเขตเศรษฐกิจจําเพาะ จะนํามาตรา ๓๑ ในบทกําหนดโทษมาลงโทษกับการกระทําในเขตดังกลาวไมได 
เพราะนอกราชอาณาจักร ยกเวนกฎหมายอาญาซ่ึงเปนการกระทําผิดของคนไทย คือ  ยักยอก  
การที่จะดําเนินคดีตอการกระทําผิดในเศรษฐกิจจําเพาะตองนําสาระในมาตรา ๓๑ ไปบัญญัติไวในกฎหมายอาญา 
หรือเอามาตรา ๘ ในกฎหมายอาญาไปบัญญัติไวในกฎหมายโบราณสถานฯ 
            -  ปจจุบันนี้ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกวัฒนธรรมใตน้ํา ซ่ึงยูเนสโกไดจัดทําขึ้นในการ
ประชุมระหวางประเทศ เม่ือ ป ค.ศ. ๒๐๐๑ ประเทศไทยยังไมเขาเปนภาคี เม่ือหลาย ๆ ปมาแลวกระทรวง
วัฒนธรรมไดมอบหมายใหกรมศิลปากรพิจารณาศึกษาขอดี-ขอเสียในการที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคี  
ซ่ึงไมทราบวากรมศิลปากรไดพิจารณาศึกษาเสร็จสิ้นหรือไม ขณะเดียวกันสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เคยพิจารณาแลวใหความเห็นวาหากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ ตองปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไข
เพิ่มเติมโดยฉบับที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให มีบทบัญญัติรองรับขอบทในอนุสัญญาดังกลาวขณะนี้
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มีเพียงมาตรา ๒๔ มาตราเดียว ไมเพียงพอ 
        ๙. อํานาจหนาท่ีของพนกังานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
             พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวตัถุ และพิพธิภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดใหความหมายวา  
            “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฎิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้    
             ป พ.ศ. ๒๕๔๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมในขณะนั้นคือนายอนุรักษ จุรีมาศ ไดมีคําสั่ง
กระทรวงวัฒนธรรม ที่ ๑๕๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ แตงตั้งผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้
เปนพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่ตาม มาตรา ๑๐ ทวิ (เขาไปตรวจโบราณสถานเพื่อตรวจดูวาไดมีการ
ซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยายโบราณสถาน หรือสวนตาง  ๆ  
ของโบราณสถาน หรือมีการขุดคนสิ่งใด ๆ หรือปลูกสรางอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม  
และมีอํานาจยึดหรืออายัดวัตถุที่ มีเหตุ อันควรสงสัยวาจะเปนวัตถุที่ไดมาจากการขุดคนในบริเวณ
โบราณสถานได) มาตรา๒๑ (อํานาจเขาไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทําการคา สถานที่แสดงหรือสถานที่ 
เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ) และมาตรา ๒๑ ทวิ 
(แสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่) แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 พนักงานเจาหนาที่ประกอบดวยบุคคลผูดํารงตําแหนง ดังนี้  
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- ๕๐ - 
 

๑) ขาราชการในสังกัดกรมศิลปากร 
(๑) อธิบดีกรมศิลปากร 
(๒) รองอธิบดีกรมศิลปากร 
(๓) เลขานุการกรมศิลปากร (ปจจุบันเปลี่ยนชือ่ตําแหนงเปนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง) 
(๔) ผูอํานวยการสํานัก 
(๕) นักภาษาโบราณ 
(๖) นักโบราณคดี 
(๗) เจาหนาที่บริหารงานโบราณคดี 
(๘) ภัณฑารักษ 
(๙) สถาปนิก 
(๑๐) วิศวกรโยธา 
(๑๑) นิติกร 
(๑๒) นักวิชาการชางศิลป สํานักโบราณคดี สํานักพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และสํานัก

สถาปตยกรรมและหัตถศิลป 
(๑๓) นายชางศิลปกรรม สํานักโบราณคดี สํานักพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และสํานัก

สถาปตยกรรมและหัตถศิลป 
(๑๔) เจาหนาที่บริหารงานชาง    
(๑๕) นายชางสํารวจ 
(๑๖) นายชางโยธา 

๒) ขาราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
(๑) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
(๒) รองปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
(๓) ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม 
(๔) หัวหนาสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

๓) ขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
(๑) ผูวาราชการจังหวัด 
(๒) รองผูวาราชการจังหวัด 
(๓) นายอําเภอ 
(๔) ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 

 ๔) ขาราชการสังกัดกองทัพเรือ กระทรวงมหาดไทย 
                 (๑) ผูบังคับการเรือ 
                 (๒) ผูควบคุมเรือ 
                 (๓) ผูบังคับหนวยเรือตามที่กองทัพเรือกําหนด 
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- ๕๑ - 
 

 ๕) ผูบริหารและขาราชการสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                 (๑) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
                 (๒)  นายกเทศมนตรี 
                 (๓) นายกองคการบริหารสวนตําบล 
                 (๔) นายกเมืองพัทยา 
  (๕) ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

 (๖) ปลัดเทศบาล 
 (๗) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 (๘) ปลัดเมืองพัทยา 

          ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 
          อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ยังไมชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาตรวจคนในเคหสถาน   
การตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ นอกจากนี้ตําแหนงบางตําแหนงมีการเปลี่ยนแปลงแกไขชื่อตําแหนง 
         ๑๐. กองทุนโบราณคด ี
             กองทุนโบราณคดีเปนกองทุนที ่จัดตั้งขึ ้นตั้งแตป พ .ศ . ๒๔๗๗ เกิดขึ้นโดยกฎหมาย 
ซ่ึงกําหนดให เพื่อใชจายในกิจการอันเปนประโยชนแกโบราณสถานและการพิพิธภัณฑ 
               กองทุนโบราณคดีประกอบดวย 
               - เงินที่ไดมาตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแก คาเขาชมโบราณสถาน อุทยาน
ประวัติศาสตรและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ รวมทั้งคาบริการในการเขาชมตามที่กฎหมายกําหนด    
คาธรรมเนียมใบอนุญาตสงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
               - เงินผลประโยชนอันเกิดจากโบราณสถาน ไดแก เงินที่ไดจากการที่อธิบดีกรมศิลปากรอนุญาต
เปนหนังสือใหบุคคลใดเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชนในบริเวณโบราณสถานที่ไดขึ้นทะเบียน
แลวและมิใชเปนโบราณสถานที่มีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๑๓ ทวิ) 
               - เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
                - เงินทุนกองกลางและเงินทุนตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ          
และการพิพิธภัณฑแหงชาติ ซ่ึงกรมศิลปากรมีอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

- การเก็บรักษาและการจายเงินกองทุนโบราณคดี ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

          ๑๑.  ใบอนุญาต 
- อายุใบอนุญาตทําการคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุมีอายุใชไดถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมของป      

ที่ออกใบอนุญาต คือไมเกิน ๑ ป 
ปญหาเกี่ยวกบัใบอนุญาตทําการคาโบราณวตัถุหรือศลิปวัตถ ุ
- อายุใบอนุญาตสั้นไป 
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- ๕๒ - 
 

                           

    บทท่ี ๔  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการแกไข เพิ่มเติม 
  กฎหมายวาดวยโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

 ดังกลาวขางตนเรื่องความเปนมาและมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติในอดีต ซ่ึงไดยอนรอยไปในยุคตนรัตนโกสินทร
กล า ว ถึ ง ป ระ วัติ ค ว าม เปนม าข อง กฎ หมาย ว าด ว ย โบ ร าณส ถาน  โบ ร าณวัต ถุ  ศิ ลป วัต ถุ   
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๑ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช จนถึง
สมัยรัชกาลที่ ๘ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล และเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติในปจจุบัน ซ่ึงไดกลาวถึงกฎหมายโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่ไดตราขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๙ พระบาทสมเด็จ         
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และยังมีผลใชบังคับในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้
                 ๔.๑ ขอคิดเห็น  
                  ระยะเวลาที่ผานมากวา ๕๐ ป ที่พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ       
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิม่เติมโดย ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ สถานการณ
ของบานเมือง ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในโลก ความกาวหนาดานเทคโนโลยี ฯลฯ มีผลกระทบตอ
บทบัญญัติบางประการหรือเกิดชองโหวของกฎหมาย นอกจากนี้กรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคี           
ในอนุสัญญาที่เก่ียวกับการคุมครองมรดกวัฒนธรรมของยูเนสโกอีกหลายฉบับ ซ่ึงยังไมมีกฎหมาย
ภายในประเทศที่จะรองรับพันธะกรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศ เชน 
อนุสัญญาวาดวยวิธีหามและปองกันการนําเขา สงออกและโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทางวัฒนธรรม         
โดยมิชอบดวยกฎหมาย ค.ศ. ๑๙๗๐ (Convention on the means of prohibiting and preventing 
the illicit import and transfer of ownership of cultural property ๑๙๗๐) อนุสัญญาวาดวย
วัตถุทางวัฒนธรรมที่ถูกขโมยหรือสงออกโดยมิชอบ ค.ศ. ๑๙๙๕ (Unidroit Convention) อนุสัญญาวาดวย     
การคุมครองมรดกวัฒนธรรมใตน้ํา ค.ศ. ๒๐๐๑ (Convention of Underwater Cultural) 
               นอกจากนี้นโยบายรัฐบาลปจจุบันและที่ผานมากําหนดใหทุกสวนราชการปฏิบัติ 
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และอีกประการหนึ่งที่สําคัญคือการเตรียมความพรอมในดานกฎหมาย 
ที่เก่ียวกับมรดกวัฒนธรรมสําหรับการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเรื่องการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไข
เพิ่มเติมโดยฉบับที่๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทราบวากรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ไดดําเนินการปรับปรุงแกไข
เพิ่มเติมโดยแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไข ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ และไดดําเนินการเรื่อยมา
จนกระทั่งนําเสนอกระทรวงวัฒนธรรม คณะรัฐมนตรี ตามลําดับ คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการ แลวมอบ
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะ ๑ (ศาสตราจารย ดร. มีชัย 
ฤชุพันธ เปนหัวหนาคณะ ๑) เปนผูตรวจพิจารณารางดังกลาวโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ไดนํารางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่..)  
พ.ศ. .... ซ่ึงยกรางเสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น                
ที่คณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติรับหลักการแลวสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะ ๑ ตรวจพิจารณาเชนกัน  
                คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะ ๑ ไดนํารางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่. .) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกรมศิลปากรและสํานักงาน
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มายกรางใหใหมเปนฉบับเดียว คือ  
“รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน พ.ศ. ....” 
                      คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษาเม่ือวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖ ลงมติอนุมัติตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะ ๒ (ฝายสังคมและกฎหมาย) ในคราวประชุมครั้งที่      
๒/๒๕๕๖ วันพฤหสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ และใหสงรางพระราชบัญญัตินี้ไปเพื่อคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเพื่อเสนอสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นตอไป   
                ตอมาหลังจากยุบสภา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับมอบหมายจาก       
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหสอบถามทุกสวนราชการที่มีรางกฎหมายคางอยูยังมิไดเสนอรัฐสภาวา 
จะยืนยันที่จะเสนอกฎหมายตอไปหรือไม สําหรับรางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถาน พ.ศ. .... นั้น กรมศิลปากรขอถอนออกมาเพื่อพิจารณาทบทวน แลวจะนําเสนอตอไป 
ปจจุบันเรื่องรางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน พ.ศ. .... อยูที่กรมศิลปากร  

๔.๒ ขอเสนอแนะ 
                 จากการพิจารณาศึกษาปญหาที่เกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว           
มีขอเสนอแนะสรุปไดดังตอไปนี้ 
  ๑) ยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๘๙ ลงวันที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๑๕  
และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๘ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีขอสังเกตวา หากเนื้อหา       
ในบทบัญญัติของคณะปฏิวัติขอใดที่ยังคงเปนประโยชนที่สมควรและมีความจําเปนตองคงไวใหยกไปบัญญัติ
ไวในรางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่จะแกไขเพิ่มเติม 
 ๒) การแกไขปรับปรุงกฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติจะตองสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และนํากฎหมาย
ดานมรดกวัฒนธรรมของประเทศในกลุมอาเซียนไปใชประกอบการแกไขปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนควรมี
บทบัญญัติใหคุมครองในเรื่องมรดกวัฒนธรรมพื้นถิ่นและมรดกสถาปตยกรรมพื้นถิ่นดวย 

๓) แนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
 (๑) กําหนดบทนิยามคําวา “โบราณสถาน” “โบราณวัตถุ” “ศิลปวัตถุ” ใหมี          
ความชัดเจนเพื่อประชาชนทั่วไปเขาใจไดชัดเจน และจะไดไมเกิดในกรณีพิพาทโตแยง ระหวางภาครัฐ 
ผูควบคุมดูแลรับผิดชอบโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ กับภาคเอกชนหรือประชาชนผูเปนเจาของ
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หรือผูครอบครองโบราณสถาน นอกจากนี้ความหมายของคํานิยามดังกลาวสมควรที่จะรองรับ 
หรือสอดคลองกลับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งความหมายของคําวา “ทรัพยสินทางวัฒนธรรม” 
(Cultural Property) และ “มรดกทางวัฒนธรรม” (Cultural Heritage) ในอนุสัญญาระหวางประเทศของ
ยูเนสโกหลายฉบับที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาค ี
  (๒) กฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ    
ควรบัญญัติใหคุมครองในเรื่องมรดกวัฒนธรรมพื้นบานและมรดกสถาปตยกรรมพื้นถิ่นดวย 
 (๓) สมควรที่จะกําหนดบทนิยามของคําวา “แหลงโบราณคดี” “แหลงประวัติศาสตร” 
และ “อุทยานประวัติศาสตร” รวมทั้งคําวา “พระบรมราชานุสาวรีย” “พระราชานุสาวรีย” “อนุสาวรีย
บุคคลสําคัญของชาติ” “อนุสรณสถานแหงชาติ” และ “ยานประวัติศาสตร” ดวย 
 (๔) สมควรกําหนดบทนิยามของคําวา “มรดกโลกทางวัฒนธรรม” และบัญญัติ        
แยกเรื่องของการคุมครอง การบริหารจัดการ โบราณสถานที่เปนมรดกโลกไวเปนอีกหมวดตางหาก 
  (๕) ปจจุบันนี้ไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดําบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับกับซากดึกดําบรรพทั้งหลายโดยกรมทรัพยากรธรณีเปนผูดูแลและใชบังคับ
กฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น ในกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
จึงควรกําหนดใหชัดเจนวาคําวา “ซากสัตว” ในนิยามของคําวา “โบราณวัตถุ” นั้น ตองเปนซากสัตว 
ที่เก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษย 
  (๖) คํานิยามคําวา “ศิลปวัตถุ” สมควรที่จะกําหนดใหชัดเจน เพื่อจะไดคุมครอง    
ถึงวัตถุบางชิ้นที่มีคุณคาทางศิลปะแตไมไดทําขึ้นดวยฝมืออยางประณีต อาทิ ภาพสเก็ตตนแบบ 
  (๗) เรื่องของการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เห็นสมควรวางหลักเกณฑวิธีการในการ
ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเพื่อใหดําเนินการขึ้นทะเบียนไดรวดเร็วขึ้น เห็นสมควรใหมีการประกาศ
เขตโบราณสถานตอเนื่อง และการประกาศเตรียมการขึ้นทะเบียนโบราณสถานดวย 
  (๘) ใหมีการจัดซ้ือและการเวนคืนโบราณสถานหรือที่ดินบริเวณโดยรอบโบราณ
สถานที่มิใชทรัพยสินของแผนดินหรือของวัดทั้งหมดที่ประกาศขึ้นทะเบียนแลว หากไมอาจจัดซ้ือได 
จะดําเนินการเวนคืนเพื่อการอนุรักษโบราณสถานและแหลงประวัติศาสตรโดยจายคาตอบแทนใหแกเจาของ
หรือผูครอบครองโบราณสถานหรือที่ดินบริเวณโดยรอบโบราณสถาน 
  (๙) ใหมีการแสดงแนวเขตโบราณสถานและเขตที่ดินบริเวณโดยรอบโบราณสถาน       
โดยการใหมีการจัดทําหลักเขต ปาย แผนที่ หรือเครื่องหมายอ่ืนเพื่อแสดงแนวเขตโบราณสถานและเขตถิ่น
บริเวณรอบโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียนแลวแตกรณี หากใครถอนหรือยักยายก็ตองไดรับโทษ 
 (๑๐) เรื่องการคุมครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ เปนทรัพยสินของแผนดิน 
ในบริเวณอาณาเขตทะเลนั้นสมควรจะปรับแกไขใหครอบคลุมไปถึงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่ซอน หรือฝงหรือ
ทอดทิ ้งไวในบริเวณอาณาเขตทะเล หรือเขตตอเนื ่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และเขตไหลทวีป  
ทั้งนี้ เพื่อใหรองรับพันธกรณีในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกวัฒนธรรมใตน้ํา 

 (๑๑) เห็นสมควรใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศกําหนดให
ทองที่หรือพื้นที่ที่มีหลักฐานที่เชื่อวานาจะมี โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุฝงอยู เปนเขตหามขุดคนและคนหา 
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 (๑๒) วางหลักเกณฑในการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ โดยกําหนดให     
กรมศิลปากร สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่ครอบครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุตองจัดทํา
ทะเบียน แตถาหากโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มิไดอยูในครอบครองของกรมศิลปากรแตมีประโยชน  
หรือมีคุณคาในทางประวัติศาสตร ศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีเปนพิเศษใหอธิบดีกรมศิลปากร 
มีอํานาจประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกลาว 
 (๑๓) ในเรื่องการคาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ถาเปนศิลปวัตถุที่มีการผลิตขึ้น      
เพื่อการคา อธิบดีกรมศิลปากรจะประกาศหามคาไมได แตถาหากเปนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อธิบดี     
กรมศิลปากรเห็นวาสมควรสงวนไวเปนสมบัติของชาติไมวาประกาศขึ้นทะเบียนแลวหรือไมก็ตาม อธิบดี        
กรมศิลปากรประกาศหามคาไว รวมทั้งศิลปวัตถุที่เก่ียวกับศาสนา และควรกําหนดไวดวยวาโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุใดที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศหาม เจาของหรือผูครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดที่อธิบดี
กรมศิลปากรประกาศหามคา เจาของหรือผูครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกลาวจะโอน ใหเชา       
ใหยืม หรือจําหนายดวยประการใดไมได เวนแตตกทอดโดยทางมรดก เจาของหรือผูครอบครอง 
โอนกรรมสิทธิ์ใหตกเปนของแผนดินหรือใหบุคคลอ่ืนยืมไปจัดแสดงในพิพิธภัณฑสถานเปนครั้งคราว  
หรือใหเชาเม่ือไดรับอนุญาตจากอธบิดีกรมศิลปากร 
  (๑๔) การบัญญัติเรื่องการนําโบราณวัตถุที่มีแหลงกําหนดในตางประเทศเขามา 
ในราชอาณาจักรโดยมิชอบ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมมีบัญญัติในเรื่องการนําโบราณวัตถุ 
ที่มีแหลงกําเนิดในตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร และขณะนั้นกรมศิลปากรยังไมไดแกไขเพิ่มเติม     
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว และการแกไขกฎหมายนั้นตองใชเวลาพอสมควร กรมศิลปากรจึงขอความรวมมือ
จากกระทรวงพาณิชยใหออกประกาศในเรื่องการนําโบราณวัตถุที่มีแหลงกําเนิดในตางประเทศเขามา 
ในราชอาณาจักร ดังนั้น เห็นสมควรเพิ่มเติมเรื่องนี้ใหในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ที่จะปรับปรุงแกไขดวย 
ทั้งนี้ จะไดรับรองพันธะกรณีในอนุสัญญายูนิครัวที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีตอไปในภายภาคหนา 
 (๑๕) สมควรบัญญัติเรื่องมาตรการสงเสริม โดยบัญญัติใหผูบริจาคเงินหรือทรัพยสิน
ใหกองทุนโบราณคดี หรือผู ออกคาใชจายหรือเงินบริจาคเงินหรือทรัพยสินในการซอมแซม อนุรักษ  
หรือบูรณะโบราณสถาน หรือผูบริจาคโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือทรัพยสินอ่ืนที่เปนประโยชนตอกิจการ
โบราณสถาน หรือผูบริจาค โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือทรัพยสินอ่ืนที่เปนประโยชนตอกิจการโบรารณสถาน
หรือพิพิธภัณฑสถานแหงชาติใหแกกรมศิลปากรมีสิทธินําเงินหรือทรัพยสินที่บริจาคไปลดหยอน 
ในการคํานวณภาษีหรือไดรับการยกเวนภาษีแลวแตกรณี 
 (๑๖) เรื่องอํานาจพนักงานเจาหนาที่สมควรจะมีการปรับปรุงแกไข โดยบัญญัติให
นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับใชในกรณีตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ และการเขาไป      
ในเคหสถานหรือสถานที่ที่ตรวจคน 
 (๑๗) ปรับบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่ได
รางกฎหมายขึ้นใหม 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



รายงานการพิจาณาศึกษาการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได  
 

๕๗ 
 

 
 (เอกสารเรียงจากปจจุบันยอนสูอดีต) 

   

 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ (ยังมีผลใชบังคับในปจจุบัน) 

 

 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๘ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕  
(ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม บางมาตราในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พทุธศักราช พ.ศ. ๒๕๐๔ ตอมาประกาศคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ ๓๐๘ ถูกปรับปรุงแกไขโดยพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕) 

 

 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๘๙ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕  
(ยังไมยกเลิก) 

 

 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๐๔ (ยังมีผลใชบังคับในปจจุบัน) 

 

 พะราชบัญญัติโบรานสถาน ศิลปวัตถุ โบรานวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พุทธศักราช ๒๔๘๖ (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พทุธศักราช ๒๕๐๔) 

 

 พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พทุธศักราช ๒๕๐๔) 

 

 พระราชบัญญัติวาดวยการสงโบราณและศิลปวัตถุออกนอกประเทศ พุทธศักราช ๒๔๖๙ 
(ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗) 

 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร (ประกาศเม่ือวันที่ ๕ มีนาคม 
พุทธศักราช ๒๔๖๙) (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ 
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พทุธศักราช ๒๔๗๗) 

 

 ประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ (ประกาศ วันที่ ๑๗ มกราคม พุทธศักราช ๒๔๖๖) 
(ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗) 

 

 ประกาศจัดตั้งศิลปากรสถาน (ประกาศวันที่ ๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๖๙)  

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับการแจงการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน  
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"lJl(>l"jl ~ 'Vii 1U"jlru~m'UmiJlJlml ~ mvi'~Vl1VfiiA1"jb~tJmnul"ilb-rrl'1llJ'VI~v 
I"ilU1A1":i~'UbtJ'Uun~q"j~ 'VI~v~VlbnU~ftu"j~1f.J'1lu1Vl I B'UbnVl'iiJln 1 U":ilru~m'U,ru 1~b~l"llv'l 
",~e)~fnvtJmv.:)1VltJ'1lvuvi'ltJnn'VIlJ1tlbuut:ib~tJA11-ii~1 til'UA1"j'livlJbb'lllJ~~"'lJVl 'VI~vUl~?iJU(>lllJ.yj

'\l OJ '\l 

A1"j rl1",'UVlAl1-ii\iltJltln1"j'li BlJbb'lllJ1U"jl ru~ m'U(>lllJl"j"jFl"'~'l 1~v5U~ bb~ 'l~~ 
fWa1!nl1~'lJFlruo/"'~~ii ~lU1'IJbj,j'vEJnl1?l1l:]f11-J 1~1 EJ1-.1b~1"ll8':)"'~8~m8tJm8':)~llJ b{j~m"jlJf111vi'1 tJ " 
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lJ 1(?l 11 d 11XtJ nL ~ n fll1lJhm 1 m 1 (9)0 IIv1'l 'W1 ~ 1l'1ltJru ru~1'IJ 1 1 O.lf.'1 CI1'tJ 
u <v 

1'\J'~1f\J1l'ltl ~m_Frl1m LL~I~'WWtH')'ru<n'(lmtmv1,:j'1l1~ 'W.01. lv~o(( lb,U-ilvi1<fffll1lJvlCJ lu'iffm'l'U , , 
"mm1 (9)0 1X1lJm1Xm~'llEJlJbb6(l1l bbnh btJ~tJ'tJbltJn~ teWCJ'IJ wim&ill vil'I;11tJ 

" 
lfl~CJ'tJil1tJ1'lJ11f\J£1 rn'tJ'VI~CJ?h'Uwii,:j 111EJ~1'lJ11 ru£1tl1'tJ 'VI~81J1'lr1'tJ~-:J11'1 1 VI~8'lJ&Jn£1~1,:jmfll1 
fl1tJ1'U'IJ~b1f\J 1 iJ11ru?lm'tJ b l'U bbwiliJ~ m~vi1~llJrl1i,:j118':186'IJ~'VI~81~-ruu'4'V1(;HtJ'U'VIi{,:j~81iJ1n 

lV , •• • ," < 

85U~ llfl~n1'V1'11-:J~u8'4ty1~'t1'tJn1'V1'tJ~b~8'tJ11111th~n111~n~8~tJntJ~(;)11Ib~u'U111i{'tJ~';ltJ" 

lJ1(;),)1 ~ 11XtJnL~nfl11lJ1'tJlJ1m1 (9)0 'Vl1lLv1,:jW,)~,)1'Uururu~1'IJ,)1f\J?lrn'tJ., ., 

lU11f\J1(?ltl, ~fltJ1(?ltl, LLfI~'W~5nru<n?lm'Ubb"',:j'Ul~ 'W.Pl. Iv~ocs.:' ;-:JLLnhb'~lIb~lJll'1tJtJ1:::n1Pl'Uu-:J 
flru~tJl)'W\ iJtJiJ~ mod fI'l1'W~ (9)m 5'tJ11fllJ 'W.Pl. 1v~(9)<f bbfl~1V1'ifll1lJwiu1tJiibb'Vl'W 

"lJ1(;)'',}1 (9)0 'Vl1'WUn,:j1'Ub~1V1ti1~iJelTW1~bil1tJl'UlU,)lf\Jam'Ub1118 (?l')11iJvrJ1
v 

1~:um')ed811LL"IllJ bbml1 btJ~m.mtJi;1~ ~8()8'W vlm~lJ vilf11mfl~mUj'ltJl'IJ,)lru?lm'U'VI~m1TWvl1'l '1 
'U8~1tJ,)lru~b1iJ ~~tJiJnT~l1l'1r1'U~'l1fv)' ''l·'Vi~BtJnn:€111.:ifPffll.~n1tJl'W'lJ1 L1rut'IJ11ru£1'n'U'VI~uhi

• v 

1'W m1m1X'W1Jn~l'Wb~1'V1til~:Uell'U1IiJfjl'l~~881t11'11(;)t)'vi:uL'VI(;)el'U€1lJfl1 ,)€1~G1~rh'i)~bt/'U1(;)1)m~lJ1
. ,~" ' " 

liJ1nm'j"QI'lr1'U1'W'lJ1L1ru1u')~'ru£1'htM{ . 

m')Ir\,)11iJ VI'I'VI~8mV~(;)llJf111lJ1'U1':i1fl'VI11'l l1Xm~'Vi11~,)~'VIil.:1'V'l,)~81Vi(;)t11Y'U 
fi,:j'W,)~81Vi(;)t1(;)n nfl;b~8vhLil'Um,)(;),)1"il V~'VI~uu1V~Lb~~' i 'Ubl1(;)n1'lL'VlwlJ'VI1'Um11X11tJ.:I1'Uvl8 . ',Qq, <a.ldidl"" I"', v OJOJ ~.:::.44 

85U~ t 'UL11(;)"il.:l'VI11?lf;l~ ~~~lUrl'4~f)~T)')J':/jm,)IiJ':)'VI1I'1LLfI~p?\!l'Il:Yf~Yl::i.l'IJ" 

.:l;J1t,I¥ll)/l (9) 0 1'IXtJ n ~~ttH1f.Jn lJ~1I:.IlJ fllil",Vt .m:.PJI i~klA.:I 'W ') ~ ') 1 'U U n.!;~.ml'tJ1[".lJlJi'H'Ifl 'Wf • \. 

1 U')1f\J1(;)1) .PlfltJ1(;)1), LLfI::~'W15nrusn€1m'Ubb~"I'lJ1W ~.Pl. Iv<fo~ Lbfl::lmifl1111~81tl'iffLL'VI'U . 

1')J'~~1 '(j)mb¥i·BtJ~t:'1a~'l!J1'Wn'wrn'l!t1f.{1i9Yl fi";l1~'l!lfl£rVlnEl'fl'1'n~~~B'l1'l Lbfl~ 
fl11lJ bt/'U'):: L U VU b~ tJ'U ~utJ'llu.:l1U~l ru€1 m'U~lv)~'U'Vl:: L U V'ULb~1 l1X-r;)lJ'U(;)~:Uell'U1 "il8fl Ii 

--

... .' 

n~rn ')~'VI~l.:1n,)'VItivlL,x-~b>Ul'UlJtJl)~l'W~::'Vlil~'L.ul"ll1il~ Lb~:::\I~nT\t1 'U~1~~L-nl'lJ1I (~'~ fhi'-ff1 'U:U'VI~e)' 

fh'IJ~n1,)~'W~1tJm~ 
nl,)~1'I11XL-Hl'1llJ 1 'lJ11ruf.'1m'U~ih~111eN'Ir1~u~Fl1u'IJFl,)u':)1I'1tJ'U8'IJvl'dEln{lVllJ1V 

tl'l~ L~tJmn'UfhL-rr1'UlJ'VI~Bf)lU1 nl,)~'U ~r)':lb,L~.:I~U'U'VI,r':)~B11X8~'U~'VI,)lUrl8'ULLfI~viB~tJnU&i(;)111 

'VI'"mnf\J.n1Gnl~bLfI~L~8'U1"Il~85'U~tJ,)~nlP\nl'V1'Ul'll'U,)1'Un"i)liJl'ULUn'l!t1" ?• 

lJ 1(?l 11 (9)(9') 1'IX L~:U fl1111vl fll tJdb U'UlJ1 (;) 1 1 (9)bIl 'VIi LL~':) ~ '):: ".i 1 '1l tJ11! cY~ 
Lu,)lru€1tl1'U lu~lru1(;)n PlfltJ1~tl Lbfl~-W'WJ)ti'ruS'lam'ULbv1'1'U1~ W.Pl. l!Jl.to~ 

,. \ " 
"11 1 (;) ) 1 (9) bIl 'Vll L~utJ ') ~1tJ 'U 111 'U n1 ') ci >1 L£11 11 n1 ') Pi n 'I!t 1 LL fI ~ Lt:J tJ LL vd 

Pl~tJ1~'U'B,),)1I a5U~lhh'Ul"i)B'4tyl(;)'btJ'U'VIl1'l~u1~l.lflfl~1(91 LoV11tJvh b u'Wn\1 nl111'1 '1 b~BVll 
~JfltJ')::ltJ"ll'U1 'UU1 L ';lru 1'IJ,)lru€1m'UYi1vl<ff'U'VI~LUtJ'tJLL~1LL~~m 'liLU'U1tJ,)lru€1tl1''U~ik;ij'l'U8.:1'V118 

~fl,)8'IJfl~u.:ltl'ltJ'UflUvl1tJn nVim tJ tl'lfJ 1 'IX~-rtJfl'Uru')(?l8flnfhl.[~ltJl'Unl')vhbil'UnliJnl1~~i'W bbfl~ 
'V dJ 'U '\"" 

t:J-r'U8'tJru1(;)~8,:j~1m~w·h~'VI5A1(;)u'IJ LL 'VI'W m-1~A1'Bd,)lJLUtJ1I ~'Ul1XLbn n1lJ~fltJl m bYi8f.'1lJ'VI'IJ 
" , <v 

n8'l'VI'U1U)lrufl~ ~"I.a (;)1lJd~b{JtJ'lJviu~'IJ~tJd~m?\n1'V1'U(9I1'U~l'Un'il'ill'UL 'Un'l!t1", , 
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:lJ 1~ J 1 G)1v 1-0'8 m~ nFlll:lJ1'U;)J1 ~ J 1 G)cI Lb vi" 'W J ~ J1'lJ'I1cy ti~hJ J 1 rul;"l nl'U 

1unru1Vl11 
; 
~"tJl~fl 

; 
U,,~-W-W5.nru'o/l?lm'ULLvI\l'lJl~ 'W.I"1. lb<t'OcI LLl;it1Vi1~rr;n:lJiPiB'l tJt1LLVI'U 

":lJl~ J 1 G)cI lrieJ eJ 5tJ~ L }1'U'"h 1 'U~1 n,r)~ flV11 eJi3i(;ltJ1~ ()l~vim~mJhJl'l11:lJ 
; , 'U 

FlJeJ'UflJeJ.J'lJeJ.JflJ:lJi3i?ltJlflJ ntJ'lt18'll'l1V11vFlruY111'Uvn~i3i?ltJ tJJt~l"n?l~{VI~ellu)lruFl~LU"rWLI"l~ 
; 

el15'U~ne)l'Ul~tJ'ltm 1"l1'UJ1'll n~~l'ULtJ mil"iIuVltLuf.Jtll'UJlru1~ tl Vl1 vi3i?ltJ1~mr'U, . , 
. lumruviel5'U~L~'U';hl'UJlru1\iltl1"1b.i';h~tlCil~'UVl:::LUtJ'Ull~JVI~eJ1~ Vl1eJ~?ltJ1~fl1Vl, , 

vil~"iI'UVlt bUtJ'Ubb~J ?l:lJFl1JI;"l"l'J'U11LtJ'UI;"l;)J'I1ffi'IJv"l'lllffi el15'U~ne)l'Ul\ltJ'ltml"ll'U'll'lln~~1'U,LtJ n~l. 

r11V1'UVl1 m'U'l 1 ru1~ flVl1v P1 ;;JtJ1~ n ~'ULtJ'U1tJ ~lru1~nV11ui3i(;l tJ1~nvi~1:lJ'Vi1 fllJfl1 bL;;J~Vll n 
'I '\ "I "I 

b~'U?l:lJflTHn'U:rn~111btJ'U?lHlfol'IJu"I'lllffi 1-0'v5'U®iiB1'Ul~~~~eJ1'UJl ru1~nVl~vi3i"tJ1~tl'!'U111~". " ' "I ' " 

:lJl~) 1 G)m 1tX b~':lJ fl11:lJvi elltJ.Qb tJ'U:Ul ~) 1 G)cI Vl1 LL vi.:) 'W)t) l'llUru ruffi 
... .. 

1:'U'llUJ?lm'U 1:'U'llUJ1~tl, Pl;;JtJ1~tl, bb;;JtW~uJiUJ'1'mm'ULbvI.J'lllffi 'W .I"l. lbC;::OcI 

":IJ1~)1 G)cI Vl1 L¥ie:itJ)tlV'll'U1i.Jfl1'le)il1n~bt"'tfl1':i..ijVlvilVl::::LUfJ'Ul'U'llru1~tl, , 
Vl1elPl(;ltJ1~ ~viiJellCJvr.J LLvimj'm) ~Dm"iI'U1tJ 1~eJ15'U~i1 e)1'U l~tJ'l:::: n11"l1'U".il'lln ~'i}1'4 L'Un~.n 

11 ' -.,.... '. " 

n1V1'UVll\1L'IJ\ilYlel.JYilVl LU'UL'll~ci1'l1~1'U".il·ru1\iltlVl~elPl;;JtJl\iltl'l1'U 1~fl1\1L~l'IJEl~VI~el~fl".ieJ'Ufl'lel.J 
• " v 'U 

LL ~.JtJ~:lJ1UJ )tJ'W)'lUJ bb;;Jt?lIJ1'UVi Ln'U-rm;11 'U':ilru1\iltl VI~elPl;;JtJ1\ilmJ'Uvielel15'U®\ill:UVlGlmnrusn
",:r:'i:,"-,,< ':J,\J'~' ~"~'''''_;-,, -'. Cl " " : , 

1f5m':iLbn::::L.Jel'Ul'lJViv15'U®rilV1'UVl . . . ... 111.1d I c:t v Cl q c::t "'4 .::rr. q q () II '1 
btJ~ .Wli~al:'~:::: fl1I"lVl1l.p~".iflVl:U':)bbm elu'U\il:'l1l1:e:}i:JSP~el\5:'U\il~,fj}Jl;'!lr19;l;J~,1'Ul'i}L'lJ1 ~tJ 

1'ULflVl?lm'U'lJtl':)L~l'IJel.:JVI~mj'fl'lv'Ufl'lel'l VI~el?lm'UviLliu-rm~n1:U'llru1\il tlVl1el PlmJ1\il tl,!'IJ 1tVl':i1.:J 
v 'U • " 

Q ~q 41:$ ,~.::tI. ~ 4 I I) 4 6 ~ Q qI'" n 
~1~'e;V)'v,}~tJ'lJUtl'l}\j":i:::t:l1Vl Vl fl ~ nVl".iv~ :::'VI11'1 n?l.1Y11f)")1 L)lfvu".i :::btJ'II'U 'IJ n l".i'i}'~!YllVl:::: lU flU -LLa::: 

1'UmruviLi1'IJ111'U".ilru1\iltlVl~elPl?ltJ1~tll~iitJ)~lfl'lluV1~elFlrufh1'UVll'lPl?ltJ tJ)t1ffiI"11~\il1 VI~v. . , 
1:'U'llUJFl®LuurlLI"1'M' tl1€lfi'U~iie)TIJT'iJV)1'ii:Ufl11~1:lJlJ1~)1-G)cI lv1" 

lJ 1'\;111 (j)cI 1\1fJ m~ n fl11:U lU:lJlt1f11 (j) 0 Lb vI"I'W) ::::11'llut:yt[~1'\J11ru~n1'U 

l'U".ilt1J1Vltl ~"tJ1~tl LL?l~~-wDJiru"Yl?lrn'ULbvl-']'lll~ 'W.I"l. lbC;::OcI bL?lt1mifl11lJvitlltJ;~uYl'U 
, .-"",,' v " " 

"lJ1ml G)O 1'unlru~1'Ul1ru1VlflVl~elPlatJ1Vlf.'lvil~~'UVl:::LtitJ'ULL"'1·lh)~ '1-1'nYi'.:t·
" . 

~~tJVlJtJ ?lruVlltJ VI~tlflfl11cJ1tJ~rn'IJ~Ln'U-rm-J11~tifl'leJtJfllV.J1'U)lru1\iltlVl~v~mJ1~fI,r'ULL~':)
" ' ~ ''U 'U 1 . ,.. . 

bU'UVlU'l~elltJiT-']fJ5tJ~.nl tJ1'U?lllJ~'U1W:r'ULLvi1'U'l11)~ '1-1'nw-.] L~tJVl1fl ?ltUVl1tJ V1~eli1fl1'lcJ1fl,r'U"
• 'U ... 

lJ1Vl'l1 G)fi: 1 'IX tJ m~ nfl11:lJ 1 'U:lJ1Vl".i1 G)~ LL vI'l 'W1:::".i1'llut:ytY'ffil 'U )lt1J~ fll'U 

lu)lt1J1Vltl.~mJ1~JI, bba:::~-wuilru'o/l?ltl1'ULLvI'l'lJl~ 'W.I"l. lbC;::ooc LLat1mifl11lJvifJltJ11LbYl'IJ 

"lJ1Vl".il G)~ 1tJ)lt1J1\il ClbL?l::! PlatJ1Vltlv1bU'UVl-r'W~~'U'lJv.J LLi:J'U~'U bL":::tltJ1 'Ufl11lJ 
•• 'U 

~Lb?l-rn'l:ll'IJel-:JflJlJPl"thflJ~~l€l'Un'Untt1l' bl'ULLvifJ1~tJe)1'U1'i}LLvl-:J'UVln{JVI:lJltJ LLvin11:U)lru1~Q1La::: 

PlmJ1Vltl1VlflL'jIji1el'Url'Uelcl:lJ1 mn'U~el'ln1'l el5tJ®~~el'Uru1\il1mel'U1~tJ1~"lJl tJVl~mL?lm'IJ~tJ'UL~v,,, , ... 
. . v v 

'lJl~1tJ'IJ;jLLvl,r~wuiltIJsn?lmtl LLvI-:J'lJlffi VI~eJ1'lXLtJ'UJ1"11aV1~fJL'u'UfilLL),Fl1'ULLriti"lJlilff'Ul11v1 Yf'lUvl1lJ 
• '\I • 

):::LutJtJVielijtJ~'IJ) :::n1l"lnl'j1j'U~1'U11'lJn\l~TWb'Un~1" 
; 
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~1 (;111 Gl 'oJ 1Vi L~~fl11~ ~ f) h.1 dd~h.J~l (;111 Glc:i VIi bL vi.:Jw 1~ 11"UUqjqT~ 
1u11OJi:lm'W lU'j'lttrJYlt:l i'1~'tJ)Yl(l bb~::::YiYi6.ntl..l'YI?lmi.Jbbl1~"l11~ 'V'U'1. l!:Jifo~ 

. " 
"~1(;111 GlG 'I'll 1U11OJl(;1 OVl~f)P1~ulYlo~mj1'Ufll1~fl1f)Ufl1f),:j'lJf),:jm~, ,~ 

?1flUln) VI~f)vttC9\';ff'UVI~bUtl'W11bLfl~iiu1dtJ'lJ'th"1f)flOJr)11'W'vn'l?1~U U~~~I'I1?1(;11 'Vl~81U11rufl~, 
LtJ'WYib I"I'EI ~:OaJ'W (;1~iieil'Ul\l'th~ f111"11'U1l'lJn Ii1li1l'WLUn'El1 nlVI 'U (;11mU1l ru1(;1 fI'Vl1f) filflul\>lm1'WbtJ'U 

tQ, , , , 't 

1U11OJ1(;1f1V1~f)filflU1(;1f1~fl1Ufl~f111'VhbVltJ~ , " 
b~B1~iJu1~f11l"1m~11'afl'Vl'ii.:Jbbib OTH,J~Yl f1111"11 'Vl~f)m11'Ui:lOTt.rvi'YI1n11f01l 

1 t ~ I $I 

Sii.:J~.:JbVI tJ~lU110J1(;1 ~Vl1f)~.:JbVltJaJfilflUl(;1QVlfnUfl~n11'Yl1bVltJ~'!J'W 1ViUDU~\>ll~'Vl"'O bOOJ" 

1~Ol'Hl,m:bif:l'W1'lJ~f)GU~U)~f11l"1n1V1'UVl1 'U1l'lJf1\lli1l'4 bun 'Ell bbfl:;1Vi~U1:;?I.:Jr1!il~f.J~ (;1 ~'l bVI EJ~ 
1 U 11OJl(;1f1V11f)~'l.bVI tJaJ?1 flUl(;1 fI~fl1Ufl~n11'YhbVI tJ~bb~':}1ltJf111~'l~(;1'WIi1~f.,J~Yl~ f)f)5U~~~f)~~'l, " 
(9)f)'l bbi:l(;1.:}1ViU';jlf)£)vi~'lYi(;1'(Jf.J~Yl,r'UrXlf.r;h bU'U~'lvttl'l'VhLVltJ~~'U 

b~f)LI'l-rtl bb~.:)m~l';j';jfl?lf)'lbb~l 1Vif)5U~bb~'l11EJ~f)~f.J~(;1bbfl~1ltJf11'J~'lLVI£JaJ 
" 

'1U'Jltitr~rmb'il::'~~ (VIM:) P1flU1{;) ovi fl'inJflU011'V11 ~VitJ~vf\ij ~~l~Yl~'Uvif)f)5U~maJ f!1fl 01 O'J (;if)
'\ , 'I. , 

'UbUn'Ell, 
1'Un)ru ~f)5Uml.imlrul~ t!"ll8~U1'(J'B'LIrul(;)llflv1Gf)'Ylo1ru btJ'Uvi;1~aa·t1if) ~;)~ 'U1Pl1 

'l 'U '\J 'l '" It do!I 

JllEJ1'U?llaJ~U-r'U'!JubLvil'Uv1LI'l'Yl'nUrhi'l 

ri11i:J\l5EJ'lJf)'l-r;i~'U(;1nVlLtJ'Uvli:lVl" ... , 

aJ1Yl1l Glc:i 1VitJm~orr..n~1'U~1(;11l Gl~ 'VIi bb vi'lW';l~1l'lJUqjrY~1U';llO..li:lfll'U 

1-tJ'Jlrul(;1~ filflullP,tQ bbj,'l~~~o.nOJSIlmn'ULLvi'l'lJl~ W.I"I. I!>ifoc[. ~'lbbnl'lJb~~L~JJ1V1tJtI'J~f)11"1"IJf)'l 
flO..l~UD~uuuvi bOo~ fl'll'Uvl GlbO -B'Ullfl~ ~.I"I. I!>ctGlif bb~~h1h'ffrJ1~vif)1udbL'Yl'W 

'" ~ 'i ... '" ~ .,"' 1 ... ol • ., ... 
II m(;1:Sl m~ 'VIlf.J tVl\l~U?l~~b '\J';l10..l1Vlf\Vlf.if)rlfl'u1(;1f1 VlEJL'JEJt"lkflUI'JW'lJ1]"U)J'Vl!j.f)

v ,." 

fhu~f111~'U ~f)'l bb~':} dJ'U'Vl'!J'la f)1Vif)ihJ ~'Yl'nu rif)'U bbfl~~f)'lU DU~{;)l~VI'"mn OJ-n lt50 l'HLfl ~ 
L~f)'U1'lJvif)GU~u';j~f11l"1nlV1'UVit'W11'lJnfilIiJ1'UL• UO'Ell " 

~1(P)1l Gl~ 1'IX b~~ fi1l~vi€l1 udL tJ'U~l(P) 11 Gl~ (P)~ bb vl'l'W1:: 11'tlUqjrY~ 
lU110J?lfI1'U 1u'J1OJ1(;10, ?1flUlYlO, Lm::wYh).nru'¥l?lfl1'Ubbvl~'lJl~ ~.f'\, I!>ctoc[ 

u&Jlml Gl~ Yl~ 1U€l'Urul(P)(P)1~~1(P)1l mri 1 ViiimfJ 1m~fil'U(),rr'W~ bO(9) -B'Ul1flaJ, ... , 
'lJ€l-1p~f)El f)1um~qJ1Yl nl~1u1U€l'4;~1~.U1=1?l"}r1fil,o/'lJ ~liiBf)l ~1U€l '4 qjl(;11v1~\1 r11'lJf:lYiBB 1fJ 
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b 

lUBiJilllVlI'iBBihJ~riBiJ1Ue),UilllVl~iJe)1V bflB1~diJrll'UBbb~1 1'lXtJ'5::;fl €lUf1'ilfl1'5(9) BhJl~'iliJfr:h 
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'\J , ... 

JJ1Vl';jl mo ~i1Ill Fil~.:J-Wfl1offbL":::fl1~'H 'WflOB'U1UB'4qJlI'l1~vilLtJ'lJWlJ.:Ji1mL..["t~ 
~fu1UB '4QJ11'l'VIJ1U 1tlfl';jruvihj'l\lutol·;)'\/j~B'l.Jfl flr:lv),,'Jflfl 11hjtJf)JJfufh~.:J 1v1't1~Ali"11 ru vi 

LtlI'lL~tJL~tl1~~1;EJvi~01'Uvivi';j:;u11ltl1UB'lJ(ull'l'Vt1B.fliJ6'ilL'lJl'lJB.:j~fu1uBtl (U 11'l,x'lJ LL;;l~1v1'i1B11'\ ''v '\J \J,II.) 

UflflG'lI?l'lflfil')1~Vl';jluri1i:n!tII.L~1~"LL(;\1t1.yjtJ~fh~", 
ri1~'lWfl1~bbG'l~f'11i'lL 'W fHlBtl1 Uf)tI(u1i11VlllJ1J1r1'Vt~"1~th~fl1jil1 tI';j1'll n~li)l, ... 

'lJL, Ufl~lbm:::li)~1~~ru11'lJ'VtLJ"~B'WlJ-W'Vt~B11'l[Ji55'lJ~1CJ1il~ 
~i1i11~1 mo bu(U~ ~"n*"-wnloff'Vt~m~nt1B'lJ1UBtI(u1Vlii~'Vl5BYI5'HlkDtlVlLJ'I~B

" "U'\t ,\"" 

(;\B~~lJtll'l~.fl1[J1'lJ?l1lJ~Ult1'UUU(;\1t1vi'Vl'nuri1i'l
~ . 

~lib~otJ'llB,,-r!lJtlI'lTI\1LlJtlvi'll'l 
fl1';jB'VID';jrui1l1m';j,)r1Vi.cr'l'WLtJtlfl1,)'VILmnT)u,,'JrlU!Pl1lJrili'l~flt-rrVl~Bfhi'lLWflOB'lJ

\; . - 'l '. _ 

lJ1Vl,)1 l!::>~ 1~tJ mll flf111lJ1 'lJlJ1 i1I ')1 mm Lb ";,,'J'Yf') ~,)l'lJUf!J rY~lU,)l ru?lO itl 
'1 '" ~ 61'" . ... ... <V .'. ,... ..' d !:'1 ~ "" 'j. •. 1 

'~l:I'l:\tIi)fjJ ~Q'.r,t~iul)roQ.!H'" ::;WWD.flru"~()1t1WI!'I·,,;mjli1l 'W.rfll.l!::>ctb~ "/1'1 LL fl ~'lJL'Y'IlJ LWlJJ L~ [J1Jlt::ZH'lfll~;u.JJ 

flru~tJl)'Wi OUU~ Q'\O~ G'l'l1'lJv1 mQ'\ 6t111r1lJ '\III. fIl. l!::>tt'mtt' LtG'l:::1m-rrfl'JllJ~B1tJifLL'Vltl 

t"~li11 ')1' 'm'lil mVl Lli\Jl~~~ltJ';j1ruli11 t:lVl~·BPlG'lD1'i1I.[j,v16(jvtU~~~~\3$1i~ ~}'VIBl'lilf~1Vl [J 
'\J " 

'1\1ll~rn')ru~'1hJii0Vl?ll:1..111t:le11,,'J11b'LJtlb~1"IJB~1~ LLG'l~LUtJ~U.:j bU11u,)lruli11~VI~vPlG'ltJl~l{ltT'lJLlJ'lJ 

'lJB~~uVi~B"/JtJ.:)ti~tJ c;lD~';j~11'11'Vl~~lfl'flb.j,OtlL~~U VI~B'tJi''lJ1:1iL'~'UL~~bL61t1U1'Vl vi~B~~l\li~~,j-r'IJ)}
~ , 

1 u11ru?ltl1t11 U,)lrulmt;) ?lG'l'tJl(1l0 LLG'l~-W'W\)firu"?ltl1'lJ(Lvi':)"IJ1~ '1\1.1"1: l!::>cto~ 
, '. ' 'q .. ' , , " 

":I..I1i11')1 mm Vli m(1l.ijBtlL~tI ~lV1't.h[J Lm1'tJLatJ VI~f)-ruGffB-ru~l'tll VI~B-rU11 
~ 

1I'ltJ'tJ1~fll')11'l 'l ~,,1UJlrul(1lqYl~B~m.J1(1l~5'lJ1~lJ11VltJrnJm~'VhmllJtjl'li1l1lJlJl(1l11 m(9) IPlB'I 

1~11'11'VI~:51flnhiLntl1X1tJ 'Vt~BtJ-rUl:1iLn'lJ~lbL61t1U1Vl VI~B~,,'J~l~-!j'tJ-rU", 
n1nl'J m~vl1~~(1l1lJ111flVld,:)1~fl1~vl11tlL~Bf)11rll r:rfl1~vl1~(1l~B':),) ~11.:J1'VI~ 

" '\J 

~lr1flhhntlL~(1ltJ VI~B'tJ-rUhiLn'lJL~(1lLL61'lJU1'Vl 'Vt~B~':)~l~.:jtl-rU", 

lJl!Pl,)l mo 1~[Jmllflml:u1t1lJ11'l11 m~ LLG'l~:I..I1i1111 brim bLvi'l'Y'l,)~,)1'llD(uru~ 
~ .... 

1 UJ1fl1?1mtJ lU11ru1(1lfl , AG'l'tJl(1l0, LLG'l:::~'W\).nru6f161fl1'lJbb";'1'lJl~ 'I\I.fIl. ~tt'o~ ~':)Ll.m'lJb~JJL~lJ1~[J 
'tJ1~fl1f1l'llB'lflru~tlBl~ ODU~ mo~ fl,,'Jl'lJ~ mbrl 6t111fllJ 'W.fIl, ~ctmct bbG'l~1m-Uml:1..1(;\B1tJ.Qbb'VIti 

๖๗
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- (9)0 

(flJ1C'l11 bTl19 ~1C'lumnlu11ru61t:lTW Vl~e)'vh1~bW1tJVlltJ Vi1f11tJ vh1~l~BlJrilVl~tl 
'U " 

v111Vl1~tb~ItJ'Vu'11-:JLu'.ilru""lTW ;"iJ-:J1~~n~1'VI'l:riJ1Anhidl'Lll~C'lu 'Vl~8t1{Uhhn'LlL~(7Hb~'UU1'V1 vi~tl, 

tl1fn1m~vi1f1'JllJeJVlC'lllJ'J'j1f1'Vl~~ l tl'Wfl1'.i m~vi1l>iBlmlUl61t11'Wvhvl~'U'VI:t:bUtJ'IJ 

LL~l trm~'V11~B-:)1:t:'J1~1'V1't;,]1f1 nl:Jbfl'U~uu Vl~BtI{U1:Jbfl'WVl~~,huU1'V1 Vl1m,r\l'ilT~~t1-rU
'U , 

lJ1Vl)1 bTlm mVlvil1~L~tJ'Vl1tl Vl1f!lEJ vill~L~tllJri1 vi11V11~t11:t:ItJ'!J'l1V1~tlvi11~ 
" 

?l ru'VI1 tJ'11\llU'.i1rulC'l[l'VI~BfifltllC'l t:lyjltol1f'Ll'VI~ LUtJ'Ll bb~l !PlB\l'.i ~'Jl\ll'VI't;'illflnl:Jbn'U~'lJu 'VI~tltl-r'IJ 
'\.I .., ..'" , , 

1:Jbn'U'VI~\l~1'W'lJ1Yl Vl~m·r'l'il1~\ltl{U" 

lJ1C'l'.i1 bTl(9) 1~tJm~nfl'J1lJ1'WlJ1V1'.il m~ LLfI~lJ1V1'.i1 met bb1A\l'W1:t:'.i1'VUru ru~..... 
1'lJ11Ul?ltn'W 1 u'nru1V1o~ f1t11C'l 0 bU'l:;'~'W5nUl" "m'ULL1A\l"!l1~ W;PI. 19et6G:L~f1:::t'VI1-tifl'J1lJ, , 
l>itll t1ilu'VI'U 

.'i1Ji~11 bTl~ ~i.vl1:J'iJJ)U~·til1lJ).nVl11 ~ 1J1V111 (9)\!:J lJ1V1'.il (9)'~i:~'~~iiii~: lll~~1 
(9)~ 'VI1lJ1C'l11 (9)b mVl'.i1 (9)G'» 'Vl~tlmVl'.i1 190 'VI~tl1:JtJn~C'lllJn!lm:t:'VI'.i'J"~tltlnVl111lJ1v\11 (9)bIl 

'VI~tlmVl';i1 \!:JG'» !Pltl~~~'Jl\lt'VIM'il1f1n1:Jb~tJl,tl\lb~tl'W Vl~BtJ~U1:Jbn'U'VI'tl~'VI~lJ'lJ1vi' 'Vl~~~"~1~"t1-r'IJ, 
1I1?!~1 bTlet 0~~h~tJ1I1V111 (9)0 'VI;tll:Jtln:U~C'lllJL~tltJ1"lI~:fJ~.tJ~rh'Vl'u~lll 'W. 

Vli!\l~tltl'Uru1C'lVl1lJmVl'.i1 (9)0 ;(m'.i~'11\l1'V1't;'illf1nl:JLn'W?ll~U 'VI~tltl-r'IJ1:Jbn~~llJbb?l~~l~ ~~tl, '" , 
... ... 

~~'ill~'ItI-r'IJ " 

Lv", 1 .... """"'i'.
lIJ1\Pl":i1 bTlID 'VI tJ nt'f1Ilf}'J1:IJ 'Uru1V1'1,1, bl'\:~;"~~VI'I'W1~1 l"l11Jfg;~imlL!\J'::i;'i}rua!l,n;U 

L 'lJ11Ul1V10 , fi\t'ltJ1V1t:l, bLfI:t:-W'Wi5nru6f16101tJbLvi'l"lll~ l'l.PI. IDeto~ ~'I LLm"lILyjlJL~lJIVlEJtl1:t:mf31"l1tl'l 

flru:t:tJn-m OU'IJ~ 'rno~f1'11'Uvl (9)bTl 5'Wl1fllJ 'W,PI. IDet(9)et bL~~1~~ff111:J~BltJdLLv1u 
"lJ1C'l11 bOb mVlvilfn1f111U11rulV10Vl~tlf1f1t11V1t:lvl~1lJvi1fn11"11V1111t11:t:mPlvl 

" " 
tlBflC'l1:IJlJ1ml (9)~ 'J1'.ifl?ltl\l Vl~mh~'lJlJ1V111 (9)et Vl~tlhjiJ~D~Vl1m~tl'lJl"l1.yf€JTI''U~fhV!1J\Pll11'U 
'VIi!'I~m)'4ry1\PlVl1lJ1I1m1 (9)et !PlB~1:t:'J1'11\1~'il1fln1:Jdl1J\11U VI~tltl-r'IJhiLn'U~lbL?l'lJ'lJ1\1 V1~tl 

... ... 
~\l\1T~t1-rU" 

111 VI 11 bObO 1~L~ lJfl'J llJ I>i tll t1ilb tl'lJlJ 1 C'l 11 mb 'VIi LL";,:j l'l 1 t: 1 1 'tIUru ru~ 
lU11UJ?l01'W L'IJ'nru1V1t:l ~otJ1C'lt:l Lbfl:t:'W~i5nrulljlJ?101tJLL14~'!J1~ -'VUIL IDeto~" "' . ., . ( , , ". 

"l.J1m1 mb 'VIi ~C'l1:JtlntmVl1lJtI)t:n1fl~BtlnmlJlJ1V111 (9)~ 'VI1111f1?1tl-3 

'VI~tll:J LL-.u,:j11fJm1~\J~C'l'lJe.J~VI~ tltl5U~ 'VI~tlhiLL?l~'I1~tl":i1n!J~~"~VI'lJ/!.JiiC'l';hLtJ'lJ~"m~virwVitJlJ~'tJ 
C'lllJlJ1C'l11 (9)~ 'Vl111,)fl?1B'I ;(B\l,)::11~1'VI~'il1f1 n1:JLn'UVl~"lU Vl~€ltl-rU1:J bn'U'VI~~bb?1'U'lJTVI VI~tl, 
~~\11~~tJ-rU" ' 

lJ1{P111 m~ 1~EJm~nfll1lJl'lJlJ1C'l)1 bTlG'» bL1A-l'W'j::::11"l1Ururu~L'lJ11ru?101'U 
... '" 

1'IJ)lUJ1V1tl, ~fltl1V1tl, bL~::::'W~15~UJ5fl?101tJbl,";\l"lll~ l'l, fl, 19eto~ bbflt:1m-ufl11lJ\?ItlltJilLL'VI'U 

"lJ1V111 ~ ~(9l1:Jtlf"MC'lllJlJ1C'l11 (9)ti 11)flVld~ ;(8-3):t:11-31'VI~\11flnl:Jbn'lJ?lllJU
'U ~ , 

Vl~€ltl-r'jJ1:Jbn'lJ?l11.J1,b?l'lJU1'V1 Vl~tl~~\11~'I'I.J-r'IJ" 
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- (9)(9) 

lJl1Pl11 met 1~L~lJf'l11lJI?iBltJiidJ'WlJlIPl11 m{;'ll Vll Ufl~lII(9)';jl m{;'ll 1Pl~ I,Lvt~ 
'W';j~n'!lUrudr&il'U1lt1J~frTU hJ11tlJltilfr f'lmJ1I'lfrbLfj~y.jy.j5.nru"i;1m'Wlll~'1'ln&i 'W.I"1. bctou:' 

v v ,," 

"1JllPliil m{;'ll 'I'll 0~hhJnu&ilPll1JlJlml r§lGX 'VIl 'VI~B'lh~rnp!~BBnlPll1JlIIlPl'n 
r§lGX 'VIi vlB.;jJ~";n.;j1'Vl'eJ;ijlf1n1~Lil'W'VIm~B'W 'VI~mJfuhil,n'U~I'V1ri'WU1Vl 'VI~B~.;j~I~~tJfu, 

lIIlPldl mirl lPl~ enlililil"IJ11.;j'VI~B1~e)I'WltJfll1lJ~~lPlln\ll1lJi;1lJflliiUnB5U~'VI~B
'\J 

~~~B5U~lJBU'VIlJltJ 'VI~B'W,:rn.;jl'UL~1'V1'lhvi~~tJnu&iwulv1lPlllJi"lii ~dl'llutytlT~d t>1B~d~11.;j1'Vl'l!:1 

\I1fln1liLn'U'VIil.;jI,~BlI 'VI~f)'tJ-rU1~Ln'U'VIii.;j'VIri'Uul'l'1 'VI~B~.;j;ijl~'ltJ-rU", 

lJlml mb l~tJm~nmllJl'UlJllPl)1 m~ bbo~lJllPlJl mGX bb~~'W)::;11'U,;rruru~. u'" 

1U)lt1J1>'Im'U lu'nrullPlfr f'lfltJ1lPln bbfj:::'Wy.j5.nru"1>'Im'ULL~'l'llI~ 'W.P!. betoci ~,mm"IJb~lJb~lJl~tJ, , . 
• • IV 

• I • I Q <VQ ..., "" ... d <V'll:'} OJ , 1- I'" 
U1~rnV'l"IJB'lflru~u!J'UIPl'O'UiJ'VI &T)O~ riH1'U'Vl r§l&T) o'W11fllJ 'W,P!. -betr§l(f I,Lfl~LVi LI'/lfll1lJIPlB u'ULL'Vl'U 

"lJlml mC::S: env\~'l'VI~mhtU)If.1.l11Pl'nvthJ1~~'U'VI~bUEJ'UBBn'UBfl11"IJBI f.1.l1,)0)
'\J , 

U'ULiJUn11e:J1tJ'UihI9l11 bb vlB~1:':11~1'Vl'eJ;ijiflnhiLn'Ul~~t1 'VI~BtJfuhiLn'UL~v\Lb1>'l'U'Ul'Vl 'VI1B, 
Vi' 

" 

~;ijTV) 
IV 

~tJ-S'U 

lJ1ml &T)e;.< ~~ri~'VI~m:h1 U'j1 f.1.l1lPl n'VI~BPl"'lJ1lPln~1~;'U'VI::LUtJ'Ubb~1BBn'UBn 
'\J " 

iil'llmf.1.l1,)mB'UdJ'Um1~htJ'U1II19l11 bb ~B~1~11,:j1'Vl'l!:1'.\11flnvf~ bbvl'VIii'luii~a'UtJ LL"~'lJ~'U1lidi'U 
I < ". " ,.' ' ., ." • '. ". 

'VIii~~1'UU1'Vl " 

~-s'Ua'U8~'Wd~U):U'SI'lllB,:jm)
'\J 

m'lJ'Uvl U'U.EJ11'll'lJ 
" ,~ 

<V ""'UltJfl1:nlJ'U19l1.. 
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((9) 1 'Utl'UilllvWl11J1Jll1l)l (9)~, ~ 
(ltJ) 1'Utl'UUJ111l11l11JU111l111eJltJ, ~ 

(0) 1'U)lruil1lfl'VI~B~i1tlil1lfl~~. , 
mu~~tl1mLi1'U1lii81t1~~bb~ 

- - .j" , ", .. 

1l~tJ8tJD£J1~'U1tI 'tl'Ui1~hiLn'U• 
(-u) l'U)lruil1lq'VI~tl~ntl1I1lq~~ 

mUPlmJlf))bi1'U1liie:J1fJ~1 011• 
1llJtJ8H5tJl ~tlfI~hhn'U• 

(tTl) L'Ubb'Vl'UL'Utl'UUJ111l.... 
(ctJm)~tlBltJl'U8'lJfYl'l~. .'~ 

OU'UfI~ ltJo.,o.o.o. 'Ul'V] 

l!J,o.o.o. UTV} 

(9),00.0. 'Ul'V1 

OU'UfI~ (9)0.0. 'Ul'V1 

Rf~fI~bvhRu~lG~':ULUtJ2J 

lUB'Urull1l,1u... 
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~lJ1m~~ :- L~~~~1'Wfn1iJ'J~ fnflli'W".i~11"IJUryq1~uuU'd fi B L~B~'i'llfln!l~mtril~1tJ1'UY1ru?1 fl1'W 

1'U11ru1'RC1 f1flU1'",C1 bL~::;-W~Bilru"i'l(lrn'tlLL 'v1,1"IJ1&ivTIi'LI.:JA\J8ti1\JU,FinJ'W i1umj'nmr~'n~'h:;n11
'l , '\J" tv iU 

~hj bmJ1~G1:U n~~hi ~Rfl:uL.w fN'WB1'U~l'Wfl1)fl:U1"I 'H)'lR Lb~1fl'\~1 fl1)'U)ru~ Lb~~ fn"J"1i m.m6(J:Jj 
, 'l '\I 'U 

l'U11ru?1rn'W l'U11ru1''''mb~~f1flu1'CilC1 Lbfl~nl~'W~er~'n1vI'1!fH~l:Jjlfl vh1V1~~n)~V11~'~l~cr;lIr'Ufl1"J
" " 

&tnml'U'Ufl1fl "1J~r\'W bLfl~vhmtJlmlru?ml'W &tn~B'U'll1~~Br:i~1'U11ruf"'C1'lA~tlf1mJ1"'C1~i1l"1rufhvn~
'l" ", , ,,,", 

~ ~ , 

PlmJ U1~1&\f\1?1"'~'lA~tll'U11ruf1~BBm.mn'l1"IJtJ1rul~mlJ1n·lh.J 'Wtln'i'llflU iJ11n£r;h1'Wu~'lu\.IiJfl1".i 

~~"'LL~::;fn'lr\l~~LVlCJ:U1'U".iltl.d",~u&,!::;~~LVltJ:UPlflUf", ~LU'W"lll'Wl'WlJ1fl i.1:um1b~m'UL~l,Jb~:UflUVI:UltJ 
':h~':m1'U'Jlru?lfl1'W1'U'llru1'" fI PI&'!U1'",C1 bL&,!~-W -WBi)ru"i'l?1f11'WbI:vi~"IJ1~ bb&'!::; f111m'Uf1:Jjfn1~~'" LL&'!::;, , , 
n1';if11~~bVltJ:l.J1'U';i1ru1"'~~~tl~~LVl tJ:U~~U1"'~ 1VIbtJ'Wtum.il;Jiiu"J::;i'1 Vl15illW b~&,!~i:il:UI·FJ~:'IJ~Hll~~ 
'UVlUruru'11 L~m!l'U1'UB'Wrul'" bL&'!::;WU~~ tltl'Wrul'" er",'n 1Vl~l.m::;er"''Jlr)llii1:UbiJCJ:UVl18wi::;'n'llururu~

QJ~ ,fU,~ 4"IQJ 

1VIb~:Ul::;?1:U~'l:ff'W )l:U~~bLm"1JtJVlutyrY&\~'Wvi L~CJliitl'llVl?ltl~f1~tl'l!l'W~1E} ~'lJii1 kU't.I~tl~~·n 
'" """"f

W"j::;'Jl"/J'Utyty~'W 

f6l'Uf\ i/iJ~'Uu)~
"" . 

W~:\)1~/"'''Jl'i'l
"" 

(9)((, W~~illfl:U ~<t~ 
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:at ..... , 11'! • JlI _ _,.t f fJo' , " 
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t-LtJl Ug,rr GLtA G~1 t'11J1,1j ~fbtUJ ft atu ttlllJJJULtr11t-l1ITn 
(G I" iT' b 'r'" ~ ~ t?-I" 

"' -TtIl~~l ~L~~.~, ,rtful1rt@IWtLU~~1L~l9~tt~G~1 ftLllllftlLtnl 

, ft , rt. 1 Ln" &Lt\ L G ft lA Lft JA L& , tt L~,U11. M t lA. 0 (;l Lt WUt " , "I v lit 16 0 ... ~ If; If; ~,t.:.-
• 

~0 ~~ ••tfM ~L~t'!:t.11 it, LUll lA!JTU U'.II M M " t;,.., bl;;:. 1'0 

~lJll b~tnu.Y hMtmL~Jl' M,Ll111mLtnl~fufun~Lt~tM
 t1I I v \;p (!).6 bl'O 1'0 

t'ttTT ~Lt 0(9 Lt~Lrttt~'~r1a~nLtY~~1~b tl!il @"fi, 

." tL~tt~~Lu~pt'afb~~l~l 

it, LAM.' yt ltA.HH~Ul tlJ,ll I1Lf'b.tLU~\2.11rtall@r,.tlUM,11l LI1Sb' LljUUarn
11-~" It, .... 16 , k 16, (6 Is J ~ 1'0, 

'flL~tlUULI1~' U,ttt-l 'fttt~.tLUn.L!~lij~~QtA.~Lfb.tUJ~&~n!IQ 
. 16 In't \p ~ 1'0 1'0 J:-b 

H' ~.tJJ,' f1GUa.tM.t~l1rUttttLUrLJ~.l9M.ULUn1 rl LU'tLLllllfOLtrtl 
" l'i ~ tr 1'0 j 1'0 1'0 (6 ..~ 0" , 
~I\,t U L ~ n., UQQ flLfl rt n, 1'(1 L' QfbLl11 Ltl t1. G. UG..tlA ~tLU N.L! 

, I ¥ ~ 16 ,lit 16 t6 ll'r' 1'0 

, lit 

rtl1t'lA.~' .tLU::.tnflt~ltrt1 ttGllatN Ui1~Ytltl1L~at"JlLUQ1;!1
';« ~ I:. I ~ t6 l' lit k" 1 ~ t;,. 0" t> : __ I'b 11>' 

LY ~atUQ,tt!ItA. 12. rt rtt ~ltl1lH~.nMGtH t-Gtij rtG..tlJ N t'@~L(!"t Jl~l 
j " ~ t;:,.. 1;;;.}lo' 1 lit" I -t6 II" "t6 
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พ.ศ. ๒๔๗๗ 
๑๐. กรมศิลปากร , พระราชบัญญัติวาดวยโบรานสถาน สิลปวัตถุ โบรานวัตถุและการพิพิธภัณฑ 

แหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ 
๑๑. จิตติ ติงศภัทิย , คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค ๒ ตอนที่ ๒ กรุงเทพมหานคร  

แสงทองการพิมพ , พ.ศ. ๒๕๑๓ 
๑๒. ธงทอง จันทรางศุ ,แงคิดทางกฎหมายเก่ียวกับการพบโบราณวัตถุ , วารสารนิติศาสตร  

๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๑๓. บัญญัติ สุชีวะ , คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย , พระนคร 

กรุงสยามการพิมพ , พ.ศ. ๒๕๒๖  
๑๔. ประมูล สุวรรณศร , คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย ,  

กรุงเทพมหานคร , สํานักพิมพนิติบรรณาคาร , พ.ศ. ๒๕๔๑  
๑๕. สุธรรม อยูในธรรม , กฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการสงวนรักษาศิลปะโบราณวัตถ ุ

วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑๖. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , การตีความนิยามคําวา “โบราณวัตถุ” ตามพระราชบัญญัติ 
 โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน 
 แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

๑๗. LAW FOR THE PROTECTTION OF CULTURAL PROPERTIES (JAPAN) 
 

 
 



รายงานการพิจาณาศึกษาการบังคับใชกฎหมายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได  
 

 
 

  
     รายช่ือฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว 
 
 นางสาวอนรรฆวี  คําภูมี              ผูบังคับบัญชากลุมงาน  
 นายเจษฎา  ลุประสงค  นิติกรชํานาญการ 
 นางสาวสุภารัตน  ลาทํา  นิติกรชํานาญการ 

    นางสาวนัยนา  ชาติชิงเชาว           นิติกรปฏิบัติการ 
     นายเนติ  พันธชาญสงา              วิทยากรชํานาญการ 
     นางสาวพรพิมล  ปญจกุล                 วิทยากรชํานาญการ 
 นายธวัช สัจจโภชน นักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติดานกฎหมาย 
 นางสาววรัญญา  อยูจรรยา นักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติดานวชิาการ 
     นางสาวอุษา  ปะกะตัง          เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
    นายกฤติน  ผูกพันธ             เจาพนักงานธุรการชํานาญการ  
 นางสาวสรอยทิพย  สรอยพูล  เจาพนักงานสนับสนุนการประชุม 
 
 
 
สอบถามขอมูลเพ่ิมเตมิไดท่ีสํานักกรรมาธิการ ๓  

- โทรศัพท๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๗ – ๘ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๘ 
 

 






