
สรุปผลการสัมมนา 
เรื่อง โอกาสและทิศทางการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนลา่ง 

จัดโดย คณะกรรมาธิการการท่องเทีย่ว วุฒสิภา 
ร่วมกับ คณะกรรมการโครงการสมาชกิพบประชาชนภาคเหนือ (ตอนล่าง) 

และจังหวัดสโุขทัย 
วันเสาร์ที่ ๒๓ กรกฏาคม ๒๕๖๕  

ณ โรงแรมสุโขทยัเฮอรเิทจ จังหวัดสุโขทัย 
----------------------------------- 

 
การสัมมนา หัวข้อ “โอกาสและทิศทางการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนล่าง” ในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการ

การท่องเที่ยว วุฒิสภา คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนภาคเหนือตอนล่าง และจังหวัด
สุโขทัย ได้ร่วมกันจัดโครงการสัมมนานี้ขึ้นในวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ขึ้น ณ จังหวัดสุโขทัย เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง จึงได้สรุปผลการสัมมนาข้างต้น ดังนี้ 

 
๑. วัตถุประสงค์การสัมมนา 
 การจัดสัมมนาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 (๑) เพื่อให้มีการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาอุปสรรคของการท่องเที่ยว ระดมความคิดเห็นจาก
ทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและพัฒนาท่องเที่ยวในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างในทุกมิติ   

(๒) เพ่ือก่อให้เกิดการบูรณาการในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตภาคเหนือตอนล่างอย่าง
เป็นรูปธรรม และเชื่อมโยงระหว่างกัน รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของวุฒิสภาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และ
ชุมชนท้องถิ่น อันสืบเนื่องจากการรับเรื่องร้องทุกข์จากประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ  
 
๒.กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมการสัมมนาในครั้ง มีจ านวน ๑๘๘ คน  ประกอบด้วย 

๒.๑ คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา จ านวน ๒๐ คน  
     (๑) พลเอก ธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร ประธานคณะกรรมาธิการ  
                                                (หัวหน้าคณะเดินทาง) 

(๒) พลอากาศเอก อดิศักดิ์  กลั่นเสนาะ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง และประธาน 
                  คณะอนุกรรมาธิการ ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด 
                การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ 
                  ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการท่องเที่ยว 



๒ 

 

(๓) นายอนุศักดิ์  คงมาลัย   โฆษกคณะกรรมาธิการ     
(๔) พลเอก พิศณุ  พุทธวงศ์   รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๕) นายไพโรจน์  พ่วงทอง   กรรมาธิการ 

      ผู้ช านาญการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
(๖) นาวาอากาศเอก อภิระเดช  ครามะค า เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
(๗) พันตรี อาเขตต์  ขันธชัย   เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

คณะอนุกรรมาธิการ ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการท่องเที่ยว 

(๘) พลอากาศเอก เมธา  สงัขวจิิตร  อนุกรรมาธิการ  
(๙) พลอากาศโท ธรรมนติย์  สงิห์คะสะ อนุกรรมาธิการ  

(๑๐) นาวาอากาศโท มโน  อุดมเวช  อนุกรรมาธิการ  
(๑๑) นางสุพจี  นิลอุบล   อนุกรรมาธิการ   
(๑๒) พลอากาศเอก วิริยะ  มีศิร ิ  อนุกรรมาธิการ 
(๑๓) นายเกรียงศกัดิ ์ แสงจนัทร ์  อนุกรรมาธิการ 
(๑๔) นาวาเอก หนึ่ง  กาญจนัมพะ  อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 

       ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
            (๑๕) พันเอก ณฐพล  ดังสท้าน    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
            (๑๖) พลอากาศเอก มานะ ประสพศร ี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
       ผู้ช่วยเลขานุการคณะเดินทาง 
            (๑๗) นางสาวเกศชนก  เสียงเปรม   วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 (๑๘) นางสาวสดุารตัน์  หมวดอนิทร์  วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 (๑๙) นางสาวสว่างใจ  มนตรีพิลา  วิทยากรปฏิบตัิการ 
 (๒๐) นางสาววริษฐา  นุ่มวงศ์   นิติกรปฏิบตัิการ 
 
 ๒.๒ คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนภาคเหนือ (ตอนล่าง) จ านวน ๑๖ คน 

     (๑) พลอากาศเอก อดิศักดิ์ กลั่นเสนาะ  รองประธานคณะกรรมการโครงการสมาชิก 
                             วุฒิสภาพบประชาชนภาคเหนือ (ตอนล่าง)             
                             คนที่หนึ่ง  หัวหน้าคณะเดินทาง 

    (๒) นายชลิต แก้วจนิดา รองประธานคณะกรรมการโครงการสมาชิก 
                             วุฒิสภาพบประชาชนภาคเหนอื (ตอนล่าง)  คนทีส่อง   



๓ 

 

 (๓) พลเอก ส าเริง ศิวาด ารง  สมาชิกวุฒิสภา 
 (๔) นายทรงเดช เสมอค า   สมาชิกวุฒิสภา 
  ผู้ช่วยเลขานุการคณะเดินทาง 
 (๕) นางสาวเสาวนติย์ ทองอยู่ นักประชาสมัพันธช์ านาญการพิเศษ 
 (๖) นายดิเรก กวนิสุนทรกุล        วิทยากรช านาญการ 
 (๗) นางสาวพัชรี ศรีสวัสดิเ์พ็ญ นักประชาสมัพันธช์ านาญการ 
 (๘) นางสาวปุณณดา โพธไิสย วิทยากรช านาญการ 
 (๙) นางสาววรัญญา ทรัพย์คงมั่น เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 (๑๐) นางสาวสุภัสตรี หลีจนัทร ์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 (๑๑) นางสาวชชัวรรณ เพชรสีทอง เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 (๑๒) นายพงษด์นัย ไทยพิทักษ์ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 
 (๑๓) นายสนัน่ กล้วยค า นักวชิาการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 (๑๔) นายอานันท ์แซ่เถียน เจ้าหนา้ที่เครื่องคอมพิวเตอร์ 
  ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 (๑๕) นางสาวธารทิพย์ ชมเจริญ ผู้สื่อข่าว สถานวีิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ 
  รัฐสภา ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
 (๑๖) นายนิภัทร์  พลเหมือน ช่างภาพโทรทศัน ์สถานวีิทยกุระจายเสียงและวทิยุ 
  โทรทัศน์รัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 ๒.๓ ผู้แทนจากจังหวัดต่าง ๆ ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรอืผู้แทนจากจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง ๙ จังหวดั ๆ ละ  
๒ คน (๑๘ คน) 

(๒) ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (ทอ่งเที่ยวและกฬีาจังหวดั ๙ จังหวัด 
ในภาคเหนือตอนล่าง) (๙ คน) 

(๓)  ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (การท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย ประจ า  
๙ จังหวดัในภาคเหนือตอนล่าง) (๙ คน) 

(๔) ผู้แทนจากสมาคมการท่องเที่ยว สมาคมโรงแรม สมาคมมัคคเุทศก ์จากจงัหวัดภาคเหนือ
ตอนลา่ง ๙ จังหวดั ๆ ละ ๓ คน (๒๗ คน) 
 



๔ 

 

(๕) ผู้แทนจากภาคธุรกิจ (หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว) ใน ๙ จังหวดัภาคเหนือตอนล่าง จังหวดัละ ๓ คน  (๒๗ คน) 

(๖) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น/ ผู้แทนสถานศึกษา/ประชาชนทีเ่กี่ยวขอ้งจากจงัหวดั
ภาคเหนอืตอนลา่ง ๙ จงัหวัด ๆ ละ ๓ คน (๒๗ คน) 

(๗) สื่อมวลชน ๑๕ คน 
  
๓. การด าเนินการของส่วนต่างๆ 
 (๑) คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา ด าเนินการด้านการจัดก าหนดการ หัวข้อการปาฐกถา  
การบรรยายพิเศษ วิทยากร และผู้ด าเนินรายการ ค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้อง การรับลงทะเบียน และการ
จัดท าสรุปผลการสัมมนา 
 (๒) คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนภาคเหนือ(ตอนล่าง) ด าเนินการด้านสถานที่ 
การประสานงานกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมสัมมนา การท าหนังสือเชิญวิทยากร/ผู้เข้าร่วมสัมมนา จัดท าค ากล่าว
รายงาน ค ากล่าวเปิด การรับลงทะเบียน ค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้อง การรับลงทะเบียน และการจัดท าสรุปผล
การสัมมนา 
 (๓) จังหวัดสุโขทัย ด าเนินการประสานงานผู้เข้าร่วมสัมมนาในจังหวัดสุโขทัย อ านวยความสะดวกให้แก่
สมาชิกวุฒิสภา วิทยากร และผู้เข้าร่วมการสัมมนา กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมการสัมมนา และสรุปผลการสัมมนา 
 (๔) ผู้ว่าราชการจังหวัดใน ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ด าเนินการในการส่งผู้แทนเข้าร่วม              
การสัมมนา และประสานแจ้งผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมการสัมมนา 
 
๔. กิจกรรมในโครงการ 
 มีการจัดสัมมนาในวนัที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ระหว่างเวลา ๐๘.๓๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา โดยมีกิจกรรม
ในโครงการ ดังนี้ 
 ๔.๑ กล่าวต้อนรับ โดย นายวิรุฬ  พรรณเทวี ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย 
 ๔.๒ กล่าวรายงาน โดย นายทรงเดช เสมอค า สมาชิกวุฒิสภา 

๔.๓ กล่าวเปิดการสัมมนา  โดย พลเอก ธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร  
                                       ประธานคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา 
๔.๔ ปาฐกถา หัวข้อ “แนวโน้มของการท่องเที่ยวไทยในอนาคต” โดย นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์  

สมาชิกวุฒิสภาและอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๔.๕ การอภิปราย หัวข้อ “โอกาส และ ทิศทางการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนล่าง” 
 (๑) พลเอก ส าเริง ศิวาด ารงค ์สมาชิกวุฒิสภา 



๕ 

 

 (๒)   นางสาวสรัสวดี  อาสาสรรพกิจ  ผู้อ านวยการภูมิภาคภาคเหนือ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
 (๓)  นายปฏิรูป สายสินธุ์ กรรมการผู้จัดการบริษัท เวคอัพ แอท เมืองเก่า บูทีค โฮเต็ล  
    จังหวัดสุโขทัย 
 (๔)  นายนฤพล  สังเกตุ  ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิจิตร 
 (๕) นายปราโมช  เลาหวรรณธนะ รองประธานถนนคนเดินตรอกโรงยา จังหวัดอุทัยธานี 
       - ด าเนินการอภิปราย โดย นางสุพจี  นิลอุบล  
        อนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
  และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
  การท่องเที่ยวในคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา 
 ๔.๖ สรุปผลการสัมมนา โดย นายวิรุฬ  พรรณเทวี ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย 
 ๔.๗ พิธีปิดการสัมมนา  โดย พลเอก ธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร  
                               ประธานคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา 
 ๔.๘ คณะร่วมชมบอร์ดนิทรรศการ ผลงาน “คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบ 
  ประชาชน” ประกอบด้วย ผลงานคณะอ านวยการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 
  และผลงานคณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน ทั้ง ๗ ภาค ร่วมกับประชาชน 
 
๕. การประชาสัมพันธ์การสัมมนา 
 มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การจัดสัมมนาครั้งนี้ในช่องทางต่างๆ ดังนี้ 
 (๑) ก่อนการสัมมนา มีการเผยแพร่อินโฟกราฟิกทางสื่อออนไลน์ของวุฒิสภา ไลน์ประสานงาน  
ไลน์สื่อมวลชน ไลน์ประชาชนของ ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง กลุ่มไลน์ สวท. จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
เว็บไซต์ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสุโขทัย สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย จังหวัดพิษณุโลก  
(NBT North) ส านักประชาสัมพันธ์เขต ๔ สถานีวิทยุแห่งประเทศไทยจังหวัดสุโขทัย สถานีวิทยุ อสมท.สุโขทัย  
 (๒) ในช่วงเวลาการสัมมนา มีการเผยแพร่การสัมมนาทางเพจวุฒิสภา และถ่ายทอดสดเพจสถานีวิทยุ
แห่งประเทศไทยจังหวัดสุโขทัย สถานีวิทยุ อสมท.สุโขทัย ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสุโขทัย 
 (๓) ภายหลังการสัมมนา มีการเผยแพร่การสัมมนาทางสื่อออนไลน์ของวุฒิสภา คือ Youtube 
website Twiter Instagram facebook และสื่ออื่นๆ ประกอบด้วย สถานีวิทยุโทรทัศน์ NBT สถานีวิทยุแห่ง
ประเทศไทยจังหวัดสุโขทัย สถานีวิทยุ อสมท. สุโขทัย กลุ่มไลน์ ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง กลุ่มไลน์สถานี
วิทยุแห่งประเทศไทยภาคเหนือตอนล่าง กลุ่มไลน์สื่อมวลชนภาคเหนือตอนล่าง facebook หนังสือพิมพ์
ออนไลน์ ๔ เหล่าทัพ หนังสือพิมพ์ออนไลน์สยามโฟกัส 
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๖. การปาฐกถา หัวข้อ แนวโน้มของการท่องเที่ยวไทยในอนาคต โดย วีระศักดิ์  โควสุรัตน์ สมาชิกวุฒิสภา
และอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา วุฒิสภา สรุปได้ดังนี้ 

การท่องเที่ยวภาคเหนือตอนล่าง นั้น มีโอกาสในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น โอกาสด้านแหล่ ง
ประวัติศาสตร์ที่ส าคญัของโลก  โอกาสที่มีคนมาเที่ยวแล้วน าเสนอในสื่อต่างๆ อย่างหลากหลาย โอกาสในความ
ร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น โอกาสในทางภูมิศาสตร์ของภาคเหนือตอนล่าง  โอกาสของความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  ซึ่งในแต่ละจังหวัดในภาคเหนือตอนล่างจะมีโอกาส จุดเด่นการท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน ดังนั้น  
การก าหนดทิศทางการท่องเที่ยวของแต่ละจังหวัดควรท าให้เกิดการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างกัน  

การท่องเที่ยวในเขตภาคเหนือตอนล่างยังไม่ใช่ตัวเลือกต้นๆของนักท่องเที่ยว ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
การท่องเที่ยวยังไม่มีเจ้าภาพที่ชัดเจนนัก การเขียนแผนด าเนินการยังไม่ตรงกัน จึงท าให้ไม่ได้รับงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในภาพรวมของภาคที่ผ่านมาของการท่องเที่ยวภาคเหนอืตอนล่าง การตลาดและ
งบประมาณยังไม่ได้ด าเนินการเต็มที่ สิ่งที่เราสามารถด าเนินการให้น่าสนใจส าหรับการท่องเที่ยวภาคเหนือ
ตอนล่าง สามารถดูได้จากการท าคลิปของชาวต่างประเทศที่เคยมาเที่ ยวสุโขทัย แล้วเชิญชวนเขามาเล่ามา
น าเสนอสิ่งที่เป็นประสบการณ์ของการเดนิทางจะคุ้มกับการท าประชาสัมพันธ์ไดง้่ายและรวดเรว็ เพราะจะมีคน
ติดตามนักท่องเที่ยวเหล่านี้อยู่แล้ว จึงควรจุดเด่นของการท าการตลาดที่ชัดเจน ตรงเป้า ภาวะที่เกิดจากโลก
ร้อนที่จะช่วยเสริมจุดเด่น ลดจุดด้อยในพ้ืนที่ คนที่จะท างานด้านการท่องเที่ยวในเขตภาคเหนือตอนล่าง ควรมี
คนที่สนใจจะมาท าจริงจัง มีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน มีคณะกรรมการมารับผิดชอบ และที่ส าคัญคือ ความ
ร่วมมือของทุกฝ่าย ความร่วมมือของภาคประชาชนที่จะช่วยท าให้การท่องเที่ยวของภาคเหนือตอนล่างประสบ
ความส าเร็จ 
 
๗. การอภิปราย หัวข้อ โอกาสและทิศทางการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนล่าง โดย วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ  
สรุปได้ดังน้ี 
         ๒.๑ การอภิปรายเกี่ยวกับ “การท่องเที่ยวเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน ไทย ลาว จีน กรณี 
การเดินรถไฟความเร็วสูง ลาว-จีน และโอกาสการค้า การลงทุนของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
จากการเปิดด่านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์” โดย พลเอก ส าเริง  ศิวาด ารงค์ สมาชิกวุฒิสภา 

 แนวทางในการดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติให้เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่างจะเกี่ยวข้องกับระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - 
Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เนื่องจากประเทศไทยเป็นทางผ่านระหว่าง
สาธารณรัฐแห่งสภาพเมียนมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ส่วนความหมายของระเบียง
เศรษฐกิจ LIMEC เป็นกลยุทธ์ของการพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเชื่อมโยงกลุ่มเศรษฐกิจส าคัญใน
พ้ืนท่ีเป็นศูนย์กลางการเดินทางจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง ซึ่งมีสภาพเศรษฐกิจของชุมชนอยู่ ในเส้นทาง
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ดังกล่าวด้วย โดยมีจุดประสงค์ในการเคลื่อนย้ายทรัพยากรทางชาติพันธใ์นเส้นทางระเบยีงเศรษฐกิจ ซึ่งระเบียง
เศรษฐกิจดังกล่าวจะมีส่วนที่เชื่อมต่อในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  

ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ถือเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยจังหวัด
อุตรดิตถ์ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดตาก โดยทั้ง 5 จังหวัดเป็นเมืองการค้า
และศูนย์กลางของประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่ส าคัญของภาคเหนือตอนล่าง และสามารถที่จะเชื่อมต่อไปยัง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในแขวงหลวงพระบาง แขวงไชยะบุรี ซึ่งแขวงหลวงพระบางเป็นเมือง
มรดกโลกและมีทรัพยากรธรรมชาติที่ยังอุดมสมบูรณ์อยู่มาก และสามารถเชื่อมต่อไปยังสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ในรัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ ไปถึงเมืองเมาะล าไย โดยประเทศในกลุ่มระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC จะมี
ความส าคัญในด้านของการเป็นศูนย์กลางการค้า และการลงทุนในรูปแบบของเศรษฐกิจที่หลากหลาย รวมทั้ง
ยังเป็นศูนย์กลางด้านวัฒนธรรมที่งดงามทั้งในระดับโลก คือเป็นเมืองที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก  
ทั้งแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และจังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย  
 โดยจุดผ่านแดนภูดู่  จังหวัดอุตรดิตถ์ จะเป็นประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจใน 4 เส้นทาง ได้แก่  
๑) ระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง – อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang – Indochina - Mawlamyine 
Economic Corridor : LIMEC) ๒) ระเบียงเศรษฐกิจ เชียงใหม่ – เวียงจันทน์ (Chiang Mai – Vientiane 
Economic Corridor : CVEC) ๓) ระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ - ใต้ (North - South Economic Corridor 
: NSEC) และ ๔) ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor : EWEC) ซึ่งจะ
สามารถเชื่อมโยงนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศให้เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยได้เพ่ิมมากขึ้น  
โดยอาศัยความได้เปรียบจากการเป็นทางผ่านเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้แวะท่องเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งระเบียง
เศรษฐกิจ LIMEC เป็นระเบียงเศรษฐกิจที่มีระยะทางสั้นที่สุด โดยมีระยะทางประมาณ ๔๐๐ กิโลเมตร  

สถานการณ์ปัจจุบัน จุดผ่านแดนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ปัจจุบันได้มีการอนุญาตให้เดินทางขนส่ง  
ซึ่งเส้นทางบางช่วงในฝั่งประเทศไทย ยังประสบปัญหาไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการปรับปรุงพ้ืนที่ได ้เนื่องจากยงั
ไม่ได้รับการอนุญาตจากเจ้าของพื้นที่ นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาการก่อสร้างที่ไม่ถูกต้อง 
 ต่อประเด็นดังกล่าว นายยงวิทย์ ตาเจริญ ต าแหน่งรักษาการ ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงชนบท
จังหวัดสุโขทัย กล่าวเพ่ิมเติมว่า ประเด็นจุดผ่านแดนภูดู่  จังหวัดอุตรดิตถ์ ยังเป็นจุดผ่านแดนชั่วคราวอยู่ 
เนื่องจากการปรับปรุงถนนยังไม่แล้วเสร็จ ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการขออนุญาต โดยมีกรมทางหลวงชนบท 
กระทรวงคมนาคม ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ส่วนถนนสายหลักที่จะเชื่อมต่อไปยังจุดผ่านแดนภูดู่  
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงชนบทที่ ๒ จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยจากการประชุมที่ผ่านมา  
จังหวัดอุตรดิตถ์มีมติให้เปิดใช้เส้นทางใหม่เนื่องจากเส้นทางเดิมต้องเดินทางผ่านลุ่มน้ าและผ่านเขตป่าสงวน 
เมื่อได้รับการอนุญาตแล้วแขวงทางหลวงชนบทจะได้ก่อสร้างเส้นทางสายรอง เพ่ือเชื่อมต่อไปยังเส้นทางสาย
หลักโดยจังหวัดอุตรดิตถ์ได้มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการขออนุญาตหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ต่าง ๆ ได้แก่ กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อขออนุญาตเรียบร้อยแล้ว กรมทาง
หลวงชนบทจะได้ด าเนินการส ารวจออกแบบ และเข้าไปด าเนินการก่อสร้างให้เสร็จสิ้น 
 อย่างไรก็ตาม นายพยงค์ ยาเภา รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ ชี้แจงความคืบหน้าประเด็นถนน
สายหลักที่เชื่อมต่อไปยังจุดผ่านแดนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ เหตุผลที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากอยู่
ระหว่างการขออนุญาตจากกรมปา่ไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งที่ผ่านมาใช้ระยะการขอ
อนุญาตเป็นเวลานาน ส่วนการด าเนินการในระยะสั้น จะมีการปรับปรุงผิวจราจร โดยจะให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลม่วงเจ็ดต้น จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่ด าเนินการขออนุญาตหน่วยงานในระดับเขต เพ่ือขอ
ปรับปรุงผิวจราจร ไม่ใช่ลักษณะของการขยายเส้นทาง โดยจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ขอใช้งบประมาณด าเนินการจาก
งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และงบประมาณจากกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม โดยคาด
ว่าจะได้รับการอนุญาตในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ส่วนแผนระยะยาวที่ได้รับอนุญาตจากกรมทางหลวงชนบท 
กระทรวงคมนาคมแล้วคือการคัดเลือกเส้นทางใหม่ที่ไม่ต้องตัดผ่านชุมชน โดยพัฒนาเป็นเส้นทางระหว่างประเทศ 
โดยกรมทางหลวงชนบท รับที่จะไปด าเนินการจ้างบริษัทที่ปรึกษา ส ารวจและออกแบบ โดยเป็นเส้นทางที่จะ
เชื่อมโยงกันระหว่างเส้นทางสาย ๑๑๗ และจุดผ่านแดนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยการด าเนินการดังกล่าวจะใช้
ระยะเวลาประมาณ ๓ ปี ทั้งนี้ สิ่งที่จังหวัดอุตรดิตถ์ได้ด าเนินการไปก่อนที่จะได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ การได้รับยกเว้นโทษตามมติคณะรัฐมนตรีในปี ๒๕๕๙  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาจุดผ่านแดนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหามาโดย
ตลอด เพ่ือให้พร้อมที่จะเป็นประตูเปิดรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ให้เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่างให้ได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
 
     ๒.๒ ประเด็นเกี่ยวกับ “โอกาสและทิศทางการท่องเที่ยวไทยในภาพรวม และการเชื่อมโยงการท่องเทีย่ว
ของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง” โดยนางสาวสรัสวดี  อาสาสรรพกิจ ผู้อ านวยการภูมิภาคภาคเหนือ  
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

ทิศทางและแนวทางการส่ง เสริ มการท่อง เที่ ยวในประเทศไทยปี  ๒๕๖๕ การท่องเที่ ยว 
แห่งประเทศไทย แบ่งภาคตลาดการท่องเที่ยว ออกเป็น ๒ ส่วน คือ ตลาดต่างประเทศ และตลาด 
ในประเทศ ส าหรับตลาดต่างประเทศจะมีการรณรงค์แคมเปญ “Amazing New Chapter” ซึ่งเป็นการเปิด
มุมมองใหม่ของประเทศไทยให้กับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ส่วนตลาดในประเทศ จะด าเนินการภายใต้
แคมเปญ “เที่ ยว เมืองไทย Amazing ยิ่ งกว่ า เดิ ม”  ส่ วนเป้ าหมายในการส่ ง เสริมการท่อง เที่ ยว  
ในปี ๒๕๖๖ จะไม่เน้นจ านวนนักท่องเที่ยว แต่จะมุ่งเน้นที่ เป้าหมายรายได้ โดยตลาดต่างประเทศ 
จะตั้งเป้าหมายรายได้จากการท่องเที่ยว ๑.๕ ล้านล้านบาท ส่วนตลาดในประเทศ ตั้งเป้าหมายรายได้จากการ
ท่องเที่ยว จ านวน ๘๘๐,๐๐๐ ล้านบาท  



๙ 

 

ส าหรับตลาดต่างประเทศ แบ่งเป็นตลาดระยะไกล ซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มทวีปยุโรป โดยมีเป้าหมายที่
จะดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวได้ทั้งปี นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมการตลาดในราชอาณาจักร
ซาอุดิอาระเบีย หลังจากที่ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยและ ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบียฟื้น
ความสัมพันธ์กลับสู่ระดับปกติอย่างสมบูรณ์ และตลาดระยะใกล้ คือประเทศในกลุ่มอาเซียน จะมีการเพ่ิมการ
เดินทางเข้าถึงให้สะดวกมากยิ่งขึ้น ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน้ า ซึ่ งประเทศที่มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้า
มาในประเทศไทยมากที่สุดอันดับหนึ่ง จากประเทศในกลุ่มอาเซียนคือประเทศมาเลเซีย ซึ่งรายได้จากการ
ท่องเที่ยวจะนับจากจ านวน นักท่องเที่ยวและ จ านวนวันพักค้างคืน  

ที่ผ่านมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ( COVID - 19) ส่งผล
กระทบต่อภาคการท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก เนื่องจากที่ผ่านมาการท่องเที่ยวพ่ึงพานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
เป็นหลัก แต่พบว่า ตลาดการท่องเที่ยวในจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนล่างได้รับผลกระทบจ านวนน้อย ยกเว้น
จังหวัดสุโขทัย โดยในอนาคตการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจะจัดโปรแกรมส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยให้
สามารถท่องเที่ยวได้ทุกวัน ภายใต้ชื่อแคมเปญ “๓๖๕ วันมหัศจรรย์เมืองไทย เที่ยวได้ทุกวัน” โดยให้แต่ละ
จังหวัดน าเสนอจุดเด่นในจังหวัดของตนเอง เช่น แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว พ้ืนที่ท่องเที่ยว เพ่ือ
ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวให้มากที่สุด ส่วนแนวทางการจัดท าผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยว 
ประเด็นส าคัญคือ การดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพที่มีศักยภาพในการใช้จ่ายสูง  

สถานการณ์การท่องเที่ยว ในปี ๒๕๖๒ เป็นปีที่ภาคการท่องเที่ยวเติบโตมากที่สุด ซึ่งมีจ านวน
นักท่องเที่ยวชาวไทยเดินทางท่องเที่ยว จ านวน ๑๗๑ ล้านคน-ครั้ง นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเดินทาง 
เข้ามาในประเทศไทย จ านวน ๓๙ ล้านคน-ครั้ง ต่อมาในปี ๒๕๖๓ เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) นักท่องเที่ยวชาวไทย มีจ านวนเพียง ๕๐ ล้านคน-ครั้ง ส่วนนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ มีจ านวนเพียง ๖ ล้าน-ครั้ง ส่วนในปี ๒๕๖๔ จ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติก็ยังลดน้อยลงอย่าง
ต่อเนื่อง โดยนักท่องเที่ยวชาวไทย มีจ านวน ๗๑ ล้านคน-ครั้ง ส่วนจ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมีจ านวน
เพียง ๔ แสนคน-ครั้ง ต่อมาในปี ๒๕๖๕ ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ หลังจากที่ประเทศไทยยกเลิก 
Thailand Pass มีจ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติจ านวน ๕ แสนคน ส่วนนักท่องเที่ยวไทยมีเป้าหมายให้เกิด
การเดินทางจ านวน ๑๖๐ ล้านคน -ครั้ง ข้อมูลปัจจุบันในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ มีผู้เดินทาง จ านวน ๕๓ ล้าน 
คน-ครั้ง ซึ่งเป้าหมายต่อไป การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจะกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเดินทางภายในประเทศ
มากขึ้น 

สัดส่วนผู้ที่เดินทางท่องเที่ยวในภูมิภาคภาคเหนือในปี ๒๕๖๔ ประกอบด้วย นักท่องเที่ยวจาก
ภาคเหนือ ร้อยละ ๔๗.๕๕ นักท่องเที่ยวจากภาคกลาง ร้อยละ ๒๑.๑๖ และนักท่องเที่ยวจากกรุงเทพมหานคร 
ร้อยละ ๑๔.๑๖ ส่วนค่าใช้จ่ายที่นักท่องเที่ยวใช้ไปมากที่สุดในการท่องเที่ยวคือ อาหารร้อยละ ๒๔.๓๙ ของที่



๑๐ 

 

ระลึก ร้อยละ ๒๑.๒๖ ที่พัก ร้อยละ ๒๑.๑๖ บันเทิง ร้อยละ ๑๐.๐๓ พาหนะ ร้อยละ ๑๑.๔๔ บริการท่องเทีย่ว 
ร้อยละ ๗.๓๗ และอื่น ๆ ร้อยละ ๔.๓๔  

จากการส ารวจความต้องการการท่องเที่ยวของชาวไทย พบว่า นักท่องเที่ยวจ านวนมากต้องการที่จะ
เดินทางไปท่องเที่ยวแม้จะเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
และลักษณะของการเดินทาง คือ การขับรถยนต์ท่องเที่ยวเอง อย่างไรก็ตาม พฤติกรรมของนั กท่องเที่ยวจะมี
การปรับเปลี่ยน คือ การเดินทางน้อยลง ระยะทางที่ใกล้ขึ้น โปรแกรมการท่องเที่ยวสั้นลง ส่วนสถานที่
ท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวนิยมเดินทางไป คือ สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เนื่องจากกังวลในประเด็นเรื่อง
ความหนาแน่นของนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ นักท่องเที่ยวยังชอบชื่นชอบในการรับประทาน การท่องเที่ยว
ชุมชนวิถีชุมชน การท่องเที่ยวอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ดังนั้น การด าเนินธุรกิจควรจะ
พิจารณาจากปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น เนื่องจากนักท่องเที่ยวให้ความส าคัญและได้รับความนิยม ส่วนมาตรฐาน 
SHA ที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ร่วมกับ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
เป็นประเด็นส าคัญที่สร้างความมั่นใจให้กับนักท่องเที่ยว  

แนวโน้มนักท่องเที่ยวชาวไทยในปัจจุบัน สัดส่วนนักท่องเที่ยวของเมืองหลักและเมืองรองมีความ
ใกล้เคียงกัน ในอดีตสัดส่วนการท่องเที่ยวเมืองหลักมีมากถงึร้อยละ ๗๐ สัดส่วนนักท่องเที่ยวเดินทางเมอืงรองมี
เพียงร้อยละ ๓๐ แต่ปัจจุบันหลังจากที่ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองส่งผลให้สัดส่วน
นักท่องเที่ยวของเมืองหลักและเมืองรอง มีแต่ส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือร้อยละ ๔๙.๕๙ ต่อร้อยละ ๕๐.๔๑  
โดยนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เดินทางด้วยตนเอง ร้อยละ ๙๗.๙๓ การพักค้างคืน ร้อยละ ๕๘.๔๘ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 
๕,๘๐๖ บาทต่อทริป ส่วนการเดินทางท่องเที่ยวในภาคเหนือในช่วงเดือนมกราคม - เดือนมีนาคม ๒๕๖๕ 
นักท่องเที่ยวเดินทางท่องเที่ยวภายในภูมิภาค ร้อยละ ๖๐.๒๓ มีการพักค้างคืน ร้อยละ ๖๗.๐๙ และค่าใช้จ่าย
ต่อทริปจ านวน ๖,๐๙๗ บาทต่อทริป จากพฤติกรรมที่กล่าวมาขั้นต้น มีการคาดการณ์พฤติกรรมของ
นักท่องเที่ยว คือ การเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศจะเพ่ิมมากขึ้น การเดินทางท่องเที่ยวต่างประเทศเพ่ิม 
มากขึ้น และการค านึงถึงสุขภาพอนามัยเป็นหลัก  

จ านวนผู้เยี่ยมเยือนในเดือนมกราคม - เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ นักท่องเที่ยวชาวไทยที่เดินทางเข้ามา
ในจังหวัดก าแพงเพชร จ านวน ๓๐๖,๘๘๙ คน จังหวัดตาก ๕๘๐,๓๘๖ คน จังหวัดนครสวรรค์ ๖๑๘,๓๙๓ คน 
จังหวัดพิจิตร ๒๖๔,๖๓๗ คน จังหวัดพิษณุโลก ๑,๐๒๙,๑๙๙ คน จังหวัดเพชรบูรณ์ ๘๒๘,๔๐๐ คน จังหวัด
สุโขทัย ๓๐๘,๗๕๘ คน และจังหวัดอุทัยธานี ๓๐๖,๗๘๕ คน ส่วนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาใน
จังหวัดก าแพงเพชร จ านวน ๒,๘๙๕ คน จังหวัดตากจ านวน ๕๘๙ คน จังหวัดนครสวรรค์จ านวน ๓,๘๔๐ คน 
จังหวัดพิจิตรจ านวน ๓๙๕ คน จังหวัดพิษณุโลกจ านวน ๖,๕๒๗ คน จังหวัดเพชรบูรณ์จ านวน ๘,๓๑๓ คน 
จังหวัดสุโขทัยจ านวน ๘,๑๔๙ คน และจังหวัดอุทัยธานีจ านวน ๑๐๕ คน 



๑๑ 

 

สัดส่วนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติในปี ๒๕๖๒ ๕ อันดับแรก คือ ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐอินเดีย 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ตามล าดับ ส่วนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดิน
ทางเข้ามาในประเทศไทยในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง มีการคาดการณ์ว่าจะเปน็กลุ่ม ชาวต่างชาติที่อยู่อาศยัใน
ประเทศไทย ดังนั้น การจัดท าแผนการตลาดของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ควรจะส่งเสริมการท่องเที่ยว
ภายในประเทศ คือส่งเสริมตลาดนักท่องเที่ยวในประเทศ นอกจากนี้ หากมีสื่อสาธารณะที่สามารถเข้าถึงกลุ่ม
ชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ภายในประเทศไทย ก็จะเป็นโอกาสในการสร้างการท่องเที่ยวในจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่างได้อีกทางหนึ่ง  

แผนการบินในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ เส้นทางการบินในประเทศ มีจ านวน ๒,๐๙๙ เที่ยวบิน 
ต่อเดือน แบ่งเป็นการเดินทางจากกรุงเทพมหานคร - ภาคเหนือ จ านวน ๑,๘๒๘ เที่ยวบินต่อเดือน  
โดยส่วนใหญ่จะเดินทางมายังท่าอากาศยานเชียงใหม่ และท่าอากาศยานพิษณุโลก ซึ่งจังหวัดพิษณุโลกจะเป็น
ศูนย์กลางในการเชื่อมโยงนักท่องเที่ยวไปยังจังหวัดโดยรอบ  

ส่วนทิศทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวตลาดภาคเหนือในปี ๒๕๖๖ จะมุ่งเน้นไปที่การสร้างเสน่ห์วันวาน
เมืองเหนือ โดยมี ๒ ทิศทางคือ ๑) การกระตุ้นการใช้จ่าย และ ๒) การกระตุ้นความถี่ในการเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยว โดยกลุ่มเป้าหมายหลัก (Customer Segment) คือ กลุ่มผู้ที่มีรายได้ ๓๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
ประกอบด้วย กลุ่มวัยท างาน กลุ่ม Active Senior และกลุ่ม Multi Generation Familyซึ่งเป็นการเดินทาง
โดยรถยนต์ส่วนตัว ร้อยละ ๘๕.๔๙ โดยกิจกรรมที่ท าระหว่างเดินทางท่องเที่ยวในภาคเหนือคือ การถ่ายภาพ 
การ Shopping การท าบุญไหว้พระ ชิมอาหารท้องถิ่น และชมวิวทิวทัศน์ตามธรรมชาติ ดังนั้น ผลิตภัณฑ์ที่จะ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ควรจะน า ซอฟต์เพาเวอร์ ( Soft Power) ที่มีอยู่ใน
จังหวัดของตน น ามาโชว์เป็นจุดเด่น ได้แก่ กิจกรรมชุมชน งานคราฟชุมชน เส้นทางสายมู เส้นทางย้อนวันวาน
เมืองเหนือ เสน่ห์กินริมน้ าอาหารท้องถิ่น มิชลินไกด์ งานเทศกาลประเพณี เส้นทางขับรถท่องเที่ยว Unseen 
New Series การจัดงานวิ่ง และการจัดงานวิ่ง Trail การกระตุ้นการใช้จ่ายผ่านงานคราฟต์ของภาคเหนือ โดย
ร่วมมือกับแบรนด์ที่มีชื่อเสียง ผลิตสินค้าที่มีความพิเศษเฉพาะตัวและเพิ่มช่องทางการเสนอขาย ภายใต้แนวคิด 
North X Clusive พ้ืนที่ด าเนินการในจังหวัดสุโขทัย ส่วนแคมเปญ “North Experience Festival” การส่ง
มอบประสบการณ์เสน่ห์เมืองเหนือ ผ่านเรื่องราวที่น่าสนใจ เช่น ความเป็นไทยคลาสสิค ความเจริญรุ่งเรืองใน
อดีต พื้นที่ด าเนินการจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดอุทัยธานี แคมเปญเสน่ห์กินริมน้ า การเสนอขายอาหารถิ่นเมือง
เหนือโดยสอดแทรกวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างที่น่าสนใจ ภายใต้แนวคิด “เสน่ห์กิน
ริมน้ า” พ้ืนที่ด าเนินการ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดพิจิตร แคมเปญ “Amazing 
Northern Road Trip” การเพ่ิมความถี่ในการเดินทางท่องเที่ยว การเสนอขายเส้นทางขับรถท่องเที่ยวภายใน
ภูมิภาคภาคเหนือ อาทิ เส้นทางพิษณุโลก - เพชรบูรณ์ เส้นทางสุโขทัย - ก าแพงเพชร - พิจิตร เส้นทางตาก – 



๑๒ 

 

ก าแพงเพชร เป็นต้น โดยร่วมมือกับพันธมิตรในท้องถิ่นกระตุ้นให้เกิดการเดนิทางท่องเที่ยวที่ค านึงถึงสังคมและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสอดแทรกไว้ในขั้นตอนการด าเนินงานปกติ (CSR in Process) ของทุกโครงการ 

 
     ๒.๓ การบรรยาย หัวข้อ “It’s time to Wake Up the World Heritages ถึงเวลาแล้วที่จะปลุกการ
ท่องเที่ยวมรดกโลก และคุณค่าทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ” โดย นายปฏิรูป  
สายสินธุ์ กรรมการผู้จัดการบริษัท เวคอัพ แอท เมืองเก่า บูทีค โฮเต็ล จังหวัดสุโขทัย 

 จังหวัดสุโขทัย เป็นจังหวัดที่มีชื่อเสียงและเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวที่ปรารถนา
จะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวครั้งหนึ่งในชีวิต อีกทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทย นิยมเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัด
สุโขทัยเป็นจ านวนมาก จังหวัดสุโขทัย เป็นเมืองมรดกโลกในด้านการเป็นศูนย์กลางเครือข่ายทางการค้าในลุ่ม
แม่น้ าเจ้าพระยาตอนบน เมื่อ ๒,๐๐๐ ปีก่อน ซึ่งปรากฏหลักฐานในจดหมายเหตุลาลูแบร์ ในสมัยสมเด็จ 
พระนารายณ์ และมีการเขียนแผนที่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งมีผลต่อความมั่นคงทางการเมืองใน
สมัยราชอาณาจักรอยุธยาด้วย  

ส่วนประเด็นที่องค์กรยูเนสโก ยกย่องให้จังหวัดสุโขทัยเป็นเมืองมรดกโลก มีเกณฑ์ในการขอรับการขึ้น
ทะเบียนเป็นมรดกโลก จ านวน ๑๐ เกณฑ์ ซึ่งจังหวัดสุโขทัยมีความโดดเด่นใน ๒ หลักเกณฑ์ คือ ประเด็นที่ ๑ 
การจัดการการวางผังเมืองและระบบการจัดการน้ า ซึ่งจังหวัดสุโขทัยเป็นตัวแทนในการแสดงผลงานชิ้นเอกที่
จัดท าขึ้นจากความสร้างสรรค์อันชาญฉลาดของมนุษย์ ประเด็นที่ ๒ จังหวัดสุโขทัย มีสิ่งที่ยืนยันจากหลักฐาน
ทางวัฒนธรรม หรืออารยธรรมที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดอยู่ในปัจจุบัน หรือที่ได้สาบสูญไปแล้ว เป็นเมือง
ประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร เป็นตัวแทนแห่งยุคสมัยแรกของสยามในด้านศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ภาษา วรรณกรรม ศาสนา ประมวลกฎหมาย อันเป็นที่มาแห่งการก าเนิดรัฐไทย 

ที่ผ่านมา จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ก่อให้เกิด
การท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ คือ การท างานในขณะท่องเที่ยว (Workation) โดยคาดหวังจ านวนนักท่องเที่ยว
กลุ่มดังกล่าว ในระหว่างที่เผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดที่เกิดขึ้นอยู่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจังหวัดสุโขทัยและ
จังหวัดใกล้เคียงมีอัตราค่าของชีพที่ไม่สูงมากนัก ซึ่งเหมาะสมแก่การเดินทางเข้ามาท างานและท่องเที่ยว  
ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นข้อมูลที่เห็นเป็นประจักษ์แล้วว่าเป็นโอกาสที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างจะส่งเสริม
การท างานในขณะท่องเที่ยว (Workation)ส่วนประเด็นซอฟต์เพาเวอร์ (Soft Power) สามารถสร้างกลไก                    
การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจได้อย่างสง่างาม  

ส าหรับการวางผังเมืองของจังหวัดสุโขทัย มีการบริหารจัดการที่ชาญฉลาดและมีความโดดเด่น 
มาตั้งแต่อดีต เช่น ระบบเหมือง ฝาย เป็นต้น ที่เป็นการรักษาคุณค่าของการอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์และ
ทรัพยากรทางธรรมชาติให้เชื่อมโยงเข้าด้วยกัน  



๑๓ 

 

 นอกจากนี้  กลุ่ มนักท่อง เที่ ยวที่ เป็นนักเรียน นักศึกษา ที่ ได้ศึ กษาประวัติศาสตร์สุ โขทัย  
เป็นนักท่องเที่ยวอีกกลุ่มหนึ่งที่น่าสนใจในการดึงดูดให้เดินทางเข้ามาศึกษาประวัติศาสตร์ เนื่องจากนักเรียน 
นักศึกษามีวิชาเรียนเกี่ยวกับวิชาประวัติศาสตร์สุโขทัย ท าให้เกิดความสนใจที่จะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว  
ทัศนศึกษา และเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ณ สถานที่จริง  

ส าหรับมิติในการพัฒนาการท่องเที่ยว ควรจะมีความหลากหลายควบคู่กัน ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยว
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว รวมถึงชุมชนด้วย ซึ่งควรจะให้ความส าคัญกับชุมชน ที่อยู่ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวได้
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาการท่องเที่ยว 

นอกจากนี้ กรณีนักท่องเที่ยวบางกลุ่มที่ไม่ได้เดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวจะต้องใช้บริการรถสาธารณะ 
เพื่อเดินทางเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่จังหวัดท่องเที่ยวใกล้เคียง ควรที่จะมีการอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเทีย่ว
ได้รับความสะดวกสบายในการเดินทางด้วย  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประเทศจะต้องศึกษา และเรียนรู้ป ระวัติศาสตร์ท้องถิ่นให้รู้ลึก 
ถึงแก่นแท้ของความเป็นมาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ส่วนโอกาสและความหวังใน
การพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดสุโขทัย จังหวัดสุโขทัยเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวและจุดหมายปลายทางสุด
คลาสสิคที่สามารถจะเกิดการเชื่อมโยงและดึงดูดนักท่องเที่ยวมาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งในอนาคตควรที่จะผ่อน
คลายหรือกระชับให้มีความเหมาะสม เพื่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
     ๒.๔ การบรรยาย “หัวข้อ การส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และกีฬา เชื่อมโยงพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ด้วยประเพณีแข่งเรือ ชิงถ้วยพระราชทาน วิถี ๔ สายน้ า” โดย นายนฤพล  สังเกตุ ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดพิจิตร 

 จังหวัดพิจิตร เป็นเมืองแห่ง ๔ สายน้ า ที่หล่อเลี้ยงประชาชนในจังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดอุทัยธานี 
และจังหวัดพิจิตร มาเป็นระยะเวลานาน ส่วนประเด็นการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในจังหวัดพิจิตรร่วมกับจังหวดั
ในกลุ่มภาคเหนือตอนล่างนั้น มีแนวคิด คือ จังหวัดพิจิตร มีแหล่งเมืองเก่า ในอ าเภอโพธิ์ประทับช้า ง  
ซึ่งสามารถเชื่อมโยงนักท่องเที่ยวจากจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดพิษณุโลกได้อีกทางหนึ่ง ส่วนวิถีชีวิตของ
ประชาชนในจังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดพิจิตร และจังหวัดนครสวรรค์ จะใช้ชีวิตร่วมกับสายน้ ามาโดยตลอด 
โดยกิจกรรมของชุมชนที่จัดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง คือกิจกรรมการแข่งเรือยาวประเพณีชิงถ้วยพระราชทาน ซึ่งมี
การยกระดับขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผ่านมามีการจัดการแข่งขันในจังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดพิจิตร และ
จังหวัดอุทัยธานี และสุดท้ายคือ สนามการแข่งขันวัดท่าหลวง จังหวัดพิจิตร ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนใน
ชุมชนมีความผูกพันกับสายน้ าและใช้ชีวิตร่วมกับสายน้ า จนเป็นส่วนหนึ่งของวิถชีีวิตชุมชนในลุ่มแม่น้ าที่มีความ
เชื่อมโยงกัน  



๑๔ 

 

ส่วนการจัดกิจกรรมการแข่งเรือ ที่ผ่านมาได้รับงบประมาณในการจัดกิจกรรมในจ านวนน้อย การจะ
ยกระดับกิจกรรมให้มีความเชื่อมโยงกันทั้งจังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดอุทัยธานี และจังหวัด
พิจิตร ควรมีการปรับแผนการจัดกิจกรรมให้เชื่อมโยงกันในแตล่ะจังหวัด เพื่อขอรับงบประมาณของกลุ่มจังหวดั
ให้มากขึ้น เพ่ือน ามาเชื่อมโยงและต่อยอด   

ส าหรับสิ่งที่ประชาชนจะได้รับคือ ในการจัดแข่งขันเรือยาวประเพณี จะเกิดการใช้จ่ายและสร้างรายได้
หมุนเวียนในช่วงของการเก็บตัวฝึกซ้อม รวมถึงระหว่างการจัดงาน จะมีร้านค้ามาจ าหน่ายสินค้า สร้างรายได้
ให้กับประชาชนได้เป็นจ านวนมาก  
 อย่างไรก็ตาม จังหวัดพิจิตร มีความพร้อมและมีความพยายามในการจัดการแข่งขันกิจกรรม 
แข่งเรือยาวประเพณีให้มีความยิ่งใหญ่มากยิ่งขึ้นในแต่ละปี ทั้งนี้ จะต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณ รวมถึง
การก าหนดแผนการจัดกิจกรรม และการสนับสนุนจากภาครัฐควบคู่ไปด้วยกัน 
 
     ๒.๕ การบรรยาย หัวข้อ “การสร้างความร่วมมือในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยเฉพาะ
การสร้างจิตส านึกรักบ้านเกิด เพ่ือการท่องเที่ยววิถีชุ มชน” โดย นายปราโมช  เลาหวรรณธนะ  
รองประธานถนนคนเดินตรอกโรงยา จังหวัดอุทัยธานี 

จังหวัดอุทัยธานี มีประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนาน แต่ยังไม่เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวมากนัก  
จึงเป็นที่มาของการร่วมมือกันระหว่าง มหาวิทยาลัยนเรศวร ส านักงานเคหะจังหวัดอุทัยธานี เทศบาลจังหวัด
อุทัยธานี และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันสร้างความน่าสนใจให้กับจังหวัดอุทัยธานีให้เป็นที่รู้จักของ
นักท่องเที่ยว โดยมีแนวคิดคือ ๑) การชูจุดเด่นที่มีอยู่ของจังหวัดอุทัยธานี เช่น อาคารบ้านเรือนศิลปวัฒนธรรม 
และอาหาร  ๒) การรวมกลุ่มของชุมชนในรูปแบบจิตอาสา เพื่อพัฒนาท้องถิ่น โดยในล าดับแรกมีการจัดตัง้ถนน
คนเดินตรอกโรงยา ในช่วงเริ่มต้นมีแนวคิดพ้ืนฐานคือ การเปิดพ้ืนที่การเรียนรู้ในชุมชนให้เยาวชนรุ่นใหม่ไดรู้จ้กั
และเรียนรู้ประวัติความเป็นมาของจังหวัดอุทัยธานี และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในการปรับปรุงและ
พัฒนาถนนหนทาง อย่างไรก็ตามเงื่อนไขของผู้ค้าในถนนคนเดินตรอกโรงยาจะต้องเป็นประชาชนในจังหวัด
อุทัยธานีเท่านั้น นอกจากนี้ ยังมีการจัดเก็บรายได้บางส่วนจากผู้ค้าน ามาจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการ ส าหรับ
ผู้ค้าที่เจ็บป่วยหรือเข้าโรงพยาบาล และน าไปใช้กับการปรับปรุงและพัฒนาถนนคนเดินตรองโรงยาอีกด้วย 
 ส่วนประเด็นแนวทางในการดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดอุทัยธานี  
เพ่ิมมากขึ้น คือ การสร้างความรับรู้ให้ประชาชนจังหวัดอุทัยธานี ได้ทราบถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาการ
ก่อตั้งจังหวัดอุทัยธานี วัฒนธรรมถิ่นฐาน เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถให้ค าแนะน ากับนักท่องเที่ยวได้ 
 ส าหรับถนนคนเดนิจังหวดัอุทัยธาน ีเปิดให้บริการเฉพาะวันเสาร ์โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นักท่องเทีย่ว
ที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในตรอกโรงยาในวันเสาร์เกิดการพักค้างคืนและเดินทางท่องเที่ยวต่อในวันอาทิตย์ ซึ่ง
จะเป็นการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว และกระจายรายได้ในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น โดยความต้องการของ



๑๕ 

 

ชุมชน คือการได้รับการสนับสนนุและส่งเสรมิจากภาครัฐในรปูแบบของการเป็นพ่ีเลี้ยง ซึ่งไม่ใช่ลักษณะของการ
ก าหนดเงื่อนไขแล้วให้ชุมชนปฎิบัติตาม เพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชน 
 

ปัญหาอุปสรรคของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน 

๑. แผนพัฒนาการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง กรณีที่จังหวัดอุตรดิตถ์ไม่ได้อยู่ในแผน
ฉบับดั งกล่ าว  แต่อยู่ภายใต้การดูแลของการท่อง เที่ ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานจั งหวัดแพร่   
ซึ่ งอยู่ ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน มีแผนงานและโครงการก ากับอยู่แล้ว ในแง่ของปฏิบัติ งาน 
การพัฒนาการท่องเที่ยวจะพัฒนาในภาพรวม โดยไม่ได้แบ่งขอบเขตของการพัฒนาเป็นรายจังหวัด  
โดยสามารถปฏิบัติงานเชื่อมโยงกันได้ อย่างไรก็ตาม ในทุกจังหวัดมีแผนพัฒนาการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดอยู่
แล้ว   

๒. แผนพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นบทบาทและหน้าที่ของท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ในส่วนของจังหวัด
พิษณุโลกเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพ เป็นศูนย์กลางในการเดินทางในภาคเหนือ แต่ยังพบจุดอ่อนในด้านการ
ประชาสัมพันธ์และการท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ดังนั้น แผนในการ พัฒนาการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดพิษณุโลก คือการสร้างการมีส่วนร่วมและการบูรณาการร่วมกัน โดยควรมีการจัดตั้งภาคี
เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน ในการกระตุ้นการท่องเที่ยวและการจัดท ากิจกรรมร่วมกัน โดยเฉพาะการจะท า
กิจกรรมเชื่อมโยง ที่ผ่านมาปัญหาและอุปสรรคของภาคเอกชน คือ การเข้าไม่ถึงการช่วยเหลือหรือการสนับสนุน
จากภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง มีความยินดีที่จะเป็น
สื่อกลางในการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐภาคประชาชนและภาคเอกชน ซึ่งการประชาสัมพันธ์อาจไม่ต้องใช้
งบประมาณในการด าเนินการมากนักโดยอาจด าเนินการในรูปแบบของการส่งต่อกิจกรรมที่น่าสนใจให้กับการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย น าไปขับเคลื่อนร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงการจัดท าแผนพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 
 

ข้อเสนอแนะของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน 

๑. การสร้างผลิตภัณฑ์ของคนในท้องถิ่นให้เกิดความโดดเด่น มีรูปแบบที่หลากหลาย ไม่ใช่เพียง
โบราณสถานหรือวัดวาอาราม แต่อาจจะเป็นในรูปแบบของอาหาร เช่น ผลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วนผสมที่สร้าง
ความน่าสนใจ จะเป็นส่วนหนึ่งที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวที่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่เกิดความสนใจในการเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น โดยในอนาคตมีความคาดหวังว่ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างจะมีความ โดดเด่นด้าน
อาหารที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

 



๑๖ 

 

๒. การประชาสัมพันธ์เป็นประเด็นที่มีความส าคัญมาก จึงควรน าจุดเด่นของแต่ละชุมชนที่มีความ
แตกต่างและหลากหลายมาน าเสนอในรูปแบบที่น่าสนใจ ในรูปแบบวิดีโอคลิปความยาวไม่เกิน ๕ นาที ทั้งนี้  
มีความประสงค์ขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการจัดอบรม การเป็นผู้น าชุมชนและเป็นผู้ใช้งานบัญชี 
Tiktok ซึ่งเป็นสื่อที่เข้าถึงประชากรจากทั่วทุกมุมโลกได้อย่างรวดเร็ว จึงควรน าเทคโนโลยีการสื่อสารน ามาปรบั
ใช้กับการโฆษณาประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 

๓. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานจังหวัดแพร่ ดูแลการพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัด
อุตรดิตถ์ มีแผนพัฒนาการท่องเที่ยวและการส่งเสริมการท่องเที่ยวในเมืองรอง โดยที่ผ่านมามีกิจกรรมส่งเสริม
การท่องเที่ ยวทุ เรียนหลงลับแลของจังหวัดอุตรดิตถ์  ร่ วมกับผู้ประกอบก ารเจ้าของสวนทุ เรียน  
ในกิจกรรมเปิดสวนทุเรียนต้อนรับนักท่องเที่ยว และกิจกรรมที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว
และเกิดการใช้จ่ายภายในจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ อัตราการเข้าพักของนักท่องเที่ยวมี
มากกว่าร้อยละ ๕๐ มีรายได้จากการที่ผู้ประกอบการเปิดสวนทุเรียนอีกเป็นจ านวนมาก การจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์การเปิดตัวสวนทุเรียน และการเชิญชวนนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่เป็นกิจกรรมการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองโดยชูจุดเด่นด้านอาหารท้องถิ่น การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา ( Sport 
Tourism) ส่วนการประชาสัมพันธ์ได้รับความร่วมมือกับเพจท่องเที่ยวในการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวมา
อย่างต่อเนื่อง 

๔. การปรับเปลี่ยนค านิยามในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ภายใต้ชื่อ กลุ่ม NEWFLEK  
๕. การผลักดันระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย (Luangprabang -

Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ โดยมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้รับผิดชอบ  

๖. ในช่วงปลายปี ๒๕๖๕ จังหวัดพิษณุโลกได้รับหน้าที่ในการเป็นเจ้าภาพการจัดการแข่งขัน 
จัดแข่งจักรยาน เลอแทป ไทยแลนด์ บาย ตูร์ เดอร์ฟรองส์ 2022 - 2024 (L’Etape Thailand by Tour De 
France 2022 - 2024) โดยจะใช้งานดังกล่าวเป็นจุดแข็งในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวต่อไป 

๗. การสร้างแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ “ซากุระญี่ปุ่น” โดยโครงการหลวงได้มอบต้นซากุระญี่ปุ่นให้กับ
จังหวัดพิษณุโลก จ านวน ๕๐๐ ต้น ปัจจุบันได้น าไปปลูกในแปลงทดลองที่บ้านใหม่ร่องกล้า อ าเภอนครไทย 
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นจุดเด่นส าคัญที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากจังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดเลย และจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นเส้นทางท่องเที่ยวแห่งใหม่ โดยชูจุดเด่นให้ดอกซากุระเป็นจุดดึงดูดของ
นักท่องเที่ยว 

๘. จังหวัดพิจิตรมีกิจกรรมที่น าวิถีชีวิตมาเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวอีกกิจกรรมหนึ่ง คือ กิจกรรมการ
ตักบาตรสายน้ า ซึ่งเป็นประเพณีที่โดดเด่นในระดับจังหวัด โดยมีแนวคิดเริ่มต้นมาจากความยั่งยืนที่เกิดจาก
ชุมชน รวมทั้งได้รับความร่วมมือจากชุมชนที่เข้มแข็ง  



๑๗ 

 

๙. โอกาสและทิศทางการท่องเที่ยวของภาคเหนือตอนล่าง จุดเด่น คือ การท่องเที่ยวชุมชนที่มีวสิัยทศัน ์
ซึ่งจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง มีชุมชนมากกว่า 10 แห่ง จึงควรดึงศักยภาพและความโดดเด่นของแต่ละ
ชุมชนออกมาให้ชัดเจน เช่น ชุมชนที่เป็นผู้น าของการเปลี่ยนแปลง การยกระดับชุมชนที่มีศักยภาพแล้วเข้ามา
เป็นสินค้าทางวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมทางการท่องเที่ยว การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวโดยใช้ระบบสาระ
สนเทศ การกระตุ้นความรู้สึกของประชาชนในท้องถิ่นให้เกิดความรักและห่วงเห็นในท้องที่ และการส่งเสริม
และสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น 
 
สรุปผลการสัมมนา โดย นายวิรุฬ  พรรณเทวี ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย 

 การสัมมนาในครั้งนี้ ผู้เข้าร่วมการสัมมนาได้รับประโยชน์ในหลายด้าน ซึ่งผู้อภิปรายได้ชี้ให้เห็นถึง
แนวทางในการประชาสัมพันธ์ การใช้สื่อโซเชียลมีเดียในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นที่รู้จักของ
นักท่องเที่ยว ซึ่งหากภาคส่วนต่าง ๆ ได้เห็นตัวอย่างของการส่งเสริมการท่องเที่ยวจากจังหวัดอื่นก็สามารถ
น ามาปรับใช้กับการท่องเที่ยวในท้องถิ่นของตนเองได้ ขณะเดียวกันระบบคมนาคมขนส่งที่จะเชื่อมโยง
นักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ นักท่องเที่ยวควรจะได้รับความสะดวกสบายและได้รับการอ านวย
ความสะดวกอย่างเต็มที่ ส่วนการปฎิบัติงานของภาคส่วนราชการที่ยึดถือกฎระเบียบอาจเกิดความไม่คล่องตัว
ในด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยว ซึ่งอาจปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติให้ภาคส่วนราชการมีความคล่องตัว
ให้คล้ายคลึงกับภาคเอกชนจะเป็นส่วนช่วยให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
 ส าหรับสถานการณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดสุโขทัย ก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) มีจ านวนนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว จ านวน ๑.๕ ล้านคน แบ่งเปน็
นักท่องเที่ยวชาวไทย จ านวนประมาณ ๑.๒ ล้านคน และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ จ านวนประมาณ  
๓ – ๕ แสนคน แต่เมื่อเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดจ านวนนกัท่องเที่ยวลดลงเป็นจ านวนมาก ผู้ประกอบการ
โรงแรมได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก เนื่องจากไม่มีนักท่องเที่ยวเข้าพักในโรงแรมและที่ผ่านมาจังหวัดสุโขทัย
ยังพ่ึงพานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ แต่ปัจจุบันสถานการณ์ได้คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น อีกทั้ง ภาครัฐได้ให้การ
สนับสนุนในการจัดสัมมนาและเกิดการท่องเที่ยว ส่งผลให้มีการจองห้องพักเพิ่มมากขึ้น  
 ส่วนประเด็นระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย (Luangprabang-Indochina - 
Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) จังหวัดสุโขทัยมีความพยายามในการผลักดันอย่างเต็มที่  
ให้เกิดการเดินทางเชื่อมอยู่ระหว่างประเทศ  
 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีชื่อเสียงและดึงดูดนักท่องเที่ยว อาจต้องใช้ระยะเวลาและ
การพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยควรชูจุดเด่นที่เป็นเสน่ห์ของแต่ละท้องถิ่นให้ได้เป็นที่รับทราบของ
นักท่องเที่ยว  



๑๘ 

 

 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับทราบจากการสัมมนาในครั้งนี้ ขอให้สะท้อนไปถึงหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวดัภาคเหนอืตอนล่างให้เกดิการสรา้งงานสรา้งรายได้
และพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. ประเด็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ในอาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรสุพรรณภูมิ  
เป็นประเด็นที่ต่อเนื่องมาจากการสัมมนาครั้งที่ผ่านมา ซึ่งส านักงานภูมิภาคภาคเหนือ การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย และท่องเที่ยวและกีฬาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง มีความพร้อมในการจัดท าโปรแกรม
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงไปยังด่านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งในอนาคตมีความ
คาดหวังว่าจะมีการผลักดันให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างเป็นกลุ่มจังหวัดการท่องเที่ยว (Tourism Cluster) 
ให้เป็นรูปธรรม โดยให้วุฒิสภาเป็นเจ้าภาพหลักในการสนับสนุน  

๒. ความเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างพ้ืนที่ถือเป็นประเด็นที่ ส าคัญ ที่ผ่านมามีการจัดโปรแกรม 
การท่องเที่ยวเส้นทางใหม่ (Fam trip) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตัวแทนการท่องเที่ยวและพนักงานของสายการบินได้
รู้จักคุ้นเคยกับแหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่งว่ามีบริการอะไรให้แก่นักท่องเที่ยวบ้าง รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ซึ่งจัดให้ ณ จุดหมายปลายทางนั้น ๆ โดยปกติมักจะได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากสายการบินบริษัท
น าเที่ยวและคณะกรรมการท่องเที่ยวประจ าท้องถิ่น ในหมู่บ้านก่อน้อยและหมู่บ้านนาต้นจั่น จังหวัดสุโขทัย 
โดยการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว ควรจะรวมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงในเชิงยุคสมัยด้วย เช่น อาณาจักรสุพรรณภูมิ 
อาณาจักรสุโขทัย เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ประชาชนรุ่นใหม่ได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ในรูปแบบที่น่าสนใจและมีความ
สนุกสนานมากยิ่งขึ้น โดยควรจัดการสัมมนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงแต่ละยุคสมัยในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกัน เช่น 
จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดลพบุรี และจังหวัดสุโขทัย เป็นต้น ซึ่งจะท าให้เห็นภาพรวมของการท่องเที่ยวที่
เชื่อมโยงแต่ละยุคสมัยที่มีความเจริญและเกี่ยวข้องกัน และหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องที่มีให้เห็น
เป็นประจักษ์ โดยให้องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) เป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการ  

๓. การจัดสัมมนาได้รับประโยชน์มาก เนื่องจากผู้บรรยายได้ใช้รูปแบบในการน าเสนอข้อมูลที่น่าสนใจ 
เพ่ือที่จะได้แนวคิดในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยว สร้างความเข้าใจ ร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัด 
วิธีการที่จะน ามากระตุ้นการท่องเที่ยวภายในประเทศ คือ การเชื่อมโยงให้เข้ากับชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้ 
คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนล่าง) สามารถติดตามความ
คืบหน้าจากการลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงานในอนาคตได้ 

 
 



๑๙ 

 

๘. รายงานการประเมินผลจากแบบสอบถาม 
 - ผู้เข้ารวมสัมมนาเป็นเพศชายและเพศหญิงในสัดส่วนใกล้กัน 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่มีอายุ ๔๑-๖๐ ปี รองลงมา มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี และมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป
ตามล าดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่จบปริญญาตรี รองลงมาจบสูงกว่าปริญญาตรี และมัธยมศึกษา ตามล าดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพรับราชการ รองลงมา คือ อาชีพอื่นๆ ค้าขาย และรับจ้าง
ตามล าดับ 
 - เกี่ยวกับการรับรู้ รับทราบข้อมูลและนโยบายของภาครัฐ ส่วนใหญ่รับรู้จากสื่อออนไลน์ รองลงมา รับรู้
จากวิทย/ุโทรทัศน์ บุคลากรภาครัฐ เช่น อบต.ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และจากสื่อสิ่งพิมพ์ ตามล าดับ 
 - การรับรู้โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน ผู้เข้าร่วมสัมมนามีการรับรู้ในระดับมาก ในประเด็น
ความรู้ความเข้าใจเดี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มีความพึงพอใจในโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน  รับทราบบทบาทหน้าที่ และอ านาจของวุฒิสภา และ
รับทราบบทบาทและภารกิจของวุฒิสภาเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ 
 - ข้อเสนอของผู้เข้าร่วมสัมมนา เช่น วุฒิสภาควรแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
กฎหมายที่ขัดต่อการพัฒนา ในส่วนที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว เสนอให้การโดยสารเครื่องบินท าได้ง่ายขึ้น ส่งเสริม
สนับสนุนงบประมาณของการท่องเที่ยวชุมชน ส่วนเวลาของจัดสัมมนาเห็นว่ายังจัดเวลาน้อยไป ควรเพ่ิมเวลา
ให้มากขึ้น 
 
๙. ผลที่ได้รับจากการสัมมนา 
 (๑) ได้มีการจัดสัมมนาเกี่ยวกับการท่องเที่ยวในจังหวัดภาคเหนือล่าง ซึ่งเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา ในการรวบรวมข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการท่องเที่ยว  เพ่ือเสนอ
เป็นผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา ที่จะเสนอต่อวุฒิสภา ฝ่ายบริหาร หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และสื่อมวลชนต่อไป 
 (๒) คณะกรรมาการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนภาคเหนือ(ตอนล่าง) ได้ด าเนินตามข้อ
ร้องเรียนและข้อเสนอของส่วนราชการ ประชาชน และส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการส่งเสริม สนับสนุน และแก้ปัญหา
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการอ านวยการโครงการสมาชิก
วุฒิสภาพบประชาชน คณะกรรมาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 (๓) ผู้แทนจากจังหวัดสุโขทัย และอีก ๘ จังหวัด ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ได้รับทราบข้อมูล  
แผน นโยบาย กรอบการด าเนินงาน และความเป็นไปได้ในการบูรณาการการท่องเที่ยวกับกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และจังหวัดอื่นๆ 



๒๐ 

 

 (๔) ผู้แทนจากส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาประจ าจังหวัด และผู้แทนจากการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศ ได้น าเสนอเสนอข้อมูล แผน นโยบาย ของการด าเนินการในห้วงถัดไป และ ได้สร้างความเข้าใจที่
ถูกต้องให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ 
 (๕) วุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา และคณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา 
พบประชาชนภาคเหนือ(ตอนล่าง) ได้ด าเนินกิจกรรมที่เป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์อันดีต่อสาธารณชนและ
สื่อมวลชน ผ่านการจัดสัมมนาและการจัดนิทรรศการ 
 

------------------------------ 
 
 
 

ฝ่ายเลขานุการฯ  

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวฒุิสภาพบประชาชน 

ในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนล่าง) 

 


