
 
 
 

สรุปรายงานการสัมมนา 
เรื่อง “ดา่นชายแดนถาวรภูดู่ ประตูแห่งศกัยภาพและโอกาส” 
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์ 

วันเสาร์ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๕ 
 
 คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนล่าง)  
ร่วมกับจังหวัดอุตรดิตถ์ จัดการสัมมนาหัวข้อเรื่อง “ด่านชายแดนถาวรภูดู่ ประตูแห่งศักยภาพและ
โอกาส” เมื่อวันเสาร์ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๕ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ อำเภอเมือง  
จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งมีสมาชิกวุฒิสภาเข้าร่วม จำนวน ๙ คน ประกอบด้วย ๑) นายพีระศักดิ์  พอจิต  
ที่ปรึกษาคณะกรรมการฯ ๒) พลอากาศเอก อดิศักดิ์  กลั่นเสนาะ รองประธานคณะกรรมการ คนที่หนึ่ง 
๓) นายชลิต  แก้วจินดา รองประธานคณะกรรมการ คนที่สอง ๔) พลเอก สำเริง  ศิวาดำรงค ์๕) พลเอก 
ชาตอุดม  ดิตถะสิริ กรรมการ ๖) นายทรงเดช  เสมอคำ กรรมการ ๗) นายเฉลียว  เกาะแก้ว กรรมการ 
๘) นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ กรรมการ และ ๙) นายจัตุรงค์  เสริมสุข กรรมการ พร้อมด้วยนายผล   
ดำธรรม ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ นายสหวิช  อภิชัยวิศรุตกุล และนายพยงค์  ยาเภา รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ในช่วงพิธีเปิด เริ่มเวลา ๐๘.๓๐ น. กล่าวต้อนรับ โดย รองศาสตราจารย์ ดร.สุภาวิณี  สัตยาภรณ์ 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ กล่าวรายงาน โดย นายสหวิช  อภิชัยวิศรุตกุล รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดอุตรดิตถ์ และกล่าวเปิดการสัมมนาฯ โดย นายนายพีระศักดิ์  พอจิต สมาชิกวุฒิสภา 
 ช่วงการบรรยาย เรื่อง การพัฒนาด่านชายแดนถาวรภูดู่ จากปัจจุบันสู่อนาคต โดย ดร.เจษฎา 
โพธิ์จันทร์ อาจารย์คณะโลจิสติกส์และซัพพลายเจน มหาวิทยาลัยนเรศวร และการอภิปราย เรื่อง ความ
พร้อมในการเปิดด่านชายแดนถาวรภูดู่สู่อินโดจีน โดย สมาชิกวุฒิสภาและวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 
๕ คน ประกอบด้วย ๑) พลเอก สำเริง  ศิวาดำรงค์ สมาชิกวุฒิสภา ๒) นายพยงค์  ยาเภา รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ ๓) รองศาสตราจารย์ ดร.กันต์ อินทุวงศ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  
๔) นายอาทิตย์  สืบศิริวิริยะกุล ผู้แทนกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม และ ๕) นายนิวัฒน์   
หาญสวัสดิ์ ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ดำเนินการอภิปรายโดย นายชลิต   
แก้วจินดา สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจำนวน ๒๒๐ คน ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้แทนจากภาคธุรกิจ (หอการค้า สภาอุตสาหกรรมการทอ่งเที่ยว) สมาพันธ์ SME อุตรดิตถ์และภาคเหนือ 
สมาคมส่งเสริมการท่องเที่ยว จังหวัดอุตรดิตถ์ นายกสมาพันธ์อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สมาชิกสมาคม LIMEC อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย และตาก  ผู้บริหารท้องถิ่น/ผู้ปกครอง
ท้องที่ ผู้แทนสถานศึกษา สื่อมวลชน และประชาชนจากทุกอำเภอในจังหวัดอุตรดิตถ์   
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 จากการสัมมนาฯ ในครั้งนี้ คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
ภาคเหนือ (ตอนล่าง) ได้ร่วมรับฟังการบรรยาย การอภิปราย และการแสดงความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วม
การสัมมนาฯ สรุปได้ดังนี้ 

 ๑. ศักยภาพของด่านการค้าชายแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
          จังหวัดอุตรดิตถ์ มีชายแดนติดต่อกับแขวงไซยบุรี สปป.ลาว ๒ อำเภอ คือ อำเภอบ้านโคก
และอำเภอน้ำปาด ระยะทางแนวชายแดน ประมาณ ๑๔๕ กิโลเมตร แขวงไซยบุรีมีเมืองชายแดนที่
ติดต่อจังหวัดอุตรดิตถ์ ๔ เมือง คือ เมืองทุ่งมีไซ เมืองปากลาย เมืองบ่อเต็น เมืองแก่นท้าว 

     ๑.๑ ข้อมูลการค้าขายชายแดนถาวรภูดู่ ด้านสินค้าส่งออกที่สำคัญ ได้แก่ น้ำมันเชื้อเพลิง 
น้ำมันหล่อลื่น สินค้าอุปโภคบริโภค อุปกรณ์การเกษตร เมล็ดพันธุ์ข้าวโพด ปุ๋ย/สารเคมี อาหารสด/แห้ง 
เสื้อผ้าสำเร็จรูป เป็นต้น ด้านสินค้านำเข้าทีส่ำคัญ ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์เศษเหล็ก ของเก่า เหล้า บุหรี่ 
ไวน์ เบียร์ สมุนไพร สินค้าอุปโภคบริโภค โทรศัพท์มือถือ ถ่านไม้ ผลิตภัณฑ์จักรสาน เป็นต้น 

     ๑.๒ ด่านชายแดนถาวรภูดู่ สามารถเพิ่มมูลค้าการค้าขายชายแดน การค้าผ่านแดน และการ
ท่องเที่ยวให้แก่ทั้ง ๒ ประเทศมากขึ้นเพราะด่านภูดู่  -ด่านผาแก้ว สามารถเชื่อมต่อเมืองหลวง 
พระบาง เมืองมรดกโลกระยะทางประมาณ ๓๐๙ กิโลเมตร ไปแขวงไซยบุรี ๑๙๔ กิโลเมตร ไปนครเวียง
จันทร์ ๒๓๘ กิโลเมตร และมาจังหวัดอุตรดิตถ์ ๑๕๖ กิโลเมตร ไปเชียงใหม่ ๔๐๕ กิโลเมตร ไปกรุงเทพ 
๕๔๗ กิโลเมตร ไปชายแดนแม่สอด (จ.ตาก) –เมืองเมียวดี (พม่า) ประมาณ ๔๒๒ กิโลเมตร 

     ๑.๓ การค้าขายผ่านจุดผ่านแดนถาวร สามารถค้าขายสินค้าได้หลายประเภท/ชนิด ยกเว้น
สินค้าผิดกฎหมาย และสินค้าต้องห้าม สามารถค้าขายได้ไม่จำกัดปริมาณ และวงเงิน ส่วนรายได้จากการ
จัดเก็บภาษี และค่าธรรมเนียมในการนำเข้า - ส่งออกสินค้า ทำให้กระตุ้นเศรษฐกิจในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
มีมูลค่าสูงขึ้นและเกินดุลการค้าตลอดมา 

     ๑.๔ การเป็นจุดผ่านแดนถาวรทำให้มีนักท่องเที่ยวสามารถเข้า  - ออกผ่านด่านภูดู่   
ด่านผ่าแก้วได้สะดวกมากขึ้น และจะกระตุ้นจูงใจให้พ่อค้าไทย เดินทางไปค้าขายในเมืองต่างๆ ของ 
สปป.ลาวเพิ่มมากขึ้น 

     ๑.๕ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ช่วยจัดระเบียบการค้านอกระบบให้เข้าสู่ระบบที่ถูกต้อง ทำให้
เจ้าหน้าที่ศุลกากรสามารถจัดเก็บภาษี และค่าธรรมเนียมต่างๆ ได้เพ่ิมมากขึ้นอย่างเป็นระบบสามารถ
ควบคุม ตรวจสอบป้องปรามการส่งออก - นำเข้าสินค้าผิดกฎหมาย และสินค้าต้องห้ามได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทำให้เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง สามารถควบคุมและตรวจสอบบุคคลผ่านแดนเข้า - ออก 
ได้สะดวกรัดกุมมากยิ่งขึ้น 

     ๑.๖ ด่านชายแดนถาวรภูดู่ สามารถเชื่อมโยงการค้า และการท่องเที่ยวได้หลายมิติ เช่น 
เชื่อมอาณาจักรล้านนา (เชียงใหม่) กับอาณาจักรล้านช้าง (หลวงพระบาง) โดยระยะทาง ๖๙๕ กม. 
เชื่อมเมืองมรดกโลกหลวงพระบางกบัเมอืงมรดกโลกสุโขทยัศรีสัชนาลัย ชากังราว ด้วยระยะทาง ๕๕๐ – 
๖๕๐ กม. เชื่อมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก และเมืองเมี ยวดี ประเทศพม่า  
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กับ สปป.ลาว ระยะทาง ๔๒๒ กม. เชื่อมโยงอุตรดิตถ์  - นครหลวงเวียงจันทร์ ด้วยระยะทางเพียง 
๓๙๔ กม. และสามารถเชื่อมต่อการขนส่งทางรางโดยมีรถไฟจากสถานีรถไฟศิลาสน์ไปเชียงใหม่ 
กรุงเทพฯ ท่าเรือคลองเตย ท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรือสัตหีบ ได้สะดวกรวดเร็ว 

 ๒. เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
      จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมแก่การพัฒนาให้เป็นจุด

ศูนย์กลาง ด้านการค้าชายแดน กิจกรรมโลจิสติกส์ และการท่องเที่ยว โดยเป็นจุดผ่านแดนถาวรของ
ประเทศไทยที่เชื่อมต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) และสามารถเชื่อมต่อไป
ยังประเทศเวียดนาม ประเทศจีนฝั่งตะวันออก และประเทศเมียนมาฝั่งตะวันตกที่ตั้งอยู่บนระเบียง
เศรษฐกิจที่สำคัญ ๔ ระเบียง ดังนี้  

      ๒.๑ เส้นทางเศรษฐกิจ หลวงพระบาง อินโดจีน เมาะลำไย (Luangprabang Indochina 
Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เป็นเส้นทางการขนส่งจากประเทศไทยไปยังแขวงหลวง 
พระบาง สปป. ลาว ที่มีระยะทางที่สั้นและสะดวกเป็นการรวมตัวกันของของภาคเอกชนอันประกอบด้วย 
สภาอุตสาหกรรม หอการค้า สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ของ ๓ ประเทศ คือ ประเทศไทย สปป.ลาว 
และสหภาพเมียนมา ซึ่งมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และเส้นทางคมนาคมติดต่อกันได้โดยประเทศไทยคือกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑  “อินโดจีน” ได้แก่ เพชรบูรณ์  พิษณุ โลก อุตรดิตถ์  สุโขทัย ตาก  
ส่วนของ สปป.ลาว ได้แก่ แขวงไชยะบุรี แขวงหลวงพระบาง และสหภาพเมียนมา ได้แก่ รัฐกระเหรี่ยง 
รัฐมอญ ส่งผลให้หน่วยงานจากหลายภาคส่วนร่วมกันผลักดัน เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาค
อินโดจีน เพื่อให้เกิดกิจกรรมการให้บริการโลจิสติกส์แบบครบวงจร 

  ๒.๒ เส้นทางเศรษฐกิจ เชียงใหม่ – เวียงจันทน์ (Chiang Mai - Vientiane Economic 
Corridor : CVEC) เป็นเส้นทางที่ผ่าน ๕ จังหวัดของประเทศไทย ไล่เรียงตั้งแต่จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน 
ลำปาง แพร่ และอุตรดิตถ์ รวมระยะทางในประเทศไทยประมาณ ๓๘๕ กิโลเมตร ผ่านเข้าสู่ สปป.ลาว 
โดยเชื่อมต่อกับ ๓ แขวงของ สปป.ลาว ได้แก่ ไชยะบุรี เวียงจันทน์ และนครหลวงเวียงจันทน์  
รวมระยะทางใน สปป.ลาว ประมาณ ๒๘๓ กิโลเมตร รวมระยะทางตามแนวการเชื่อมโยงระเบียง
เศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน์ ประมาณ ๖๒๓ กิโลเมตร โดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมเชื่อมแนว
ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน์ ผ่านการก่อสร้างถนนหมายเลข ๑๑ และถนนเส้นทางภูดู่เข้าสู่
เมืองปากลายของ สปป.ลาว ซึ่งเส้นทางดังกล่าวจะช่วยให้การเดินทางสะดวกรวดเร็วขึ้นและลดต้นทุน 
โลจิสติกส์ที่คาดหมายว่าภายในปี ๒๕๖๕ จะเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจการค้าชายแดนเป็น ๓,๔๙๔ ล้านบาท 

      ๒.๓ เส้นทางเศรษฐกิจ เหนือ – ใต้ (North – South Economic Corridor : NSEC) เป็น
แนวเศรษฐกิจที่สำคัญ ซึ่งเชื่อมโยงจีนกับประเทศในลุ่มน้ำแม่น้ำโขงตอนบน ได้แก่ พม่า ลาว และไทย 
รวมถึงตอนเหนือของเวียดนามประกอบด้วย ๓ เส้นทางย่อย ได้แก่ 
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  - เส้นทาง R3A เชื่อมโยงจีนตอนใต้ ลาว และไทย เส้นทางนี้เป็นส่วนหนึ่งของถนนสาย 
คุนหมิง - กรุงเทพฯ (คุน – ม่าน กงลู่) โดยมีจุดเริ่มต้นที่คุนหมิงมายังเขตปกครองตนเองชนชาติไท 
สิบสองปันนา เมื่อถึงเมืองเชียงรุ้งเมืองเอกของเขตปกครองตนเองฯ จะแยกเป็นถนนสาย R3A มุ่ง
ชายแดนลาวที่บ่อหาน และข้ามไปยังบ่อเต็นในแขวงหลวงน้ำทา ต่อไปยังเมืองห้วยทรายในแขวงบ่อแก้ว
ของ สปป.ลาว เข้าสู่เขตชายแดนไทยที่อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ภายหลังจากที่สะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาวแห่งที่ ๔ (เชียงของ – ห้วยทราย) ได้ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดใช้อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ เส้นทางสายนี้เป็นเส้นทางหลักในการขนส่งสินค้าจากจีนเข้าสู่ลาวและไทย อีกทั้ง
เป็นเส้นทางหลักของ NSEC 

 - เส้นทาง R3B เป็นส่วนหนึ่งของถนนสายคุนหมิง – กรุงเทพฯ เช่นเดียวกับเส้นทาง R3A 
ต่างกันที่เมื่อถึงเมืองเชียงรุ้ง แยกเป็นถนนสาย R3B มุ่งสู่ชายแดนพม่าที่เมืองต้าลั่ว ในรัฐฉาน ผ่านเมือง
เชียงตุงและท่าขี้เหล็ก ประเทศพม่า เข้าสู่ชายแดนไทยที่อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  

 - เส้นทาง R5 มีจุดเริ่มต้นจากเมืองหนานหนิง เมืองเอกของมณฑลกวางสีของประเทศจีน 
เข้าสู่ชายแดนประเทศเวียดนามที่เมืองลางเซิน ต่อไปยังเมืองฮานอย เมืองหลวงของเวียดนามและ
ท่าเรือไฮฟอง ซึ่งเป็นเส้นทางถนนสายหลักในการขนส่งสินค้าจากภาคใต้ของจีน ได้แก่ กวางโจว มายัง
ภูมิภาคอินโดจีน เนื่องจากที่ฮานอยสามารถเชื่อมต่อกับเส้นทาง R12 ที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของไทย 

  ๒.๔ เส้นทางเศรษฐกิจ ตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor : 
EWEC) เป็นแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงเวียดนาม ลาว ไทย และพม่า อาจเรียกได้ว่าเป็นเส้นทาง
เชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน ประกอบด้วย ๓ เส้นทางย่อย ได้แก่ 

  - เส้นทาง R9 มีจุดเริ่มต้นที่เมอืงเมาะลำไยไปเมืองเมยีวด ีประเทศพม่า เข้าเขตไทยที่อำเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก ผ่านพิษณุโลกไปยังขอนแก่น มุกดาหาร และต่อไปยังสะหวันนะเขต เข้าเขตประเทศ
เวียดนามที่เมืองเว้ และสิ้นสุดที่เมืองดานัง 

  - เส้นทาง R12 ถนนเส้นนี้ภายหลังการเปิดสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ ๓ (นครพนม 
– คำม่วน) เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ หากต้องการเดินทางไปเมืองกวางสี ประเทศจีน นับเป็น
เส้นทางที่สั้นที่สุดโดยเชื่อมโยงภาคอีสานของไทย โดยมีจุดเริ่มต้นที่จังหวัดนครพนมเข้าสู่ชายแดนลาวที่
ท่าแขก แขวงคำม่วน วิ่งผ่านจังหวัดฮาติง วิงห์ และฮานอยของเวียดนาม ก่อนจะไปสิ้นสุดที่เมืองกวางสี 

  - เส้นทาง R8 มีจุดเริ่มต้นที่จังหวัดบึงกาฬ เข้าสู่เมืองปากซัน แขวงบอลิคำไชย สปป.ลาว 
ผ่านเมืองวิงห์ มุ่งสู่กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม และไปเชื่อมต่อกับเส้นทาง R5 ไปสิ้นสุดที่เมืองกวางสี 
ประเทศจีน 

 จากการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในการสัมมนาในครั้งนี้ เห็นควรให้เร่งดำเนินการเพ่ือให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็วได้มีข้อเสนอแนะที่ควรมีการดำเนินการดังนี้ 
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๑) ควรปรับปรุงพื้นที่ตลาดการค้าชายแดนไทย - ลาว บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่หรือตลาด
นัด ให้เป็นมาตรฐาน เพ่ือเป็นแหล่งจำหน่ายสินค้าในจังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดใกล้เคียง  (ปัจจุบัน
กรมธนารักษ์มอบหมายพ้ืนที่ให้ อบต.ม่วงเจ็ดต้น ดำเนินการ) ยกระดับให้เป็นเมืองการค้าชายแดน
รวมถึงการปรับปรุงก่อสร้างอาคารองค์ประกอบให้เป็นด่านที่มีการจัดการที่ทันสมัยมากขึ้น 

๒) ควรพัฒนาพ้ืนทีบ่ริเวณอำเภอบ้านโคก และอำเภอฟากท่าให้เป็นเมืองชายแดน เพื่อรองรับ
ปริมาณการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว และการบริการที่จะมีการขยายตัวขึ้นในอนาคต 

๓) ควรเร่งรัดการดำเนินการขอใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน มีข้อขัดข้องเรื่อง
ใดควรรีบช่วยกันแก้ไขจุดนั้น โดยเริ่มการขออนุมัติอนุญาตให้เร็วที่สุด 

๔) การพัฒนาก่อสร้างถนนทางหลวงสาย ๑๑๗ และ ๑๐๔๕ ให้สำเร็จโดยเร็วตามงบประมาณ
ที่ได้รับในแต่ละปี และการขอพ้ืนที่จากกรมป่าไม้เพื่อขออนุญาตเข้าทำการศึกษาให้เร็วที่สุด 

๕) ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวให้คนไทยและนกัท่องเที่ยวจากตา่งประเทศเขา้มาเที่ยวชมสถานที่
แหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามต่างๆ จำนวนมาก และควรจัดทำโครงการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์สถานที่
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่อำเภอบ้านโคกเชื่อมโยงไปยังอำเภออื่นๆ และจังหวัดต่างๆ โดยให้หลายหน่วยงานมา
ช่วยกันดำเนินการนั่นอาจรวมถึงการทำป้ายประชาสัมพันธ์ในจุดท่องเที่ยวเป็นภาษาเพ่ือนบ้านด้วย และ
ทำการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ 

๖) ควรรีบปรับปรุงและพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดและระหว่าง
ประเทศ โดยมีเป้าหมายชัดเจนว่าจะเสร็จสิ้นเมื่อใดตามโครงการต่างๆ ที่กำลังจะเกิดขึ้นในอนาคต 

๗) ควรเร่งศึกษาความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการพัฒนาเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อระเบียง
เศรษฐกิจ LIMEC และอื่นๆ ที่ผ่านจุดผ่านแดนถาวรแม่สอดและจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

๘) ควรมีการลงนามความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพื่ออำนวยความสะดวก
ด้านการค้า การลงทุน การพาณิชย์ การท่องเที่ยว และการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมหรือภาษีที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๙) ควรส่งเสริมการค้าการลงทุน ธุรกิจฝีมือแรงงาน และการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรให้เกิด
ผลผลิตมูลค่าสูงอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

๑๐) ควรจัดกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริมความสัมพันธ์สองแผ่นดินไทย - ลาว เพ่ือให้มีการ
พบปะหารือกันระหว่างผู้ประกอบการชาวไทยและผู้ประกอบการของ สปป.ลาว  

๑๑) ควรมีการจัดตั้งด่านศุลกากร ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่อย่างเร่งด่วน และควรเปิดด่าน
ชายแดนถาวรภูดู่โดยเร็ว หลังจากที่ปิดเพราะสถานการณ์โรคระบาดไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ เพ่ือให้การ
ขนส่งสินค้าและบริการให้ครอบคลุมยิ่งขึ้นจะช่วยให้การค้าชายแดนและเศรษฐกิจชายแดนมีการขยายตัว
ดีขึ้น บรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจรวมถึงหารือกับจังหวัดแขวงของประเทศเพ่ือนบ้านในการบริหาร
จัดการขนส่งสินค้าข้ามแดนร่วมกันให้มีความคล่องตัวจากการเปิดเดินรถไฟลาว – จีนด้วย 
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ส่วนทางด้านงบประมาณ ควรมีการกำหนดหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมดำเนินการให้
ครบถ้วน และจัดการประชุมหารือเพื่อพิจารณาแผนงาน/ โครงการที่ชัดเจน จัดลำดับความสำคัญและ
ความเร่งด่วน รวมทั้งความพร้อมในการดำเนินการในการขอรับสนับสนุนงบประมาณ อาจให้หน่วยงาน
เจ้าภาพหลักขอรับการสนับสนุนงบประมาณในภาพรวม หรืออาจให้หน่วยงานร่วมดำเนินการขอรับการ
สนับสนุนโดยตรงก็ได้ โดยสมควรให้เริ่มดำเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แผนในการ
ดำเนินงานและแผนการใช้งบประมาณควรมีการปรับปรงทุกปี หรือช่วงเวลาที่เหมาะสมตามสถานการณ์
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรด้วย 

ถึงแม้ว่าพ้ืนที่เมืองชายแดน ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาประสบกับ
ปัญหาตลาดการค้าชายแดนท้องถิ่นที่ซบเซาลง เนื่องจากกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของด่านชายแดนของทั้ง
สองประเทศและการเสียภาษีนำเข้าสินค้าที่สูง พ้ืนผิวถนนที่ขรุขระ ส่งผลให้การสัญจรเป็นไปด้วยความ
ยากลำบากและเกิดฝุ่นละออง สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ได้แก่ น้ำประปาและไฟฟ้าที่ไม่เพียงพอ และขาด
การจัดการขยะที่เหมาะสม และการกำหนดนโยบายการค้าการส่งออกที่ยังไม่บรรลุข้อตกลงร่วมกัน  
เมื่อวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหาแล้ว แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนตามกรอบความยั่งยืนและ  
การพัฒนาเมืองและถิ่นฐานของมนุษย์ อาทิ การลงนามความร่วมมือเรื่องค่าธรรมเนียมและภาษี รวมถึง
สิทธิ ประโยชน์ทางการค้าอื่นๆ การพัฒนาและขยายเส้นทางจราจรที่เหมาะสม การกระตุ้นเศรษฐกิจ  
แต่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อย่างไรก็ตามหลายภาคส่วนมีความเห็นที่ตรงกันว่า 
หนึ่งในรากฐานของปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น คือ การขออนุมัติและเวนคืนพ้ืนที่จากกรมป่าไม้ เพ่ือ ให้
สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามากที่สุดต่อไป 
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