
 
สรุปรายงานผลการด าเนินงาน 

โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ 
จังหวัดพัทลุง 

********************* 
๑. ชื่อโครงการ   โครงการสมาชิกวฒุิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวดัภาคใต้   

ณ จังหวัดพัทลงุ 

๒. วัน/เดือน/ปีท่ีด าเนินการ วันพฤหัสดีที ่๗ กันยายน ๒๕๖๖    

๓. สถานที ่ ๑. รับฟังความคิดเห็นในประเด็นการผลักดันและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
   ประจ าถิ่นของศิลปินพ้ืนบ้านสาขาการแสดงหนังตะลุง   
   ณ ห้องประชุมกาบบัว ชั้น ๕ ศาลากลางจังหวัดพัทลุง   
 ๒. เยี่ยมเยียนและรับฟังข้อมูลการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต วถิีชีวิต  
  วัฒนธรรม และความเป็นอยู่ รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  ของชนเผ่ามานิ (เงาะป่าซาไก) บ้านโหล๊ะหาร ต าบลทุ่งนารี  
  อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง 
๔. กลุ่มเป้าหมาย  

 หนว่ยงานภาครฐั                                         ประชาชนทัว่ไป 

                                   เยาวชน                                                    อืน่ ๆ  
 

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุงหรือผู้แทน ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกลุ่มศิลปินพ้ืนบ้าน ประชาชนที่เกี่ยวข้อง และสื่อมวลชน 
จากจังหวัดพัทลุง รวมจ านวน ๘๖ คน 

๕. สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือยุทธศาสตร์ชาติ  
สอดคล้องกับเจตนารมณ์และบทบัญญัติต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ฉบับปัจจุบันและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  ที่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  หรือ  
ความต้องการของประชาชนทุกภาคส่วน และเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ ซึ่งการจะด าเนินการให้ไปสู่ 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่มีผลบังคับใช้แล้วทุกรอบระยะเวลา โดยการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเพ่ือติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ส าหรับ 
การด าเนินการเพ่ือให้ได้ทราบข้อมูล  ข้อเท็จจริง ปัญหาและความต้องการที่แท้จริงจากทุกฝ่าย  
ที่เกี่ยวข้องด้วยการลงพ้ืนที่ไปพบปะกับประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่  ทั้งนี้ สมาชิกวุฒิสภา 
 

 

√ 

 
 

 

√ 

 √ 
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มีหน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้ก าหนดให้วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล 
มีหน้าที่และอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และ เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ตลอดจน การจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

๖. ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดพัทลุง 
จังหวัดพัทลุงเป็นจังหวัดในภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพมหานคร 

ประมาณ ๘๖๐ กิโลเมตร มีพื้นที่ด้านตะวันออกของจังหวัดจรดทะเลสาบสงขลา ในอดีต พัทลุงเป็นเมือง 
ที่มีประวัติศาสตร์เก่าแก่แห่งหนึ่ง และยังมีสภาพภูมิประเทศทั้งที่ราบ เนินเขา และชายฝั่ง โดยทาง  
ทิศตะวันตกของจังหวัด จะเป็นพ้ืนที่ที่ราบสูงและที่ราบเชิงเขา อันเนื่องมาจากมีพ้ืนที่ติดต่อกับทิวเขา
นครศรีธรรมราช ถัดลงมาทางตอนกลางและทางทิศตะวันออกของจังหวัดจรดทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนที่
ที่ราบลุ่ม เหมาะแก่การท าการเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท านาข้าว  

จังหวัดพัทลุงมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 
ทิศเหนือ     ติดต่อกบั จังหวดันครศรธีรรมราช จังหวดัสงขลา 
ทิศใต้         ติดต่อกบั จังหวดัสงขลา และจังหวัดสตูล 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกบั จังหวดัสงขลา  
ทิศตะวันตก   ติดต่อกบั จังหวดัตรัง และจงัหวดัสตูล 

 การปกครอง 
 การปกครองแบ่งออกเปน็ ๑๑ อ าเภอ ได้แก ่
 ๑. อ าเภอเมืองพัทลุง    
 ๒. อ าเภอกงหรา 
 ๓. อ าเภอเขาชัยสน 
 ๔. อ าเภอตะโหมด 
 ๕. อ าเภอควนขนุน 
 ๖. อ าเภอปากพะยนู 
 ๗. อ าเภอศรบีรรพต 
 ๘. อ าเภอป่าบอน 
 ๙. อ าเภอบางแกว้ 
 ๑๐. อ าเภอป่าพะยอม 
 ๑๑. อ าเภอศรีนครินทร ์
 ประชากร 
 จังหวัดพัทลุง มีประชากรแยกเป็น เพศชาย ๒๕๕,๘๓๐ คน เพศหญิง ๒๖๙,๒๑๔ คน  
รวมจ านวน ๕๒๕,๐๔๔ คน  
 ค าขวัญประจ าจังหวดั 
 “เมืองหนังโนรา อูน่าขา้ว พราวน้ าตก แหลง่นกน้ า ทะเลสาบงาม เขาอกทะลุ น้ าพุร้อน” 
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๗. วิธกีารด าเนินการ (ลักษณะกิจกรรม)  

   จัดประชุมสมัมนา  จัดเวทเีสวนา        Focus Group 

  จัดประชุมเชิงปฏบิัติการ อื่น ๆ ไดแ้ก่ การลงพื้นที่เพือ่รับฟังปญัหา  
             และข้อเสนอแนะของประชาชน 
     
 ๘. วิธกีารประเมินผล 

  สังเกต  แบบสอบถาม             ใช้เครื่องมือสื่อสาร 

         (Line Application) 

  สัมภาษณ ์  อื่น ๆ 

๙. ผลการด าเนินงาน 

 ๙.๑ เชิงปริมาณ  
  - จ านวนเป้าหมายทีต่ั้งไว ้  ๘๐  คน  
  - จ านวนผู้เขา้ร่วมกิจกรรม  ๘๖ คน   
  - แบ่งออกเปน็ (อ้างองิตามกลุ่มเปา้หมาย) 

   ประชาชนทัว่ไป   เด็ก – เยาวชน  ผู้บริหาร รร./ครู  

                    ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ              ผู้แทนหน่วยงานภาคเอกชน 

                        อื่น ๆ  ไดแ้ก ่  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ศิลปินพ้ืนบ้าน และสือ่มวลชน 
  

๙.๒ เชิงคุณภาพ 

      - ผลลัพธ์/ความพึงพอใจ 
กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรม ได้แก่  ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกลุ่มศิลปินพ้ืนบ้าน ประชาชนที่เกี่ยวข้อง และสื่อมวลชน ได้รับทราบเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ และประโยชน์ที่
ประชาชนจะพึงได้รับจากการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  รวมทั้ง ได้เสนอข้อร้องเรียน 
ข้อคิดเห็น ของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจะได้น าข้อร้องเรียน ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
ที่ได้รับไปด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ต่อไป 

๙.๓ เชิงเวลา  

   เหมาะสม       ไม่เหมาะสม   

   อื่น ๆ .......................................................................... 

๙.๔ งบประมาณด าเนินการ  

                        เพียงพอ/เหมาะสม                          ไม่เพียงพอ 

√ 
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√ 
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๑๐. ข้อสังเกต 
  - 
๑๑. ข้อเสนอแนะ 
  - 
๑๒. สมาชกิวุฒสิภา/คณะกรรมการทีเ่ขา้ร่วมโครงการ ณ จังหวัดพัทลุง  

ประกอบด้วย 
 ๑. พลเอก สุรเชษฐ์  ชัยวงศ ์ รองประธานกรรมการ คนทีห่นึ่ง  
      (หัวหน้าคณะเดนิทาง) 
 ๒. นายสมชาย  เสียงหลาย รองประธานกรรมการ คนทีส่าม 
 ๓. นายธานี  สุโชดายน   กรรมการ 
 ๔. นายสวัสดิ์  สมัครพงศ ์ กรรมการ 
 ๕. นายนิอาแซ  ซีอุเซ็ง กรรมการ 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  
นายพิเชษฐ์  ปาณะพงศ ์             ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  

                       เขตตรวจราชการที ่๕ 
 
๑๓. สรุปสาระส าคัญของการด าเนินโครงการ 
 กิจกรรมในวันพฤหัสบดีที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๖ 

(๑) การรับฟังความคิดเห็นในประเด็นการผลักดันและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประจ าถิ่น 
ของศิลปินพ้ืนบ้านสาขาการแสดงหนังตะลุง ระหว่างเวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม
กาบบัว ชั้น ๕ ศาลากลางจังหวัดพัทลุง โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรม ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดพัทลุง หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องถิ่น ผู้แทน 
กลุ่มศิลปินพ้ืนบ้าน ประชาชนที่เกี่ยวข้อง และสื่อมวลชนจากจังหวัดพัทลุง รวมจ านวน ๘๖ คน  
สรุปได้ดังนี้ 

- กล่าวต้อนรับ โดย นายฉตัรชยั อุสาหะ รองผู้วา่ราชการจังหวดัพัทลุง 
- กล่าวน าการจัดโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้   

และแนะน าสมาชิกวุฒิสภา โดย พลเอก สุรเชษฐ์  ชัยวงศ์ สมาชิกวุฒิสภา/รองประธานกรรมการ
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้  คนที่หน่ึง (หัวหน้าคณะเดินทาง)  
โดยได้กล่าวว่า การเดินทางลงพ้ืนที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน  
มีการแบ่งการลงพ้ืนที่ออกเป็น ๗ คณะ ตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ ซึ่งภาคใต้ แบ่งออกเป็น  
๓ กลุ่มจังหวัด ได้แก่ กลุ่มจังหวัดอ่าวไทย กลุ่มจังหวัดอันดามัน และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน โดยมี
สมาชิกวุฒิสภาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ ซึ่งส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้อยู่แล้ว จ านวน  
๒๘ คน ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันลงพ้ืนที่ เพ่ือเยี่ยมเยือนรับทราบชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
รับทราบประเด็นต่าง ๆ ของส่วนราชการและภาคส่วนอื่น ๆ  แล้วน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่
ของวุฒิสภาในด้านนิติบัญญัติ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และยังเป็นโอกาสอันดีในการ
เผยแพร่บทบาท หน้าที่ และอ านาจของวุฒิสภาสู่ประชาชน ส าหรับประเด็นปัญหาของประชาชนที่ได้รับทราบ
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จากการลงพื้นที่ สามารถแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ประเด็นปัญหาที่สามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัด 
และประเด็นปัญหาที่เกินศักยภาพของจังหวัด ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจะได้น าประเด็นปัญหาไปด าเนินการ
แก้ไขตามบทบาทหน้าที่ โดยผ่านกระกวนการท างานของคณะกรรมการอ านวยการโครงการสมาชิก
วุฒิสภาพบประชาชน  

- เปิดวิดิทัศน์แนะน าจังหวัดพัทลุง 
จากนั้น พลเอก สุรเชษฐ์  ชัยวงศ์ สมาชิกวุฒิสภา/รองประธานกรรมการ คนที่หน่ึง  

ได้เปิดโอกาสให้นายธธงชัย สารอักษร วัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง รายงานสถานการณ์ของหนังตะลุง ใน
พ้ืนที่จังหวัดพัทลุง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้แทนศิลปินหนังตะลุงจังหวัดพัทลุง ได้แสดงความคิดเห็น 
น าเสนอปัญหา และข้อเสนอแนะต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้ 

นายธธงชัย สารอักษร วัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง ได้กล่าวว่า จังหวัดพัทลุงเป็นจังหวัดเดียว
ในประเทศไทย ที่มีการน าศิลปะการแสดง ขึ้นชูธงเป็นค าขวัญประจ าจังหวัด นั่นคือ “เมืองหนังโนรา  
อู่นาข้าว พราวน้ าตก แหล่งนกน้ า ทะเลสาบงาม เขาอกทะลุ น้ าพุร้อน” และในวันนี้ถือได้ว่าเป็นวัน
ส าคัญที่ชาวศิลปินกลุ่มหนังตะลุง ไม่ต่ ากว่า ๒๕ คณะ มาร่วมประชุมในโครงการสมาชิกวุฒิสภา 
พบประชาชนในวันนี้ ส าหรับสถานการณ์ของหนังตะลุงในพ้ืนที่จังหวัดพัทลุง ปัจจุบันมีคณะหนังตะลุง 
ในพัทลุงที่ลงทะเบียนแล้ว จ านวน ๙๒ คณะ โดยก่อนหน้านี้ได้มีการประชุมพูดคุยกับศิลปินหนังตะลุง 
ในพ้ืนที่ พบว่ามีปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ ความต้องการโอกาสในการแสดงในงานและเวทีต่าง ๆ การขาด 
ความตระหนักรู้ และความซาบซึ้งต่อศิลปะอันเป็นเอกลักษณ์ในคนรุ่นใหม่ ส่งผลให้ความสนใจและการมี
ส่วนร่วมลดลง ขาดการสนับสนุนทางการเงินและทรัพยากรจ ากัด จึงท าให้เป็นอุปสรรคต่อการเติบโต 
และพัฒนาของศิลปินท้องถิ่น รวมไปถึงปัญหาในการน านวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการบรหิารจดัการของ
แต่ละคณะ  

ผู้แทนศิลปินหนังตะลุงจังหวัดพัทลุง ได้น าแสดงความคิดเห็น น าเสนอปัญหา และ
ข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 

๑. ขอให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล อบต. รวมถึงวัด ช่วยส่งเสริมให้มี
การแสดงหนังตะลุงในงานกิจกรรม และงานประเพณีต่าง ๆ งานบุญต่าง ๆ เพ่ือเป็นการสร้างพ้ืนที่การ
แสดงให้กับหนังตะลุง ในอดีตวัดกับหนังตะลุงคู่กันมาตลอด มีกิจกรรมงานบุญก็ต้องมีหนังตะลุง  

๒. ควรมีการผลักดันให้มีโรงเรียนหนังตะลุงหรือศูนย์ฝึกหนังตะลุง ให้มีสถานที่สอน 
หนังตะลุงให้เยาวชน โดยมีหนังตะลุงรุ่นอาวุโสเป็นผู้ให้ความรู้ แนะน าวิธีการเล่น และควรมีแหล่งเรียนรู้
หนังตะลุงและโนราในจังหวัดพัทลุง เช่น การสร้างหอศิลปวัฒนธรรมประจ าจังหวัด เพ่ือให้คนพัทลุงและ
นักท่องเที่ยวได้มีแหล่งเรียนรู้หนังตะลุงและโนราที่เป็นรูปธรรม ปัจจุบันนี้มีเพียงศูนย์เรียนรู้ขนาดเลก็ คอื 
หอศิลป์พัทลุง 

๓. ขอให้มีสวัสดิการในเรื่องของความเป็นอยู่ยามบั้นปลายของชีวิตศิลปิน เพื่อเป็นขวัญและ
ก าลังใจให้กับศิลปินหนังตะลุงทุกคน 

๔. งบประมาณอุดหนุนการไหว้ครูหนังตะลุงประจ าปีระดับภาค ที่ผ่านมาจะได้รับ
งบอุดหนุนบ้างในบางปี และก็เป็นงบเพียงเล็กน้อย อนาคตจะจัดพิธีไหว้ครูในระดับภาคใต้ โดยมี
กลุ่มเป้าหมายคือ ศิลปินทั่วภาคใต้ทั้ง ๑๔ จังหวัด 

๕. อยากให้มีการขึ้นทะเบียนศิลปินพ้ืนบ้าน และออกบัตรประจ าตัวศิลปิน 
๖. อยากให้หน่วยงานการศกึษาไดอ้อกหลักสูตรท้องถิ่น (หนังตะลุง) ให้นักเรียน/นักศึกษาได้เรียน 



๖ 
 

๗. อยากให้มีการอบรมหลักสูตรการใช้สื่อออนไลน์ให้กับศิลปินหนังตะลุงเพื่อจะได้ปรับตัว
น าไปใช้ในการสื่อสารผลงานการแสดง 

๘. จัดให้มีลานวัฒนธรรม เพ่ือให้หนังตะลุงแสดงเดือนละ ๒ ครั้ง โดยจัดเวียนไปทุกท้องที่ 
หรือทุกอ าเภอ 

๙. เรื่องระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดกิจกรรม
สาธารณะ การส่งเสริมกีฬา และการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๔ หมวด ๓ 
ค่าใช้จ่ายในการเบิกจ่าย การจัดงานและการจัดกิจกรรม สาธารณะ (๓) (๔) (๕) เมื่อรวมกันแล้วให้
เบิกจ่ายในการจัดงานได้ไม่เกิน ร้อยละยี่สิบของประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการนั้น ๆ มีความเห็นว่า 
วันเวลา สถานการณ์ในสภาวะปัจจุบันเปลี่ยนไป โดยค่าครองชีพ ผลจากเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อ
ค่าใช้จ่ายท่ีสูงขึ้น ดังนั้น ควรปรับงบประมาณเพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจ เพ่ือที่ อปท. จะได้เบิกจ่าย 
ให้เข้ากับบริบทนั้น ๆ ตามท้องถิ่น เพราะ อปท. มีส่วนที่จะช่วยผลักดัน ประเพณีวัฒนธรรมในการจัด
มหรสพได้มากขึ้น ซึ่งเชื่อมโยงกับศิลปินทุกแขนง 

จากนั้น สมาชิกวุฒิสภา/คณะกรรมการ ได้ตอบค าถาม ให้ข้อเสนอแนะ และแสดง 
ความคิดเห็น ดังนี้ 

นายสมชาย  เสียงหลาย สมาชิกวุฒิสภา/รองประธานกรรมการ คนที่สาม  ได้แสดง 
ความคิดเห็นและให้ค าแนะน าว่า ในการบริหารงานกิจการที่เกี่ยวข้องของงานศิลปะและวัฒนธรรม  
มีการจัดระบบการบริหารจัดการเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับแรก การบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ 
กระทรวงวัฒนธรรม ระดับที่ ๒ คือ การบริหารกิจการวัฒนธรรมในส่วนภูมิภาค ได้แก่ วัฒนธรรมจังหวัด 
เป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด ต้องอยู่ประจ าคู่กับจังหวัด เป็นข้อกลาง 
เชื่อมโยงระหว่างศิลปิน หรือการปกครองท้องถิ่น ระดับที่ ๓ คือ การบริหารในระดับท้องถิ่น ส าหรับ
ปัญหาที่ท่านน าเสนอมาทั้งหมดในวันนี้ ปัญหาเรื่องพ้ืนที่การแสดงของศิลปิน ทางจังหวัดและส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดควรต้องก าหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้รับงานไปจัดงานต่าง ๆ ต้องมีการแสดงหนังตะลุงและ
ศิลปินพ้ืนบ้านด้วย ส าหรับราชการส่วนกลางซึ่งรับผิดชอบการจัดสรรเงินนั้น จะต้องน าไปศึกษาดูใหม่  
ว่าจะท าอย่างไรในการจัดสรรเงินเพ่ือยกระดับศิลปินพ้ืนบ้านในแต่ละท้องถิ่น ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินร้อยละ ๒๐ ซึ่งถือว่าไม่น้อยถ้าเทียบกับงบประมาณของ
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง หากสามารถก าหนดเป็นสัดส่วนได้ สิ่งที่ส าคัญนั้นต้องน าแผนเป็นตัวตั้ง เพราะมีการรับฟัง
ความคิดเห็นในทุกวงรอบของการจัดท างบประมาณ จะต้องไปท าประชาคมเพ่ือให้รู้ว่าจะต้องท างาน
อะไร ส าหรับในส่าวนกลาง ทางสมาชิกวุฒิสภาจะน าเรื่องนี้ไปสอบถามและประสานงานกับกระทรวง
วัฒนธรรม หรือกระทรวงอื่น ๆ เกี่ยวกับปัญหาของการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และแนวทาง 
การแก้ปัญหา โดยสามารถด าเนินการในรูปแบบการตั้ งกระทู้ ถามได้  หรือด าเนินการผ่าน
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ขอฝากทางจังหวัด โดยเฉพาะวัฒนธรรมจังหวัด ในการช่วยเหลือเรื่อง
จัดท าคลิปวิดีโอการแสดงหนังตะลุงเผยแพร่ทางสื่อสังคมออนไลน์สมัยใหม่โดยอาจจะต้องมีการจดัท าบท
ให้ทันสมัย สื่อสารด้วยข้อความที่สั้น และกระชับด้วย  

 
 
 



๗ 
 

นายธานี  สุโชดายน สมาชิกวุฒิสภา/กรรมการ ได้แดสงความคิดเห็นว่า สิ่งหนึ่งที่ 
ทางจังหวัดสามารถด าเนินการได้ ได้แก่ การขึ้นทะเบียนศิลปิน ถ้าหากมีกฎหมายรองรับแล้วนั้น  
สามารถที่จะด าเนินการได้ เพ่ือเป็นสร้างขวัญและก าลังใจที่ดีแก่ศิลปินพ้ืนบ้าน ในเรื่องอื่นนั้น มีหลายเรื่อง 
ที่ทางจังหวัดสามารถท าได้ โดยสามรถจัดท าเป็นแผนงานโครงการในอนาคต โดยอาจท าในรูปแบบ
โครงการแซนด์บ็อกซ์ ได้แก่ หอเกียรติยศ หรือหอศิลปวัฒนธรรมประจ าเมือง เรื่องเงินยังชีพของศิลปิน 
และเรื่องโรงเรียนสอนหนังตะลุงและศิลปะแขนงต่าง ๆ โดยอาจด าเนินการร่วมกับทางท้องถิ่น 

นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์ สมาชิกวุฒิสภา/กรรมการ ได้ให้ค าแนะน าว่า การขับเคลื่อน
ประเด็นต่าง ๆ  ของศิลปินหนังตะลุงนั้น ปัจจุบันด าเนินการในรูปแบบชมรมขนาดเล็ก ท าให้ยังไม่เกิดพลัง
ในการขับเคลื่อนที่มากพอ จึงเห็นว่า หากมีการจัดตั้งเป็นสมาคมระดับจังหวัด หรือระดับท้องถิ่น  
ที่ได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการและท้องถิ่น มีแผนการด าเนินงานของสมาคมและสิ่งที่ต้องการ  
ขับเคลื่อนที่ชัดเจน จะเกิดประโยชน์ในการขับเคลื่อนงานได้มากขึ้น 

ทั้งน้ี นอกจากสมาชิกวุฒิสภา/คณะกรรมการแล้ว ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
(นายพิเชษฐ์  ปาณะพงศ์) รองผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง (นายฉัตรชัย อุสาหะ) และส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง ได้ให้ค าแนะน าและแนวทางการแก้ปัญหาในเบื้องต้น ส าหรับปัญหาที่สามารถแก้ไขได้ 
ในระดับพ้ืนที่ ทางจังหวัด ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่รับที่จะ
ด าเนินการแก้ไข และทางผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง โดยส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง จะได้จัดท า
หนังสือรวบรวมในส่วนประเด็นปัญหาที่ได้รับฟังไปยังกระทรวงวัฒนธรรมเพ่ือพิจารณาประเด็นต่าง ๆ  
ที่น าเสนอในที่ประชุม และส าเนาให้ทางคณะกรรมการ/สมาชิกวุฒิสภาทราบและด าเนินการตามบทบาท
หน้าที่ของวุฒิสภาต่อไป 

 

 (๒) การลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนและรับฟังข้อมูลการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและความเป็นอยู่ รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวของชนเผ่ามานิ (เงาะป่าซาไก)  
ณ บ้านโหล๊ะหาร ต าบลทุ่งนารี อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง  
  วันพฤหัสบดีที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๖ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมการโครงการสมาชิก
วุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ น าโดย นายสมชาย เสียงหลาย สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะ 
รองประธานกรรมการ คนที่สาม และคณะกรรมการ ลงพ้ืนที่พบปะเยี่ยมเยือนกลุ่มชาวมานิ (เงาะป่าซาไก) 
ณ บ้านโหล๊ะหาร ต าบลทุ่งนารี อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง เพ่ือศึกษาสภาพความเป็นอยู่ของกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ชาวมานิ ตลอดจนรับฟังประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ โดยมี นายกองเอก อดุลย์  
ชูทอง ปลัดจังหวัดพัทลุง นายทิวากร แก้วบุญส่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองธง ผู้แทน 
ส่วนราชการในพ้ืนที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนกลุ่มชาวมานิ และสื่อมวลชนจากจังหวัดพัทลุง  
ให้การต้อนรับและร่วมกิจกรรมในพ้ืนที ่
  มานิ เป็นชนกลุ่มน้อยเผ่าพันธุ์หนึ่ง อาศัยอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเล็ก ๆ กระจัดกระจายอยู่ตาม
พ้ืนที่ป่าเขาในภาคใต้ของประเทศไทย ตลอดไปจนถึงประเทศมาเลเซีย มานิ อาจเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 
ไม่กี่กลุ่มในประเทศไทย ที่ยังด ารงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ได้แก่ การหาของป่า ล่าสัตว์ และอยู่ในพ้ืนที่ป่า 
ซึ่งกลุ่มนี้ยังมีรูปแบบวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม ส่วนใหญ่อาศัยในแถบภาคใต้ของไทย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ 
“เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด” ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดตรัง สตูล พัทลุง และสงขลา มีประชากร
รวมกันโดยประมาณ ๓๐๐ คน ส่วนมานิที่อาศัยอยู่ในจังหวัดยะลา และนราธิวาส ในพ้ืนที่ป่าของ



๘ 
 

เทือกเขาสันกาลาคีรี มีประชากรจ านวน ๔๓๙ คน ซึ่งกลุ่มมานิในพ้ืนที่ชายแดนใต้กลุ่มนี้ มักถูกเรียกว่า 
‘โอรังอัสลี’ (Orang Asli) หมายถึง ‘ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม’ (aborigines) ปัจจุบันมานิได้ติดต่อสื่อสาร 
กับผู้คนสังคมเมืองมากขึ้น จึงท าให้สามารถพูดคุยภาษาใต้ได้บ้าง ชาวมานิจะย้ายที่อยู่ (เรียกว่าทับ)  
ไปเรื่อย ๆ เนื่องจากอาหารที่อาศัยอยู่เริ่มไม่มีหรือหายากขึ้นก็จะย้ายทับวนไปในเทือกเขาบรรทัด  
แต่ในปัจจุบันชาวมานิบางส่วนในพ้ืนที่จังหวัดพัทลุงมีการตั้งที่อยู่ถาวร มีสภาพบ้านที่มั่นคงมากขึ้น  
การเลือกท าเลที่อยู่ มักจะเลือกท าเลที่สูง และอยู่ใกล้แหล่งน้ าเพราะมีอาหารสมบูรณ์ เมื่อเลือกพ้ืนที่ 
ได้แล้ว ก็จะช่วยกันแผ้วถางบริเวณที่อยู่ให้โล่งเตียน ทับที่สร้างขึ้นโดยใช้กิ่ งไม้ที่มีง่าม ท าเป็นตอม่อ 
ยกแคร่ขึ้นสูงจากพ้ืนดิน ใช้ใบไม้มุงแบบไม่มิดชิด ส าหรับกันแดดได้เท่านั้น ส่วนฤดูฝน มานิจะอาศัย 
อยู่ในถ้ า โดยจะสร้างทับเป็นวงกลมปล่อยตรงกลางโล่งไว้ และหันหน้าทับทุกหลังเข้าหาตรงกลางแล้ว
ปลูกกระโจมไว้หลังหนึ่งเป็นที่ชุมนุม ลักษณะพิเศษอย่างหนึ่ง คือ ฝาทับจะกั้นด้านเดียว ด้านหนึ่งเปิดโล่ง
เพ่ือให้สะดวกต่อการลุกหนีเมื่อมีเหตุร้าย โดยก่อไฟไว้ตลอดเวลาเพ่ือย่างเนื้อสัตว์และให้ความอบอุ่น  
ตลอดถึงป้องกันสัตว์ร้าย ส าหรับที่นอนหรือแคร่นั้นค่อนข้างคับแคบ เพราะมานิชอบนอนตะแคง ทั้งนี้ 
มานิจะไม่นอนหงายเป็นอันขาด มีกฎว่านอนจะต้องเอาเท้าเข้าข้างในส่วนศีรษะหันออกด้านนอก 
  ชาวมานิหาอาหารตามธรรมชาติ ได้แก่ เผือก มัน ผลไม้ป่า รวมทั้งยอดใบไม้ที่รับประทาน
ได้ทุกชนิด อาหารจ าพวกเนื้อสัตว์ ได้แก่ เนื้อค่าง กวาง อีเก้ง นก หมูป่า เป็นต้น สัตว์ที่ไม่รับประทาน  
คือ ช้าง เสือ และงู เมื่อล่าสัตว์ป่ามาได้จะต้องท าพิธีถอนรังควานทุกครั้ง เพราะสัตว์ทุกชนิดจะมีวิญญาณ 
สิงอยู่ หากไม่ปัดรังควานวิญญาณของสัตว์จะเข้าสิงในร่างกายของผู้ล่าได้ภายหลัง มานิไม่มีวิธีการกักตุน
อาหาร ไม่รู้จักการเพาะปลูก เมื่ออาหารหายากก็เร่ร่อนไปอยู่ที่อื่นต่อไป ปัจจุบัน ชาวมานิมีโอกาสคบหา
สมาคมกับคนเมืองหรือชาวบ้านมากขึ้น จึงเรียนรู้วิธีการปรุงอาหารโดยใช้เครื่องปรุงแต่งรส ในสมัยก่อน
เครื่องแต่งกายของชาวมานิท าจากธรรมชาติ เช่น ใบไม้ เปลือกไม้ โดยน ามาร้อยถักทอขึ้น  ผูกร้อย 
เข้าด้วยกัน โดยจะนุ่งแค่เข่า ปกปิดเฉพาะท่อนล่าง ผู้ชายเปลือยท่อนบน ผู้หญิงใช้ใบไม้ปิดหน้าอกหรือ
บางทีก็เปลือยอก ส่วนเด็กจะไม่นุ่งห่มอะไรเลย ปัจจุบัน เมื่อได้ติดต่อกับโลกภายนอก จึงได้นุ่งห่มแบบ
ชาวบ้านทั่วไป 
  โอกาสนี้ สมาชิกวุฒิสภา/คณะกรรมการได้มอบสิ่งของอุปโภคบริโภคแก่ชาวมานิ รวมทั้ง
ได้รับฟังเสียงสะท้อนเกี่ยวสภาพความเป็นอยู่ชาวมานิในพ้ืนที่ จ านวน ๓๙ คน ซึ่งแม้จะได้รับสัญชาติไทย
ทุกคน และได้รับการศึกษาตามสมควรแล้วนั้น แต่ยังคงประสบปัญหาบางประการที่ไม่เอื้อต่อการ
ด ารงชีวิต ได้แก่ ปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย ที่ท ากิน แหล่งอาหาร และที่ฝังศพ โดยเฉพาะ
ภายหลังการบังคับใช้ของ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ไม่เอื้อต่อวิถีการ
ด ารงชีวิตของชาวมานิ รวมถึงปัญหาความทุรกันดารของเส้นทางคมนาคมไปยังแหล่งที่อยู่ของชาว
มานิ ท าให้การเข้าถึงสถานพยาบาลเป็นไปอย่างยากล าบาก โดยสมาชิกวุฒิสภา/คณะกรรมการจะน า
ข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่ไปเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานในด้านนิติบัญญัติ ตามบทบาท หน้าที่ และ
อ านาจของวุฒิสภา ทั้งนี้ ได้เสนอแนะให้จังหวัดเร่งหาโครงการที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
กลุ่มชาติพันธุ์ทั้งทางตรงและทางอ้อมมาด าเนินการในพ้ืนที่ ในฐานะที่เป็นประชาชนในผืนแผ่นดินไทย
เช่นเดียวกัน 
 
  



๙ 
 

๑๔. รายงานผลการด าเนินงานด้านการประชาสัมพันธ์ 
 มีการประชาสัมพันธ์ จ านวน ๑๖๐ ครั้ง      ไฟล์เอกสารสรุปข่าว 
 แบ่งเป็น - สื่อภายใน (สื่อของวฒุิสภา)  จ านวน ๑๐๖ ครัง้ 
   - สื่อภายนอก    จ านวน ๕๔  ครัง้ 

 
 

 

- ถ่ายทอดเสียง และ Facebook Live โดย สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดพัทลุง 
(สวท.พัทลุง)  
 

การประชาสัมพันธ์ก่อนการลงพ้ืนที่ 

ล าดับ สื่อ ช่องทาง ประเดน็ 
๑ 
 
 
 
 
 

จดหมายข่าว 
(Press 

Release) 
Clip Spot 

 
เผยแพร่
จ านวน  
๑๘ ครั้ง 

 

- สนง.ประชาสมัพันธ์จงัหวดัพัทลุง 
- สวท. จังหวดัพัทลุง 
- ส านักประชาสมัพันธ ์เขต ๖ 
- NBT South 
- สื่อสว่นกลาง 
- สื่อมวลชนท้องถิ่น 
 

- ก าหนดการ และรายละเอยีดการจดั
โครงการสมาชิกวฒุิสภาพบประชาชน 
ในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต ้วนัที่ ๗ กนัยายน 
๒๕๖๖ ณ จังหวัดพัทลงุ 

๒ ข่าว
ประชาสัมพันธ ์

เผยแพร่
จ านวน  
๔๓ ครั้ง 

 
 
 
 
 

- สนง.ประชาสมัพันธ์จงัหวดัพัทลุง 
- สวท. จังหวดัพัทลุง 
- ส านักประชาสมัพันธ ์เขต ๖ 
- NBT South 
- สื่อสว่นกลาง 
- สื่อมวลชนท้องถิ่น 
รวมจ านวน ๘ ครั้ง 
- สื่อของวฒุิสภา 
   - Line/ Facebook 
   - twitter/ Instagram 
รวมจ านวน ๓๗ ครัง้ 
 

- ก าหนดการ และรายละเอยีดการจดั
โครงการสมาชิกวฒุิสภาพบประชาชน 
ในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต ้วนัที่ ๗ กนัยายน 
๒๕๖๖ ณ จังหวัดพัทลงุ 

 

 



๑๐ 
 

การประชาสัมพันธ์ระหว่างการลงพื้นที่ 

ล าดับ สื่อ ช่องทาง ประเดน็ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข่าว 
- ภาพข่าว 
- สัมภาษณ ์
- คลปิ 

 
เผยแพร ่
จ านวน 
๘๓ ครั้ง 

 
 

- สื่อของวฒุิสภา 
๑. Facebook วุฒิสภา 
๒. Twitter วุฒิสภา 
๓. Instagram วุฒิสภา 
๔. Line ของวฒุิสภา 
๕. Website วุฒิสภา 
รวมจ านวน ๕๔ ครัง้ 
- สื่อสว่นกลาง 
๑. ส านักขา่ว กรมประชาสมัพันธ ์
- ส านักงานประชาสัมพันธ์จงัหวดั 
- ส านักประชาสมัพันธเ์ขต ๖ 
๒. สถานวีิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทย 
- สื่อท้องถิน่ 
รวมจ านวน ๒๙ ครัง้ 
 

- ก าหนดการ และรายละเอยีดการจดั
โครงการสมาชิกวฒุิสภาพบประชาชน 
ในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต ้วนัที่ ๗ กนัยายน 
๒๕๖๖ ณ จังหวัดพัทลงุ 

 



๑๑ 
 

การประชาสัมพันธ์หลังการลงพื้นที่ 

ล าดับ สื่อ ช่องทาง ประเดน็ 
๑ สัมภาษณ ์

 
จ านวน  
๑๖ ครั้ง 

- สื่อของวฒุิสภา 
๑. Facebook วุฒิสภา 
๒. Twitter วุฒิสภา 
๓. Instagram วุฒิสภา 
๔. Line ของวฒุิสภา 
๕. Youtube วุฒิสภา 
รวมจ านวน ๑๔ ครัง้ 
- สวท. 
จ านวน ๑ ครั้ง 
- สารวฒุิสภา 
จ านวน ๑ ครั้ง 
 

ผลการจดัโครงการสมาชิกวฒุิสภา 
พบประชาชนในพ้ืนที่จังหวดัภาคใต ้ 
วันที ่๗ กันยายน ๒๕๖๖ ณ จังหวัด
พัทลุง 

๒ รายงาน
เอกสาร 

- สรุปการด าเนนิงาน 
ด้านการประชาสัมพันธ์การจัดโครงการ
สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพื้นที่
จังหวดัภาคใต้ วันที ่๗ กันยายน ๒๕๖๖ 
ณ จังหวัดพัทลงุ 
 

  



๑๒ 
 

ประมวลภาพ 
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพืน้ที่จังหวัดภาคใต้ ณ จังหวัดพทัลุง 

  ---------------------------------------------- 
๑. วันพฤหัสบดีที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๖    

รับฟังความคิดเห็นในประเด็นการผลักดันและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประจ าถิ่นของศิลปินพ้ืนบ้าน 
สาขาการแสดงหนังตะลุง ณ ห้องประชุมกาบบัว ชั้น ๕ ศาลากลางจังหวัดพัทลุง  
 

     

 

 

 

 

  

 

 

 

  

    

 

 

 

   

 

 

 

 



๑๓ 
 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. วันพฤหัสบดีที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๖     
 การลงพื้นทีเ่ยี่ยมเยียนและรับฟังข้อมูลการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชวีิต วัฒนธรรม  
 และความเป็นอยู่ รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวของชนเผ่ามานิ (เงาะปา่ซาไก)  
 บ้านโหล๊ะหาร ต าบลทุ่งนารี อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง 
 

  
  



๑๔ 
 

 

............................................. 


