
                                                                                                                                                                              

 

สรุปรายงานผลการดําเนินงาน 
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคกลาง 

(จังหวัดสมทุรสาคร) 
-------------------------- 

 

๑. ชื่อโครงการ   สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 
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๓. สถานท่ี   ณ ศาลากลางจังหวดัสมุทรสาคร อําเภอเมืองสมทุรสาคร 

    จังหวดัสมุทรสาคร  

๔. กลุมเปาหมาย  

                หนวยงานภาครฐั       ประชาชนทั่วไป                   

              เยาวชน อื่น ๆ   

       

๕. ความสอดคลองกับรฐัธรรมนูญหรือยุทธศาสตรชาต ิ  

 สอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ท่ีตองมีการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะหรือความตองการของ

ประชาชนทุกภาคสวน และเจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับ ซึ่งการจะดําเนินการใหไปสูผลสัมฤทธิข์องกฎหมายที่

มีผลบังคับใชแลวทุกรอบระยะเวลา โดยการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเพ่ือติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการ

ปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ สําหรับการดําเนินการเพ่ือใหไดทราบ

ขอมูล ขอเท็จจริง และความตองการที่แทจริงจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของดวยการลงพ้ืนที่ไปพบปะกับประชาชน

และเจาหนาท่ีของรัฐในพ้ืนที่ ทั้งนี้ สมาชิกวุฒิสภามีหนาทีแ่ละอํานาจตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนญูฉบบั

ปจจุบัน ซึ่งไดกําหนดใหวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมีหนาท่ีและอํานาจในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด

การปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ตลอดจนการจัดทําและ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

 
 
 



๒ 

 

๖. ขอมูลท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดสมุทรสาคร 

 ประวัติความเปนมาของจังหวัด 

 จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดชายทะเล ตั้งอยูปากแมน้ําทาจีน จากหลักฐานทางประวัติศาสตร 

กลาวไววา ในสมัยกรุงศรีอยุธยามีชุมชนขนาดใหญตั้งอยูบริเวณปากอาวไทย ซึ่งมีชาวจีนนําเรือสําเภาเขามา 

จอดเทียบทาคาขายแลกเปล่ียนสินคาและพักอาศัยอยูเปนจํานวนมาก จึงเรียกวา "บานทาจีน" ในสมัย 

แผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ (พ.ศ. ๒๐๙๙) ไดโปรดใหยกฐานะ "บานทาจีน" ขึ้นเปน "เมืองสาครบุรี"

เพ่ือเปนหัวเมืองสําหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดสงคราม และเปนเมืองดานหนาปองกันขาศึกศัตรูที่จะเขามา

รุกรานทางทะเล 

 ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงโปรดให

เปล่ียนชื่อ "เมืองสาครบุรี" เปน "เมืองสมุทรสาคร" ซึ่งมีความหมายวา "เมืองแหงทะเลและแมน้ํา" ตอมาในป 

พ.ศ. ๒๔๕๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ โปรดเกลาใหทางราชการเปล่ียนคําวา 

"เมือง" เปน "จังหวัด" ท่ัวทุกแหงในพระราชอาณาจักร "เมืองสมุทรสาคร" จึงไดเปล่ียนเปน "จังหวัด

สมุทรสาคร" ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

 สวนคําวา "มหาชัย" ท่ีคนท่ัวไปชอบเรียกกันนั้น เปนชื่อคลองท่ีสมเด็จพระสรรเพชญท่ี ๘ แหง 

กรุงศรีอยุธยาโปรดใหขุดคลองลัดจากเมืองธนบุรี เปนแนวตรงไปออกปากน้ําเมืองสาครบุรี แทนคลองโคกขาม 

ท่ีคดเคี้ยว แตขุดคลองยังไมทันแลวเสร็จก็ทรงสวรรคตเสียกอน จนถึงรัชสมัยสมเด็จพระสรรเพชญท่ี ๙  

(ขุนหลวงทายสระ) โปรดใหขุดคลองตอจนแลวเสร็จ และไดพระราชทานนามวาคลองมหาชัย ซึ่งตอมา 

บริเวณฝงซายปากคลองไดเกิดชุมชนขนาดใหญขึ้นชื่อวา "มหาชัย" จึงเปนที่นิยมเรียกขานแตนั้นเปนตนมา 

 อนึ่ง ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงปฏิรูปการปกครองมีการ

จัดระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนมณฑลเทศาภิบาล และไดทรงมีพระราชดําริท่ีจะสรางสรรค 

ความเจริญใหแกทองถิ่น โดยใชการปกครองรูปแบบสุขาภิบาลไดมีพระบรมราชโองการใหยกฐานะ "ตําบล

ทาฉลอม" เปน "สุขาภิบาลทาฉลอม" เมื่อวันท่ี ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๔๘ จึงถือไดวาสุขาภิบาลทาฉลอม  

เปนสุขาภิบาลที่ตั้งขึ้นในหัวเมืองเปนแหงแรกของประเทศไทย 

 อาณาเขตและท่ีตั้ง 

 จังหวัดสมุทรสาคร อยูในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลางของประเทศไทย เปนจังหวัดปริมณฑล

กรุงเทพมหานคร อยูหางจากกรุงเทพมหานครตามระยะทางหลวงแผนดิน หมายเลข ๓๕ (ถนนพระราม ๒) 

ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ ๘๗๒.๓๔๗ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๕๔๕,๒๑๖ ไร จังหวัดสมุทรสาคร

มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวดันครปฐม 

 ทิศใต ติดทะเลอาวไทย 

 ทิศตะวันออก ตดิตอกับกรุงเทพมหานคร 

 ทิศตะวันตก ตดิตอกับจังหวดัสมุทรสงคราม และจังหวัดราชบรุี    
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๗. วิธีการดําเนินการ  

              จัดประชุมสัมมนา       จัดเวทีเสวนา            Focus Group  

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ อื่น ๆ    

 จัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดสมุทรสาครที่ เกี่ยวของกับ

ยุทธศาสตรชาติ ใหความรูเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของวุฒิสภา รวมท้ังใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 

แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติของจังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนนําเสนอประเด็นหรือกฎหมาย 

ท่ีนาสนใจใหประชาชนไดรับทราบ และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดและ

สาระสําคัญของการดําเนินงาน ดังนี้ 

 เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา สมาชิกวุฒิสภา พรอมคณะ เดินทางถึงศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร อําเภอ

เมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีเดินทางลงพ้ืนท่ีพบประชาชนในครั้งนี้ 

ประกอบดวย  

 ๑. นายปานเทพ  กลาณรงคราญ  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 

     ในฐานะหัวหนาคณะเดินทาง 

  ๒. พลเอก เลิศรัตน  รัตนวานิช  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 

 ๓. นายลักษณ  วจนานวัช  รองประธานกรรมการ คนที่สอง 

 ๔. นายศรีศักดิ์  วัฒนพรมงคล  กรรมการ 

 ๕. นายประดิษฐ  เหลืองอราม  กรรมการ 

 ๖. พลเอก พิศณุ  พุทธวงศ  กรรมการ 

 ๗. นายสาธิต  เหลาสุวรรณ  กรรมการ 

 พรอมดวยผูตรวจราชการจาก ๒ หนวยงานรวมลงพ้ืนที่ ดังนี้ 

สํานักนายกรฐัมนตร ี       

๑. นายพีระ  ทองโพธิ ์    หัวหนาผูตรวจราชการสํานกันายกรัฐมนตร ี

กระทรวงมหาดไทย 

๒. นายวีระพันธ  ดีออน    ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  

      เขตตรวจราชการที่ ๔ 

 

 โอกาสน้ี นายวรณัฎฐ หนูรอต รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร ไดกลาวตอนรับคณะสมาชิก

วุฒิสภา และกลาวบรรยายสรุปเกี่ยวกับภาพรวมการดําเนินงานของจังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ 

 จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดติดกับกรุงเทพมหานคร ตั้งอยูริมฝงแมน้ําทาจีนและฝงอาวไทย 

ประกอบดวย ๓ อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองสมุทรสาคร อําเภอกระทุมแบน และอําเภอบานแพว มีประชากร

ตามทะเบียนราษฎร ขอมูล ณ วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๗ จํานวน ๕๙๑,๐๐๐ คน มีประชากรแฝง ประกอบดวย 

ประชากรจํานวน ๒ กลุม คือ กลุมคนไทยท่ีมาประกอบอาชีพในจังหวัดแตไมไดยายทะเบียนบานเขามา 



๔ 

 

ประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน และกลุมแรงงานตางดาวมากกวา ๓๐๐,๐๐๐ คน สรุปมีประชากรท่ีอาศัยพํานัก

อยูในจังหวัดสมุทรสาครขณะนี้จะมีมากกวา ๑,๓๐๐,๐๐๐ คน จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพหลายดาน 

โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรมมากกวา ๖,๐๐๐ แหง ประชากรมีรายไดเฉล่ียประมาณ 

๓๙๑,๐๐๐ บาทตอคนตอป เปนอันดับ ๗ ของประเทศไทย มีผลิตภัณฑมวลรวมของป ๒๕๖๔ จํานวน 

๔๒๑,๐๐๐ ลานบาท จังหวัดสมุทรสาครเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงจึงสงผลกระทบดานตาง ๆ อาทิ 

ผลกระทบดานโครงสรางพ้ืนฐานเนื่องจากพ้ืนที่ไมเพียงพอตอการเจริญเติบโต เชน ถนนพระราม ๒ ถนนใน

เขตเมืองตาง ๆ เปนตน ดานแหลงที่อยูอาศัย เนื่องจากคนเมืองขยายมาจากกรุงเทพฯ ทําใหเกิดความ

หนาแนนของประชากรในพ้ืนท่ี ผลกระทบจากน้ําทะเลหนุนสูง ทําใหมีน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีลุมตาง ๆ ซึ่งได

มอบหมายใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดาํเนนิการโครงการตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาอยางตอเนือ่ง 

เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับประโยชนจากการบริหารราชการของจังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ทั้งนี้ ในนามจังหวัดสมุทรสาคร ขอขอบคุณคณะสมาชิก

วุฒิสภาที่ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการดําเนินการของจังหวัดสมุทรสาคร และไดลงตรวจเย่ียมและรับฟง

ความคิดเห็นจากหนวยงานและประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งการตรวจเย่ียมในครั้งนี้จะกอใหเกิด

ประโยชนตอจังหวัดสมุทรสาครเปนอยางดีย่ิง  

 จากนั้น คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคกลาง ไดกลาวถึง

วัตถุประสงคการลงพ้ืนที่ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ และขอมูลอื่น ๆ ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

 นายปานเทพ  กลาณรงคราญ ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ กลาวทักทายสวนราชการ ภาคเอกชน 

และประชาชนชาวจังหวัดสมุทรสาคร ในโอกาสที่ไดกลับมาเย่ียมเยียนและพบปะกับประชาชนชาวจังหวัด

สมุทรสาครอีกครั้งหนึ่ง พรอมทั้งไดกลาวถึงหนาท่ีและอํานาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และวัตถุประสงคของโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคกลาง 

ซึ่งเปนการลงพ้ืนท่ีพบประชาชนเพ่ือรับฟงปญหาอุปสรรคหรือความกาวหนาในการดําเนินการของ 

แตละจังหวัด เพ่ือนําไปสรุปและรายงานใหกับวุฒิสภา รัฐบาล และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดพิจารณา

ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป ทั้งนี้ ไดกลาวถึงวัตถุประสงคการลงพ้ืนที่ในวันนี้วา เพ่ือติดตามความ

คืบหนาการดําเนินงานของจังหวัดสมุทรสาครใน ๕ ประเด็นหลัก ๆ คือ ประกอบดวย ๑) ความคืบหนา 

การซอมแซมสะพานขามคลองมหาชัย (สะพานวัดเจษ) ๒) โครงการสํารวจและออกแบบเสนทางทองเท่ียว

เลียบชายฝงทะเลภาคใต (Thailand Riviera) ชวงจังหวัดสมุทรปราการ - จังหวัดสมุทรสงคราม และ

แนวทางการศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) ของการพัฒนาโครงขายคมนาคมในจังหวัด

สมุทรสาคร ๓) ความคืบหนาโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิงในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร ๔) ความคืบหนา

การถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด

สมุทรสาคร และ ๕) แนวทางการบริหารพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัด

สมุทรสาคร และขอใหแตละหนวยงานรายงานความกาวหนาการดําเนินงานโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัด

สมุทรสาครดังกลาวขางตน ใหประชาชนไดรับทราบตอไป 
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 จากนัน้ เปนการรบัฟงการนาํเสนอขอมูลของจังหวัดจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี ้

 ๑. ความคืบหนาการซอมแซมสะพานขามคลองมหาชยั (สะพานวดัเจษ) 

 นายชุมพล จันทรจรัสวัฒนา นายกเทศมนตรีนครสมุทรสาคร และนายไพบูลย เสือเทศ 

ผูอํานวยการสํานักการชาง เทศบาลนครสมุทรสาคร นําเสนอรายงานผลการปรับปรุงซอมแซมสะพาน 

ขามคลองมหาชัย (สะพานวัดเจษ) ตําบลมหาชัย อําเภอเมืองสมุทรสาคร ท่ีมีความชํารุดทรุดโทรม เนื่องจาก

การใชงานมาเปนระยะเวลาท่ียาวนานตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๑ ทําใหสะพานมีรอยแตกราวจนเห็นเหล็กเสนที่

เปนสนิมเนื่องจากถูกความเค็มกัดกรอน เทศบาลนครสมุทรสาครจึงไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนิน

โครงการปรับปรุงซอมแซมสะพานขามคลองมหาชัย วงเงินงบประมาณท่ีตั้งไว ๑๐,๔๖๐,๐๐๐ บาท  

แตผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส e-Bidding ผูรับเหมากอสราง (บริษัท เร็ปคอนเซอรวิส จํากัด) เสนอ

งบประมาณดําเนินการ จํานวน ๔,๙๗๕,๐๐๐ บาท เทศบาลนครสมุทรสาครไดลงนามในเซ็นสัญญาจาง  

เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เริ่มการดําเนินงานตั้งแตวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖ และแลวเสร็จเมื่อ

วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ สําหรับการปรับปรุงซอมแซมสะพานขามคลองมหาชัย มีความยาว ๓๐๒ เมตร 

ความกวาง ๑๖ เมตร ลักษณะงานจะเปนการซอมแซมตัวโครงสรางในสวนใตสะพานเปนหลัก ประกอบดวย 

เสาสะพาน คานรัดหัวสะพาน คานสะพาน และทองพ้ืนสะพานในจุดที่เสียหายชํารุด โดยใชวิธีการสกัด

คอนกรีตชั้นนอกท่ีแตกออกใหหมดจนพบเหล็กเสน ขัดสนิมท่ีเหล็กเดิมออก และเสริมเหล็กใหมเขาไป 

รวมทั้งทาน้ํายาปองกันสนิม กอนจะใชซีเมนตประสานโครงสรางสะพาน จากนั้นจะปดทับภายนอกดวยสาร

เคลือบพอกผิวใหมีความแข็งแรง ปจจุบันการปรับปรุงซอมแซมสะพานขามคลองมหาชัยดําเนินการ 

เสร็จเรียบรอยแลว และเปดใหใชบริการตั้งแตวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ โอกาสนี้ ขอขอบคุณแขวง 

ทางหลวงชนบทสมุทรสาครท่ีใหความอนุเคราะหออกแบบกอสรางและบุคลากรมาชวยควบคุมงาน 

จนโครงการสําเรจ็เปนที่เรียบรอย 
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 นายศรีศักดิ์  วัฒนพรมงคล กรรมการ กลาววา การลงพ้ืนท่ีพบประชาชนจังหวัดสมุทรสาคร 

ในวันนี้เพ่ือติดตามงานเดิมท่ีวุฒิสภาเคยดําเนินการไว เชน เรื่องสะพานขามคลองมหาชัยชํารุด เนื่องจาก

การผุกรอนของเสาสะพานท่ีตองรองรับปริมาณการจราจรท่ีหนาแนนในแตละวัน อีกทั้งสะพานแหงนี ้

มีความสําคัญและเปนหัวใจหลักในการเชื่อม ๒ ฝง ท้ังฝงมหาชัยและฝงโกรกกราก ซึ่งจากลงพ้ืนท่ีมาติดตาม

เรื่องนี้ตั้งแตป ๒๕๖๒ จนถึงปจจุบัน ทําใหสะพานแหงนี้ไดรับการแกไขปรับปรุงซอมแซมเรียบรอยแลว  

จึงขอขอบคุณเทศบาลนครสมุทรสาครและหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีไดผลักดันและดําเนินการจนสําเร็จ และ

ถือโอกาสนี้รายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนไดรับทราบดวย  

 ๒) โครงการสํารวจและออกแบบเสนทางทองเท่ียวเลียบชายฝงทะเลภาคใต (Thailand 

Riviera) ชวงจังหวัดสมุทรปราการ – จังหวัดสมุทรสงคราม และแนวทางการศึกษาความเปนไปได 

(Feasibility Study) ของการพัฒนาโครงขายคมนาคมในจังหวัดสมุทรสาคร 

 นายแกนวิทย วงศชูศิริ ผูอํานวยการแขวงทางหลวงชนบทสมุทรสาคร นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับ

โครงการถนนเลียบชายฝงทะเลของประเทศไทย ซึ่งเปนโครงการของกรมทางหลวงชนบท มีอยู ๒ โครงการ

ใหญ ๆ คือ โครงการพัฒนาถนนทองเที่ยวเลียบทะเลเฉลิมบูรพาชลทิต เปนเสนทางจากจังหวัดจันทบุรีไปยัง

จังหวัดตราด ตั้งอยูทางฝงตะวันออกของอาวไทย และอีกโครงการหนึ่ง คือ โครงการกอสรางถนนเลียบ

ชายฝงทะเลภาคใต (Thailand Riviera)  เปนถนนเลียบชายฝงทะเลดานตะวันตกของอาวไทย โครงการนี้ 

ไดมีการกอสรางมานานเปนเวลา ๑๐ ปแลว โดยจุดเริ่มตนอยูท่ีแมกลอง ขามแมน้ําแมกลองมาจะเปน 

คลองโคน บางตะบูน ซึ่งมีการสรางประภาคารเปน Landmark สําคัญ ในรัฐบาลชุดท่ีผานมา รองนายกรัฐมนตรี

ท่ีกํากับดูแลกระทรวงคมนาคมใหแนวคิดวา โครงการ Thailand Riviera นี้เปนประโยชนอยางย่ิง ไมควร

จํากัดใหอยูเพียงแคจังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และเชื่อมไปยังระนองเทานั้น  

แตควรทําใหยาวตลอดตั้งแตปากแมน้ําเจาพระยาไปจนถึงปากแมน้ําโก-ลก ใหเปนถนนเพ่ือการทองเที่ยว
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และเสนทางชมทิวทัศนทั้งหมด โดยมอบหมายใหกรมทางหลวงชนบทเปนผูดําเนินการ ดังนั้น โครงการ 

Thailand Riviera จึงถูกแบงยอยออกเปนหลายชวง และชวงท่ีนําเสนอในวันนี้ คือ ชวงท่ีเรียกวา ริเวียรา

สามสมุทร หมายถึง สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม โดยจุดเริ่มตนจากปากแมน้ําเจาพระยามายัง

แมน้ําทาจีน แลวไปจบท่ีปากแมน้ําแมกลอง โดยปากแมน้ําเจาพระยาจะมีจุดเดน อาทิ ปอมพระจุลจอมเกลา  

พระสมุทรเจดีย ปอมผีเส้ือสมุทร ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีสวยงามและเปนพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตร ท้ังนี้ เสนทางจาก

ปอมพระจุลจอมเกลามาถึงวัดสาขลามีถนนแลว แต เสนทางจากวัดสาขลามาถึงเทียนทะเลยัง 

ไมมีถนน แตเสนทางจากเทียนทะเลมาถึงปากแมน้ําทาจีนท่ีวัดศรีสุทธาวาส (วัดกําพรา) ถนนสรางเสร็จ

เรียบรอยแลว แตสวนท่ีเปนฟนหลอ คือ แนวสะพานขามปากแมน้ําทาจีนบริเวณวัดศรีสุทธาราม (วัดกําพรา) 

ขามไปวัดบางหญาแพรก และอีกเสนทางหนึ่ง คือ ถนนเลียบชายทะเลจากบริเวณทาฉลอมจนถึงบริเวณ 

บางกระเจาและกระซาขาวมีถนนแลว แตจากกระซาขาวไปถึงทะเลกาหลงและทะเลรางจันทร ยังไมมีถนน 

แตจากทะเลรางจันทรไปถึงดอนหอยหลอดมีถนนแลว ดังนั้น สวนท่ีจะตองมีการกอสรางตามแนวเสนทาง

ทองเที่ยวเลียบชายฝงภาคใต ชวงริเวียราสามสมทุร จะมีการกอสราง ๒ จุดหลัก ๆ คือ (๑) โครงการกอสราง

สะพานขามแมน้ําทาจีน จะอยูในสัญญาชวงท่ี ๒ วงเงินงบประมาณ ๒,๐๐๐ ลานบาท เปนคากอสราง  

คาเวนคืนท่ีดิน และคาสํารวจอสังหาริมทรัพย และ (๒) โครงการกอสรางถนน missing link จากบริเวณ

กระซาขาวถึงทะเลกาหลง และทะเลรางจันทร จะอยูในสัญญาชวงที่ ๓ งบประมาณ ๘๐๐ ลานบาท 

ระยะทางประมาณ ๑๒ กิโลเมตร เปนคากอสราง คาเวนคืนที่ดิน และคาสํารวจอสังหาริมทรัพย โครงการนี้

มีมูลคาสูง เนื่องจากวาบริเวณนี้เปนพ้ืนท่ีประวัติศาสตรการทํานาเกลือมานานกวา ๒๐๐ ป ดังนั้น  

การสรางถนนตรงจุดนี้จะตองไมกระทบกับการทํานาเกลือ ซึ่งอธิบดีกรมทางหลวงชนบทไดผลักดันโครงการนี้

ใหอยูในโครงการเมกะโปรเจกต เพ่ือจะไดรับการจัดสรรงบประมาณมาสํารวจอสังหาริมทรัพยและเวนคืน

ที่ดินตอไป 

 ในสวนปญหาเรื่องเสนทางคมนาคมของเมืองสมุทรสาคร เนื่องจากตั้งอยูดานตะวันออกของ 

แมน้ําทาจีนจะถูกแบงดานเหนือกับดานใตดวยคลองมหาชัย ซึ่งคลองมหาชัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 

มีสะพานท่ีรถยนตสามารถขามไดเพียง ๔ สะพาน คือ (๑) สะพานสนามไชย เปนสะพานท่ีอยูบริเวณวัดบานไร  

(๒) สะพานขามคลองสนามไชย เปนสะพานท่ีมาเชื่อมตอสถานีรถไฟท่ีคอกกระบือกับโรงเรียนอัสสัมชัญ  



๘ 

 

(๓) สะพานโครงการแกมลิง สรางขึ้นเพ่ือใชสําหรับซอมบํารุงแกมลิงแตปจจุบันมีประชาชนใชสัญจรจํานวน

มากเพราะวาอยูใกลตัวเมืองท่ีสุด และ (๔) สะพานมหาชัย (สะพานวัดเจษ) เปนสะพานเกาแกที่มีการเปดใช 

มานานแลว   
  

 สําหรับโครงการสํารวจและออกแบบเสนทางทองเท่ียวเลียบชายฝงทะเลภาคใต (Thailand 

Riviera) มีการตั้งงบประมาณอยูในเอกสารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของ

หนวยรับงบประมาณ (เลมขาวคาดแดง) ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภา ในแผนงานโครงการ 

มีโครงการหนึ่งที่เกี่ยวของกับสะพานขามคลองมหาชัยแหงใหม คือ โครงการศึกษาความเหมาะสมโครงขาย

ทางเพ่ือแกไขปญหาจราจรจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย โครงการศึกษาความเปนไปได (Feasibility 

Study) การกอสรางถนนผังเมืองรวม จ. ๑ ง. ๑๘ และ ง. ๑๖ รวมท้ังกอสรางสะพานขามคลองมหาชัย

เชื่อมตอถนนผังเมือง ง. ๑๓ วงเงินงบประมาณ ๑๔ ลานบาท เนื่องจากปจจุบัน สํานักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสาครไดสรางถนน ง. ๑๓ เสร็จเรียบรอยแลว และจากการจัดรูปท่ีดิน ถนน ง. ๑๓ นี้ 

มีแนวที่สามารถท่ีจะเชื่อมตอมายังถนน ง. ๑๖ และ ง. ๑๘ ได โดยกอสรางสะพานขามคลองมหาชัยเพ่ิมอีก

แหงหนึ่ง ซึ่งสะพานแหงนี้ไดมีมติจากคณะอนุกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกจังหวัดสมุทรสาคร

เรียบรอยแลวโดยเสนอใหกรมทางหลวงชนบทรับไปดําเนินการ หากมีสะพานแหงนี้แลวตอไปจะปดซอม

สะพานมหาชัย (สะพานวัดเจษ) หรือสรางใหมก็สามารถทําไดอยางเต็มที่ 

 นายปานเทพ  กลาณรงคราญ ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ กลาววา วุฒิสภาไดรับทราบถึงโครงการ 

Thailand Riviera วาเปนโครงการขนาดใหญ ถาทําไดครบถวนตามแผนงานท่ีกําหนดไวจะถือวาเปน

โครงขายเสนทางที่สงเสริมศักยภาพดานการทองเท่ียวของประเทศอยางมาก สําหรับโครงการศึกษาความ

เปนไปได (Feasibility Study) การกอสรางถนนผังเมืองรวม จ. ๑ ง. ๑๘ และ ง. ๑๖ และกอสรางสะพาน

ขามคลองมหาชัยเชื่อมตอถนนผังเมือง ง. ๑๓ วงเงินงบประมาณ ๑๔ ลานบาท เห็นโครงการนี้บรรจุอยูใน

รางพระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แลว ไมนาจะมีปญหาอะไร สามารถท่ีจะดําเนินการตอไปได 

ทั้งนี้ ไดสอบถามเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานโครงการดังกลาว  

 นายแกนวิทย วงศชูศิริ ผูอํานวยการแขวงทางหลวงชนบทสมุทรสาคร กลาววา โครงการ 

Thailand Riviera อยากขอรับการสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภาใหชวยกลาวถึงโครงการนี้ในเวทีตาง ๆ  

วามีความสําคัญและเปนประโยชนตอประเทศอยางย่ิง สวนโครงการศึกษาความเปนไปได (Feasibility 



๙ 

 

Study) การกอสรางถนนผังเมืองรวม จ. ๑ ง. ๑๘ และ ง. ๑๖ และกอสรางสะพานขามคลองมหาชัยเชื่อมตอ

ถนนผังเมือง ง. ๑๓ คงตองอาศัยความรวมมือกับหนวยงานในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนจังหวัดสมุทรสาคร  

แขวงทางหลวงชนบทสมุทรสาคร องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร เทศบาลนครสมุทรสาคร ชวยกัน

ทําความเขาใจกับประชาชนเพ่ือรับทราบถึงประโยชนและความจําเปนในการกอสรางเสนทางตาง ๆ  

หากมีการคัดคานขึ้นมาโครงการเหลานี้อาจจะตองถูกยกเลิกไปได 

 นายศรีศักดิ์ วัฒนพรมงคล กรรมการ เห็นวา โครงการริเวียราสามสมุทรเปนโครงการท่ีสําคัญ  

และจะเกิดประโยชนกับจังหวัดสมุทรสาครอยางย่ิง ซึ่งโครงการนี้ประชาชนใหความสนใจและทราบวายังมี

เสียงคัดคานบาง จึงพยายามจะใหเวทีนี้เปนอีกเวทีหนึ่งท่ีส่ือไปถึงประชาชนเพ่ือใหเห็นถึงความสําคัญและ 

ใหทุกเวทีไดมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยเฉพาะโครงการศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) 

การกอสรางสะพานขามคลองมหาชัยแหงใหม หากสามารถผลักดันใหมีการสรางสะพานแหงใหมเชื่อมตอ

ถนนผังเมือง ง. ๑๓ จะชวยแกไขปญหาการจราจรหนาแนนใหกับสะพานมหาชัย (สะพานวัดเจษ) ได  

 ๓. ความคืบหนาโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 

 นายประหยัด ตะคอนรัมย โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร นําเสนอขอมูลโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตล่ิงและระบบปองกันน้ําทวมในจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัด

สมุทรสาครติดชายฝงทะเลอาวไทยรูปตัวกอ มีชายฝงทะเลยาวตามแนวเขตประมาณ ๔๒ กิโลเมตร

เนื่องจากวาการกัดเซาะชายฝงทะเลสภาพเปนชายหาดเลน การปองกันการกัดเซาะชายฝงท่ีผานมาจะใช 

วิธีแบบธรรมชาติ มีการปกไมไผชะลอคล่ืน หรือการวางไสกรอกทรายหินเรียง โดยหนวยงานหลักที่

ดําเนินการ จะเปนจังหวัดสมุทรสาคร องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือกรมเจาทา ในภารกิจสวนนี้  

กรมโยธาธิการและผังเมืองไมมีโครงการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล แตจะมีภารกิจที่อยูในความ

รับผิดชอบ คือ แมน้ําทาจีนที่พาดผานจากตําบลทาไม อําเภอกระทุมแบน ติดเขตจังหวัดนครปฐมสูอาวไทย 

ท่ีตําบลบางหญาแพรก อําเภอเมืองสมุทรสาคร ความยาวประมาณ ๕๐ กิโลเมตร จะมีโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตล่ิง นอกจากนั้นยังมีแหลงน้ําขนาดใหญท่ีเปนภารกิจของกรมท่ีดําเนินการกอสรางเขื่อน

ปองกันตล่ิง คือ คลองสุนัขหอนท่ีเชื่อมจากแมน้ําทาจีนไปทางทิศตะวันตกไปจนจบท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม 

มีความยาวประมาณ ๓๑ กิโลเมตร  

 สําหรับการดําเนินงานโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิงและระบบปองกันน้ําทวมในจังหวัด

สมุทรสาคร โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จสวนใหญจะอยู ท่ีริมแมน้ําทาจีนและคลองสุนัขหอน  

ซึ่งดําเนินการมาตั้งแตป ๒๕๔๘ เปนตนมา รวมจํานวน ๒๐ โครงการ ระยะทาง ๓๖.๒๔๙ กิโลเมตร รวม

งบประมาณท้ังส้ิน ๔,๘๘๒.๙๓ ลานบาท สวนโครงการท่ีกําลังดําเนินการกอสรางปจจุบัน โครงการของกรม

โยธาธิการและผังเมอืงสวนใหญเปนการจัดสรรงบประมาณผูกพันขามป ๓ ปงบประมาณ รวมจํานวนทั้งส้ิน 

๘ โครงการ ระยะทาง ๕.๔๑๑ กิโลเมตร วงเงินงบประมาณ ๙๘๑.๘๘ ลานบาท ดําเนินการในพ้ืนท่ีตาง ๆ 

ดังนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดแก พ้ืนที่ชุมชนบานคลองสําโรง ริมแมน้ําทาจีน ดําเนินการไปแลว ๙๑% 

และพ้ืนท่ีชุมชนบางกระเจา คลองสุนัขหอน ดําเนินการไปแลว ๘๖% ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดแก 

พ้ืนที่ชุมชนทองคุง ดําเนินการไปแลว ๓๓% พ้ืนที่ชุมชนบางหญาแพรก ระยะที่ ๒ ดําเนินการไปแลว ๓๕% 



๑๐ 

 

พ้ืนท่ีชุมชนหมูที่ ๓ ตําบลทาจีน ถึงหมูท่ี ๒ ตําบลบางกระเจา และเขื่อนปองกันตล่ิงริมแมน้ําทาจีน (ระยะที่ ๒) 

หมูท่ี ๑๑ ตําบลบางยาง ดําเนินการไปแลว ๘๕% และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จํานวน ๒ พ้ืนท่ี คือ 

พ้ืนที่หมูที่ ๕ ตําบลทาทราย และเขื่อนปองกันตล่ิงริมคลองภาษีเจริญ บริเวณชุมชนบานหลักส่ี หมูท่ี ๗ 

ชุมชนตลาดเตาอิฐ หมูที่ ๑๓ ตําบลสวนหลวง สวนรูปแบบเขื่อนปองกันตล่ิงท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ใชในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร คือ รูปแบบท่ี ๑ แบบเสาเข็มเสียบแผน ซึ่งเปนรูปแบบท่ีสวยงาม มีบันไดทาน้ํา 

มีราวปองกันการตก มีทางเทา และมีพ้ืนท่ีใชสอยมาก แตขอเสียจะมีน้ําลอดหรือซึมเขามาได และรูปแบบท่ี ๒ 

แบบเสาเข็มพืดและเสาเข็มสมอ ขอดีคือสามารถปองกันน้ําลอดน้ําซมึไดดี แตจะมีราคาแพงกวาแบบเสาเขม็

เสียบแผน  

     
 

     
 

 ระบบปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีสมุทรสาคร เปนหนึ่งในภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมืองท่ีได

ดําเนินการในพ้ืนท่ีมาอยางตอเนื่อง อาทิ การกอสรางเขื่อนแบบเข็มพืด การปดลอมพ้ืนท่ีชุมชนดวยคันกันดิน 

รวมถึงมีสถานีสูบน้ํา และประตูระบายน้ํา สําหรับปญหาดานการกอสรางที่ผานมา เนื่องจากน้ําทะเลหนนุสูง 

ดวยอิทธิพลน้ําขึ้นน้ําลง ทําใหการกอสรางลาชากวาแผนบาง เพราะการเทคอนกรีตจะตองรอชวงน้ําลด 

ผูรับเหมาตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญดานนี้พอสมควร นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบในพ้ืนที่ชุมชนบาง 

เนื่องจากมีการตอกเสาเข็มที่มีความยาวตั้งแต ๒๐ - ๒๔ เมตร แรงส่ันสะเทือนไปกระทบบานเรือน

ประชาชนขางเคียงและทําความเสียหายบาง มีการรองเรยีนไปยังศูนยดํารงธรรมบาง ซึ่งท่ีผานมาสํานักงาน

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาครไดลงไปแกไขปญหารวมกับผูรับเหมาและผูนําชุมชน เพ่ือลด

ผลกระทบในพ้ืนที่ดังกลาว 



๑๑ 

 

 นายปานเทพ  กลาณรงคราญ ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ กลาววา โครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตล่ิงริมแมน้ําทาจีนมีระยะทางท้ังหมดกวา ๓๖ กิโลเมตร ตองใชงบประมาณกวา ๔,๐๐๐ กวาลานบาท  

ซึ่งเปนวงเงินงบประมาณท่ีคอนขางมาก ทําใหการกอสรางในแตละพ้ืนที่ตองทยอยทําไป และเห็นวาการ

สรางเขื่อนปองกันตล่ิงนี้มีประโยชน ๒ ทาง คือ ปองกันน้ํากัดเซาะตล่ิงและปองกันน้ําทวมดวย สําหรับ

ปญหาท่ีประชาชนไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อน หนวยงานที่เกี่ยวของตองลงไปทําความเขาใจและ

บรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้น สวนเรื่องน้ําขึ้นน้ําลงท่ีสงผลกระทบกับการกอสรางนั้น อาจตองมีการปรับ

แผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับวิถีธรรมชาติ ท้ังนี้ ไดสอบถามเพ่ิมเติมวากรมโยธาธิการและผังเมือง 

ไดดําเนินการสรางเขื่อนปองกันการกัดเซาะตล่ิงริมชายฝงทะเลที่เปนพ้ืนที่ตอเนื่องหรือมีการใชวัสดุ

ธรรมชาติหรือปลูกปาชายเลนเขามาชวยลดผลกระทบดวยหรือไม อยางไร    

 นายประหยัด ตะคอนรัมย โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร ชี้แจงวา ในสวนปองกันการ

กัดเซาะชายฝงริมทะเล ระยะทาง ๔๒ กิโลเมตร จะใชเปนระบบธรรมชาติ มีการใชไมไผปกชะลอคล่ืนเพ่ือให

ดินตกตะกอนดานหลังแนวไมไผและปลูกปาชายเลน โดยมีหนวยงานท่ีดําเนินการหลัก ๆ จะเปนจังหวัด

สมุทรสาคร องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในสวนของกรมโยธาธิการ

และผังเมืองไมไดดําเนินการในสวนนี้  

 นายพรเทพ เปรมทวี วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ สํานักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง 

กรมโยธาธิการและผังเมือง นําเสนอขอมูลโครงการกอสรางและปรับปรุงระบบปองกันน้ําทวม บริเวณ

ชุมชนทายบาน ตําบลทาฉลอม อําเภอเมืองสมุทรสาคร ระยะทาง ๕๐๐ เมตร เนื่องจากพ้ืนที่ดังกลาวยังเปน

ฟนหลออยูวา ในสวนของตําบลทาฉลอม ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองไดดําเนินการศึกษาและออกแบบ

ระบบปองกันน้ําทวมไวเรียบรอยแลวตั้งแตป ๒๕๖๓ แตเนื่องจากขณะนั้นมีปญหาไมสามารถสงมอบพ้ืนท่ี 

ได ทางกรมจึงยังไมไดดําเนินการตอ ทําใหระยะเวลาผานไป ๓ ปกวาแลว สภาพพ้ืนที่เปล่ียนแปลงไป ถาจะ

ดําเนินการอีก จะตองมีการสํารวจสภาพพ้ืนท่ีใหมเพ่ือปรับปรุงโครงสรางเดิมท่ีออกแบบไวใหเหมาะสม 

กับสภาพพ้ืนท่ีในปจจุบัน  เนื่องจากแบบกอสรางเดิมท่ีมีการออกแบบไวมีแนวกอสรางเขื่อนบางชวงตอง

ผานบานเรือนประชาชน ตองใหทางทองถิ่นเปนผูดําเนินการประสานกับชาวบานเพ่ือรื้อถอน ซึ่งหาก 

จะดําเนินการตอไป ตองมีการเริ่มโครงการใหมอีกครั้ง 

 

 



๑๒ 

 

 นายชุมพล จันทรจรัสวัฒนา นายกเทศมนตรีนครสมุทรสาคร ชี้แจงวา ประเด็นเรื่องการสงมอบ

พ้ืนท่ีไมไดในขณะนั้น เนื่องจากระยะดังกลาวมีท่ีดินท่ีเปนโฉนดประมาณ ๕๐ ฉบับ ซึ่งเทศบาลไดลงไปขอ

ความยินยอมหลายครั้ง บางบานอาจจะขัดของบาง แตไดไปทําความเขาใจจนกระทั่งทุกบานใหความ

ยินยอมแลว จากการลงพ้ืนที่ดวยตัวเองหลายครั้ง ไดไปสรางความเขาใจวาถายังไมสรางเขื่อนจุดนี้อีก  

ทาฉลอมจมน้ําแนนอน ดวยลักษณะของทาฉลอมคลายเกาะหรือกระเพาะหม ูถาฟนหลอจุดเดียวเทากับวา

ที่สรางมาแลวไมไดประโยชน เพราะวาน้ําจะแทงลอดเขามาได การสรางเขื่อนจุดนี้จึงมีความจําเปนและ 

มีความสําคัญอยางย่ิง 

 นายศรีศักดิ์  วัฒนพรมงคล กรรมการ สอบถามวาทางสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

สมุทรสาครมีแผนงานโครงการอยางไรบางท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือสานตอใหมีการกอสรางเขื่อนท่ียังเปน 

ฟนหลออีก ๕๐๐ เมตร ซึ่งในสวนของวุฒิสภาจะขอขอมูลและแนวทางท่ีจะดําเนินโครงการดังกลาวจาก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปนสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร และเทศบาลนคร

สมุทรสาคร เพ่ือจะไดนําไปตั้งกระทูถามไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือผลักดันโครงการนี ้

อีกทางหนึ่ง  

 นายประหยัด ตะคอนรัมย โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร ชี้แจงวา เนื่องจากโครงการ

กอสรางและปรับปรุงระบบปองกันน้ําทวมบริเวณชุมชนทายบาน ตําบลทาฉลอม ถูกบรรจุไวในแผนพัฒนา

จังหวัดสมุทรสาครและอยูในแผนของกรมโยธาธิการและผังเมืองมาโดยตลอด อาจจะติดขัดในเรื่องการ

ผลักดันงบประมาณ และกรมโยธาธิการฯ อาจพิจารณาวาสภาพพ้ืนท่ียังไมพรอมจึงยังไมไดเสนอขึ้นไป 

สําหรับแนวทางท่ีจะดําเนินการตอไป คือ ตองตั้งตนใหม โดยใหทางทองถิ่นทําเรื่องขึ้นมาใหม พรอมแนบ

หนังสือยินยอมจากเจาของอาคารบานเรือนทุกราย สงแผนงานโครงการมาที่จังหวัด และจังหวัดจะได

รวบรวมสงมายังกรมโยธาธิการและผังเมอืงเพ่ือดําเนินการตอไป 

 ๔. ความคืบหนาการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครไปยัง

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 นางสาวจารุพรรณ หองสวัสดิ์ หัวหนาฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม กองสาธารณสุข องคการบริหาร

สวนจังหวัดสมุทรสาคร นําเสนอขอมูลการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) และ 

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี (สอน.) ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด

สมุทรสาคร ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาครรับถายโอนภารกิจมาในปงบประมาณ ๒๕๖๖  

เมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ ทั้งนี้ รพ.สต. และ สอน. ท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสาครมีท้ังหมด ๕๔ แหง 

แบงเปน รพ.สต. ๕๓ แหง และ สอน. ๑ แหง  

 ทั้งนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รพ.สต. ท่ีถายโอนมาแลวมีจํานวน ๓๗ แหง คิดเปน ๖๘.๕% 

ประกอบดวย อําเภอบานแพว ๑๙ แหง อําเภอกระทุมแบน ๑๒ แหง และอําเภอเมืองสมุทรสาคร ๕ แหง 

ซึ่งการแบงตามขนาด รพ.สต. จะเปนไปตามสัดสวนประชากร แบงออกเปน (๑) ขนาด S ประชากร 

นอยกวา ๓,๐๐๐ คน มีจํานวน ๕ แหง (๒) ขนาด M ประชากร ๓,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ คน มีจํานวน ๒๐ แหง  

สวนใหญจะอยูในเขตอําเภอบานแพว และอําเภอกระทุมแบน และ (๓) ขนาด L ประชากรมากกวา ๘,๐๐๐ คน 



๑๓ 

 

มีจํานวน ๑๒ แหง จะอยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร ๕ แหง และอําเภอกระทุมแบน ๗ แหง แตเมื่อ  

อบจ. ดําเนินการถายโอนไปแลวในชวงกลางป ๒๕๖๖ เนื่องจากมีประชากรเพ่ิมขึ้น ทําให รพ.สต.บานดอนโฆ 

ขอปรับขนาดจาก S เปน M และ รพ.สต.บานขอม ขอปรับขนาดจาก M เปน L ทาง อบจ. ไดสงเรื่องไปท่ี

กรมสงเสริมปกครองทองถิ่นแลว แตก็ยังไมไดปรับขนาดตามขอเท็จจริง  

 อนึ่ง การแบงขนาดของ รพ.สต. ตามสัดสวนประชากรจะมีความเชื่อมโยงกับบุคลากรท่ีจะปฏิบัติงาน

ในพ้ืนที่ ถาเปน รพ.สต. ขนาด S จะมีจํานวนบุคลากรปฏิบัติงาน ๗ คน ขนาด M จะมีบุคลากรปฏิบัติงาน 

๑๒ คน ขนาด L จะมีบุคลากรปฏิบัติงาน ๑๔ คน สวนเรื่องจํานวนเงินท่ีจะไดรับสนับสนุนจากสํานัก

งบประมาณ ถาเปนขนาด L จะไดรับมากกวาขนาด M และ S ตามลําดับ สําหรับจํานวนบุคลากรที่ถายโอน

มายัง อบจ. เมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ จนถึงปจจุบัน ประกอบดวย ขาราชการ ๑๙๒ คน พนักงาน

กระทรวงสาธารณสุข ๔๑ คน ลูกจางชั่วคราว ๒ คน ลูกจางเหมาบริการ ๕๑ คน รวมเจาหนาที่ปฏิบัติงาน

ทั้งส้ิน ๒๘๘ ราย  

 ในสวนกรอบอัตรากําลังของ รพ.สต. ตามการถายโอนภารกิจ จะมีขาราชการและพนักงานจางเหมา

ที่ อบจ. จางเพ่ิมเติมเพ่ือมาสนับสนุนภารกิจ ไดแก  

 - ขนาด S ขาราชการและพนักงานจางเหมา ๑๐ คน  จะมีผูอํานวยการ รพ.สต./สอน. ๑ อัตรา 

นักวิชาการสาธารณสุข/เจาพนักงานสาธารณสุข ๓ อัตรา พยาบาลวิชาชีพ ๒ อัตรา และเจาพนักงาน

ธุรการ/การเงินและบัญชี ๑ อัตรา  

 - ขนาด M จํานวน ๑๖ คนจะมีผูอํานวยการ รพ.สต./สอน. ๑ อัตรา นักวิชาการสาธารณสุข/ 

เจาพนักงานสาธารณสุข ๓ อัตรา พยาบาลวิชาชีพ ๓ อัตรา นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข)/ 

เจาพนักงานทันตสาธารณสุข ๑ อัตรา แพทยแผนไทย/เจาพนักงานสาธารณสุข (วุฒิ. ป.การแพทยแผนไทย) 

(อายุรเวท) ๑ อัตรา นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/เจาพนักงานเภสัชกรรม ๑ อัตรา เจาพนักงานธรุการ 

๑ อัตรา และเจาพนักงานการเงินและบัญชี ๑ อัตรา  

 - ขนาด L จํานวน ๑๘ คน จะมีผูอํานวยการ รพ.สต./สอน. ๑ อัตรา นักวิชาการสาธารณสุข/ 

เจาพนักงานสาธารณสุข ๕ อัตรา พยาบาลวิชาชีพ ๓ อัตรา นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข)/ 

เจาพนักงานทันตสาธารณสุข ๑ อัตรา แพทยแผนไทย/เจาพนักงานสาธารณสุข (วุฒิ. ป.การแพทยแผนไทย) 

(อายุรเวท) ๑ อัตรา นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/เจาพนักงานเภสัชกรรม ๑ อัตรา เจาพนักงาน

ธุรการ ๑ อัตรา และเจาพนักงานการเงินและบัญชี ๑ อัตรา  

 สําหรับปญหาอุปสรรคในการถายโอนภารกิจ รพ.สต. และ สอน. ใหกับ อบจ. จะมีปจจัย ๓ ดาน

หลัก ๆ คือ  

 (๑) ดานบุคลากร การขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะตําแหนงพยาบาลวิชาชีพ และทันตสาธารณสุข 

เชน ตําแหนงพยาบาลมีเพียง ๕๐% ของกรอบอัตรากําลังเทานั้น เปนตน 

 (๒) ดานงบประมาณ งบประมาณท่ีสํานักงบประมาณโอนมาให อบจ. ในปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

ไดรับจํานวน ๗๐ ลานบาท ซึ่งไมครบถวนตามกรอบอัตรากําลังท่ีขอไป อีกสวนหนึ่ง จะเปนงบประมาณท่ี

สํานักงบประมาณจัดสรรใหกับหนวยบริการตามขนาด รพ.สต. ซึ่งความเปนจริง รพ.สต. ขนาด S จํานวน



๑๔ 

 

เงินท่ีตองจัดสรร ๑ ลานบาท จํานวนเงินท่ีไดรับ ๔ แสนบาท ขนาด M จํานวนเงินท่ีตองจัดสรร ๑.๕ ลาน

บาท จํานวนเงินท่ีไดรับ ๖.๕ แสนบาท และขนาด L จํานวนเงินที่ตองจัดสรร ๒ ลานบาท จํานวนเงินทีไ่ดรบั  

๑ ลานบาท ซึ่งกรอบวงเงินขางตนเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ กําหนดวา รพ.สต. 

แตละขนาดควรจะไดรับเงินสนับสนุนเทาไหร แตวาปญหาติดขัด คือ สํานักงบประมาณโอนใหไมครบถวน  

 (๓) ดานการถายโอนทรัพยสิน สิทธิการใชประโยชนท่ีดินของ รพ.สต. และ สอน. ปจจุบันแบงเปน  

๕ ประเภท คือ ๑) ท่ีราชพัสดุ ๒๑ แหง ๒) ท่ีธรณีสงฆ ๑๘ แหง ๓) ที่สาธารณประโยชน ๔ แหง ๔) ที่ดิน

บริจาค ๓ แหง และ ๕) ท่ีดินนิคมสหกรณ ๑ แหง ซึ่งชวงเวลาท่ีผานมาการถายโอนท่ีดินยังมีปญหา อาทิ  

ท่ีราชพัสดุยังไมสามารถถายโอนได ท่ีธรณีสงฆก็เชนเดียวกัน อบจ. ไดทําหนังสือไปขอเชาจากสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ ก็ยังอยูในกระบวนการพิจารณาของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ทําให 

ไมสามารถถายโอนสิทธิการใชประโยชนท่ีดินมาให อบจ. ไดเลย ซึ่งกรณีท่ีไมสามารถถายโอนมาได  

จะเกิดปญหาอุปสรรค เนื่องจาก อบจ. ไมสามารถใชงบประมาณในการซอมแซมบํารุงรักษา รพ.สต. และ

สอน. ได    
 นายจอม หงษเวียงจันทร รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร นําเสนอขอมูล

เพ่ิมเติมเกี่ยวกับโรงพยาบาลสงเสริมตําบล (รพ.สต.) และสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติในพ้ืนที่จังหวัด

สมุทรสาครวา การบริหารจัดการ อบจ. สามารถดําเนินการได ไมคอยมีปญหา เชน อําเภอกระทุมแบน  

๑๒ แหง ขึ้นกับฮับโรงพยาบาลกระทุมแบน หรืออําเภอบานแผว ๑๙ แหง ขึ้นกับโรงพยาบาลบานแพว 

(องคกรมหาชน) เปนตน ในสวนที่เปนประเด็นปญหา คือ เรื่องที่ดิน เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องการขึ้น

ทะเบียนทรัพยสินกับท่ีราชพัสดุใหเรียบรอย และ อบจ. ตองไดรับการสงมอบทรัพยสิน หากยังไมมีการ 

สงมอบใหเปนของ อบจ. การจะใชงบประมาณดําเนินการจึงเปนเรื่องท่ีสุมเส่ียงมาก ซึ่งขณะนี้ที่ดินอยูใน

กระบวนการที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ทําเรื่องสงมอบคืนใหแกกรมธนารักษ และยังมีพ้ืนที่ 

อีกหลายแหงที่ตองทําการรังวัดใหม  

ในสวนประเด็นเกี่ยวกับบุคลากร รพ.สต. ๓๗ แหง ตองมีจํานวนบุคลากรท่ีเปนขาราชการตาม 

กรอบอัตรากําลังตามขนาดของ รพ.สต. ซึ่ งมี ๓ ขนาด  คือ ขนาด S M และ  L รวม ๔๔๓  คน  

แตปจจุบันมีเพียง ๑๙๒ คน อบจ. ทําการบรรจุขาราชการใหมเปนเจาหนาท่ีธุรการเพ่ือไปชวย รพ.สต.  

โดยบรรจุให รพ.สต. ทั้ง ๓๗ แหง แหงละ ๑ ตําแหนง พรอมทั้งทําเรื่องของบประมาณเพ่ิมไปที่สํานัก

งบประมาณแตไดรับคําตอบวาใหไมได กรอบอัตรากําลังใหไดเทาที่มีการถายโอน ซึ่งกรอบอัตรากําลังของ 

รพ.สต. ตามขนาด S M และ L ท่ีบรรจุใหมนี้มาจากการกระจายอํานาจ โดย อบจ. ไดของบประมาณในป 

พ.ศ. ๒๕๖๗ สําหรับอัตรากําลัง ๓๗ คน ไปแลว แตไดทราบมาวาจะถูกตัดงบประมาณ ซึ่งตามกรอบ

อัตรากําลังที่ตั้งไวยังไดมาไมถึงครึ่งหนึ่ง ขณะที่ปญหาใหญ คือ บุคลากร ปจจุบันผูที่มารักษาการโดยการทํา

หนาที่บริหารงานสาธารณสุข คือ นักบริหารงานทั่วไป แตตองมาบริหารงานสาธารณสุข ซึ่งผูปฏิบัติหนาที่นี้

ไดพยายามปฏิบัติหนาท่ีอยางสุดความสามารถ ที่ผานมาไดรับการสนับสนุนจาก สสจ. และมีคณะกรรมการ

ในระดับจังหวัดชวยขับเคล่ือนอีกแรงหนึ่ง นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องเงินคางทอ ซึ่ง อบจ. สมุทรสาครมีเงิน

คางทออยูประมาณ ๗๐ ลานบาท เปนเงินท่ีไดรับมากอนวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ โดยเงินสวนหนึ่งอยูที่



๑๕ 

 

สํานักงานคลังจังหวัด อีกสวนหนึ่งอยูในบัญชีของ รพ.สต. ไมสามารถนําเงินในสวนนีม้าใชได ตองกันเงินไว 

อีกทั้งยังไดรับแจงจากกระทรวงสาธารณสุขวาไมใหใชเนื่องจากยังไมมีระเบียบรองรบั เคยทําหนังสือหารือ

ไปยังสํานักงบประมาณแลวก็ไดรับแจงวายกเวนระเบียบไมได อยางไรก็ตาม จังหวัดสมุทรสาครมีหลาย 

อปท. ที่มีกองทุนในระดับตําบลท่ี สปสช. ใหงบประมาณมา และ รพ.สต. ไดจัดทําโครงการเพ่ือขอรับเงนิมา

ชวยบริหารจัดการไดในสวนหนึ่ง  

พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ กลาววา ในฐานะท่ีเปนประธาน

คณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น วุฒิสภา ไดมีโอกาสติดตามเรื่องขององคกรปกครองทองถิ่น ทั้ง อบจ. 

เทศบาล และ อบต. มาตลอด ๔ ป ไดพยายามผลักดันในหลายเรื่อง และมีโอกาสเขาพบนายสมศักดิ์ เทพสุทิน 

รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ก.ก.ถ.) 

โดยมีผูแทนสมาคมองคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ัง ๓ สมาคมเขารวมดวย และไดเปดโอกาสใหผูแทน อปท. 

ชี้แจงทุกเรื่องใหทราบ แตในเรื่องที่ชี้แจงนั้นไมไดมีประเด็นตามท่ีรองนายก อบจ. สมุทรสาคร กลาวถึง อยางไร 

ก็ตาม ลาสุดคณะรัฐมนตรไีดมีมติรบัทราบเรือ่งที่คณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น วุฒิสภา ทําการศึกษา  

โดยเปนเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองขอชื่นชมการทํางานดานการศึกษา

ในหลายโรงเรียน ซึ่งเปนโรงเรียนที่ไดรับความนิยมมากในจังหวัด นอกจากนี้ ยังไดนําเสนอเรื่องเกี่ยวกับการ

ทํางานแบบสหการ คือ การทํางานรวมกันระหวางหลาย อปท. ท่ีมีพ้ืนท่ีติดกันในจังหวัดเดียวกัน เพ่ือเปน

การลดขั้นตอน โดยไมตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา และไมตองเขาคณะรัฐมนตรี  

ในสวนของการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี (สอน.) 

และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ไดมีการอภิปรายหลายครั้ง อีกท้ังคณะกรรมาธิการ 

การสาธารณสุข วุฒิสภา ไดมีการติดตามเรื่องนี้อยางใกลชิด พบปญหาในทุกมิติ เหตุผลหนึ่งท่ีเปนปญหา

เพราะภารกิจในการดูแล รพ.สต. เปนภารกิจถายโอน ซึ่ง อปท. จะตองดูแลและรับผิดชอบ เวลาผานมาถึง  

๒๐ ปแลว มีการถายโอนไปเพียง ๘๐ แหง จากทั้งหมด ๙,๕๐๐ กวาแหง จึงทําใหคณะกรรมการ 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุดท่ีมีนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เปน

ประธานกรรมการ ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหลายชุดเพ่ือทําการศึกษา และตัดสินใจท่ีจะโอนใหกับ อบจ. 

เนื่องจากเปนองคกรขนาดใหญท่ีมีขีดความสามารถ มีงบประมาณพอสมควร มีบุคลากรท่ีจะเขาไปดูแลได 

และดวยความรวมมือของสภาผูแทนราษฎร ในชวงเดือนกันยายน ๒๕๖๕ ซึ่งจะเขาสูการใชจายงบประมาณ

ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๖ สภาผูแทนราษฎรไดตัดงบประมาณจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

พ.ศ. ๒๕๖๖ แลวนํามาแบงใชในภารกิจการถายโอน จึงสงผลใหสามารถถายโอนไดถึง ๓,๒๖๓ แหง เมื่อวนัที่ 

๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ โดยใชงบประมาณป ๒๕๖๖ ซึ่งไดมาจากงบแปรญัตติเปนเงินประมาณ ๒,๐๐๐ กวาลานบาท 

ทําใหไดรับเงินงบประมาณเพียงครึ่งหนึ่งของแตละ รพ.สต. และ สอน. จึงมีงบประมาณไมเพียงพอ ในสวน

ของบุคลากรก็เชนเดียวกัน อีกทั้งยังมีปญหากับกระทรวงสาธารณสุขและบุคลากรบางสวนที่ไมตองการโอน 

ดวยเหตุนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงตองดําเนินการแกปญหาในประเด็นตาง ๆ เหลานี้อยางเรงดวนตอไป ทั้งนี้

ประเด็นท่ีรองนายก อบจ. สมุทรสาคร เสนอนั้น สามารถสงเปนหนังสือมาท่ีประธานคณะกรรมาธิการการ



๑๖ 

 

ปกครองทองถิ่น วุฒิสภา ซึ่งยินดีที่จะใหความชวยเหลือและสงตอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณา

ดําเนินการตอไป  

 อยางไรก็ตาม ขณะนี้หลายเรื่องไดคล่ีคลายมากขึ้น ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อชวงเดือน

กันยายนที่ผานมา ไดมีการอนุมัติงบประมาณจํานวน ๔๙๗ ลานบาท เพ่ือนํามาดูแลสวัสดิการของพนักงาน

และขาราชการท่ีถายโอนมาในล็อตแรก จะเห็นไดวารัฐบาลใหความสําคัญกับภารกิจการถายโอนเปนอยาง

มาก ไดพยายามแกปญหาทั้งในเรื่องบุคลากรและเรื่องอื่นที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ขอเปนกําลังใจในการดําเนินการ

สวนนี้ ไมวา รพ.สต. จะอยูกับกระทรวงสาธารณสุขหรือองคการบริหารสวนจังหวัด ตางก็มีหนาที่ที่จะตอง

ดูแลประชาชนใหดีที่สุด  

นายจอม หงสเวียงจันทร รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร กลาววา ประเด็นทีไ่ด

นําเรียนเกี่ยวกับภารกิจการถายโอน รพ.สต. เปนเรื่องที่ขอใหวุฒิสภาชวยเรงรัดเทานั้น เพราะวา อบจ.  

ไดนําสงหนังสือตนเรื่องไปแลว คาดวาขณะนี้นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รองนายกรัฐมนตรี นาจะไดรับเรื่อง

ดังกลาวเรียบรอยแลว  

นายศรีศักดิ์ วัฒนพรมงคล กรรมการ กลาววา หากมีหนังสือตนเรื่องเดิม ขอใหรองนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดสมุทรสาครทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการติดตามเรื่องพรอมแนบเอกสารสําเนา

เรื่องดังกลาว นําสงถึงประธานคณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น วุฒิสภา เพ่ือจะไดติดตามเรื่องไปทาง

นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือคล่ีคลายและแกปญหาไดโดยตรง พรอมนี้ขอเปนกําลังใจและแสดงความชื่นชม 

อบจ. สมุทรสาคร ที่ทํางานรวมกับกระทรวงสาธารณสุขไดอยางเขมแข็งตลอดมา 

 ๕. แนวทางการบริหารพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัด

สมุทรสาคร 

นายเกรียง มหาศิริ ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี ๘ (สมุทรสาคร) 

นําเสนอขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดสมุทรสาครในสวนท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

สรุปไดวา เมื่อวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ คณะรัฐมนตรีไดประกาศพ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัดสมุทรสาครให

เปนพ้ืนท่ีปาชายเลน ตอมา ไดมีการประกาศเมื่อวันท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๔ ใหพ้ืนท่ีในเสนสีเหลืองเปนแนว

เขตหามลาพันทายนรสิงห เพ่ือปกปองสัตวท่ีใกลสูญพันธุซึ่งอยูในเขตปาชายเลน และแนวเขตปาสงวน

แหงชาติ จะเปนการทับซอนแผนท่ีและทับซอนการประกาศคุมครองในเขตจังหวัดสมุทรสาครไปเรื่อย ๆ 

นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนท่ีในเขตความรับผิดชอบของนิคมสหกรณบานโคกขาม นิคมบานไร ซึ่งทับซอนกันอยู 

ตามแนวเขตสีฟา ซึ่งอยูทางฝงตะวันออก เขตสีแดงจะเปนแนวเขตท่ีมีโฉนดเอกสารสิทธิ์ท้ังหมด โดยกัน

พ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ใด ๆ ออกไป และมติ ครม. พ้ืนที่ปาชายเลนจะไมครอบคลุมไปถึง จะมีการกราวนเช็ค

โดยเจาหนาท่ีกรมปาไมในขณะนั้นใหมาตรวจสอบวา ในเขตที่รัฐบาลในขณะนั้นไดออกประกาศไปไดไป 

ทับซอนกับท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ์ใด ๆ หรือไม ผลปรากฏวา ในจังหวัดสมุทรสาครหนวยงานที่มีเอกสารสิทธิ์

และสามารถทําประโยชนไดเลยมีอยู ๒ หนวยงาน คือ กรมท่ีดินกับสหกรณนิคม  

 



๑๗ 

 

 
 

 
 

หลังจากไดเอกสารและแนวเขตท้ังหมดท่ีชัดเจนแลว กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดออก

จําแนกพ้ืนที่ ประกอบดวย สีเขียวเปนปาชายเลน มีพ้ืนที่ประมาณ ๒๗,๐๖๘.๙๔ ไร สีแดงเปนพ้ืนท่ี

เพาะเล้ียงสัตวน้ํา สีฟาเปนพ้ืนท่ีนาเกลือ สีเหลืองออนเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ัวไป สีเทาเปนเมืองและ

ส่ิงกอสราง สีชมพูออนเปนทาเทียบเรือ สีเหลืองเขมเปนเลนงอกและหาดเลน สีน้ําเงินเปนแมน้ํา คู หรือ

ทะเล และสีมวงเปนระบบนิเวศนไมพ้ืนลาง  

ปญหาท่ีพบ คือ การพัฒนาพ้ืนท่ีโดยหนวยงานภาครัฐ ไมวาจะเปน อบจ. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรมเจาทา หรือหนวยงานอื่น เมื่อมีแผนงานจะจัดทําโครงการมักจะติดขัดในเรื่องของมติ ครม. และการท่ีไมมี



๑๘ 

 

ระเบียบรองรับ ดังนั้น เมื่อมีหนวยงานภาครัฐใดมาปรึกษาหารือกับสํานกังานทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

จึงจําเปนท่ีตองขอดูแผนท่ีและโครงการที่ชัดเจน จากนั้น หนวยงานจะสงเจาหนาที่ลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาและ

ตรวจสอบวาพ้ืนท่ีโครงการหรือกิจกรรมอยูในพ้ืนที่ใด หากอยูในเขตสหกรณนิคมสามารถดําเนินการได  

แตตองขออนุญาตใหถกูตอง หรือถาอยูในเขตที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์เปนโฉนดที่ดนิ ก็จะตองขออนุญาตเจาของ

ท่ีดินใหสลักหลังใหเรียบรอยกอนดําเนินการ แตหากเรื่องท่ีจะดําเนินการไมเขาขายตามท่ีไดกลาวไปแลว 

สามารถดําเนินการได ๒ แนวทาง คือ ๑) เสนอโครงการมาท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยผูเสนอ

จะตองจัดเตรียมโครงการท้ังหมดใหครบถวนพรอมแหลงงบประมาณ จากนั้นกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจะเสนอเรื่องไปที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือพิจารณาตอไป และ ๒) หนวยงาน

ภาครัฐที่จะดําเนินโครงการ อาทิ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ทําเรื่องขอความเห็นชอบ

ไปท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จากนั้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

เสนอเรื่องดังกลาวไปท่ีคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอยกเวนมติ ครม. หลังจากนั้น หากไดรับการยกเวนมติ ครม. 

เรียบรอยแลว หนวยงานนั้นสามารถนําแผนงานโครงการไปดําเนินการได โดยหนวยงานท่ีเขาใชประโยชน

ปาชายเลนตองจัดสรรงบประมาณใหกรมทรัพยากรทะเลและชายฝง เพ่ือเปนคาใชจายในการปลูกและ

บํารุงรักษาปาชายเลนทดแทน ไมนอยกวา ๒๐ เทาของพ้ืนที่ปาชายเลนที่ใชประโยชน 

ดร.รังสรรค เจียระนัย นายกเทศมนตรีตําบลทาจีน กลาววา ในสวนของตําบลทาจีนและพ้ืนที่

จังหวัดสมุทรสาคร มีปญหาในเรื่องการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงการปองกันน้ําทวมท่ีประสบ

ปญหาพ้ืนท่ีบางสวนติดมติ ครม. การใชประโยชนในที่ดินปาชายเลนป พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๔๓ กลาวคือ ไดรับ

งบประมาณจากกรมโยธาธิการและผังเมืองมาดําเนินการกอสราง แตเมื่อไปตรวจสอบแนวเขตท่ีดิน ปรากฏวา  

มีพ้ืนท่ีบางสวนของโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิง ประมาณ ๔๐ กวาเมตร ในจํานวนพ้ืนที่ ๑๘๐ เมตร 

เปนพ้ืนที่ ท่ีอยูในเขตปาชายเลน ซึ่งสภาพพ้ืนที่ในปจจุบันไมมีความเปนปาชายเลนหลงเหลืออยูแลว  

พ้ืนท่ีตามมติ ครม. ของจังหวัดสมุทรสาครหลายสวนไดเปล่ียนสภาพไปเปนสังคมเมืองและเปนชุมชน

หนาแนนไปหมดแลว ดังนั้น ในโอกาสที่คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด

ภาคกลางไดลงพ้ืนที่พบประชาชนจังหวัดสมุทรสาครในวันนี้ ขอนําเสนอประเด็นนี้ไปสูหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

เพ่ือจะไดทบทวนมติ ครม. รวมถึงหากสามารถปรับเปล่ียนมติ ครม. เพ่ือลดขั้นตอนในท่ีดินปาชายเลนให

เปล่ียนมาสูการพิจารณาของคณะกรรมการระดับจังหวัดจะชวยยนระยะเวลาในการแกไขปญหาท่ีติดขัดอยู

ใหดีขึ้น และจะชวยใหการพัฒนาเมืองเปนไปในทิศทางท่ีดีขึ้นดวย  

นายวรณัฎฐ หนูรอต รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร กลาวสรุปวา ในนามจังหวัดสมทุรสาคร

ขอขอบคุณคณะสมาชิกวุฒิสภาทุกทานที่ไดมารบัฟงขอมูลของจังหวัดสมุทรสาครในวันนี้ จังหวัดสมุทรสาคร

ไดรับทราบปญหาของการดําเนินโครงการของรัฐท้ัง ๕ โครงการ และขอเสนอแนะความคิดเห็นของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครตอประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น จึงขอเรียนวา (๑) ทุกประเด็นท่ี

ไดรับฟงในที่ประชุมแหงนี้ หากประเด็นใดที่จังหวัดสมุทรสาครสามารถดําเนินการไดเอง ไมวาจะเปนความ

รวมมือระหวางสวนราชการดวยกันหรือสวนราชการกับประชาชน จังหวัดสมุทรสาครขอรับไปดําเนินการ 

และ (๒) ประเด็นใดที่เกินศักยภาพของจังหวัดสมุทรสาคร ทางสํานักงานจังหวัดสมุทรสาครจะจัดทําหนังสือ



๑๙ 

 

สรุปขอมูลการดําเนินงานใหผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครลงนามเพ่ือนําเรียนประธานวุฒิสภาใหทราบเปน

ลําดับตอไป ทั้งนี้ จังหวัดสมุทรสาครพรอมรับทุกปญหาและเปนโซขอกลางในการประสานความรวมมือให

รวดเร็วขึ้น  

สําหรับประเด็นความคิดเห็นของผูแทนภาคประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมไดนําเสนอในครั้งน้ี  

มีรายละเอียดปรากฏตามเอกสาร “ตารางสรุปขอมูลการแสดงความคิดเห็นโดยคณะกรรมการโครงการ

สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคกลาง จังหวัดสมุทรสาคร” (ตามแนบ) 

จากนั้น เวลา ๑๓.๔๕ นาฬิกา ณ ทาเรือรับลม (ทาเรือขามฟากมหาชัย) คณะกรรมการโครงการ

สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคกลาง นําโดย นายปานเทพ กลาณรงคราญ ท่ีปรึกษา

คณะกรรมการ พรอมดวย นายลักษณ วจนานวัช นายศรีศักดิ์ วัฒนพรมงคล สมาชิกวุฒิสภา และ 

นายวีระพันธ ดีออน ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เขตตรวจราชการท่ี ๔ รวมเดินทางโดยเรือ  

เพ่ือติดตามการดําเนินโครงการกอสรางระบบปองกันน้ําทวมบริเวณชุมชนทายบาน ตําบลทาฉลอม จังหวัด

สมุทรสาคร โดยมีนายวรณัฎฐ หนูรอต รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร ใหการตอนรับ นายสุมล เกียงแกว 

วิศวกรโยธาเชี่ยวชาญ กรมโยธาธิการและผังเมือง และนายประหยัด ตะคอนรัมย โยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดสมุทรสาคร เปนผูบรรยายขอมูล โดยโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิงในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 

ประสบปญหาพ้ืนท่ีสวนหนึ่งบริเวณริมแมน้ําทาจีนท่ีเปนรอยแหวง ประมาณ ๕๑๐ เมตร ทําใหน้ํากัดเซาะ

พ้ืนท่ีไปเปนจํานวนมาก และยังไมไดมีการสรางเขื่อนปองกันตล่ิง เนื่องจากติดขัดในเรื่องการสงมอบพ้ืนท่ี 

ปจจุบันเทศบาลนครสมุทรสาครไดมีการเจรจากับประชาชนจนเกิดความเขาใจและใหความยินยอมในการ

สรางเขื่อนปองกันตล่ิงแลว โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองไดขอใหเทศบาลนครสมุทรสาครเสนอโครงการ 

มาอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือจะไดนําไปจัดทําแผนงานโครงการสําหรับดําเนินการตอไป หากสามารถสรางแลวเสร็จ

จะสามารถชวยปองกันน้ําทวมได ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่จะไดรับประโยชนอยางมาก 

ตอมา เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ ทาเทียบเรือวัดสุทธิวาตวราราม พระอารามหลวง (วัดชองลม) 

ตาํบลทาฉลอม คณะเดินทางโดยรถรางเพ่ือเย่ียมชมวิถีชีวิต "บานทาฉลอม" และ Street Art เสนทางถนนถวาย 

โดยมีนายวรณัฎฐ หนูรอต รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร ใหการตอนรับ นายณรงค จารุปราโมทย 

ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมชุมชนทาฉลอม ดร.สุวันชัย แสงสุขเอี่ยม ประธานกลุมสมุทรสาคร

พัฒนาเมือง (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) เพ่ือชุมชน และ ดร.รังสรรค เจียระนัย นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลทาจีน 

รวมบรรยายขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชนบานทาฉลอมซึ่งเปนสุขาภิบาลแหงแรกของประเทศไทย

เมื่อป พ.ศ. ๒๔๔๘ โดยชุมชนบานทาฉลอมไดรับการคัดเลือกเปน ๑๐ สุดยอดชุมชนตนแบบ (ระดับ 

ประเทศ) "เท่ียวชุมชน ยลวิถี" ประจําป ๒๕๖๖ ชุมชนคุณธรรมฯ บานทาฉลอม ซึ่งบานทาฉลอมมีวิถีชีวิต

และอัตลักษณชุมชนท่ีโดดเดน มีการผสมผสานศิลปะดั้งเดิมและศิลปะรวมสมัย ไดแก ศิลปะไทย-จีน  

ตามวัดและศาลเจา และภาพสตรีทอารตฝาทอตาง ๆ บนถนนถวาย มีการบริหารจัดการดานการทองเท่ียว 

โดยการมีสวนรวมของชุมชนตามหลังพลัง "บวร" ท้ังยังไดรับมาตรฐาน SHA (Amazing Thailand Safety 

& Health Administration) และ  SHA Plus+ (Amazing Thailand Safety & Health Administration 

Plus+) เปนมาตรฐานความสะอาดและความปลอดภัยดานสุขอนามัย จากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา



๒๐ 

 

และกระทรวงสาธารณสุข มีการจัดเสนทางทองเท่ียวชุมชนพรอมนักเลาเรื่องชุมชน การพัฒนาศักยภาพ

ทรัพยากรบุคคลดานการทองเที่ยวใหคนในชุมชน  

สําหรับ Street Art บนถนนถวายมีการกระจายตัวอยูในจุดตาง ๆ รอบเมือง แตละภาพจะเปนฝมือ

จากศิลปนชื่อดังและนักศึกษาบางกลุมท่ีมาชวยกันสรางสรรคความสวยงาม ภาพตาง ๆ สะทอนเรื่องราว

และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งถนนถวายแหงนี้ยังเปนสถานท่ีจัดงานกินปลาทูประจําปและชวงเทศกาล 

กินเจของจังหวัด โดยมีทั้งกิจกรรมและรานคายอนยุคไวตอนรับนักทองเที่ยว โอกาสนี้ คณะสมาชิกวุฒิสภา

ไดกลาวชื่นชมโครงการ Street Art วาชวยสงเสริมการทองเท่ียวใหกับจังหวัดสมุทรสาคร และยังสอดแทรก

ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรสําคัญของทองถิ่น โดยเสนอแนะวาอาจจัดใหมีกิจกรรมเชิงสาระ Walk Rally 

ใหนักทองเท่ียวไดรวมสนุกและไดเรียนรูประวัติศาสตรทองถิ่นไปพรอมกัน เปนการกระตุนการทองเท่ียว

และสามารถสรางรายไดใหกับชุมชนบานทาฉลอมอีกทางหนึ่งดวย 
 

๘. วิธีการประเมินผล 

             สังเกต       สอบถาม            ใชเครื่องมือส่ือสาร  

สัมภาษณ    อื่น ๆ   

 การประเมินผลกิจกรรมในครั้งนี้ใชแบบสํารวจความคิดเห็นเปนเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอมูล 

โดยไดรับแบบสํารวจฯ กลับคืน จํานวน ๗๐ ชุด และใชวิธีการวิเคราะหขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา  

 สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสํารวจ 

 ๑. เพศ 

เพศ รอยละ (%) 

ชาย  ๖๐ 

หญิง  ๔๐ 

รวม ๑๐๐ 

 ๒. อายุ    

อาย ุ รอยละ (%) 

นอยกวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
๕๑ – ๖๐ ป 

มากกวา ๖๐ ป 

- 
  ๒.๒ 
๑๕.๖ 
๑๕.๖ 
๖๒.๒ 
 ๔.๔ 

  



๒๑ 

 

 ๓. ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา รอยละ (%) 

ไมไดเรียน 
ประถมศกึษา 

 - 
- 

มัธยมศกึษา   ๒.๒    
อนุปรญิญาหรอืเทียบเทา -  
ปริญญาตร ี ๓๗.๘ 
สูงกวาปรญิญาตร ี  ๖๐.๐ 

 ๔. อาชีพหลัก 

อาชีพ รอยละ (%) 

เกษตรกรรม 
รับจาง 
คาขาย 
ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
อื่น ๆ 

 ๒.๒ 
 ๒.๒ 
 ๔.๔ 
๘๐.๐ 
๑๑.๒ 

 ๕. ท่ีผานมา ทานรับรู รบัทราบ หนาท่ีและอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาจากชองทางใด 

อาชีพ รอยละ (%) 
วิทยุ/โทรทศัน 
ส่ือส่ิงพิมพประเภทตาง ๆ เชน  
   -หนังสือพิมพ/แผนพับ/วารสาร 
บุคลากรของภาครฐั/อบต./ผูใหญบาน/กํานันฯ 
อินเทอรเนต็และส่ือสังคมออนไลน 
อื่น ๆ 

 ๒๐.๐  
 ๑๕.๐ 

 ๑๐.๐ 

 ๓๐.๐ 
 ๑๐.๐ 

 สวนท่ี ๒ ความคิดเห็นตอโครงการ สว. พบประชาชน 

ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ ๗๓.๘ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการวุฒิสภาพบประชาชนโดยรวมอยูใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นแลว พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจอยู ใน 

ระดบัมากท่ีสุด มีจํานวน ๑ ประเด็น และระดับมากมีท้ังหมด จํานวน ๔ ประเด็น ดังน้ี 

ระดับมากท่ีสุด จํานวน ๑ ประเด็น ไดแก รอยละ ๙๘.๖ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 

ระดบัมาก จํานวน ๕ ประเด็น คือ 

๑. รอยละ ๗๘.๖ มีความพึงพอใจในโครงการสมาชิกวฒุสิภาพบประชาชน 

๒. รอยละ ๗๖.๐ รับทราบบทบาทหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 



๒๒ 

 

 ๓. รอยละ ๗๓.๔ รับทราบบทบาทและภารกิจของวุฒิสภาท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ            

และยุทธศาสตรชาติ 

 ๔. รอยละ ๗๒.๐ ไดรับความรูจากการลงพ้ืนท่ีของสมาชิกวุฒิสภา และสามารถนําไปประยุกตใช 

ในการแกไขปญหาในการดําเนินชีวิต 

 ๕. รอยละ ๖๙.๔ ไดรูจักสมาชิกวุฒิสภาอยางใกลชิด 

     ขอเสนอแนะ   
 ๑. เสนอใหมีการถายโอนภารกิจการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากกระทรวงศึกษาธิการไปยังสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒. ถนนเศรษฐกิจออมนอย-สมุทรสาคร ปจจุบันชวงเวลาเรงดวนการจราจรหนาแนนมากและเปน
ปญหาที่สะสมมานาน ขอใหแกปญหานี้โดยเร็ว 
 ๓. ขอใหแกไขปรบัปรงุกฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิใหมคีวามเขมงวดมากกวานี ้
 ๔. เสนอใหมกีารปรับแกไขรฐัธรรมนูญ 
 ๕. ขอใหมรีะบบเทคโนโลยีหรอืระบบ AI ที่สามารถตอบประเดน็ขอกฎหมายตาง ๆ ใหกับประชาชน
ไดสะดวก รวดเร็ว 
 

๙. ผลการดําเนินงาน 

 ๙.๑ เชิงปริมาณ 

 - จํานวนเปาหมายทีต่ั้งไว   ๗๐ คน 

 - จํานวนผูเขารวม   ๙๕ คน  

 - แบงออกเปน  

ประชาชนทัว่ไป เด็ก-เยาวชน ผูบริหารโรงเรียน  

ผูแทนหนวยงานภาครฐั ผูแทนหนวยงานภาคเอกชน  อื่น ๆ           

 กลุมเปาหมายเขารวมโครงการ จํานวน ๙๕ คน ประกอบดวย 
 ๑. หนวยงานภาครัฐในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร 
หัวหนาสํานักงานจังหวัดสมุทรสาคร กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
สมุทรสาคร สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสาคร สํานักงานทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงที่ ๘ ท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร โครงการชลประทานสมุทรสาคร แขวงทางหลวงสมุทรสาคร  
แขวงทางหลวงชนบทสมุทรสาคร การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสาคร องคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร เทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลตําบลทาจีน  
 ๒. ภาคเอกชน ประกอบดวย สมุทรสาครพัฒนาเมือง (วิสาหกิจเพ่ือชุมชน)  
 ๓. ส่ือมวลชนและประชาสัมพันธขาว ไดแก สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดสมุทรสาคร สถานี
สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย (สวท.ราชบุรี) หนังสือพิมพ
บานเมืองนิวส และเว็บไซตสาครออนไลน 
 



๒๓ 

 
 ๙.๒ เชิงคุณภาพ 
 ผลลัพธ/ความพึงพอใจ พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการจัดกิจกรรมในครั้งนี้ และได
รับทราบวัตถุประสงคของการจัดโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน หนาท่ีและอํานาจของวุฒิสภา พรอมท้ัง
ไดรับทราบรายละเอียดโครงการตาง ๆ ท่ีไดมีการดําเนินงานของจังหวัดสมุทรสาคร และไดรวมแสดง 
ความคิดเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะตาง ๆ  

 ๙.๓ เชิงเวลา 

                เหมาะสม              ไมเหมาะสม 

                  

                     อื่น ๆ .................................... 

  ๙.๔ งบประมาณดําเนินการ 

                เพียงพอ/เหมาะสม             ไมเพียงพอ          

 

----------------------------------- 

 

 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๒๔ 

 

ประมวลภาพ 
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคกลาง 

วันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
ณ ศาลากลางจังหวัดสมทุรสาคร อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

----------------------- 
 

เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร  
 

   
 
 

 
 

 
 

   
 

   
 

   



๒๕ 

 

   
   
   

  
   

 
เวลา ๑๓.๔๕ นาฬิกา เดินทางโดยเรือติดตามการดําเนินโครงการกอสรางระบบปองกันนํ้าทวม บริเวณ
ชุมชนทายบาน ตําบลทาฉลอม อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
 

 
  

 

 
  

 

 
  

 

   
 



๒๖ 

 

   
 

 
 
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา เยี่ยมชมวิถีชีวิต “บานทาฉลอม” และ Street Art เสนทางถนนถวาย 

 
  

 

 
  

 

 
  

 

   
 

   
 



๒๗ 

 

   
 

   

 
       

------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางสรุปขอมูลการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
โดยคณะกรรมการโครงการสมาชกิวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคกลาง : จังหวดัสมุทรสาคร 

เม่ือวันพุธท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นความคิดเห็น 
(ระบุ ช่ือ ท่ีอยู และเบอรติดตอ ถามี) 

การช้ีแจง/ขอเสนอแนะโดยสมาชิกวุฒิสภา  
และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 

มติท่ีประชุมคณะกรรมการ 
(ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๗) 

๑ นายพอพล  พูลละออ 
๒๕/๕๘๐ หมูท่ี ๓ ตําบลบางหญาแพรก  

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาคร โทร ๐๘ ๑๙๔๒ ๒๓๗๖ 
(แสดงความเห็นดวยวาจา) 

     แสดงความเห็นโดยสรุปวา จากการติดตามการ

ดําเนินงานเก่ียวกับสะพานขามคลองมหาชัย (สะพานวัดเจษ) 
รวมท้ังโครงการสรางสะพานคลอมสะพานวัดเจษ หรือ
แนวคิดท่ีจะสรางสะพานใหม รวมท้ังโครงการสํารวจ

ออกแบบเสนทางทองเ ท่ียวเลียบชายฝงทะเลภาคใต  
(Thailand Riviera) ท่ียังไมทราบระยะเวลาไดใชงานจริง 
เนื่องจากระยะเวลาไมชัดเจน นอกจากนี้ โครงการเชื่อม 

สามสมุทร ท่ีเริ่มสรางมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ ก็ยังไมสําเร็จ 
มีการคัดคาน จะมีเพียงโครงการถนน Missing Link ชวงทะเล
กระซาขาวไปจนถึงทะเลกาหลง ทะเลรางจันทร ท่ีมีขาววา

ไดรับงบประมาณ ๘๐๐ ลานบาท จึงขอสอบถามถึงจุดท่ีจะ
สรางสะพานขามจากตําบลโกรกกรากไปยังบางหญาแพรกวา
ไดมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินการไวหรือไม และการ

ดําเนินการจะมีผลสัมฤทธิห์รือไม อยางไร 
 

     นายแกนวิทย วงศชูศิริ ผูอํานวยการแขวงทางหลวงชนบทสมุทรสาคร ชี้แจง
วา โครงการไทยแลนดริเวียราเชื่อมสามสมุทรเปนคนละสวนกับโครงการท่ีได
กลาวถึงวามีแนวคิดจะสรางตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงโครงการดังกลาว คือ โครงการ

สะพานขามแมน้ําเจาพระยาจากพระสมุทรเจดีย-บางหญาแพรก ปจจุบันถูกผนวก
เปนวงแหวนรอบท่ี ๓ ดานใต โดยมีการทางพิเศษแหงประเทศไทยรับไปดําเนินการ 
เนื่องจากเปนโครงการท่ีตองใชงบประมาณในการกอสรางระดบัแสนลาน แตไทยแลนด

ริเวียราเชื่อมสามสมุทรจะเปนถนนเพ่ือการทองเท่ียว จะมีโครงการสรางสะพานขาม
แมน้ําทาจีนบริเวณปากอาว ตรงวัดกําพราขามไปวัดบางหญาแพรกเปนโครงการท่ีไดรับ
งบประมาณ ๒,๐๐๐ ลานบาท และอีกโครงการท่ีไดรับงบประมาณ ๘๐๐ ลานบาท 

คือ ถนนท่ีเชื่อมกับโครงขายการขนสง (Missing Link) ทะเลกระซาขาว ทะเลกาหลง 
ทะเลรางจันทร แลวเชื่อมตอไปยังดอนหอยหลอดได ขณะนี้ออกแบบเรียบรอยแลว 
ไมตองทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยขอยกเวนมติ ครม. ตั้งงบสํารวจ

อสังหาริมทรัพย อยางไรก็ตาม โครงการสรางสะพานขามแมน้ําทาจีนฯ มีประชาชน
ในพ้ืนท่ีหมูท่ี ๕ ตําบลบางหญาแพรก ตอตานการกอสรางสะพาน ทางกรมฯ จึงเห็นควร
ท่ีจะดําเนินโครงการท่ีไดรับงบประมาณ ๘๐๐ ลานบาทกอน เพราะจะเปนการ

สงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดสมุทรสาครไดเปนอยางดี และเม่ือโครงการนี้
ดําเนินการแลวเสร็จ จึงจะดําเนินโครงการสรางสะพานขามแมน้ําทาจีนฯ ตอไป ท้ังนี้ 
หากโครงการสรางสะพานขามแมน้ําทาจีนฯ ถูกบรรจุอยูในโครงการใหญจะสามารถ

ดําเนินการเวนคืนท่ีดิน และดําเนินการกอสรางได ซ่ึงการตั้งงบประมาณโดยเร็วท่ีสุด
นาจะเปนป พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

 

ประเด็นดังกลาว ผู อํานวยการ
แขวงทางหลวงชนบทสมุทรสาคร  
(นายแกนวิทย วงศชูศิริ) ไดชี้แจง

จ น เ ป น ท่ี เ ข า ใ จ แ ล ว  แ ล ะ 
นายวรณัฎฐ หนูรอต รองผูวา
ราชการจังหวัดสมุทรสาคร ไดรับ

ไปประสานและจะดําเนินการ 
ในสวนท่ีเ ก่ียวของ จึงเห็นควร
เสนอไปยังคณะ อนุกรรมการ

รวบรวม แยกเรื่องและติดตาม
เรื่องรองเรียนในคณะกรรมการ
อํานวยการฯ เพ่ือบันทึกไวเปน

ความเห็นท่ีไดรับจากการลงพ้ืนท่ี 
 
 

 



๒๙ 

 
ลําดับ

ท่ี 
ประเด็นความคิดเห็น 

(ระบุ ช่ือ ท่ีอยู และเบอรติดตอ ถามี) 
การช้ีแจง/ขอเสนอแนะโดยสมาชิกวุฒิสภา  

และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
มติท่ีประชุมคณะกรรมการ 

(ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๗) 

๒ นางสาวกรณกุลขจิต เรืองกิจไพศาล 
ประธานวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญนาเกลือสมุทรสาคร 

๕/๑ หมูท่ี ๕ ตําบลบานบอ อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร โทร. ๐๖ ๓๑๙๓ ๒๒๓๔ 

(แสดงความเห็นดวยวาจา) 

     เสนอความเห็นวา ปจจุบันประชาชนไดรับผลกระทบ 
ในเรื่องปญหาการกัดเซาะชายฝงเปนอยางมาก ซ่ึงปญหาท่ี
ประสบอยูในขณะนี้ คือ สภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวนและมี

ผลกระทบโดยเฉพาะในเรื่องระดับน้ําสูงข้ึน ทําใหความ
เปนอยู การคมนาคม การสัญจร การขนสงของประชาชน
ไดรับความกระทบกระเทือน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๖ ไดเขารวม

รับฟงขอมูลโครงการของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงเปน
การศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางการปองกันและแกไขปญหา
การกัดเซาะชายฝง ระยะท่ี ๓ ณ บานคุงน้ํารีสอรท ตําบล

บานบอ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร โดยได
ขอใหหนวยงานเรงดําเนินการ เพราะจากเหตุการณพายุโซนรอน
ปลาบึก เม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๒ สงผลใหประชาชนจังหวัด

สมุทรสาครไดรับผลกระทบอยางรุนแรง แรงน้ํากระทบ
มาถึงวัดใหญจอมปราสาท ดังนั้น จึงขอใหจังหวัดสมุทรสาคร
เรงพิจารณาจัดสรางแนวปองกันหรือจัดสรางเข่ือนอยาง

เรงดวน เพ่ือปองกันไมใหพ้ืนท่ีตาง ๆ โดนน้ํากัดเซาะจนหายไป  
 
 

     นายสุมล เกียงแกว วิศวกรโยธาเช่ียวชาญ กรมโยธาธิการและผังเมือง ชี้แจงวา 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดดําเนินการศึกษาแนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝง

ของพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครแลว ขณะนี้ไดคัดเลือกพ้ืนท่ีบางกระเจาเปนพ้ืนท่ี 
ในการศึกษา โดยโครงการดังกลาวจะตองทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงกําหนดไววาการจัดทํากําแพงติดแนวชายฝงทะเล 
ทุกขนาดจะตองทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม และการศึกษานี้คอนขางจะใช
เวลานาน เม่ือไดผลการศึกษาแลวจะเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ

กลั่นกรองของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เม่ือพิจารณาแลวเสร็จ จึงจะนําเสนอ
รายงานฉบับสมบูรณไปท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (สผ.) เพ่ือพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ทุกข้ันตอนเหลานี้อาจใชเวลานานถึง  

๓-๕ ป จากนั้น เม่ือรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมผานแลว กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงจึงจะตั้งงบประมาณการกอสรางได ดวยเหตุนี้ จึงยังไมสามารถตั้ง
งบประมาณในการกอสรางเข่ือนริมทะเลไดโดยไมมีการศึกษาผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ในสวนของพ้ืนท่ีตําบลบางกระเจายังดําเนินการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมอยู และไดดําเนินการถึงข้ันสํารวจและเก็บขอมูลเรียบรอยแลว โดยใน
วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ บริษัทท่ีปรึกษาจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ

รูปแบบและแนวการกอสรางเข่ือนปองกันท่ีเหมาะสม รวมท้ังเสนอรูปแบบท่ีตรงกับ
ความตองการของประชาชนเพ่ือจะไดนําไปออกแบบและปรับใหเหมาะสมตอไป  
ในสวนของการชะลอคลื่นเพ่ือแกปญหาชั่วคราวในชวงท่ียังรอการกอสรางเข่ือน

ปองกันคลื่นท่ีเหมาะสมนั้น ในวันท่ีบริษัทท่ีปรึกษาลงพ้ืนท่ี จะมีรูปแบบท่ีเคยทํา
หนังสือไปปรึกษากับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สผ.) แลววาเปนรูปแบบท่ีไมจําเปนตองทําการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  

ประเด็นดังกลาว วิศวกรโยธา
เชี่ยวชาญ กรมโยธาธิการและผัง

เมือง (นายสุมล เกียงแกว) ได
ชี้ แจงจนเปนท่ีเขาใจแลว และ 
นายวรณัฎฐ หนูรอต รองผู วา

ราชการจังหวัดสมุทรสาคร ไดรับ
ไปประสานและจะดําเนินการใน
สวนท่ีเก่ียวของ จึงเห็นควรเสนอ

ไปยังคณะอนุกรรมการรวบรวม  
แ ย ก เ รื่ อ ง แ ล ะ ติ ด ต า ม เ รื่ อ ง
ร อ ง เ รี ยน ในคณะ  กรรมการ

อํานวยการฯ เพ่ือบันทึกไวเปน
ความเห็นท่ีไดรับจากการลงพ้ืนท่ี 
 

 
 



๓๐ 

 
ลําดับ

ท่ี 
ประเด็นความคิดเห็น 

(ระบุ ช่ือ ท่ีอยู และเบอรติดตอ ถามี) 
การช้ีแจง/ขอเสนอแนะโดยสมาชิกวุฒิสภา  

และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
มติท่ีประชุมคณะกรรมการ 

(ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๗) 

 
 

 

โดยเปนลักษณะการปกเสาเข็มสามเหลี่ยมท่ีจะชวยชะลอคลื่น โดยปกหางจากฝง 
ไมมาก เพ่ือไมใหเกิดคลื่นกอตัวดานหลังเสาเข็ม ไปกัดเซาะชายฝงได หากประชาชน

เห็นชอบในรูปแบบดังกลาว กรมโยธาธิการและผังเมืองจะตองทําหนังสือสอบถาม 
ไปท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) อีกครั้ง 
เพ่ือขอความชัดเจน หากไดรับหนังสือยืนยันแจงกลับมา กรมโยธาธิการและผังเมือง  

จะเรงดําเนินการขอตั้งงบประมาณในการจัดทําโครงการโดยเร็ว 

 

 


