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บทคัดย่อ 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาอันเกิดจากการวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาท่ีผา่นมาของประเทศไทย ในรูปแบบต่างๆ อนัไดแ้ก่ ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปัญหา
อนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาแบบผสมระหวา่ง
การเลือกตั้งกบัการสรรหา ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ
ปัญหาอนัอาจจะเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งไขวจ้ากกลุ่มอาชีพ ตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนั โดยใน
การศึกษาน้ี ผูศึ้กษาได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการทางกฎหมาย รวมทั้งศึกษาเก่ียวกับ
รูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ
ก าหนดให้มีรัฐสภาเป็นระบบสภาคู่ ได้แก่ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศแคนาดา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสหพนัธรัฐ
มาเลเซีย เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบมูลเหตุแห่งการมีสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ ว่า
สอดคลอ้งกบัรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาอย่างไร ทั้งน้ี เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนด
รูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกบัราชอาณาจกัรไทย อนัจะส่งเสริมและพฒันา
ให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาแบบสภาคู่ขอราชอาณาจกัรไทย มัน่คงและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ผลจากการศึกษาพบว่า รูปแบบการได้มาซ่ึงวุฒิสภาของไทยได้น ารูปแบบมาจาก
หลกัการทางกฎหมายของต่างประเทศมาเป็นแบบอยา่ง ไม่วา่จะเป็นแบบแต่งตั้ง แบบเลือกตั้ง หรือ
แบบผสม แต่ไม่ประสบความส าเร็จเม่ือน ามาใชก้บัราชอาณาจกัรไทย ทั้งน้ี เหตุผลประการส าคญั
เน่ืองมาจากความแตกต่างดา้นประวติัศาสตร์การเมือง และพฒันาการในทางกฎหมาย เช่ือมโยงกบั
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สภาพสังคมวิทยาทางการเมืองของประเทศ อนัจะสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กบับทบาทอ านาจหน้าท่ี
ของสมาชิกวุฒิสภาของแต่ละประเทศ ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดดุลยภาพแห่งอ านาจ อย่างไรก็ดี รูปแบบ
วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบใดเหมาะสมกบัราชอาณาจกัรไทย จึงตอ้งพิจารณาถึงบทบาท
อ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภานั้นเป็นส าคญั ซ่ึงจะสัมพนัธ์กบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา กล่าวคือ 
หากก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจค่อนขา้งนอ้ย เช่น ก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีให้วุฒิสภาเป็นเพียง
สภาพี่เล้ียงคอยให้ค  าแนะน าปรึกษาแก่สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น วุฒิสภาท่ีท าหนา้ท่ีดงักล่าวอาจจะ
มาจากการแต่งตั้งหรือการสรรหา โดยท่ีไม่จ  าตอ้งมีฐานอ านาจเช่ือมโยงกบัประชาชนก็ย่อมได ้แต่
ถา้หากก าหนดใหว้ฒิุสภามีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีเขม้ขน้มากข้ึน เช่น ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหว้ฒิุสภา
เป็นสภาตรวจสอบถ่วงดุลและคานอ านาจกบัฝ่ายบริหาร มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ส าคญัทางการเมือง ให้ความเห็นชอบบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งส าคญัในองคก์รต่างๆ หรือให้ความ
เห็นชอบเก่ียวกบัเร่ืองส าคญัๆ ของประเทศ วฒิุสภาซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในลกัษณะดงักล่าวนั้น จ าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีท่ีมาเช่ือมโยงกบัอ านาจประชาชนเพื่ออา้งฐานอ านาจอนัชอบธรรมจากเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยอย่างแทจ้ริง สอดคลอ้งกบัแนวทางของต่างประเทศท่ีไดก้ าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีของ
วฒิุสภาไวม้ากอยา่งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศญ่ีปุ่น 
 จากสภาพปัญหาและผลการศึกษาแนวทางในการก าหนดรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาท่ีได ้ผูศึ้กษาจึงเสนอรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกบัอ านาจ
หน้าท่ีวุฒิสภาแห่งราชอาณาจักรไทย ตามกรอบอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามบทบญัญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้มีความเช่ือมโยงกบัอ านาจประชาชน 
อนัเป็นรากฐานของประชาธิปไตย มีความหลากหลายของบุคคลผูท้รงคุณวุฒิในสาขาอาชีพ เป็น
การกระจายกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 
เหมาะสมกบัอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยในระบบสภาคู่ เกิดดุลยภาพแห่ง
อ านาจทางการเมือง อนัจะท าให้วุฒิสภาท่ีได้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมกบั
ความมุ่งหมายแห่งการมีระบบรัฐสภาแบบสภาคู่ ทั้ งน้ี โดยการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมาจาก “การเลือกตั้งโดยออ้ม” ให้ประชาชนในแต่ละจงัหวดัท าหน้าท่ีเลือกตั้ง 
“สมาชิกสภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา” จ านวนสองร้อยคน และก าหนดให้สภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาท าหน้าท่ีเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ ท่ีผ่าน
กระบวนการคดัเลือกกนัเองแลว้ชั้นหน่ึงจ านวนสองร้อยคน จากบญัชีรายช่ือตามท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นผูจ้ดัท าข้ึน  
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ABSTRACT 
 
 This thesis’s objective is to study problems that caused by a former methods of 
acquiring senator of Thailand in many forms. For instance, a problem caused by acquiring the 
senator from the appointment system in the Constitution of the Kingdom of Thailand before 
B.E.2540 (1997), a problem caused by acquiring the senator from election system in the 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2540 (1997), a problem caused by acquiring the 
integrated senators from election and selection system in the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E.2550 (2007) and a problem caused by the senators from the cross election system 
from many fields of occupation in the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2560 
(2017) that is presently used. For this study, the researcher actually collects ideas, theories, 
jurisprudences and also forms of acquiring the senators in other democracy countries and specifies 
to have a Bicameralism Congress same as the United Kingdom, the United States of America, 
Republic of France, Belgium, Japan, Canada, Republic of the Philippines and Federation of 
Malaysia for studying, analyzing and comparing causes if senators in overseas conform to the 
methods of acquisition or not. So, these could be specified the form of methods of acquiring the 
suitable senators in Thailand that could support and improve our Democracy in Bicameralism 
effectively. 
 The result is found that the form of acquiring Thai senators holds foreign senators’ 
principles. Not only appointment, election but also Bicameralism does not succeed when applying 
to Thailand because of the differences in politics and law development relating to social and 
politics. These could harmoniously relate to duties of the senators in each country so that it could 
bring about a balance of power. As a result, methods of the suitable senator acquisition in Thailand 
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should be considered in a role and duty of the senator as a priority. If we specify that the senators 
have got less power (for example the senate is only an assistant that just helps and suggests the 
House of Representatives), the senators may be appointed or selected that do not need to affect to 
people power base. If we specify that the senators have got more power (for example the senate 
could not only examine, balance and counterbalance with the Administrative Section but also 
appoint and relieve persons holding political positions, choose person to take an important position 
of any organization and provide an opinion in any fields of country), the senators may necessarily 
depend on people power with the senate is equitable power base on Sovereignty that conforms to 
the way that the United States of America, Republic of France, Republic of the Philippines and 
Japan use for specifying the role and duty of their own Senate. 
 For all problems and result of studying the way to specify methods of the senator 
acquisition, the researcher offers the Methods of the Suitable Senator Acquisition for Authority in 
the Senate of Thailand in the role and duty framework of the Senate in Constitutional Provision of 
Thailand B.E.2560 (2017). These are for relating people power that is the power base of 
Democracy, having various kinds of experts to disperse political groups, being without political 
intervention to suit the role and duty of the Senate to Bicameralism and balancing the political 
power that the Senate could perform effectively to reach the objectives of Bicameralism. By 
specifying the members of Senate from “indirect election”, by people in each province could elect 
200 “members of House electing the senators” and indicate that the members of House electing the 
senators elect 200 candidates from various groups of occupation who are elected at the first level 
from registration that Election Commission of Thailand indicated. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จลุล่วงได้โดยความเมตตาอย่างยิ่งจากคณาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิ  
ท่ีสละเวลารับเป็นกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ อนัประกอบดว้ย ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ 
ประธานกรรมการ ผูเ้มตตาช้ีแนะแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของวิทยานิพนธ์เล่มน้ี 
ใหส้ าเร็จลุล่วงไปได ้หากไม่ไดรั้บค าช้ีแนะจากท่านแลว้ ผูเ้ขียนคงไม่สามารถท าการศึกษาวเิคราะห์
ได้อย่างสมบูรณ์เป็นแน่ ศาสตราจารย์ ดร.ไพศิษฐ์ พิพัฒนกุล กรรมการ อดีตเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร ผูใ้ห้ค  าแนะน าในการศึกษารวบรวม ตลอดจนให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ ต่อการจดัท า
วิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียน รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ตณัศิริ กรรมการ อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ 
แห่งมหาวิทยาลัยรามค าแหง มหาวิทยาลัยอนัเป็นปฐมตกศิลาท่ีผูเ้ขียนได้ร ่ าเรียนวิชากฎหมาย  
ในระดบัปริญญานิติศาสตรบณัฑิต ผูเ้มตตาช้ีแนะให้ขอ้คิดเห็นต่อการปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ต่างๆ อนัเป็นประโยชน์ยิ่งต่อวิทยานิพนธ์น้ี และท่ีส าคญัยิง่คือ รองศาสตราจารย ์ดร.อภิญญา  เล่ือนฉว ี
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ี เมตตาต่อผู ้เขียนเป็นท่ียิ่ง ให้ความช่วยเหลือในทุกปัญหาตลอด 
ระยะเวลาแห่งการศึกษา ช้ีแนะแนวทางวิเคราะห์ปัญหา จนน ามาซ่ึงความสมบูรณ์และความส าเร็จ
อย่างภาคภูมิแห่งวิทยานิพนธ์น้ี รวมทั้ง ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรชัย เล่ือนฉวี อาจารยผ์ูอ้ยู่เบ้ืองหลงั
แห่งความส าเร็จอีกท่านหน่ึง ผูเ้ขียนจึงขอส านึกและจดจ าพระคุณของทุกท่านไวเ้ป็นท่ียิง่ตลอดไป 
  นอกจากน้ี ผูเ้ขียนกราบขอบพระคุณคุณแม่ทองปักษ์ สมพิมพ์ มารดาผูใ้ห้ก าเนิดและ
เป็นผูส้ร้างแรงบนัดาลใจแก่ผูเ้ขียน ให้ยึดมัน่ในความเพียรพยายาม ความถูกตอ้งดีงาม และความ
ยุติธรรม ตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมให้เรียนด้านนิติศาสตร์ ทั้งยงัคอยให้ก าลงัใจแก่ผูเ้ขียน 
มาโดยตลอด และขอขอบคุณส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร หน่วยงานตน้สังกดัท่ีสนบัสนุน
ทุนการศึกษาตลอดหลกัสูตร ท่ีส าคญัขอบคุณก าลงัใจอนัดีจากคุณชญานุศภฒัค ์ โรจนวรวฒัน์ ภรรยา 
คุณพชัราภรณ์  โรจนวรวฒัน์ นอ้งสาว ท่ีคอยให้ก าลงัใจอนัดีเสมอมา ตลอดจนคุณสุจิรา ไกรรินทร์ 
คุณรินรดา  โลหิตไทย บรรดาเหล่ากลัยาณมิตรทุกท่าน ท่ีมีส่วนช่วยเหลืออนัส าคญัและผลกัดนัให้
วทิยานิพนธ์น้ีส าเร็จได ้ 

 ในทา้ยท่ีสุดน้ี หากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีคุณค่าหรือมีประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้ของ
ผูส้นใจอยู่บา้ง ผูเ้ขียนขออุทิศให้แก่ดวงวิญญาณของคุณตาบวั ซ้ายมี บุพการีผูว้ายชนม์ ตลอดจน
คณาจารย ์ผูแ้ต่งต ารา บทความต่างๆ ท่ีผูเ้ขียนไดใ้ชใ้นการศึกษาคน้ควา้ แต่หากมีขอ้บกพร่องผิดพลาด
ประการใดแลว้ไซร้ ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวด้ว้ยใจคารวะแต่เพียงผูเ้ดียว  
 
 

วชัรพล  โรจนวรวฒัน์ 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 1.1.1  ความเป็นมา 
 ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ซ่ึงสภานิติบญัญติัเป็น
ระบบสภาคู่ จะก าหนดให้ฝ่ายนิติบญัญติัประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ทั้งน้ี 
วฒิุสภาถือวา่เป็นสถาบนัทางการเมืองซ่ึงใชอ้  านาจอธิปไตยของรัฐในทางนิติบญัญติั จึงจ าเป็นตอ้ง
มีท่ีมาจากความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญบางประเทศบัญญัติถึงท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภาไวห้ลายรูปแบบ เช่น การแต่งตั้งโดยประมุขแห่งรัฐและเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้
ความช านาญในวิชาการหรือกิจการต่างๆ การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือการเลือกตั้งโดย
ทางออ้ม การสืบตระกูลหรือมาโดยต าแหน่ง ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมทางสภาพประวติัศาสตร์
การเมืองการปกครองและเหตุผลในเชิงทฤษฎีท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่การมีวฒิุสภาของทุกประเทศ
ย่อมมีความมุ่งหมายเดียวกนัคือ เป็นสภากลัน่กรอง หรือสภาพี่เล้ียง หรือเป็นสภาคอยตรวจสอบ
กระบวนการตรากฎหมายและควบคุมฝ่ายบริหารให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้ งน้ี เพื่อเป็น
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแห่งรัฐนั้นๆ ไม่ให้องค์กรใดองค์กร
หน่ึงสามารถใชอ้ านาจไดต้ามอ าเภอใจ 1อยา่งไรก็ดี ความสัมพนัธ์ในการใชอ้ านาจอธิปไตยระหวา่ง
รัฐสภากบัคณะรัฐมนตรีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
แง่มุมความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี อาจกล่าวไดว้า่ ทั้งสองฝ่ายมีความสัมพนัธ์
แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ แต่ละฝ่ายไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีของตนได้โดยล าพงัเพียง 
ฝ่ายเดียว อีกฝ่ายจะตอ้งร่วมมือดว้ยจึงจะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้
 ส าหรับประเทศไทยนั้ น  นับตั้ งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น 
พระประมุข เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พุทธศกัราช 2475 ภายใตพ้ระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ 

                                           
1 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,  สารประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร นายโภคิน  พลกุล 

ประจ าปี 2548 - 2549, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2549), น. 94. 
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ฉบบัแรกแห่งราชอาณาจกัรสยาม ซ่ึงต่อมามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 
พุทธศกัราช 2475 มีผลให้เป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจทางการเมือง โดยการก าหนดให้มี
องค์กรผูใ้ช้อ  านาจบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี องค์กรผูใ้ช้อ  านาจตุลาการ คือ ศาล และองค์กรผูใ้ช้
อ  านาจนิติบญัญัติคือ สภาผูแ้ทนราษฎรเพียงสภาเดียว หรือท่ีเรียกว่าระบบสภาเด่ียว ต่อมาได้มี 
การก าหนดให้มีการใช้ระบบสภาคู่เป็นคร้ังแรก ในปีพุทธศกัราช 24892 โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2489 ก าหนดรูปแบบการ
ปกครองระบบรัฐสภา มีหลกัการแบ่งแยกอ านาจและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ โดยการก าหนดให้มี
สองสภาหรือสภาคู่อนัประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและพฤฒสภา (ต่อมาเรียกวา่ วุฒิสภา) ทั้งสอง
สภานั้นสมาชิกแห่งสภามาจากการเลือกตั้ง ต่างกนัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน ส่วนพฤฒสภามาจากการเลือกตั้ งทางอ้อม ซ่ึงมีจ านวนแปดสิบคน แต่ในวาระ
เร่ิมแรกสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้ งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้น อ านาจ
ของพฤฒสภามีนอ้ยกวา่สภาผูแ้ทนราษฎร คงเป็นแต่เพียงสภายบัย ั้งเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการเสนอ
ร่างกฎหมายแต่อยา่งใด3 
 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีประเทศไทยได้มีการเร่ิมใช้ระบบสภาคู่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่อมา ไดมี้การก าหนดวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
  1.1.1.1 โดยการแต่งตั้ง อนัได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว)
พุทธศักราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2534 ทั้งน้ี วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยวิธีการแต่งตั้งนั้นก่อใหเ้กิดปัญหาในทาง
กฎหมาย และการวิพากษ์วิจารณ์กนัอย่างกวา้งขวาง ว่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีได้มาจากการแต่งตั้งนั้น 
ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีเป็นสภากลัน่กรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ แมบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะก าหนดให้เป็นอ านาจของพระมหากษตัริยใ์นอนัท่ีจะทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาได้ แต่ในทาง
ปฏิบติัแลว้ ฝ่ายบริหารหรือหัวหน้ารัฐบาล หรือนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู ้ทูลเกลา้ถวายรายช่ือบุคคล 
ท่ีจะทรงแต่งตั้ งตามท่ีตนเองเห็นสมควรและพิจารณาคัดเลือกไว้แล้ว โดยมิได้เป็นพระบรม 
ราชวินิจฉัยของพระมหากษตัริยโ์ดยแท้จริง เน่ืองจากพระมหากษตัริยท์รงอยู่ในสถานะภายใต้

                                           
2  โภคิน พลกลุ,  “ความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ และประวติัรัฐธรรมนูญไทย, ” 

รัฐสภาสาร, ปีท่ี 36, 12, น. 10 (ธนัวาคม 2531). 
3 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์  กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 5. 
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รัฐธรรมนูญ และจะทรงอยูภ่ายใตห้ลกัการท่ีวา่พระมหากษตัริยท์รงอยูใ่นฐานะท่ีไม่ตอ้งรับผิดชอบ
ใดๆ ซ่ึงเป็นหลกัคิดจากระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประมุขของรัฐเป็นกษตัริยแ์ละใช้ระบบรัฐสภา 
ดงันั้น จึงเป็นช่องทางให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งสมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงตอ้งเป็นคนรับผิดชอบในกิจการนั้นเอง คดัเลือกสมาชิกวฒิุสภาจากบุคคล
ท่ีตนไวใ้จหรือเป็นพวกเดียวกนักบัฝ่ายบริหาร หรือเป็นบุคคลท่ีสามารถไวใ้จหรือควบคุมได ้จึง
เท่ากบัว่าพระมหากษตัริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาจากบุคคลท่ีฝ่ายบริหารน าเสนอรายช่ือข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภาไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ท่ีมุ่งหวงั
ให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นสภาพี่เล้ียง หรือสภาแห่งการตรวจสอบถ่วงดุล และเป็นสภากลัน่กรองของ
ฝ่ายนิติบญัญติั สมาชิกวุฒิสภาท่ีฝ่ายบริหารเสนอแต่งตั้งนั้น ย่อมเป็นบุคคลท่ีฝ่ายบริหารสามารถ
โนม้นา้วหรือชกัจูงให้คลอ้ยตามกบัฝ่ายบริหารได ้เพราะถือวา่เป็นพรรคพวกเดียวกนักบัฝ่ายบริหาร 
ดงันั้นวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิดังกล่าว จึงไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจฝ่ายบริหารได ้
โดยแท ้นอกจากน้ี การแต่งตั้งนั้นยงัไม่มีความเช่ือมโยงกบัฐานอ านาจของประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริงไม่สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย4 เม่ือ
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจแต่โดยสภาพแล้วทุกคนไม่อาจร่วมกนัใช้พร้อม ๆ กนัได้ เพราะมี
ประชาชนจ านวนมากก็จ  าตอ้งเลือกผูแ้ทนของตนไปท าหนา้ท่ีใชอ้  านาจอธิปไตยแทน จึงกล่าวไดว้า่
ท่ีใดไม่มีการเลือกตั้ง ท่ีนั่นย่อมไม่มีประชาธิปไตย เวน้แต่ประชาชนจะใช้อ านาจเอง นอกจากน้ี 
หากมีการจ ากดัอ านาจและบทบาทของผูแ้ทนประชาชนหรือท่ีเรียกวา่ ผูแ้ทนราษฎร ใหอ้ยูใ่ตอ้  านาจ
อ่ืนหรือไม่มีอ านาจเต็มท่ีในฐานะผูแ้ทนประชาชนแลว้ก็ไม่อาจเรียกไดว้า่มีประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง
อีกเช่นกัน เช่น การให้มีวุฒิสภาท่ีสมาชิกมาจากการแต่งตั้ งและการให้มีอ านาจเท่ากับสภา
ผูแ้ทนราษฎรท่ีสมาชิกแห่งสภานั้นมาจากการเลือกตั้ง เป็นตน้ 
 1.1.1.2 โดยการเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 25405 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 
สองร้อยคน ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาให้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดย
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาต้องมีความเป็นกลางทางการเมืองปราศจากการแทรกแซงจากกลุ่ม
การเมืองหรือนักการเมือง ซ่ึงการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาด้วยวิธีการดังกล่าวแม้ในหลักการ 
จะสอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย และทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แต่ในทาง
ปฏิบติัเม่ือสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนวุฒิสภากลายเป็นสภาเครือ
                                           

4  โภคิน พลกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2 , น 7. 
5  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 121. 
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ญาติของนกัการเมืองทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน จนถูกขนานนามจากนกัวิชาการหลาย
ท่านว่าเป็นสภาผวัเมีย หรือสภาเครือญาติ เอ้ือผลประโยชน์แก่นกัการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ีมี
ส่วนช่วยเหลือในการหาเสียงหรือเป็นฐานคะแนนเสียง แมรั้ฐธรรมนูญจะไดก้ าหนดคุณสมบติัของ
ผูส้มคัรสมาชิกวฒิุสภาวา่ ตอ้งไม่สังกดัพรรคการเมืองและหา้มไม่ให้มีการหาเสียงก็ตาม แต่ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็ยงัคงอาศยัฐานคะแนนเสียจากพรรคการเมืองและนกัการเมืองในพื้นท่ี 
เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งก็ย่อมถูกครอบง าจากนักการเมืองและพรรคการเมือง จนไม่สามารถปฏิบติั
หน้าท่ีไดอ้ย่างอิสระสมดงัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้กระบวนการตรวจสอบของฝ่าย 
นิติบญัญติัไม่มีประสิทธิภาพ และกลายเป็นเผด็จการรัฐสภาในท่ีสุด                                                                                                   
 1.1.1.3 โดยวิธีการแบบผสม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึง
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบวิธีผสมระหวา่งการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนจงัหวดัละหน่ึงคน6 และจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาซ่ึงประกอบดว้ย 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน ประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูพ้ิพากษา
ในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวน
หน่ึงคนและตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย
จ านวนหน่ึงคน เป็นกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาดงักล่าวเป็น
พฒันาการจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการเลือกตั้งทั้งหมดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีเกิดวิกฤตปัญหาวา่ สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดไ้ม่มีความเป็นอิสระ ถูกครอบง า
จากฝ่ายการเมืองจนไม่สามารถเป็นสภาแห่งการตรวจสอบฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาส่วนหน่ึงมาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา เพื่อให้ได้
บุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นสมาชิกวุฒิสภา แต่กลบัไม่ส้ินกระแสการวิพากษ ์
วจิารณ์ต่างๆ ตามมาเช่นวา่ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหานั้นไม่มีความเช่ือมโยงกบัฐานอ านาจ
ประชาชน จึงไม่จ  าเป็นท่ีจะต้องรับผิดชอบชอบและสนองตอบความตอ้งการทางการเมืองของ
ประชาชน ขดักบัหลกัการประชาธิปไตย คณะกรรมการสรรหาไม่มีความเช่ือมโยงกบัประชาชนนั้น
อาจถูกแทรกแซงการใชอ้ านาจสรรหาจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืน กระบวนการสรรหาไม่มีความ
โปร่งใส สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาของคณะบุคคลไม่ก่ีคนไม่อาจถือได้ว่าเป็นตวัแทน 
ของประชาชนทั้งประเทศ เม่ืออ านาจท่ีสมาชิกวุฒิสภาใชอ้ยูน่ั้นเป็นอ านาจอธิปไตยของประชาชน 
นอกจากน้ีปัญหาส าคญัประการหน่ึงคือ สมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงของสังคม 

                                           
6  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 111.  
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คนชั้นล่างในสังคมไม่มีโอกาสหรือมีโอกาสน้อยมากท่ีจะได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
เพราะเป็นบุคคลท่ีไม่มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไป เป็นตน้ 
 1.1.1.4 โดยการเลือกตั้งไขวก้ลุ่มอาชีพ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ได้ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสองร้อยคน มาจากการเลือกกนัเองของ
บุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะหรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างาน 
หรือเคยท างานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีท าให้
ประชาชนซ่ึงในสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้ ทั้งน้ี การแบ่งกลุ่ม 
จ านวนกลุ่ม และคุณสมบติัของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมคัรและการรับสมคัร หลกัเกณฑ์และ
วิธีการเลือกกนัเอง การได้รับเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแต่ละกลุ่ม การข้ึนบญัชี
ส ารอง การเล่ือนบุคคลจากบญัชีส ารองข้ึนด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้
การเลือกตั้ งกันเองเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา7 และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้การเลือกตั้ง
ดงักล่าวเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะก าหนดมิให้ผูส้มคัรในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่ม
เดียวกัน หรือจะก าหนดให้มีการคดักรองผูส้มัครรับเลือกด้วยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูส้มคัรรับเลือกมี 
ส่วนร่วมในการคดักรองก็ได ้โดยไดมี้การก าหนดให้ด าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดัและ
ระดบัประเทศ เพื่อใหส้มาชิกวฒิุสภาเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยในระดบัประเทศ8 
 1.1.2 ความส าคญัของปัญหา 
 จากวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในรูปแบบวิธีการต่างๆ ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านมาแล้ว จึงพบว่า วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของ
ประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหาในทางกฎหมาย ทั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง การเลือกตั้ง
โดยตรง และการผสมระหวา่งการเลือกตั้งกบัการสรรหา ซ่ึงกล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี 
 1.1.2.1 ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง  
 ปัญหาท่ีเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยการแต่งตั้งท่ีส าคญัคือ ขดักบัหลกัการ
พื้นฐานของประชาธิปไตย เน่ืองจากองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาถือได้ว่า เป็นองค์ท่ีมี 
ความส าคัญประการหน่ึงของรัฐในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และตามหลักการ
ประชาธิปไตยนั้น อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจน้ีไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง ซ่ึงทฤษฎีน้ี

                                           
7  ในขณะท่ีผูศึ้กษาก าลงัศึกษายงัไมมี่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
8  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 107.   
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วางอยูบ่นหลกัการท่ีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนซ่ึง รุสโซ่ (Jean Jacques Rousseau, ค.ศ. 
1712-1778) นักคิดชาวฝร่ังเศสกล่าวว่า “เราแต่ละคนมอบร่างกายและพลงัทั้งหมดท่ีตนมี เขา้อยู่
ภายใตก้ารบงัคบับญัชาสูงสุดของเจตนารมณ์ส่วนรวม และอ านาจร่วมกนัของเขา เราขอรับสมาชิก
แต่ละคนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงจะแบ่งแยกมิไดข้องสังคม”9 เจตนารมณ์ร่วมกนัของทุกคนคือ
อ านาจอธิปไตย การตัดสินใจในทุกๆ เร่ืองท่ีเก่ียวกับอ านาจอธิปไตยจึงต้องมีการปรึกษาและ
สอบถามพลเมืองของรัฐก่อนเสมอ ดงันั้น เม่ือสมาชิกวุฒิสภาถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีใชอ้  านาจอธิปไตย
แทนประชาชน จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีสมาชิกวฒิุสภาตอ้งมีฐานอ านาจมาจากประชาชน วุฒิสภา
ท่ีมาจากการแต่งตั้งจึงถือวา่ขดักบัหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 นอกจากปัญหาการขดักบัหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยแลว้ ปัญหาของสมาชิก
วฒิุสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง อีกประการหน่ึงคือ ความไม่เป็นอิสระเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ี เพราะ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งจะมุ่งตอบแทนประโยชน์หรือมีประโยชน์ต่างตอบแทนจากฝ่าย
การเมือง หรือฝ่ายบริหารท่ีแต่งตั้งตนเขา้มาท าหน้าท่ี เพราะการแต่งตั้งเกิดจากการเสนอช่ือของ 
ฝ่านบริหารหรือหัวหนา้ฝ่ายบริหาร ดงันั้นเม่ือฝ่ายบริหารเป็นผูเ้สนอรายช่ือบุคคลผูท่ี้สมควรไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ก็จะเป็นช่องว่างให้ฝ่ายบริหารเสนอรายช่ือบุคคลท่ีตนเองมัน่ใจว่า 
จะสามารถควบคุมหรือสั่งการได ้หรือเป็นพรรคพวกเดียวกนักบัฝ่ายบริหาร เม่ือฝ่ายบริหารกบัฝ่าย
นิติบญัญติัเป็นพรรคพวกเดียวกนัทั้งหมด การตรวจสอบก็จะไร้ประสิทธิภาพ จากท่ีจะเป็นสภาแห่ง
การตรวจสอบ ก็จะกลายเป็นสภาพวกพอ้ง ซ่ึงขดักบัเจตนาแห่งรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งหวงัใหเ้กิดการคาน
อ านาจระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั สูญส้ินความเป็นระบบสภาคู่อยา่งส้ินเชิง 
 1.1.2.2 ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
ให้มาจากการเลือกตั้งโดยใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง10 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิจากการเลือกตั้ง
ทางตรงทั้งหมดนั้น แมจ้ะไม่ขดักับหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยเหมือนเช่นเดียวกับการ
แต่งตั้ง แต่ปัญหาท่ีเกิดจากการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรงทั้งหมดคือ 
สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดน้ั้น มีสภาพไม่แตกต่างจากสภาผูแ้ทนราษฎร กล่าวคือเม่ือสมาชิกวุฒิสภาท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนกลายเป็นสภาท่ีเป็นเครือญาติกบันกัการเมืองทั้งในระดบัชาติ 
คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และในระดบัทอ้งถ่ิน คือ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึง
โดยอ านาจหน้าท่ีตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแล้วสมาชิกวุฒิสภาเหล่านั้นตอ้งไปตรวจสอบ
บุคคลดงักล่าวซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัตนเอง ส่งผลเสียต่อกระบวนการตรวจสอบอยา่งมิอาจหลีกเล่ียงได ้
                                           

9 โภคิน พลกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 3-5. 
10  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 122. 
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จนถูกขนานนามว่าเป็นสภาผวัเมีย หรือสภาเครือญาติ เอ้ือประโยชน์แก่นักการเมืองหรือกลุ่ม
การเมือง พรรคการเมืองท่ีมีส่วนช่วยเหลือกบัการหาเสียงหรือฐานคะแนน แมรั้ฐธรรมนูญจะได้
ก าหนดคุณสมบัติของผู ้สมัครสมาชิกวุฒิสภาว่าต้องไม่สังกัดพรรคการเมือง และห้ามไม่ให ้
มีการหาเสียงก็ตาม แต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภายงัคงอาศยัฐานคะแนนเสียจากพรรค
การเมืองและนักการเมืองในพื้นท่ี เพื่อให้ตนเองชนะการเลือกตั้งเขา้มาเป็นสมาชิกวุฒิสภา เม่ือ
ได้รับการเลือกตั้งย่อมท่ีจะถูกครอบง าจากบรรดานักการเมืองและพรรคการเมือง มุ่งตอบสนอง
ประโยชน์นกัการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีมีส่วนช่วยเหลือให้ชนะการเลือกตั้ง ละเลยการปฏิบติั
หน้าท่ีอนัส าคญัแห่งการเป็นวุฒิสภา จนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างอิสระสมดงัเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้กลไกและกระบวนการตรวจสอบของฝ่ายนิ ติบัญญัติล้มเหลว 
ไร้ประสิทธิภาพ และกลายเป็นเผด็จการรัฐสภาในท่ีสุด11  
 นอกจากน้ี ฐานท่ีมาและอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงทั้งหมด
นั้น ไม่สอดคลอ้งกบัระบบการเมืองการปกครองและสภาพสังคมวิทยาการทางการเมืองของไทย 
กล่าวคือ ระบบรัฐสภาไทยเป็นอ านาจเด่ียว ในขณะท่ีสภาพสังคมไทยมีลักษณะเป็น ระบบ
โครงสร้างสังคมเชิงอุปถมัภ ์การเลือกตั้งใชร้ะบบหวัคะแนน มีฐานเสียงมาจากการจดัตั้งหวัคะแนน 
ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงและใชเ้ขตจงัหวดัเป็น
เขตเลือกตั้ง ย่อมส่งผลให้พรรคการเมืองและนักการเมืองซ่ึงเป็นนักเลือกตั้งท่ีมีตวัแทนลงสมคัร 
รับเลือกตั้งได้เปรียบผูส้มคัรรับเลือกตั้งทัว่ไป แมผู้ส้มคัรเหล่านั้นจะมีความรู้ความสามารถ เป็น
ผูท้รงคุณวุฒิถึงเพียงใดก็ตาม ก็ไม่สามารถเอาชนะการเลือกตั้งในระบบดงักล่าวน้ีได ้ท าให้ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตอ้งยอมเข้าหานักการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมีหัวคะแนนอยู ่
ทั่วทุกพื้นท่ีเพื่อสร้างความได้เปรียบในเร่ืองคะแนนเสียง การท่ีพรรคการเมืองซ่ึงเป็นรัฐบาล
สามารถคุมเสียงในสภาสูงได ้ยอ่มส่งผลใหรั้ฐสภาของไทยกลายเป็นเผด็จการรัฐสภาอยา่งเบ็ดเสร็จ 
วุฒิสภาอนัจะเป็นท่ีหวงัสุดทา้ยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้
อ านาจของฝ่ายบริหาร วุฒิสภาจึงกลายเป็นสภาตรายางท่ีคอยรับรองว่าฝ่ายบริหารไม่มีการทุจริต 
เท่านั้นเอง  
 1.1.2.3 ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบผสม ระหวา่งการเลือกตั้งกบั
การสรรหา 
 

                                           
11 เรียบเรียงจาก ค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15-18 /2556 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 131 ตอนท่ี 5ก วนัท่ี 8 

มกราคม 2557  
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
ท่ีก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบผสม ระหว่างการสรรหากบัการเลือกตั้ง ซ่ึงปัญหา 
ท่ีเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาจากการสรรหานั้น นอกจากจะเป็นการขดักบัหลกัการพื้นฐาน
ของประชาธิปไตย และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนแลว้ ความเป็นอิสระ
ของคณะกรรมการสรรหา ความเช่ือมโยงของฐานอ านาจประชาชนกับคณะกรรมการสรรหา 
ความเป็นกลางของคณะกรรมการสรรหา ตลอดจนกระบวนการสรรหาท่ีไม่สามารถตรวจสอบไดน้ั้น 
เป็นปัญหาท่ีลดทอนความเช่ือมัน่ของกระบวนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  
 อย่างไรก็ดี แม้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจะมีความมุ่งหวงัให้วุฒิสภาเกิดความ
หลากหลายของกลุ่มบุคคลในกลุ่มต่างๆ จึงคิดวิธีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาข้ึนเพื่อแก้ปัญหา
ดังกล่าว แต่ความหลากหลายท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยกลุ่มบุคคลกลุ่มเดียว ซ่ึงอาจมีแนวโน้มว่า  
จะเกิดปัญหาไดห้ากกลุ่มการเมืองสามารถโยงใยหรือครอบง าการคดัเลือกได ้ในขณะเดียวกนัแมจ้ะ
ไม่มีการแทรกแซงจากกลุ่มการเมือง แต่ก็อาจจะปัญหาเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจพิจารณาความ
เหมาะสมของผูรั้บการสรรหาซ่ึงประชาชนทัว่ไปไม่สามารถตรวจสอบหรือคดัคา้นดุลพินิจดงักล่าวได ้
นอกจากน้ี สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดจ้ากการสรรหายงัขาดความเช่ือมโยงกบัประชาชนในฐานะเจา้ของ
อ านาจอธิปไตย เพราะไม่มีความจ าเป็นต้องมีความรับผิดชอบหรือตอบสนองทางการเมืองกับ
ประชาชน ยิ่งไปกวา่นั้นชนชั้นล่างในสังคมมีโอกาสในการเป็นตวัแทนจากการสรรหาไดน้อ้ยกว่า
การเลือกตั้ งจากประชาชน และไม่มีหลักประกันว่าจะไม่มีระบบเครือญาติในวุฒิสภาสมกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 
 นอกจากน้ี การก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเป็นสองแนวทางนั้ น ก่อให้เกิด
แนวความคิดและอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะสมาชิกท่ีมาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการ
สรรหาท่ีตกเป็นท่ีวพิากษว์จิารณ์ถึงความชอบธรรมดา้นวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกภาพ ท าใหถู้กมองวา่
มีความชอบธรรมตามวิถีทางประชาธิปไตยน้อยกว่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดย
ประชาชน ลักษณะดังกล่าวย่อมท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกวุฒิสภาด้วยกัน 
ก่อให้เกิดความขดัแยง้วุ่นวาย ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของวุฒิสภา นอกจากสาเหตุความแตกต่างทาง
ความคิดทางการเมืองแลว้ สาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาท่ีแตกต่างกนั ย่อมก่อให ้
เกิดการเปรียบเทียบได้ว่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาในรูปแบบใดมีความทรงคุณค่ามากกว่า เกิดปัญหา
ความไม่เป็นเอกภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี เกิดความลกัลัน่ระหวา่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา
กบัสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง น าพาไปสู่ความขดัแยง้และแบ่งฝักแบ่งฝ่ายภายในวุฒิสภา  
 1.1.2.4 ปัญหาอนัเกิดจากการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
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 การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกนัเองของกลุ่มสาขาอาชีพ โดยการเลือก
แบบไขวข้า้มกลุ่มอาชีพ ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
แมจ้ะเป็นความพยายามท่ีจะแก้ปัญหาท่ีผ่านมาในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา โดยค านึงถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบ
ดงักล่าวน้ี อาจก่อให้เกิดปัญหาส าคญัในหลายประการ เช่น การขดัต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ 
จะมีเฉพาะแต่ประชาชนท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเท่านั้นท่ีมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในระบบน้ี 
ประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงไม่ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา รวมทั้งประชาชนท่ีไม่มีอาชีพ 
ย่อมไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เป็นการตดัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง 
ขัดกับหลักการพื้นฐานของการเลือกตั้ ง ไม่สะท้อนการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแท้จริงของ
ประชาชน ปิดกั้นโอกาสในการแสดงออกความทางการเมือง การก าหนดใหผู้ส้มคัรอีกกลุ่มหน่ึงไป
เลือกกลุ่มอาชีพอีกกลุ่มหน่ึงยอ่มเป็นการขดัหลกัการมีส่วนไดเ้สียแห่งผลประโยชน์ ท าลายหลกัการ
ของตวัเเทนสาขาอาชีพ เช่น กลุ่มเกษตรกร ตอ้งขา้มไปเลือกกลุ่มราชการ หรือกลุ่มเเพทย ์จะท าให้
กลุ่มสาขาอาชีพท่ีตั้งข้ึนมาเป็นเพียงเส้ือคลุมไม่สามารถอธิบายตวัตนเฉพาะดา้น รักษาผลประโยชน์ 
หรืออุดมการณ์ท่ีเเทจ้ริงแต่ละกลุ่มอาชีพได ้สุ่มเส่ียงให้เกิดการซ้ือขายขา้มกลุ่มหรือบล็อกโหวตได้
ง่ายกลายเป็นวิธีการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยแบบไม่สมเหตุสมผล การเลือกใช้วิธีการ
เลือกตั้งแบบดงักล่าวน้ี อาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาอยา่งมีนยัส าคญั และการเลือกกนัเองเป็น
การตัดขาดการรับรู้ถึงกระบวนการเลือกของประชาชน อันเป็นเหตุให้มีการแทรกแซง การ
ด าเนินการอยา่งใดๆ ท่ีเป็นไปในทางทุจริต  
 จากสภาพปัญหาเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาของประเทศไทยท่ีกล่าวมาแลว้
นั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจใฝ่ท่ีจะศึกษาแนวทางท่ีเก่ียวกบัรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
ท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัรูปแบบ
การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศ เพื่อค้นหาระบบการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ี
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย วา่ควรเป็นไปในรูปแบบใด 
ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัท่ีผ่านมา ผูร่้างรัฐธรรมนูญไดพ้ยายามคิดคน้ 
ตลอดจนเสาะแสวงหารูปแบบการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความเหมาะสมมาโดยตลอด และ
พยายามปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการไดม้าท่ีหลากหลาย แต่วิธีการท่ีถูกคิดคน้และบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้น ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร จึงเป็นปัญหาท่ีท้าทายให้ผูท่ี้สนใจใฝ่ศึกษา ท่ีจะ
เสนอแนะแนวคิดรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัอ านาจหน้าท่ี
วฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาของต่างประเทศและ
ในราชอาณาจกัรไทย 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 4. เพื่อศึกษารูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัอ านาจหน้าท่ี
วฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 รูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกบัวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีดี
และมีประสิทธิภาพนั้น ควรก าหนดรูปแบบวิธีการได้ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับ
บทบาทอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภา กล่าวคือ หากวุฒิสภามีอ านาจมากย่อมจะต้องก าหนดให้มีความ 
ยึดโยงกบัประชาชน มีความหลากหลายของบุคคลผูท้รงคุณวุฒิในสาขาอาชีพ เป็นการกระจายกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมือง มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง เหมาะสมกบั
อ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยในระบบสภาคู่ ก่อเกิดดุลยภาพแห่งอ านาจทาง
การเมือง อนัจะท าให้วุฒิสภาสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สมกบัความมุ่งหมายแห่ง
การมีระบบรัฐสภาแบบสภาคู่  

 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 การศึกษาน้ีมุ่งศึกษาแนวความคิด องค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับรูปแบบวิธีการได้มา 
ซ่ึ งสมาชิกวุฒิสภาของไทยในแต่ละยุคสมัย และรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
ในต่างประเทศ อนัประกอบดว้ย สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส ราชอาณาจกัร
เบลเยี่ยม สหพนัธรัฐมาเลเซีย ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศแคนาดา และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เพื่อศึกษา
วเิคราะห์เปรียบเทียบมูลเหตุแห่งการมีสมาชิกวฒิุสภาในต่างประเทศวา่สอดคลอ้งกบัรูปแบบวธีิการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาอย่างไร เพื่อการก าหนดแนวทางและขอ้เสนอแนะต่อการก าหนดรูปแบบ
วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยต่อไป  
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1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 การด าเนินการศึกษาวิจยัฉบับน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการศึกษา 
คน้ควา้และรวบรวมเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแหล่งขอ้มูลต่างๆ ไดม้าจาก
รัฐธรรมนูญ ค าวนิิจฉยัของศาล หนงัสือ บทความ วารสารทางวิชาการ จุลสารกฎหมาย รายงานวจิยั 
รายงานการสัมมนา วิทยานิพนธ์ เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานภาครัฐ ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
บทบญัญติักฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ แลว้น าขอ้มูลต่างๆ ท่ีได้
นั้นรวบรวมและน ามาท าการศึกษาวิเคราะห์เช่ือมโยงถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาขอ้สรุปและแนวทาง
ในการแกไ้ขไดปั้ญหาอยา่งเหมาะสม 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าใหท้ราบถึงหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 2. ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศและ 
ในราชอาณาจกัรไทย 
 3. ท าใหท้ราบถึงปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 4. ท าให้ทราบถึงรูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ี
วฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีความเป็นมาเกีย่วกบัวธีิการได้ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 
  การก าเนิดและได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีความสัมพนัธ์กบัทฤษฎีและพฒันาการทาง
การเมืองและทฤษฎีทางกฎหมายหลายทฤษฎี และวุฒิสภาจะมีความเหมือนและแตกต่างกนัไปตาม
ประวติัศาสตร์ทางการเมืองของประเทศนั้น การมีวุฒิสภานั้นท าให้การปกครองเป็นตามหลกันิติรัฐ 
และการแบ่งแยกอ านาจตามระบอบประชาธิปไตย และเป็นท่ียอมรับของนานาอารยะประเทศ 
ต่อสถานะทางการเมืองและการปกครองของประเทศ  
 
2.1 หลกัและทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับวธีิการได้ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงการบริหาร
อ านาจรัฐมาจากเสียงขา้งมากของพลเมือง ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอ้ านาจ
ของตนดว้ยตนเองหรือผ่านผูแ้ทนท่ีเลือกไปใช้อ านาจแทนก็ได ้ประชาธิปไตยยงัเป็นอุดมคติท่ีว่า
พลเมืองทุกคนในชาติร่วมกนัพิจารณากฎหมายและการปฏิบติัของรัฐ และก าหนดใหพ้ลเมืองทุกคน
มีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเท่าเทียมกัน ผูศึ้กษาจึงพยายามรวบรวมทฤษฎี
เก่ียวกับประชาธิปไตย อนัได้แก่ หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค ทฤษฎีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน  ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ ทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ ทฤษฎีการเลือกตั้งกบั
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 2.1.1  หลกันิติรัฐ (Legal State) 
   นิติรัฐ เป็นค าท่ีใช้เรียกรัฐหรือระบอบการปกครองซ่ึงเรียกร้องให้การใชอ้ านาจของรัฐ
นั้นจะตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายและความยุติธรรม โดยทัว่ไปแลว้การใชอ้ านาจขององค์กรของรัฐ
ในนิติรัฐจะมีลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือ องคก์รของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตลอดจนบุคคลซ่ึงไดรั้บ
มอบหมายให้ใช้อ  านาจรัฐจะตอ้งผูกพนัตนกบักฎเกณฑ์ทางกฎหมาย และรัฐจะประกนัสิทธิขั้น
พื้นฐานให้แก่พลเมืองของรัฐอาจกล่าวได้ว่าลักษณะเบ้ืองต้น 2 ประการน้ีเป็นลักษณะในทาง
รูปแบบและเน้ือหาของความเป็นนิติรัฐ ถึงแมว้า่ในทางทฤษฎียงัไม่สามารถนิยามความหมายของ
นิติรัฐให้กระจ่างแจง้กวา่น้ีได้1 หลกันิติรัฐ ถือเป็นหลกัส าคญัของกฎหมายปกครองท่ีจะใชเ้ป็นหลกั
                                                           

1 วรเจตน์  ภาคีรัตน,์  หลกันิติรัฐ  ( กรุงเทพมหานคร : โครงการตาราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 2. 
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ควบคุมการใช้อ านาจ รัฐของฝ่ายปกครอง เพื่อป้องกันมิให้รัฐใช้อ านาจท่ีมีอยู่โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย “หลกันิติรัฐ” คือหลกัการท่ีรัฐและหน่วยงานของรัฐใช้อ านาจด าเนิน การเพื่อประโยชน์
สาธารณะในฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน กฎหมายนั้นก็ตอ้งจ ากดัอ านาจรัฐและหน่วยงานของรัฐไม่ให้
ใชอ้  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน2  
  หลกันิติรัฐน้ีมีหลกัยอ่ยอีก 7 ประการ ดงัน้ี3 
  1)  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นการแบ่งแยกอ านาจของรัฐ
ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ นิติบญัญติั บริหารและตุลาการ โดยอ านาจแต่ละฝ่ายสามารถควบคุม ตรวจสอบ 
และยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัได ้ทั้งน้ี เพราะอ านาจทั้ง 3 ฝ่ายไม่ไดแ้บ่งแยกกนัโดยเด็ดขาด แต่ตอ้งมีการ
ถ่วงดุลกนั ซ่ึงจะท าให้เกิดความสมดุลระหว่างอ านาจ เพื่อให้ไม่มีอ านาจใดอ านาจหน่ึงมีอ านาจ
เหนืออ านาจอ่ืนโดยส้ินเชิง เป็นการควบคุมไม่ให้มีการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือผูกขาดการใช้
อ านาจปกครองแต่ฝ่ายเดียว ซ่ึงในสภาพน้ีจะท าให้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดรั้บการคุม้ครอง
จากอ านาจรัฐ 
 2)  หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัการของรัฐธรรมนูญไทยบญัญติั
รับรองหลกันิติรัฐว่า “การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองจะกระท ามิได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี ก าหนดไวแ้ละเท่าท่ี
จ  าเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”้ หลกัประกนัใน
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การ
ด าเนินการของรัฐตอ้งสอดคล้องกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยรัฐยอมรับความเป็นอิสระของ
ปัจเจกบุคคลในการพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้นรัฐจึงตอ้งให้
ความเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล
โดยอ านาจรัฐจะกระท าไดต่้อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนแลว้
เท่านั้น   
  3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง  หลกัความชอบดว้ย
กฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองเป็นหลกัท่ีผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่าย
ปกครอง โดยการใช้กฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครองต้องผูกพันต่อบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน โดยเฉพาะบทบญัญติัท่ีกระทบ  

                                                           
2 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ,  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 16  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์

วญิญูชน, 2553), น. 64. 
3  บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์  (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2552), น. 1. 
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ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะท าได้เฉพาะภายใต้เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ โดยผ่าน 
ความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชน 
  4) หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา หลักความชอบด้วยกฎหมายในทาง
เน้ือหาเป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมายล าดบัรอง ก าหนด
หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายให้เป็นไปตามหลกัความแน่นอนของกฎหมายหลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผล
ยอ้นหลงั หรือขดัต่อหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
  5)  หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาหมายความว่า 
ผูพ้ิพากษาสามารถท าภาระหนา้ท่ีในทางตุลาการไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ   
  6) หลักไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย หลักน้ีเป็นหลักประกันใน
กฎหมายอาญา โดยมีพื้นฐาน 4 ประการคือ (1) หลกัการกระท า โดยพื้นฐานในการก าหนดความผิด
หรือก าหนดโทษจะต้องวางอยู่บนพื้นฐานของการกระท าหรืองดเวน้การกระท า แต่ไม่รวมถึง
ความคิด (2) หลกัการก าหนดโทษโดยกฎหมาย หมายความว่าการก าหนดโทษจะตอ้งได้รับการ
ก าหนดโดยกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะก าหนดโทษทางอาญาจะต้องเป็นกฎหมายท่ีได้รับการ
พิจารณาจากรัฐสภาจากหลกัการดงักล่าวท าให้กฎหมายท่ีจะก าหนดโทษไดน้ั้นตอ้งเป็นกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรและผ่านการพิจารณาจากองค์กรนิติบญัญติั (3) หลกัความแน่นอนของกฎหมาย 
กฎหมายตอ้งมีการบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อให้บุคคลสามารถรู้วา่กฎหมายอาญาห้ามกระท าการ
ใดบา้งและหากบุคคลละเมิดกฎหมายจะไดรั้บโทษเพียงใดเพื่อให้บุคคลสามารถก าหนดพฤติกรรม
ของตนเองได้ (4) หลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั เป็นการห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลัง
ในทางท่ีจะก่อความผิดส าหรับการกระท าอนัใดอนัหน่ึง และห้ามมิให้ก าหนดโทษท่ีมีอยูใ่ห้สูงข้ึน 
และหา้มมิใหผู้พ้ิพากษาใชก้ฎหมายอาญาใหมี้ผลยอ้นหลงัเพื่อลงโทษบุคคล 
 7) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับการยอมรับให้เป็นกฎหมายล าดับสูงสุดในระบบ
กฎหมายของรัฐนั้น หากกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัต ่ากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายดงักล่าว
ยอ่มไม่มีผลบงัคบัใช ้
  2.1.2  หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
  หลกันิติธรรมไดรั้บการยอมรับว่าเป็นอุดมการณ์ (Ideology) 4พื้นฐานแนวความคิดท่ี
แพร่หลายและถือปฏิบติัในประเทศไทยซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมในลกัษณะกวา้งๆ ก็พอมีอยู่

                                                           
4 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ “หลกันิติธรรม (Rule of Law),” ใน รวมบทความทางวชิาการ เน่ืองใน

โอกาสครบรอบ 90 ปี ธรรมศาสตราจารยส์ญัญา ธรรมศกัด์ิ, จดัพมิพโ์ดยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2541), น. 24.  
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ในอดีต กล่าวคือ การปกครองท่ียึดถือกนัว่ากษตัริยจ์ะตอ้งตั้งอยู่ใน “ทศพิธราชธรรม” ซ่ึงรวมถึง
การท่ีจะไม่ทรงประพฤติผิดจากราชธรรมจรรยานุวตันิติศาสตร์ราชศาสตร์ หรือไม่ทรงประพฤติให้
คลาดไปจากความยุติธรรม (ทศพิธราชธรรม ขอ้ 10 อวิโรธนะ) อยา่งไรก็ดี พฒันาการของเร่ืองน้ี 
ในประเทศไทยยงัไม่ชดัเจนถึงขนาดว่ารัฐหรือผูป้กครองจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายดว้ย ทั้งน้ี เพราะยงั
เป็นการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชท่ีกษตัริยมี์อ านาจเด็ดขาดและตรากฎหมายไดเ้อง5 
หลกันิติธรรม หรือหลกัการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) คือการใช้อ านาจของกฎหมาย6 
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปกครองโดยกฎหมาย เป็นแบบของการจดัตั้งระบบการเมือง
การปกครอง (Political System) ท่ีอิงอยูบ่นฐานรากของหลกัยดึพื้นฐาน 3 ประการคือ (1) ความชอบ
ดว้ยระบบกฎหมาย (Legal System) (2) ความชอบดว้ยกฎหมาย (Legality) และ (3) ความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญ (Constitutionality) ทั้งน้ี เพื่อให้หลกัยึดพื้นฐานดงักล่าว ท าหน้าท่ีในการจดักรอบการ
สร้างระบบกฎหมายและระบอบการเมืองการปกครองของรัฐให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และการ  
จดักรอบการออกกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญดว้ย กล่าวคือ 
 1) ความชอบดว้ยระบบกฎหมาย (Legal System) เป็นหลกัยึดพื้นฐานในการแสวงหา
ส่ิงท่ีเป็นกติกาแห่งการปกครอง (rule of the rule) โดยการสร้างกติกาหลกัทางการเมืองการปกครอง
ในรูปของรัฐธรรมนูญ เพื่อวางหลกัการปกครองและกฎหมายให้มีความสอดคลอ้งกนั ในรูปของ
การก าหนดเขตอ านาจ (Scope of Power) ท่ีปรากฏอยู่ในองค์กรสถาบนัทางการเมืองการปกครอง
และความสัมพนัธ์ทางอ านาจ (Relation of Power) ระหวา่งองคก์รสถาบนัทางการเมืองการปกครอง 
 2)  ความชอบด้วยกฎหมาย (Legality) เป็นหลักยึดพื้นฐานในการแสวงหาส่ิงท่ีเป็น 
ความผูกพนัตามพนัธะทางกฎหมายและความยุติธรรม ซ่ึงเป็นการวางหลกัปฏิบติัในการก าหนด
กรอบของขอบเขตอ านาจ กระบวนการใช้อ านาจและเป้าหมายการใช้อ านาจในฝ่ายบริหารและ  
ฝ่ายตุลาการให้เกิดความยุติธรรมตามกฎหมาย โดยอิงความผูกพนัตามพนัธะทางกฎหมายและ 
ความยุติธรรมท่ีต้องยึดโยงกันทั้ งกรอบบรรทัดฐานทั่วไปอันเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
(The Precedence of The Law) และกรอบตัวบทของข้อบัญญัติท่ี เป็นลายลักษณ์อักษรอันเป็น
สารัตถะของกฎหมาย (The Subjection to The Law) หลกัการส าคญัอนัเป็นสาระส าคญัของ “หลกั
นิติธรรม” ประกอบดว้ย 7 หลกัการคือ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา 

                                                           
5 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์  เพ่ิงอ้าง, น. 21-23.   
6  เอกบุญ  วงศส์วสัด์ิกลุ,  หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม,  (กรุงเทพมหานคร  :  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2553), น. 140. 
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หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย”7 และ 
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
  (1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม เพราะหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกนัของการแบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบ
อ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจ 
  (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกันิติธรรมมีความเก่ียวพนักนักบัสิทธิใน
เสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็น
พื้นฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการส าคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  (3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใชก้ฎหมาย
ของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบ จากตวัแทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใด 
เร่ืองหน่ึง ให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมาย
อยา่งเท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปราศจากขอ้บกพร่อง 
  (4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา เป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติั
หรือฝ่ายปกครองทีออกกฎหมายล าดบัรอง ก าหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลัก 
ความแน่นอนของกฎหมาย หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
  (5) หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถท าภาระหนา้ท่ีในทางตุลาการ
ได้โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผูกพนัเฉพาะต่อกฎหมายและท าการ
พิจารณาพิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพื้นฐานของความอิสระจาก 3 
ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 
  (6) หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เม่ือไม่มีขอ้บญัญติัทาง
กฎหมายใหเ้ป็นความผดิ แลว้จะเอาผดิกบับุคคลนั้นๆ มิได ้
  (7) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา่ รัฐธรรมนูญไดรั้บ
การยอมรับให้เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมาย 
ท่ีอยูใ่นล าดบัท่ีต ่ากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 
 3) ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (Constitutionality) เป็นหลกัยึดพื้นฐานในการแสวงหา 
ส่ิงท่ีเป็นหลกัประกนัความเท่ียงตรงของกติกาหลกัทางการปกครอง (Legal Certainty) ซ่ึงเป็นการ
ป้องกนัการใช้อ านาจการเมืองการปกครองในฝ่ายนิติบญัญติัไม่ให้ละเมิดต่อกติกาหลกัทางการ
                                                           

7 อนนัต ์ อริยะชยัพาณิชย,์ “หลกันิติธรรม” เร่ือง มุมมองหลกันิติธรรมในสงัคมไทย,  (กรุงเทพ  
มหานคร : ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557), น. 2. 
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ปกครอง พร้อมกันไปกบัการแก้ไขการใช้อ านาจการเมืองการปกครองของฝ่ายบริหารและฝ่าย 
ตุลาการท่ีมิชอบดว้ยกติกาหลกัทางการเมืองการปกครองอนัเน่ืองมาจากกฎหมายท่ีขดัรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงเป็นผลพวงมาจากการใชอ้ านาจท่ีละเมิดกติกาหลกัทางการเมืองการปกครองของฝ่ายนิติบญัญติั 
ทั้ งน้ี  โดยการสร้างหลักประกันความเท่ียงตรงของกติกาหลักทางการเมืองการปกครองให้
ครอบคลุมทั้งในขั้นก่อนออกกฎหมายมาบงัคบัใช ้และระหวา่งท่ีกฎหมายก าลงับงัคบัใชอ้ยู ่
  ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์8 ไดส้รุปสาระส าคญัของหลกันิติธรรมไวว้า่ หลกัการปกครอง
โดยกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมนั้น คือเป็นธรรมต่อปัจเจกบุคคล และเป็นธรรมต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของรัฐ โดยในกรณีท่ีประโยชน์ทั้งสองขดักนัก็ตอ้งคุม้ครองให้เกิดดุลยภาพ 
ท่ีเป็นธรรม ทั้งน้ี อาจจ าแนกสาระส าคญัของหลกันิติธรรมออกไดเ้ป็น  (1) การปฏิบติัตามกฎหมาย
โดยทุกองค์กรของรัฐ (Supremacy of Law) กล่าวคือ ไม่ มีองค์กรใดมีอ านาจเหนือกฎหมาย 
(2) หลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) เพื่อหลีกเล่ียงการใช้อ านาจโดยมิชอบ (3) 
การมีกฎหมายท่ีดี (Good Law) อาทิ มีความชัดเจน มีความแน่นอนมั่นคง เคารพและคุ้มครอง 
ความคาดหวงัอันชอบด้วยกฎหมายเป็นธรรม  (4) ความชอบด้วยกฎหมายของการปกครอง 
(Administrative Legality) (5) ความรับผิดของรัฐ (State Responsibility) (6) การมีสิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาล (7) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน   
 2.1.3  หลกัความเสมอภาค (Equity) 
  หลกัคิดว่าดว้ยสิทธิในความเสมอภาค ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์พึงมีพึงได้
เป็นแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนซ่ึงมีมาตั้งแต่สมยักรีกโรมนั  
อนัเน่ืองมาจากสภาพสังคมท่ีไร้ระบบระเบียบในการปกครอง  นักคิดนักปรัชญาในยุคนั้นจึงได้
กล่าวอา้งแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) และสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights)
ของมนุษย์ข้ึน เพื่อประสานความขัดแย้งระหว่างผู ้คนในสังคมและจ ากัดการใช้อ านาจของ
ผูป้กครองดงักล่าวและแนวความคิดทั้งสองดงักล่าว ก็ไดพ้ฒันามาเป็นแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิ
มนุษยชนและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมาจนกระทัง่ปัจจุบนั9 แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความ
เสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้โดยถือวา่บุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บ
การรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาค
เบ้ืองหน้ากฎหมาย” (Equality before the Law) ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญั

                                                           

 8  ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4 , น. 35-38.    
 9  บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ, คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกบัการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในความสมัพนัธ์ระหวา่งเอกชนดว้ยกนั, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2553), น. 5.   
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ของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจพรากไปได ้จึงเป็นการแสดงให้เห็น 
ถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีได้แสดงความ
คิดเห็นต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชยโ์ดยต้องการกีดกนัพระมหากษตัริยไ์ม่ให้ใช้พระราช
อ านาจผิดท านองคลองธรรมโดยอา้งถึงหลกักฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกนั
และมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมาสิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่าย 
จ่ายโอนได”้10 และหลกักฎหมายธรรมชาติน้ียงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม 
(Individualism) ในสมยันั้นดว้ยโดยไดใ้ห้ความส าคญักบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชน
ซ่ึงจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยมในทางกฎหมายมหาชนคือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 โดยการปฏิวติัปี 1789 น้ีได้ยกเลิกระบอบกษัตริย์ท่ี
ปกครองด้วยระบบศกัดินาซ่ึงบุคคลข้ึนอยู่กับฐานันดรและชนชั้นท่ีตนสังกัด แต่ผูป้ฏิวติัได้ยก
ความส าคญัของปัจเจกชนข้ึนแทน โดยค าประกาศน้ีให้ความส าคญักบัคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็นหัวใจของสังคม ตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับ
คุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกนัเป็นสังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้
เพื่อประโยชน์ส่วนร่วม11  
 จากค าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงมีขอ้ความวา่ “มนุษย์
เกิดมาและมีชีวติอยูโ่ดยอิสระและโดยเสมอกนัภายใตก้ฎหมายความแตกต่างในสังคมจะมีไดก้็เพื่อ
ประโยชน์อนัร่วมกนั” ต่อมาความคิดท่ีว่ามนุษยเ์กิดมาย่อมเสมอภาคกนัตามปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนปีค.ศ. 1789 น้ีไดรั้บการยืนยนัและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 และ
ปัจจุบันหลักการดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณะรัฐฝร่ังเศสฉบับลงวนัท่ี 3 
มิถุนายน 1958 โดยไดแ้สดงความยึดมัน่ในหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ชาติโดยรัฐธรรมนูญปี 1958 ได้ยืนยนัปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 1789 และ
อารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 ไวด้ว้ย 
 หลกักฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีได้บญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไว้
เช่นกนั เช่น ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Convention of Civil and Political 
Rights) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา (Declaration on the Rights to Development) โดยไดร้ะบุ

                                                           
10  สมยศ  เช้ือไทย,  ค  าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป   (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ,์ 

2553), น. 138. 
11  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 1  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 

2538), น. 70. 
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หลักเกณฑ์การไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลทุกคน จากแนวคิดหลักความเสมอภาคในระบบสากล
ขา้งตน้ไดมี้อิทธิพลต่อประเทศไทยในการก าหนดบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอ
ภาคเช่นกัน โดยก่อนการปฏิว ัติการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 นั้นประเทศไทยไม่มีการน าหลกัความเสมอภาคมาใช้
แต่ประการใดซ่ึงเห็นได้จากการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีท าโดยบุคคล 
บางกลุ่มเท่านั้นเม่ือคณะราษฎรท าการปฏิวติัจึงไดร่้างประกาศ 6 ประการซ่ึงมีหลกัความเสมอภาค
อนัเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึง12 
 แม้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 จะมิได้
กล่าวถึงหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงก็น่าจะเป็นเพราะตอ้งการความรวดเร็วและมุ่งให้เป็น
ธรรมนูญฉบับชั่วคราว ทั้ งอีกคณะราษฎรเห็นว่าได้ยอมรับหลักความเสมอภาคไวใ้นประกาศ 
6 ประการซ่ึงถือเป็นปฏิญญาแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผลบงัคบัไดด้งัเช่นรัฐธรรมนูญ
อยูแ่ลว้จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งบญัญติัให้มีการซ ้ าซอ้นแต่ประการใด แต่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 
น้ีก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัใหช้ายและหญิงมีความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งโดย
บญัญติัไวใ้นมาตรา 14 ว่า “ราษฎรไม่ว่าเพศใด...ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแ้ทนหมู่บา้นได้
.......” หลงัจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบัท่ีบญัญติัหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยชัดแจง้โดย 
มกับัญญัติให้ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญเสมอกนั แต่การใช้กฎหมายของไทยนับตั้งแต่ท่ีได้มีการน าหลักความเสมอภาคมา
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก หลกัดงักล่าวแทบจะไม่ค่อยไดรั้บการกล่าวถึง หลกัความเสมอ
ภาคจึงเป็นเพียงหลกัการท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองไวโ้ดยไม่ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัแต่อย่างใด 
ด้วยเหตุน้ีพัฒนาการของหลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทยจึงเป็นไปอย่างจ ากัด13 
หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพ เน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีจะท า
ให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนัทุกผูทุ้กคน ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็น
หลักประกันในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนได้จริง ดังนั้น หลักความเสมอภาคใต้กฎหมายจึงเป็น
หลักการท่ีท าให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองนั้ นๆ อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่เลือก 
ปฏิบติั (non-discrimination) ทั้ งน้ี การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมี
สาระส าคญัเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกันให้

                                                           
12  ปรีดี  พนมยงค,์  “คณะราษฎรกบัการอภิวฒัน์ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน,”  ใน แนวความคิด

ประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค ์  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ,์ 2535), น. 41-43. 
13  บรรเจิด  สิงคะเนติ, “หลกัความเสมอภาค,”  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540, น. 1-2. 
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แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึน
ได ้นอกจากน้ี ยงัมีความสัมพนัธ์กบัสิทธิโดยเป็นสิทธิในความเสมอภาค ซ่ึงหมายความวา่ เป็นสิทธิ
ท่ีมีลักษณะเรียกร้องให้ท าการเปล่ียนแปลงแก้ไขสังคมเพื่อให้เกิดความ เท่าเทียมกัน ซ่ึงความ 
เสมอภาคในกฎหมายหรือความเท่าเทียมกนัในกฎหมายเป็นหลกัท่ีเป็นพื้นฐานของความยุติธรรม
ของบุคคลทุกคนท่ีจะกล่าวอา้งกบัการกระท าใดๆ ของรัฐได ้เพื่อมิให้มีการใชอ้  านาจอยา่งอ าเภอใจ 
ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญไดแ้บ่งประเภทของหลกัความเสมอภาค ออกเป็น 2 ประเภท คือ14 (1) หลกัความ
เสมอภาคทัว่ไป เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งได้ โดยเป็นหลกัห้ามมิให้มี
การเลือกปฏิบติัในเร่ืองการใช้กฎหมาย (ความเสมอภาคต่อกฎหมาย) และในการบญัญติักฎหมาย 
(ความเสมอภาคของกฎหมาย) จะเห็นได้ว่า หลกัของความเสมอภาคต่อ หน้ากฎหมายนั้น มีหลัก
ส าคญัวา่ กรณีท่ีมีขอ้เท็จจริง 2 อนั เปรียบเทียบในสาระส าคญัแลว้ จะตอ้งปฏิบติัเหมือนกนัต่อส่ิงท่ี
มีสาระส าคญัเหมือนกนั และจะตอ้งปฏิบติัแตกต่างกนัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัไม่เหมือนกนั ดงันั้น 
หากมีสาระส าคญัแตกต่างกนัก็ให้ปฏิบติัแตกต่างกนั โดยตอ้งมีเหตุผลท่ีสมเหตุสมผลเพื่อมิให้มีการ
ปฏิบติัอยา่งอ าเภอใจ ซ่ึงหมายถึงการปราศจากเหตุผลท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
(2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หมายถึง หลกัความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขตเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เป็นเง่ือนไขและขอบเขตการใชท่ี้แตกต่างไปจากหลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
 2.1.4  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน   
 นักนิติปรัชญาชาวฝร่ังเศสเป็นผูคิ้ดทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย (Theory of Sovereignty) 
โดยไดอ้ธิบายไวอ้  านาจอธิปไตยคืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ตามความหมายน้ี แสดงวา่ 
โบแดงตอ้งการจะลบล้างแนวความคิดดั้งเดิมเก่ียวกบัทฤษฎีว่าดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของพระ 
ผูเ้ป็นเจา้ (The Supremacy) เพราะตามทฤษฎีน้ี ผูใ้ช้อ  านาจสูงสุดมีอ านาจล้นพ้นเกินไปจนไม่มี
ขอบเขตจากัด เช่น พระผูเ้ป็นเจ้าย่อมมีอ านาจทั่วสากลโลก พระสันตะปาปาย่อมมีอ านาจทั่ว
อาณาจกัรทั้งปวง แต่โบแดงตอ้งการจะจ ากดัอ านาจสูงสุดเพียงแค่การปกครองในประเทศนั้นๆ 
เท่านั้น ท่ีโบแดงอธิบายเช่นน้ี เพราะโบแดงตอ้งการเขา้ใจความหมายของค าว่า “รัฐ” เป็นอย่างดี
และต้องการจะสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง “รัฐ” กับ “รัฏฐาธิปัตย์” ของรัฐนั้นเท่านั้ น โดยไม่
เก่ียวกบัรัฐอ่ืน15 อ านาจอธิปไตย มีลกัษณะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่อาจถูกแบ่งแยกได ้หมายถึง 
เฉพาะการแบ่งแยกเพื่อเป็นเจา้ของเท่านั้นเพราะอ านาจอธิปไตยไม่อาจเป็นขององคก์รใดพร้อมกนั

                                                           
14  บรรเจิด  สิงคะเนติ,  “หลกัความเสมอภาค,”  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540, น. 9.   
15  วษิณุ  เครืองาม,  ความรู้เบ้ืองตน้ทางปรัชญา  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2530), น. 221-222.   
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ในเวลาเดียวกัน อย่างเจ้าของกรรมสิทธ์ิ ร่วมได้  จะเป็นได้แต่ เพี ยงแบ่ งแยกตามลักษณะการใช ้
หรือแบ่งแยกตามหน้าท่ีเท่านั้ นท่ีเรียกว่า (Separation of Power) ตามทฤษฎีของมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) ท่ีกล่าวไวใ้นหนังสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (The Spirit of  Law) ท่ีกล่าวไว ้
ความตอนหน่ึงว่า อ านาจอธิปไตย ไดแ้ก่ อ านาจนิติบญัญติัคืออ านาจท่ีวางระเบียบบงัคบัทัว่ไปใน
รัฐ อ านาจบริหารคืออ านาจปฏิบติัการซ่ึงข้ึนอยู่กับกฎหมายมหาชนในการใช้หรือบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมาย และอ านาจตุลาการคืออ านาจปฏิบติัการในการพิจารณาวนิิจฉยัอรรถคดี16  
 อ านาจอธิปไตย คืออ านาจท่ีแสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ ความไม่ข้ึนแก่ใคร
หรือตอ้งเช่ือฟังค าสั่ง ค าบญัชาของผูใ้ดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน อ านาอธิปไตย
คือคุณสมบติัขั้นพื้นฐานของรัฐ และเป็นอ านาจสูงสุดท่ีรัฐจะมีอยู่เหนือประชากรของตน ไม่มี
ขีดจ ากัดใดๆ ตามกฎหมายท่ีใช้อ านาจนั้น ดงัเราจะเห็นได้ว่า รัฐเปิดให้บุคคลมีเสรีภาพในการ 
ท าการใดๆ ตามความตอ้งการได้ แต่รัฐก็พร้อมท่ีจะแสดงอ านาจหรือเขา้ไปแทรกแซงการกระท า
ของประชาชน อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ (Sovereignty belongs to the State) โบแดงไดค้  าอธิบาย
องคป์ระกอบขอ้หน่ึงของรัฐท่ีวา่ รัฐตอ้งมีอ านาจอธิปไตย ฉะนั้น โบแดงจึงสรุปวา่ อ านาจอธิปไตย
ยอ่มเป็นของรัฐมิใช่ของราษฎร ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยควรเป็นพระมหากษตัริยซ่ึ์งทรงเป็นรัฏฐาธิปัตย์ 
(Sovereign) เพราะพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของรัฐและผูน้ าราษฎรทั้งหลาย รัฏฐาธิปัตย ์ 
คือผูมี้อ  านาจสูงสุดในแผ่นดิน สามารถออกค าสั่งให้ราษฎรปฏิบติัตามได้ แต่ตนไม่อยู่ใต้ค  าสั่ง 
ของผูใ้ด (Majestas est summa in civis ac subditog legibusque solute potestas) นอกจากนั้นโบแดง
ยงัได้อธิบายอีกด้วยว่า “ย่อมเป็นท่ีประจักษ์ชัดแล้วว่า สาระส าคัญของความเป็นรัฏฐาธิปัตย ์
ของกษตัริย…์ คือการมีอ านาจตรากฎหมายบงัคบัใชแ้ก่พสกนิกรทั้งหลายโดยไม่ค  านึงวา่ พสกนิกร
เหล่านั้นยินยอมหรือหาไม่... ถ้าจะให้รัฏฐาธิปัตยป์กครองรัฐไดอ้ย่างถูกตอ้งดีงามแล้ว จ าตอ้งให้ 
รัฏฐาธิปัตยอ์ยู่เหนือกฎหมาย” ความเห็นน้ีได้รับการยอมรับอย่างมากในทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศซ่ึงถือวา่ความเป็นอิสระเป็นหัวใจส าคญัของตน้ก าเนิดแห่งรัฐและน ามาซ่ึงหลกัวา่ดว้ยการ
ไม่แทรกแซงกนั และรัฐจะยอมตกอยู่ภายใตอ้  านาจอ่ืนไดก้็เพราะความสมคัรใจของรัฐนัน่เอง เช่น 
การยอมรับในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลโลกในปัญหาระหวา่งประเทศ แนวความคิดน้ีมีท่ีมา
จากการพฒันาการทางประวติัศาสตร์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีเน้นถึงความมีอ านาจเหนือของ
กษตัริยต่์อเจา้ศกัดินาและความเป็นอิสระของราชบลัลังก์จากอ านาจทางศาสนา17 อ านาจสูงสุด

                                                           
16 มานิตย ์ จุมปา,  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนิ์ติธรรม, 2543), น. 15. 
17 โภคิน  พลกลุ, และ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ,  หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้  (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2549), น. 51.   
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ดงักล่าวน้ี อาจเรียกว่าอ านาจอธิปัตย  ์จึงมีความชอบธรรมท่ีจะใช้ก าลังเหนือบุคคลอ่ืนในสังคม
การเมืองหน่ึงๆ ในทางกฎหมายมหาชน อ านาจอธิปไตย ถือว่าเป็นอ านาจสูงสุด (Supremacy) ใน
การปกครองประเทศ หรืออ านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของประเทศนัน่เอง และถือเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัอยา่งหน่ึงของรัฐในอนัท่ีจะแสดงว่า ดินแดนนั้น เป็นรัฐหรือเป็นประเทศเอกราชไดห้รือไม่
ค  าวา่ “อ านาจ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ว่า 
อ านาจเป็นส่ิงส าคญัในทางการเมือง ดงัท่ีกล่าวกนัในทางรัฐศาสตร์วา่ “การเมืองเป็นการต่อสู้เพื่อ
อ านาจ” ส่วนอ านาจอธิปไตยคือ อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออ านาจท่ีแสดงความเป็น
เจ้าของประเทศนั่นเอง เม่ือสูงสุดหรือเป็นเจ้าของเสียแล้ว  ก็ไม่ต้องอยู่ในบังคบับญัชาของผูใ้ด 
อ านาจน้ีถือว่าเป็นองค์ประกอบอย่างหน่ึงของรัฐ หรือเป็นเคร่ืองวดัว่าดินแดนนั้นเป็นรัฐหรือ
ประเทศเอกราช หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ความเป็นอ านาจสูงสุด ไม่มีอ านาจอ่ืนใดในรัฐนั้นมา
ทดัเทียมหรือสูงกว่า อ านาจอธิปไตย น้ีเพิ่งจะเรียกกนัในสมยัศตวรรษท่ี 16 น่ีเอง แต่เดิมเคยเรียก 
กนัวา่ “อ านาจสูงสุด” มาก่อน18 นกัวชิาการทางรัฐศาสตร์ 
 ในปัจจุบนัเรียก “อ านาจสูงสุด” ในความหมายของ “อ านาจเด็ดขาด” ดงันั้นถา้บุคคลใด
หรือกลุ่มบุคคลใดหรือสถาบนัใดมีอ านาจสูงสุดแลว้ก็ไม่มีอ านาจใดท่ีจะไปจ ากดัอ านาจดงักล่าวได้
อีกต่อไปยกเวน้เป็นความประสงค์ของผูมี้อ  านาจสูงสุดเอง กฎหมายทัว่ไปไดว้างหลกัไวว้่า สิทธิ
ในทางกฎหมายจะเกิดข้ึน ก็ต่อเม่ือผูมี้อ  านาจสูงสุดเป็นผูใ้ห้สิทธิดงักล่าวดงันั้นเม่ือผูมี้อ  านาจสูงสุด 
ไดย้กเลิกสิทธิดงักล่าว ก็ไม่อาจเรียกร้องสิทธิดงักล่าวไดอี้กต่อไป ส่ิงใดท่ีผูมี้อ  านาจสูงสุดไดก้ระท า
ลงไปก็ให้ถือว่ามีความเท่ียงธรรมและไม่มีผูใ้ดสามารถคดัค้านการกระท าหรือค าสั่งดังกล่าว
พฤติกรรมของผูมี้อ านาจสูงสุด จะเป็นบรรทดัฐานแห่งความชอบธรรม ไม่มีผูใ้ดสามารถปฏิเสธได้19 
  อ านาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีสุดของความเป็นรัฐ เพราะการจะเป็นรัฐได้
นั้น นอกจากประกอบดว้ย อาณาเขตหรือดินแดน ประชากรท่ีอยูร่วมกนัอยา่งถาวร และรัฐบาลแลว้ 
ยอ่มตอ้งมีอ านาจอธิปไตยดว้ย ทั้งน้ีประเทศนั้นตอ้งเป็นประเทศท่ีสามารถมีอ านาจสูงสุด (อ านาจ
อธิปไตย) ในการปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกว่า “รัฐ” ได้ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) 
หมายถึง อ านาจท่ีแสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ ไม่ข้ึนต่อใคร หรือตอ้งเช่ือฟังค าสั่งค  าบญัชา
ของผูใ้ดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน20 ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และประชาชนทุกคนใชอ้ านาจอธิปไตยเองใน

                                                           
18 วษิณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 2530),  

น. 212-213 
19 มนตรี  รูปสุวรรณ,  กฎหมายรัฐสภา  (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2535), น. 131 
20 มานิตย ์ จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 16. 
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กิจการทั้งปวงโดยตรง หรืออาจจดัการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ ให้ประชาชน
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนท าการแทนตน ซ่ึงทฤษฎีน้ีเกิดจากขอ้เสนอของรุสโซ่ เจา้ของ
แนวคิดในหนังสือสัญญาประชาคม (Social Contract) ท่ีมองเห็นว่า สังคมเกิดจากความยินยอม
พร้อมใจกนัของมนุษย ์การท่ีมนุษยทุ์กคนยินยอมมารวมเป็นสังคมนั้น ก่อให้เกิดสัญญาประชาคม
ข้ึนซ่ึงสมาชิกแต่ละคนจะท าสัญญากบัคนอ่ืนๆ หรือทุกคน ท่ีวา่ “เราทุกคนจะยอมมอบร่างกายและ
อ านาจทุกอย่างท่ีมีอยู่ร่วมกนั ภายใตอ้  านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคม และเราก็จะ
ไดรั้บส่วนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกท่ีแยกจากกนัมิไดข้องส่วนรวม ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคนรวมกบัทุกคน
ไม่ใช่กับใครคนใดคนหน่ึง โดยนัยน้ี เขาผู ้นั้ น ไม่คิดเช่ือฟังใครนอกจากตัวเอง และยงัคงมีเสรีภาพ 
เหมือนเม่ือก่อน ซ่ึงการถือทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนจะมีผลตามมา คือ21 (1) การออก
เสียงเลือกตั้ง เป็นสิทธิซ่ึงเราจะใชสิ้ทธิดงักล่าวหรือไม่ก็ยอ่มได ้(2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น
ผูแ้ทนของประชาชนประชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทนได ้เม่ือประชาชนไม่พอใจผูแ้ทนก็ถอดถอน
ออกจากต าแหน่งได้ (recall) (3) ประชาชนมีส่วนร่วมในทางกฎหมายมาก เช่น มีสิทธิเสนอร่าง
กฎหมาย มีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองส าคญัๆ เป็นตน้ 
  ทฤษฎีการใช้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เป็นไปตามหลกัความยินยอมในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาธิปไตยจะต้องมีพื้นฐานมาจากความยินยอมอีกด้วย เม่ืออ านาจอธิปไตย 
เป็นของประชาชน และปวงชนได้ตั้งตวัแทนของตนเพื่อใช้อ านาจดงักล่าว จึงถือได้ว่าผูท่ี้ได้รับ
เลือกให้เขา้มาใชอ้ านาจเหล่าน้ีไดรั้บความยินยอมจากปวงชน แต่จะมีอ านาจจ ากดัตามรัฐธรรมนูญ 
และยงัถูกจ ากดัช่วงเวลาท่ีไดรั้บความยินยอม คืออาจอยูใ่นวาระช่วงระยะเวลาหน่ึง (วาระครบ 4 ปี
เตม็) เม่ือครบวาระหรือมีการยบุสภาก็จะมีการเลือกตั้งใหม่ หากผูแ้ทนราษฎรผูใ้ดไดรั้บความไวเ้น้ือ
เช่ือใจจากประชาชนจะไดรั้บเลือกเขา้มาท าหน้าท่ีต่อไป ทฤษฎีการใช้อ านาจอธิปไตยโดยตวัแทน
สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการปกครองของประเทศนั้นๆ ว่ามีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อย
เพียงใด 
   การใชอ้ านาจอธิปไตยโดยตวัแทนแสดงให้เห็นวา่อ านาจสูงสุดมาจากประชาชน ทั้งน้ี
โดยอา้งว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมาย่อมมีสิทธิและเสรีภาพโดยธรรมชาติ พวกเขาสามารถท่ีจะคิดและ
กระท าการใดๆ ได ้แต่เม่ือมนุษยม์าอยู่รวมกนัเป็นสังคม เขาจะสละสิทธ์ิและอ านาจบางประการ
ให้กบัผูป้กครอง เพื่อใช้อ านาจนั้นด าเนินการภายในกรอบท่ีก าหนด ฉะนั้นเราจะพบว่ารัฐบาลใน
ประเทศประชาธิปไตยนั้นจะมีอ านาจท่ีมีขอบเขตทฤษฎีการใชอ้  านาจอธิปไตยโดยตวัแทนสะทอ้น
ให้เห็นสิทธิและเสรีภาพตามหลักการสิทธิมนุษยชนว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพถูกบัญญัติไวใ้น 
 
                                                           

  21 มานิตย ์ จุมปา,  เพ่ิงอ้าง, น. 17. 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) ของ
องค์การสหประชาชาติคือการประกาศเจตนารมณ์ในการร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีความส าคญั 
ในการวางกรอบเบ้ืองตน้เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน และเป็นเอกสารหลกัดา้นสิทธิมนุษยชนฉบบัแรก 
ซ่ึงท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ให้การรับรองตามขอมติท่ี 217 A (III) เม่ือวนัท่ี 10 
ธันวาคม พ.ศ. 249122 สิทธิท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจ าแนกออกได้อย่าง
กวา้งๆ 2 ประเภท คือ (1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพ 
และความมัน่คงของบุคคล อิสรภาพจากความเป็นทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทาง
กฎหมาย การคุม้ครองเม่ือถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิในการสมรสและการตั้งครอบครัว เสรีภาพขั้นพื้นฐานในทาง
ความคิด มโนธรรม และศาสนา การแสดงความคิดเห็น และการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม 
และเขา้ร่วมสมาคมอยา่งสันติ สิทธิในการมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนโดยทางตรงหรือโดยการ
ส่งผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งอยา่งเสรี (2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงครอบคลุม
ถึงสิทธิในการท างาน การได้รับค่าตอบแทนเท่ากันส าหรับงานท่ีเท่ากัน สิทธิในการก่อตั้งและ 
เขา้ร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม สิทธิในการศึกษา และสิทธิใน
การเขา้ร่วมใชชี้วติทางวฒันธรรมอยา่งเสรี 
 2.1.5  ทฤษฎีการใชอ้ านาจอธิปไตยโดยตวัแทน    
  แนวคิดท่ีส าคญั เก่ียวกบัเร่ืองของอ านาจอธิปไตย ในกฎหมายระหวา่งประเทศ ระบุไว้
วา่อ านาจอธิปไตยหมายความถึงการใชอ้  านาจโดยรัฐ ซ่ึงการใชอ้  านาจดงักล่าวน้ี ก็มีหลกัแห่งการใช้
อ านาจอยู่ 2 ประการคือ ประการแรก การใช้อ านาจอธิปไตยโดยนิตินัย (De Jure Sovereignty) ซ่ึง
หมายความถึง สิทธิแห่งอ านาจตามกฎหมายท่ีจะกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด ประการท่ีสองคือ 
การใช้อ านาจอธิปไตยโดยพฤตินัย  (De Facto Sovereignty) ซ่ึงก็หมายถึงความสามารถในทาง
ขอ้เท็จจริงท่ีจะกระท าการเช่นนั้นจากปัญหาท่ีว่าใครจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจสูงสุด ตามทฤษฎีว่าด้วย
อ านาจอธิปไตย (Theory of Sovereignty) มีผูไ้ด้กล่าวและอธิบายไวห้ลายทฤษฎีด้วยกันได้แก่ 
แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้ แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดเป็นของ
พระสันตะปาปา แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยอ านาจสูงสุดเป็นของกษตัริย ์แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน และแนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ กล่าวคือ23 
 

                                                           
22  Universal Declaration of  Human Rights หรือ UDHR title 217 A (III). 
23  มานิตย ์ จุมปา., เพ่ิงอ้าง, น. 16.   
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  1)  แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้ ของสันตะปาปาของกษตัริย ์
ถือเป็นแนวความคิดเก่าแก่ ซ่ึงไม่เป็นท่ียอมรับกันเท่าใดนักในปัจจุบัน แนวความคิดเก่ียวกับ 
อ านาจอธิปไตยใน 3 แนวทางน้ี แต่เดิมอาจจะกล่าวและเทียบเคียงโดยอา้งอิงไดว้่า เป็นการแสดง
เจตนารมณ์ของพระเจา้ จึงเกิดทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดเป็นของพระเจา้ (Supremacy of God) และ
ต่อมาไดพ้ฒันามาสู่ทฤษฎีอ านาจสูงสุดเป็นของผูน้ าทางศาสนจกัร จึงเกิดทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจสูงสุด
เป็นของพระสันตะปาปา (Supremacy of Pope) การกล่าวอา้งทฤษฎี วา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของ
พระผูเ้ป็นเจา้ก็ไดมี้การสร้างและวางรากฐานทฤษฎีวา่ดว้ย ความมีอ านาจสูงสุดของพระสันตะปาปา 
เคียงคู่ตลอดมา ดว้ยความมุ่งหมายวา่ จะสร้างฐานแห่งอ านาจของฝ่ายศาสนจกัรเหนือฝ่ายอาณาจกัร
โดยเด็ดขาด โดยอา้งวา่พระผูเ้ป็นเจา้ทรงเป็นบริสุทธิเทพ จึงไม่อาจมาขอ้งแวะหรือบงการมนุษยไ์ด้
ทุกคน ในทุกเวลาและในทุกสถานท่ี จึงได้เลือกให้พระบุตร หรือพระเยซู (Jesus Christ) มาไถ่บาป
มนุษยแ์ทน เพื่อต่อจากนั้นไปมนุษยจ์ะไดป้ฏิบติัตามเจตนารมณ์อิสระของตนได ้ต่อมาพระบุตรได้
เลือกสาวกคนส าคญัคือ นกับุญปีเตอร์ (Saint Peter) ใหเ้ป็นผูป้กครองดูแลคริสตศาสนิกชนทั้งหลาย
ในโลกสืบต่อจากพระองค ์ซ่ึงในท่ีสุด นกับุญปีเตอร์ไดม้อบอ านาจให้พระสันตะปาปาองคต่์อๆ มา
รับภาระน้ีสืบต่อไปอย่างไม่ขาดสาย ดังนั้ นพระสันตะปาปาจึงเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดทางฝ่ายศาสนจกัร 
ช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 15-16 หรือนบัตั้งแต่ปลายสมยักลางเป็นตน้มาราวในสมยัของพระเจา้
หลุยส์ท่ี 14 ทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของพระสันตะปาปาก็เส่ือมความนิยมลงเพราะทาง
ฝ่ายอาณาจักรแข็งแกร่งข้ึนมาก จนสามารถตั้ งตนเป็นอิสระ ไม่ ข้ึนแก่ส านักพระสันตะปาปา 
อีกต่อไป ระบบของพระมหากษตัริยข์องฝร่ังเศสก็เขม้แข็งข้ึนทั้งกษตัริยไ์ดต่้อสู้ขบัเค่ียวกบัอ านาจ
ของผูน้ าทางศาสนจกัร เพื่อฟ้ืนฟูถึงอ านาจทางการเมืองของกษตัริยใ์ห้กลบัคืนมาก็เกิดมีทฤษฎีใหม่
ท่ีนิยม 
  2)  แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แนวคิด ว่าด้วยอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนน้ี24 จะถือว่าประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยโดยท่ีทุกคนจะใช้
อ านาจอธิปไตยของตนเองในกิจการทั้ งปวงโดยตรง หรืออาจจัดให้มีการปกครองเป็นแบบ
ประชาธิปไตยโดยออ้มคือ ใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนท าการแทนตนทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยความมีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน  (Sovereignty belongs to the People) ประเทศท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้นเกือบทุกประเทศใชก้ารปกครองรูปแบบน้ี โดยส่วนใหญ่
มกัเป็นประเทศท่ีเป็นอาณานิคมขององักฤษมาแต่เดิม จึงมีการรับเอาแนวคิดของระบบรัฐสภามาใช้
ในประเทศของตน ดงัเช่นประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย หรือในประเทศเยอรมนั อิตาลี ญ่ีปุ่น ฯลฯ 
                                                           

24 โภคิน  พลกลุ, “ความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ และประวติัรัฐธรรมนูญไทย,” 
รัฐสภาสา, 36, 12, น. 3-5 (ธนัวาคม 2531)  
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รวมถึงประเทศไทยดว้ยวฒันธรรม ภาษา ประชาชนท่ีต่างกนัประเทศเหล่าน้ี จึงมิไดมี้วิวฒันาการ
ทางการเมืองอย่างประเทศองักฤษ แต่ละประเทศมีรูปแบบเป็นของตนเองท่ีต่างกันไป แต่ส่ิงท่ี
เหมือนกนัในทุกประเทศ คือประชาชนทุกคนตอ้งการไดรั้บการปกครองท่ีดีตามหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ดงันั้นเพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัให้กบัประชาชน รัฐจึงจ าเป็นตอ้งสร้าง
เคร่ืองมือข้ึนมาบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเรียกวา่ “รัฐธรรมนูญ” เพื่อเป็นกติกาในการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้พน้จากการถูกริดรอนจากอ านาจรัฐท่ีมิชอบหรือตาม
อ าเภอใจ25 ฌ๊องจ๊าค รุสโซ (Jean Jaque Rousseau: ค.ศ. 1721-1778) ซ่ึงเป็นผูท่ี้เขียนหนังสือ “The 
Social Contract” หรือสัญญาประชาคมเม่ือ 200 ปีก่อน เพื่อต่อตา้นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ในฝร่ังเศส โดยรุสโซได้เสนอแนวความคิดเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยว่า สังคมตามธรรมชาติของ
มนุษยน์ั้นก็คือมนุษยเ์กิดมามีอิสระและเท่าเทียมกนั สภาพธรรมชาติของมนุษยจ์ะมีสภาพคลา้ยสัตว ์
และมีความตอ้งการนอ้ยมากในยุคนั้นเร่ืองของกรรมสิทธ์ิก็ยงัไม่มี จนภายหลงัเม่ือการมีกรรมสิทธ์ิ
ของมนุษยแ์ต่ละคนเกิดข้ึน รุสโซจึงเช่ือวา่กรรมสิทธ์ิก่อให้เกิดความชัว่ร้าย เพราะเหตุกรรมสิทธ์ิได้
ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคระหว่างมนุษยด์้วยกัน ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการคุ้มครองป้องกัน
กรรมสิทธ์ิของตน ท าให้มนุษยใ์นยุคโบราณ  ด าเนินการจดัรูปแบบการปกครองของตนข้ึน ซ่ึง
รูปแบบการปกครองในยุคน้ีก็เกิดข้ึน โดยขาดหลกัของความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ท าใหม้นุษย์
จ  าตอ้งจดัหารูปแบบการปกครองใหม่เพราะเหตุวา่ไม่สามารถจะกลบัไปหารูปแบบตามธรรมชาติ
ดงัเดิมได้ จึงจ าเป็นตอ้งตั้งสังคมข้ึนใหม่การท่ีมนุษยทุ์กคนยินยอมมารวมเป็นสังคม ก่อให้เกิด
สัญญาประชาคมข้ึน ดงัท่ีรุสโซไดก้ล่าวเอาไวว้่า “...เราแต่ละคนต่างมอบตวัของเราเอง และพลงั
อ านาจของตวัเรา ให้มาอยูภ่ายใตเ้จตจ านงทัว่ไปร่วมกนั และเราก็ไดม้าซ่ึงองคค์ณะท่ีสมาชิกแต่ละ
คนเป็นส่วนท่ีแยกไม่ไดข้องทั้งหมด...” อ านาจอธิปไตยของสังคมไม่อาจแยกไดเ้ป็นอ านาจท่ีเป็น
ของคนทั้งหมดไม่ใช่ของคนบางส่วน เจตจ านงทัว่ไปคือ เจตจ านงของประชาชนทั้งองคค์ณะสัญญา
ประชาคม ซ่ึงก่อตั้งสังคมบนพื้นฐานของความยินยอมของบุคคลให้อ านาจอธิปไตยขององค์คณะ
สังคมเขา้มาแทนท่ี เสรีภาพตามธรรมชาติไม่อาจจะมาก าหนดขอบเขตของอ านาจได ้หลกัประกนัท่ี
แน่นอนท่ีสุดของสิทธิของบุคคลก็คือวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเอง เสรีภาพคือการเคารพ
เช่ือฟังกฎหมาย เสรีภาพจะท าให้เป็นผลข้ึนมาไดก้็แต่โดยองคอ์ธิปัตย ์แทนท่ีจะถูกคุกคามโดยองค์
อธิปัตย ์ซ่ึงองค์อธิปัตยใ์นทรรศนะของรุสโซจึงได้แก่ เจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนทั้งมวล ซ่ึง
เป็นเจตนารมณ์ของสังคม ไม่ใช่ของปัจเจกชน แต่เป็นเจตนารมณ์ท่ีสูงสุดอนัหมายถึงองค์คณะ
การเมืองท่ีทุกคนในประชาคมมีส่วนร่วมทั้งในฐานะท่ีเป็นผูป้กครอง และผูอ้ยูใ่ตป้กครองนั่นเอง 
ดงันั้นทุกคนในสังคมมีส่วนในอ านาจอธิปไตยเท่าๆ กนั 
                                                           

25 โภคิน พลกลุ, เพ่ิงอ้าง, น. 3-5. 
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  3)  แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ แนวความคิดท่ีว่าด้วยอ านาจ
อธิปไตย เป็นของชาติหรือ Nation Sovereignty หมายความว่า อ านาจอธิปไตยนั้ นไม่ใช่ของ
ประชาชนแต่เป็นของชาติ เกิดจากการรวมตวัของประชาชนทุกคนซ่ึงถา้แยกเป็นคนแต่ละคนแลว้
จะไม่มีชาติไดเ้ลย ตรงกนัขา้ม ถา้รวมกนัทุกคนแลว้ยอ่มเป็นชาติอนัเป็นทุกส่ิงทุกอยา่ง หลงัปฏิวติั
ใหญ่ในฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 พวกปฏิวติัฝร่ังเศสมิได้ยอมรับทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน26 จึงเกิดมีนักคิดคนส าคัญคือ ซีเอเยส์ (Sieyes) ค.ศ. 1748-1836 ซ่ึงเป็นนักปรัชญาท่ี
ต่อตา้นระบอบอภิสิทธิชนโดยเฉพาะขุนนางและกษตัริย ์หนังสือท่ีมีช่ือของเขาก็คือ “ความเรียง
เก่ียวกบัอภิสิทธ์...” (Essai Sur les Privileges) ในปี ค.ศ. 1789 และ “อะไรคือสามญัชน” (Qu’est-ce 
que le tiers Etat ?) ดว้ยการต่อตา้นอภิสิทธิชนน้ีเองท าให้เขาไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาฐานนัดรซ่ึง
น าไปสู่การปฏิวติัใหญ่ในปี ค.ศ. 1789 และไดรั้บเลือกเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎรและสภาคงวงซีออง 
(Convention) หลงัปฏิวติั และไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นกงสุล 1 ใน 3 คน ในจกัรวรรดิท่ี 1 ของนโปเลียน
อยา่งไรก็ตาม ซีเอเยส์ไดรั้บอิทธิพลอยา่งมากมาจากแนวความคิดของล๊อค27  
  การเสนอทฤษฎีน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “ชาติ” แทนท่ีจะเป็นของ “ปวงชน” หรือเป็น
ของ “ราษฎร” ดว้ยเหตุผลท่ีว่าชาตินั้น โดยสภาพความเป็นจริงจะอยู่เหนือราษฎร ซ่ึงราษฎรจะมี
ชีวิตอยูใ่นช่วงเวลาหน่ึงเท่านั้น ส่วนชาติเป็นนิติบุคคลท่ีอยู่คงทนกวา่ราษฎรหรือประชาชน แต่ละ
ยุคสมยัเป็นความต่อเน่ืองของราษฎรในสังคมนั้นๆ โดยสรุปก็คือวา่ชาติอยูเ่หนือประชาชน เพราะ
ชาติเป็นผลสังเคราะห์ทางประวติัศาสตร์ ทางความเป็นปึกแผน่ของราษฎรทุกยุคทุกสมยั28 ซีเอเยส์ 
เห็นวา่ รัฐบาลมีข้ึนก็เพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ความเสมอภาคปราศจากอภิสิทธ์ิ
เท่านั้นท่ีจะเป็นรากฐานของสังคมท่ีดี สิทธิเสรีภาพพื้นฐานท่ีเป็นสิทธิมนุษยชน ท่ีรัฐตอ้งคุม้ครอง
ความมีเสรีภาพ กรรมสิทธ์ิและความมัน่คง ซีเอเยส์มีความเช่ือเช่นเดียวกบัมองเตสกิเออว่า การ
คุม้ครองเสรีภาพท่ีดีนั้น จะเกิดมีข้ึนได ้ก็ในระบอบท่ีอ านาจตอ้งถูกท าให้อ่อนตวัลงและการแบ่ง 
แยกการใช้อ านาจอธิปไตยท่ีมองเตสกิเออเสนอเป็นส่ิงท่ีถูกต้อง แต่ส่ิงท่ีซิ เอเยส์เสนอใหม่ 
ในทฤษฎีกฎหมายมหาชนก็คือ การแบ่งแยกระหวา่ง อ านาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง 
(Pouvoir Constituant) และอ านาจขององค์กรท่ีได้รับมาจากการก่อตั้ง (Pouvoir Constitue) อ านาจแรก 
เป็นอ านาจท่ีเป็นของชาติ (Nation) ซ่ึงอาจมอบให้ผูแ้ทนไปสร้างรัฐธรรมนูญ เพื่อก่อตั้งองค์กร
ทางการเมืองข้ึนเพื่อน าไปใช้ในการปกครองประเทศ ดงันั้นอ านาจน้ีจึงสูงสุด ไม่มีขอ้จ ากดัหรือ 

                                                           
26  มนตรี  รูปสุวรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น. 33. 
27 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่าง ๆ,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  2550). น. 57. 
28 มนตรี รูปสุวรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น. 131. 
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ขอ้ผูกมดัโดยขอ้บงัคบัหรือกฎเกณฑ์ใดๆ ท่ีมีอยูก่่อนเลย ซ่ึงต่างจากอ านาจท่ีสองท่ีถือวา่เป็นอ านาจ
ขององค์กรท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน เป็นอ านาจท่ีถูกจ ากดัและก าหนดขอบเขตโดยรัฐธรรมนูญซ่ึงตั้ง
องค์กรนั้นๆ ข้ึน ดงันั้นตามทศันะของซิเอเยส์ กฎหมายจึงมีล าดบัศกัด์ิ (Hierarchie) ดงัน้ีคือล าดบั
สูงสุดได ้แก่ กฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไม่ได ้รองลงมาก็คือ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงชาติเป็นผูร่้าง
และแกไ้ขโดยใชอ้ านาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง รองลงมาอีกก็คือกฎหมายธรรมดาท่ี
ผูแ้ทนราษฎรของชาติตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจท่ีไดรั้บมอบมาจากรัฐธรรมนูญ ทฤษฎีของซิเอเยส์  
จึงมีเน้ือหาท่ีดูโตแ้ยง้หลกัการเร่ืองอ านาจอธิปไตย เป็นของประชาชนอย่างแทจ้ริง โดยเห็นว่าเม่ือ
อ านาจอธิปไตยอยู่ท่ีชาติแล้ว คณะบุคคลจะใช้อ านาจน้ีได้ก็ต่อเม่ือได้รับมอบหมายจากชาติ  
องคอ์ธิปัตยคื์อชาติ ประชาชนแต่ละคน ไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของอ านาจอธิปไตยประชาชนจะเขา้มา 
มีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือเขา้มามีส่วนร่วม ก็แต่ในฐานะท่ีเป็นเพียงสมาชิกส่วนหน่ึงของชาติเท่านั้นเอง29 
 2.1.6 ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ   
  ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) เร่ิมตน้มีข้ึนในศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงผูท่ี้
คิดคน้แนวความคิดดงักล่าว คือ Montesquieu (1689-1755) โดยไดตี้พิมพค์ร้ังแรกในหนงัสือท่ีรู้จกั
กนัในนาม The Spirit of Law หรือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย  เพราะมองเตสกิเออได้อธิบายไวใ้น
หนังสือของเขา ในบทท่ี 6 หมวดท่ี 11 ความตอนหน่ึงว่าในรัฐทุกรัฐจะมีอ านาจสูงสุดท่ีเรียกว่า 
อ านาจอธิปไตยอยู ่3 ประการคือ 
  1)  อ านาจนิติบญัญติั คืออ านาจท่ีเก่ียวกบัการออกกฎการจดัวางระเบียบการก าหนด
ขอ้บงัคบัทัว่ไปทั้งภายในและภายนอกรัฐ 
  2)  อ านาจบริหาร เป็นการใช้อ านาจท่ีข้ึนอยูก่บัหลกักฎหมายมหาชนเป็นการบงัคบัใช้
การปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  3)  อ านาจตุลาการ คือการวนิิจฉยัอรรถคดีความต่างๆ 
  การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยทั้ง 3 ประการตามทฤษฎีของมองเตสกิเออนั้น หมายความ
ว่าเป็นการแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 องค์กรหลักคือองค์กรท่ีใช้อ านาจ 
นิติบญัญติั (Puissance Legislative) องค์กรบริหารคือองค์กรท่ีใช้อ านาจปฏิบติัการต่างๆ ซ่ึงข้ึนอยู่
กับกฎหมายมหาชน  (Puissance Executrice des Choses qui Dependent du Droit des Gens) และ
องคก์รตุลาการท่ีใชอ้  านาจปฏิบติัการต่างๆ ซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายเอกชน (Puissance Executrice des 
Choses qui Dependent Dent du Droit Civil.) 
  หากพิจารณาจากข้อความข้างตน้ จะเห็นว่า มองเตสกิเออไม่ต้องการให้อ านาจอยู่ท่ี
บุคคลเพียงคนเดียวเพราะตามธรรมดา บุคคลใดก็ตามซ่ึงมีอ านาจอยู่ในมือ มกัจะใช้อ านาจเกินเลย
                                                           

29 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น. 57-58. 
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อยูเ่สมอดงันั้น เพื่อจะมิให้มีการใชอ้  านาจเกินขอบเขต จึงจ าตอ้งจดัให้อ านาจหน่ึงหยุดย ั้งอีกอ านาจ
หน่ึงตามวิถีทางแห่งก าลงัหรือท่ีมกัจะได้ยินค ากล่าวอยู่เสมอว่า อ านาจย่อมหยุดย ั้งได้โดยอ านาจ 
(Power Stop Power) บุคคลจึงจะมีเสรีภาพได้ แต่ถ้าหากอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารนั้น
รวมอยู่ท่ีบุคคลเพียงคนเดียว บุคคลจะไม่มีเสรีภาพเพราะเกรงว่า บุคคลคนเดียวกันน้ีจะออก
กฎหมายและบังคับใช้กฎหมายนั้ นอย่างกดข่ี และถ้าอ านาจตุลาการไม่แยกออกจากอ านาจ 
นิติบญัญติั บุคคลจะไม่มีเสรีภาพกล่าวคือถา้อ านาจตุลาการมารวมกบัอ านาจนิติบญัญติัเสรีภาพของ
บุคคลจะอยู่ในมือของผูใ้ช้อ  านาจดงักล่าว เพราะผูพ้ิพากษาเป็นผูอ้อกกฎหมายดว้ย และถา้อ านาจ
ตุลาการมารวมกบัอ านาจบริหาร ผูพ้ิพากษาจะมีอ านาจบงัคบัราษฎรได้อย่างเต็มท่ี ดงันั้นมองเตสกิเออ 
จึงก าหนดใหอ้งคก์รผูใ้ชอ้  านาจตอ้งเป็นอิสระจากกนั เพื่อคุม้ครองและใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ
แก่ประชาชนนั่นเอง เจตนาแท้จริงของมองเตสกิเออไม่ใช่บอกว่าอ านาจอธิปไตยตอ้งแบ่งแยก
ออกเป็น 3 อ านาจ หากแต่เป็นการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยให้องค์กรต่างๆ ใช ้เพื่อจะไม่ให้องคก์ร
ใดองคก์รหน่ึงใช้อ านาจเพียงองค์กรเดียว เพราะมองว่าอ านาจนั้นเป็นส่ิงท่ีย ัว่ยวนใจ ผูใ้ช้อ  านาจท่ี
ขาดคุณธรรม อาจใช้อ านาจโดยมิชอบฉะนั้น จึงอาจจะเรียกหลกัการแบ่งแยกอ านาจเช่นน้ีได้ว่า 
ทฤษฎีการแบ่งแยกองคก์รเพื่อใชอ้  านาจอธิปไตย30  
  ความคิดการแบ่งแยกอ านาจนั้น มีพื้นฐานมาจากทางประวติัศาสตร์ ทางปรัชญา และ
ทางตรรกศาสตร์ หลกัการดงักล่าวเป็นหลกัในการจดัสรรอ านาจในรัฐเสรีนิยม แนวคิดดงักล่าวเป็น
มากกว่าการแบ่งแยกอ านาจทางเทคนิคธรรมดา ตามกระบวนทางการเมือง เพราะการแบ่งแยก
อ านาจท่ีแทจ้ริงเป็นหลกัการทางเทคนิคตามรัฐธรรมนูญ โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะขจดัการผูกขาด
อ านาจ และเพื่อเป็นการรับประกันถึงเสรีภาพของผูอ้ยู่ใตป้กครอง ดังนั้นการกระท าตามหน้าท่ี 
ของรัฐท่ีถูกแบ่งแยกการใช้อ านาจตอ้งไดรั้บประกนัโดยองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระซ่ึงกนัและกนั 
และรูปแบบในการใช้อ านาจก็แตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัระบบของรัฐธรรมนูญๆ บางระบบก็สร้าง
หลกัการแบ่งแยกอ านาจอย่างเด็ดขาดบางระบบก็เป็นการแบ่งแยกอ านาจอย่างไม่เด็ดขาด ทั้งน้ี 
ก็ข้ึนอยูก่บัว่ารัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจะก าหนดบทบาทของรัฐธรรมนูญเองอยา่งไรเพื่อท่ีจะให้
สอดคล้องกบัการเมือง การปกครอง ตลอดจนวฒันธรรมการด ารงอยู่ของประชาชนของแต่ละ
ประเทศท่ีใชรั้ฐธรรมนูญดงักล่าวแต่ในทางตรงกนัขา้มในสังคมท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะ
ในระบอบเผด็จการทางทหารก็จะปฏิเสธแนวคิดของการแบ่งแยกอ านาจอยา่งส้ินเชิง 
        มองเตสกิเออ กล่าวได้ว่า เป็นผูท่ี้สนใจรูปแบบการปกครองของอังกฤษคนแรกๆ 
หลังจากท่ีมาเยือนประเทศองักฤษในตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 18 โดย มองเตสกิเออ ได้กล่าวช่ืนชม
                                                           

30 วษิณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 
2530), น. 210-211. 
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ความส าเร็จในการปกครองประเทศขององักฤษวา่ “การท่ีประเทศองักฤษมีเสรีภาพในทางการเมือง
มากท่ีสุด เพราะวา่อ านาจหน้าท่ีของรัฐ ไดแ้บ่งแยกไปยงัอ านาจ หรือองคก์รต่างๆ โดยไม่มีอ านาจ
หรือองคก์รใด ท่ีจะมีอ านาจโดยเด็ดขาดท่ีจะบีบบงัคบัประชาชนได ้เสรีภาพของประชาชนจะไม่มี
เลย ถ้าอ านาจเหล่านั้ นไปรวมอยู่ท่ีองค์ใดองค์กรหน่ึงเพียงองค์กรเดียว” โดย มองเตสกิเออ ได้กล่าวว่า31  
อ านาจนิติบญัญติั คือ อ านาจเก่ียวกบัการวางระเบียบบงัคบัทัว่ไปในรัฐ อ านาจบริหาร คือ อ านาจใน
การใช้ หรือบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย อ านาจตุลาการ คือ อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัย
อรรถคดี 
 มองเตสกิเออ ย  ้าว่า “ เม่ือใดอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารรวมอยู่ท่ีคนคนเดียว
หรือองค์กรเจา้หน้าท่ีเดียวกัน อิสรภาพย่อมไม่อาจมีได้ เพราะจะเกิดความหวาดกลวั เน่ืองจาก
กษตัริย ์หรือสภาเดียวกันอาจบัญญัติกฎหมายแบบทรราชย.์....เช่นเดียวกันอิสรภาพจะไม่มีอยู ่ 
ถา้อ านาจตุลาการไม่แยกออกจากอ านาจนิติบญัญติัและการบริหาร หากรวมอยูก่บันิติบญัญติั ชีวิต
และอิสรภาพของคนในบงัคบัจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมแบบพลการ เพราะตุลาการอาจประพฤติดว้ย
วธีิรุนแรงและกดข่ี.... ทุกส่ิงทุกอยา่งจะถึงซ่ึงอวสาน...”32          
 ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจตามแนวคิดของมองเตสกิเออ ไม่ต้องการให้อ านาจอยู่ท่ี
บุคคลเพียงคนเดียว เพราะตามธรรมดา บุคคลใดก็ตามซ่ึงมีอ านาจอยูใ่นมือ มกัจะใชอ้  านาจเกินเลย
เสมอ ดงันั้น เพื่อจะมิให้มีการใชอ้  านาจเกินขอบเขต จึงจ าตอ้งจดัให้มีอ านาจหน่ึงหยุดย ั้งอีกอ านาจ
หน่ึงตามวิถีทางแห่งก าลงั หรือท่ีเรามกัไดย้ินค ากล่าวท่ีว่า อ านาจย่อมหยุดย ั้งได้ซ่ึงอ านาจ หรือท่ี
เรียกว่า Power Stop Power มองเตสกิเออ ยงัได้กล่าวต่อไปว่า การแบ่งแยกอ านาจนั้นจะมีได้แต่
เฉพาะในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย เท่านั้น ส่วนในประเทศท่ีปกครองในระบอบ
เผด็จการ หรือ สังคมนิยม หรือคอมมิวนิสต์ อ านาจทั้งสามจะถูกรวบให้เป็นอ านาจเดียว ดงันั้น 
กล่าวโดยสรุป มองเตสกิเออ เห็นวา่ การแบ่งแยกอ านาจ คือ การมอบอ านาจอธิปไตยเป็น 3 ลกัษณะ 
อนัประกอบด้วย รัฐบาลซ่ึงท าหน้าท่ีด้านการบริหารบ้านเมือง รัฐสภาในฐานะองค์กรด้านนิติ
บญัญติั ซ่ึงจะตอ้งท าหน้าท่ีดา้นออกกฎหมาย และศาลยุติธรรม ในฐานะองค์กรดา้นตุลาการ ท่ีท า
หน้าท่ีพิจารณาตดัสินคดีต่างๆ ภายใตแ้ห่งระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั (Check 
and Balance) ระหวา่งทั้ง 3 องคก์ร  

                                                           
31 มานิตย ์ จุมปา,  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2543) 
32 พรชยั  เล่ือนฉว,ี  กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมือง,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยั 

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2546), น. 1. 
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 ปัจจุบนัน้ีก็มีหลายประเทศท่ีไดใ้ชอ้  านาจอธิปไตย ในระบอบการปกครองแบบเสรีนิยม
ประชาธิปไตย ภายใตร้ะบอบการปกครองในรูปแบบของรัฐสภา (Parliamentary Democracy) โดย
สถาบนัรัฐสภา (Parliament) ถือเป็นองคก์รส าคญัท่ีสุดองคก์รหน่ึงในการปกครอง เพราะรัฐสภาจะ
ท าหน้าท่ีในการพิจารณา และบญัญติักฎหมายเพื่อใช้ในการปกครองประเทศ  และจะท าหน้าท่ี
ควบคุมการบริหารราชการของฝ่ายบริหาร ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามเจตจ านงของประชาชนท่ีมอบหมาย
ให้ตวัแทนเข้าไปท าหน้าท่ีในรัฐสภา เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้ น มีรากฐาน 
ทางความคิด ท่ีได้รับอิทธิพลมาจากลทัธิปัจเจกชน (Individualism) ซ่ึงจะยอมรับถึงสิทธิเสรีภาพ
ของพลเมืองในการอยูร่่วมสังคมเดียวกนั การยอมรับและเคารพในส่วนของสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
ชน ในรัฐเสรีประชาธิปไตยดงักล่าวนั้น บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผ่านการพิจารณาและให้
ความเห็นชอบจากรัฐสภา จึงตอ้งก าหนดบทบาทให้รัฐ ยอมตนอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ภายใต้
หลักท่ีว่า “นิติรัฐ” (Legal State) หรือ “นิติธรรม” (Rule of Law) จากการท่ีรัฐยอมตนอยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมาย รัฐจึงไม่สามารถด าเนินการใดๆ ท่ีเป็นการก้าวล่วงในสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจ ดงันั้นการด าเนินกิจการของรัฐ จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมาย มา
ให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อด าเนินกิจการต่างๆ ในอนัท่ีจะให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ของการ
รักษาประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะในรัฐสมยัใหม่ซ่ึงมีภารกิจในการบริหารบา้นเมืองตลอดจน
การจดัท าบริการสาธารณะต่างๆ มากมายเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน รัฐโดยเฉพาะฝ่าย
บริหาร จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุผล ดงันั้นกฎหมาย
ท่ีดี จึงจ าตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัประกนัแห่งสิทธิเสรีภาพ ของประชาชน และในขณะเดียวกนั
กฎหมายนั้น ตอ้งเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพของฝ่ายรัฐบาล  เพื่อน าไปใช้ในการบริหารการ
ปกครองประเทศได้ เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคด์ว้ยรากฐานแห่งความคิดตามแนวดงักล่าว ใน
การออกกฎหมายมาบังคบัใช้กับประชาชนจึงต้องได้รับความเห็นชอบจากผูแ้ทนของปวงชน
เสียก่อน ซ่ึงในระบอบเสรีประชาธิปไตยนั้น องคอ์ธิปัตยท่ี์มีอ านาจในการออกกฎหมายก็คือรัฐสภา
และในระบอบเสรีประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาไดแ้ก่ สภาเดียว (Unicameral Parliament) หรือสภาคู่ 
(Bicameral Parliament) 
 2.1.7  ทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ   
 ทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ  “The Balance of Power” น าเสนอโดยนกัปราชญช์าวฝร่ังเศส 
คือ มองเตสกิเออ ได้น าเสนอแนวความคิดการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย ออกเป็นสามอ านาจคือ
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยทั้งสามอ านาจน้ีสามารถคานและดุลอ านาจ
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กนัไดเ้พื่อยบัย ั้งการใช้อ านาจโดยมิชอบ33 โดยมองเตสกิเออ ไดอ้ธิบายถึงเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจ 
(Separation of Power) จากหนังสือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (“L’Esprit des Lois”) ของมองเตสกิเออ  
ในปี ค.ศ. 1744 โดยอธิบายว่า34 “ในทุกรัฐ จะมีอ านาจอยู ่3 อยา่ง คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจปฏิบติัการ
ส่ิงซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชน และอ านาจปฏิบติัการส่ิงซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายแพง่ 
 การถ่วงดุลอ านาจแบ่งเป็นอ านาจประการแรก คือ อ านาจในการตรากฎหมาย ข้ึนบงัคบั
ใช้ส าหรับระยะเวลาหน่ึงหรือตลอดกาลและอ านาจในการแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายซ่ึงมีอยู่แล้ว 
อ านาจประการท่ีสอง คือ อ านาจในการรักษาความสงบสุขหรือท าสงคราม ส่งเอกอคัรราชทูตไป
ประจ าอยู่ต่างประเทศหรือยอมรับเอกอคัรราชทูตจากต่างประเทศรักษาความมัน่คงภายใน และ
ป้องกนัการรุกรานจากภายนอก อ านาจประการท่ีสาม คือ อ านาจในการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ทางอาญาหรือพิพากษาขอ้พิพาทระหว่างเอกชน อ านาจประการท่ีสามน้ีเรียกว่า “อ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดี” ส่วนอ านาจประการท่ีสองนั้นเรียกวา่ “อ านาจบริหารของรัฐ” 
  อ านาจทั้ งสามอ านาจนั้ น ความจริงแล้วมองเตสกิเยอมีเป้าหมายท่ีต้องการส่ือถึง 
“หน้าท่ี” (Functions) สามหน้าท่ีมากกว่า “การแบ่งแยกอ านาจ” หรือ “Separation of Power” นั้น
ไม่ได้หมายถึงการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน แบ่งแยกมิได้ หรือการ
แบ่งแยกลกัษณะของการใชอ้ านาจอธิปไตย ไม่ให้การใชอ้  านาจอธิปไตยไปรวมศูนยอ์ยูท่ี่องคก์รใด
องคก์รหน่ึง การน าหลกัการตามทฤษฎีแบ่งแยก (การใช้) อ านาจอธิปไตยมาใชน้ั้น มีการประยุกต์
เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศ แต่ละยุคแต่ละสมัย โดยเป็นท่ีทราบกันดีว่า
สหรัฐอเมริกานั้น มีการแบ่งแยก (การใช้) อ านาจอธิปไตย แบ่งแยกองค์กรผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย
ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ทั้งสามฝ่ายแบ่งแยกจากกนัอย่าง
เด็ดขาด เรียกระบบการปกครองแบบน้ีว่าเป็น “ระบบประธานาธิบดี” ในขณะท่ีสหราชอาณาจกัร
นั้น อ านาจอธิปไตยถูกแบ่งแยกออกเป็น 3 ฝ่าย เช่นเดียวกนั แต่มิไดแ้บ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจออก
จากกนัอยา่งเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั 
กล่าวคือ รัฐบาลซ่ึงเป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจบริหารนั้น มีท่ีมาจากรัฐสภา โดยท่ีรัฐสภามีอ านาจให้
ความเห็นชอบผูท่ี้จะมาใช้อ านาจบริหาร ดงันั้น ฝ่ายบริหารจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบญัญติั 
การบริหารราชการแผ่นดิน ตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากฝ่ายนิติบญัญติั นอกจากน้ี ยงัมีมาตรการ

                                                           
33  เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์

วญิญูชน, 2554), น. 262. 
34  ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ,  กฎหมายมหาชน : ความเป็นมา ทฤษฎี และหลกัการท่ีส าคญั,  (กรุงเทพ  

มหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2553), น. 257-259. 
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และกลไกเพื่อการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance) ซ่ึงกนัและกนัดว้ย เราเรียกระบบการ
ปกครองน้ีวา่ “ระบบรัฐสภา” 
   หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจในต่างประเทศท่ีเป็นแม่แบบประชาธิปไตย เช่น 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดหลักแห่งการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (Checks and 
Balances) ระหว่างอ านาจฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการของรัฐบาลกลาง โดยผูร่้าง
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหอ้ านาจส่วนใหญ่อยูท่ี่รัฐสภาคองเกรส ดงัท่ีบญัญติัไวเ้ป็นเหตุผลในมาตรา
ท่ี 1 ของรัฐธรรมนูญ อ านาจหน้าท่ีท่ีรัฐสภามีเหนือประธานาธิบดีนั้นแตกต่างกนัไปในแต่ละสมยั 
ข้ึนกบัผูด้  ารงต าแหน่งเป็นผูน้ าในสภา อิทธิพลทางการเมืองของประธานาธิบดีและสมาชิกรัฐสภา 
รวมถึงความกลา้ท่ีจะริเร่ิมนโยบายต่างๆ ของประธานาธิบดี ในช่วงแรกๆ อ านาจของประธานาธิบดี
และรัฐสภาคองเกรสไดรั้บการจดัสรรไว ้เท่าๆ กนั สาเหตุประการหน่ึงอาจเป็นเพราะประธานาธิบดี
คนแรกๆ ของสหรัฐอเมริกามิไดใ้ช้สิทธ์ิในการยบัย ั้งร่างกฎหมายท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญเท่าใดนัก35

 2.1.8 การเลือกตั้งกบัระบอบประชาธิปไตย 
  การเลือกตั้งมีผลส าคญัต่อการเมือง เป็นส่ิงก าหนดผูท่ี้จะเข้าหรือออกจากการด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและมีความส าคญัต่อระบบการเมือง  การเลือกตั้งสร้างความชอบธรรมให้แก่
ระบบการปกครอง เช่น การเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผูป้กครองโดยสันติ ท าให้รัฐบาลนั้นเป็น
รัฐบาลในนามของประชาชน เพราะไดรั้บความยนิยอมใหเ้ขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีจากประชาชน และท าให้
ประชาชนผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองเกิดความผูกพนักบันโยบายต่างๆ ของรัฐบาลท่ีตนเลือกเขา้ไปและ 
ท าให้เกิดความรู้สึกว่าตนมีส่วนในการปฏิบัติตามนโยบาย  การเลือกตั้ งเป็นกลไกเช่ือมโยงท่ี
สะท้อนทศันคติของสาธารณชนต่อนโยบายของรัฐบาลและก าหนดแนวทางของนโยบายการ
บริหารออกมาการเลือกตั้งนั้ นก่อให้เกิดคุณประโยชน์แก่ประชาชนมากมาย จอห์น ล็อค (John 
Locke) นกันิติปรัชญาชาวองักฤษ ไดเ้ขียนหนงัสือเร่ือง หนงัสือสองเล่มวา่ดว้ยการปกครอง (Two 
Treatises of Government) โดยเห็นวา่ กฎหมายเป็นเคร่ืองมือคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติ กฎหมาย
เกิดจากเหตุผล กฎหมายท่ีขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ กฎหมายนั้นจะถูกยกเลิกโดยรัฐบาล ส่วน
การปกครองนั้นเห็นว่า เสรีภาพเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานของระบอบการปกครองและสถาบนัทาง
การเมือง ถูกสร้างข้ึนมาเพื่อคุม้ครองเสรีภาพ36 ดงันั้น แนวความคิดของล็อคจึงถือวา่เป็นผูใ้ห้ก าเนิด
ลทัธิเสรีนิยมประชาธิปไตย (Democratic Liberalism) นอกจากนั้น จอห์น ล็อค ยืนยนัว่าเสรีภาพ

                                                           
35 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  รัฐสภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกา,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกั

ภาษาต่างประเทศ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ม.ป.ป.). น. 5-8. 
36  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่าง ๆ,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538), น. 57.   
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เป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานของระบอบการปกครองและสร้างสถาบนัทางการเมืองข้ึนมาคุม้ครองเสรีภาพ 
ตอ้งใช้หลกัเสียงส่วนใหญ่นั้นหมายถึงการใช้เสียงจากการเลือกตั้ง พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิต
สถานให้ความหมายของการเลือกตั้งไวว้า่ หมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตวัแทนตนกรณีต่างๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นตน้ การเลือกตั้งถือเป็นหลกัของประชาธิปไตยโดยออ้ม (Indirect 
Democracy) ตามแนวคิดของ ซีเอเยส์ (Siéyès) นักนิติปรัชญาชาวฝร่ังเศสซ่ึงได้เขียนหนังสือเร่ือง
ความเรียงเก่ียวกับอภิสิทธ์ิ (Essai sur les privileges) และอะไรคือสามัญชน  (Qu’est – ce que le 
Tiers Etat ?) เป็นผูคิ้ดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ  โดยถือว่าชาติ (Nation) เกิดข้ึนจากการ
รวมกนัของคนทุกคน เจตนารมณ์ของชาติจึงเป็นเจตนารมณ์ท่ีชอบดว้ยกฎหมายและเจตนารมณ์ของ
ชาติอาจมอบให้ผูแ้ทนไปสร้างรัฐธรรมนูญเพื่อก่อตั้งองคก์รทางการเมืองในการปกครองประเทศ ดงันั้น
แนวความคิดของซีเอเยส์จึงเป็นหลักของประชาธิปไตยโดยอ้อม  (Indirect Democracy) ซีเอเยส์  
ถือว่าชาติมีอยู่ก่อนส่ิงอ่ืนใดและเป็นท่ีมาของทุกส่ิง เจตนารมณ์ของชาติจึงเป็นเจตนารมณ์ท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายและชาติเกิดข้ึนจากการรวมกนัของพลเมืองทุกคน สามญัชนคือคนทุกคนซ่ึงรวมเป็น
ชาติเท่านั้นท่ีออกกฎหมายไดโ้ดยผา่นสภาท่ีผูแ้ทนสามญัมีจ านวนเป็นสัดส่วนกบัจ านวนท่ีแทจ้ริง
ของสามญัชนในชาติ ดงันั้น เจตนารมณ์ของชาติจะแสดงออกไดก้็แต่โดยชาติโดยผ่านผูแ้ทนของ
ชาติท่ีไดรั้บเลือกจากประชาชน และเม่ือผูแ้ทนของชาติไดรั้บเลือกแลว้ จะไม่ใช่ผูแ้ทนของราษฎรท่ี
เลือกแต่เป็นผูแ้ทนของชาติ จึงมีความเป็นอิสระไม่ถูกผูกมดัโดยสัญญาใดๆ กบัประชาชนผูเ้ลือก 
แต่มีอิสระท่ีจะท าแทนชาติไดเ้ตม็ที37 
 วิสุทธ์ิ โพธิแท่น38 การเลือกตั้ง หมายถึงการท่ีบุคคลได้เลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคล
จ านวนหน่ึงจากหลายๆ คนหรือจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงหรือบญัชีจ านวนหน่ึง
จากบญัชีรายช่ือหลายๆบญัชีเพื่อให้ไปกระท าการอนัหน่ึงอนัใดแทนตนความหมายเช่นน้ีเห็นไดว้า่
ไดจ้  าแนกประเภทของการเลือกตั้งไปและแฝงปรัชญาแนวคิดการเลือกตั้งไวใ้นตวั 
 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ39 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็น
กิจกรรมทางการเมือง อนัแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยดว้ยการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล 

                                                           
37 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, เพ่ิงอ้าง, น. 57. 
38 วสุิทธ์ิ  โพธิแท่น, ประชาธิปไตย: แนวความคิดและตวัแบบประเทศประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2524), น. 63. 
39 กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ, การเมืองและการปกครองไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร :  

ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 2531), น. 1. 
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เป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องสนับสนุนให้มีการปฏิบติัจดัท าหรือละ
เวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมืองและการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชน 
 พิมลจรรย ์นามวฒัน์40 ให้ความหมายการเลือกตั้ง วา่การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระวา่จะเลือกใครเป็นตวัแทนของ
ตนเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศผูท่ี้จะได้รับเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูส้มคัรใจ
เสนอตวัเขา้มาให้ประชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการ
ยอมรับว่าเป็นผูแ้ทนของประเทศมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนให้เขา้ร่วมเป็นคณะ
บุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง 
 พรศกัด์ิ  ผ่องแผว้41 ให้ความหมายการเลือกตั้งหมายถึง เป็นกระบวนการทางการเมือง
และการปกครองเพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครอง
ประเทศเจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง (Demand) หรือสนับสนุน 
(Support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
 วชัรา  ไชยสาร42 ให้ทศันะว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึง
เจตจ านงของประชาชน ท่ีเรียกร้องหรือสนบัสนุนใหมี้การกระท าหรือการละเวน้การกระท าอยา่งใด
อย่างหน่ึงในทางการเมือง หรือตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดย
ประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์นโยบายและวสิัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบั
ตน ดว้ยความวาดหวงัว่าผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น 
จะน าอุดมการณ์และนโยบายในการบริหารประเทศและท าหน้าท่ีพิทกัษ์ผลประโยชน์ของตนเอง
การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของประชาชนนัน่เอง 
 เดวิท บทัเลอร์ และคณะ (Butler Penniman and Renny eds. 1981)43 กล่าวว่า การเลือกตั้ง 
(Election) มีนยัความหมายจ าแนกออกได้เป็นสองแง่ กล่าวคือ การเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมาย
                                                           

40 พิมลจนัทร์  นามวฒัน.์ “ การเลือกตั้ง,”  ในเอกสารการสอนชุดวชิาสถาบนัและกระบวนการทางการ
เมือง, (นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2534), น. 716. 

41 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, “การเลือกตั้งกบัการพฒันาทางการเมือง” ในเอกสารการสอนชุดวชิาปัญหาการ
พฒันาทางการเมืองไทย, (นนทบุรี :  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2535), น. 201. 

42 วชัรา  ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองไทยยคุใหม่, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 
2541), น. 8-9. 

43 ธโสธร  ตูท้องค า, “กระบวนการการเลือกตั้ง” ใน เอกสารการสอนชุดวชิาสถาบนัและกระบวนการ
ทางการเมืองไทย, (นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2545), น. 535-536. 
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และการเลือกตั้งแง่มุมปรัชญา โดยในส่วนแรกการเลือกตั้ งในแง่มุมของกฎหมายนั้นเป็นการ
พิจารณาจากกฎหมายการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยทัว่ไปแลว้จะมีสภาพอยู่ 3 ประการ คือ การ
เลือกตั้ งท่ีเป็นสิทธิ (Rights) ในแง่น้ี การเลือกตั้ งถือเป็นสิทธิท่ีมีความส าคัญประการหน่ึงท่ีรัฐ
จะตอ้งให้ความคุม้ครองการเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นอภิสิทธ์ิ (Privilege) เป็นการท่ีผูล้งคะแนนเสียงมี
ความเป็นอิสระท่ีจะเลือกกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดก็ได้ ท่ีได้รับการยอมรับจากกฎหมาย
ปราศจากการแทรกแซงหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืน เป็นตน้ และการเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นหน้าท่ี 
(Duty) อนัหมายถึง การท่ีบุคคลจ าเป็นต้องกระท าหรืองดเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งท่ีมีสภาพเป็นหน้าท่ี  จึงเป็นไปโดยท่ีกฎหมายได้ระบุหรือบังคับให้ 
ผูล้งคะแนนไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่ากฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบัให ้
ผูอ้อกเสียงลงคะแนนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งโดยถือเป็นหน้าท่ีอย่างหน่ึงท่ีตอ้งกระท ากระลงคะแนน
เสียงท่ีก าหนดไวห้นา้ท่ีทางการเมืองของประชาชนโดยผลทางบงัคบัของกฎหมายเช่นน้ี ยกตวัอยา่ง
ได้แก่ ประเทศไทย ซ่ึงรัฐธรรมนูญบางฉบบัไดก้ าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของปวงชนชาว
ไทย หากเพิกเฉยจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยการเสียสิทธิทางการเมืองบางประการ เป็นตน้ ในส่วนท่ีสอง
การเลือกตั้ง ในแง่มุมปรัชญาแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ ดงัน้ี44 
 1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งมีสภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติ  (Natural Rights) 
กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ีเกิดมากบับุคคลในฐานะท่ีเป็นหน่วยหน่ึงของรัฐทั้งน้ีเพราะบุคคลย่อมเสมอ
ภาคกนัอนัเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษยซ่ึ์งหากบุคคลผูใ้ดเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะมีความเป็น
ผูใ้หญ่และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มแลว้จะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 2) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นภารกิจสาธารณะ (Public Affairs) กล่าวคือ 
ความก้าวหน้าของสังคมย่อมข้ึนอยู่กบัการปฏิบติังานของบุคคลให้เป็นไปตามหน้าท่ีอย่างชาญ
ฉลาดเม่ือเป็นดังน้ี การให้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงจ ากดัเฉพาะแก่บุคคลท่ีเหมาะสมและ
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดด้ว้ยดีเท่านั้น การด าเนินการตามแนวน้ีบุคคลจึงอาจถูกก าหนดสิทธิในการ
ลงคะแนนได้เสมอหากเม่ือปรากฏว่าบุคคลนั้นเขา้ลกัษณะท่ีไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่าง
ถูกตอ้ง 
 3)  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิคดัคา้นการกระท า กล่าวคือ ผูอ้อกเสียง
ลงคะแนนท่ีคดัค้านการกระท าหรือนโยบายของรัฐจะลงคะแนนให้ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง พรรค
การเมืองท่ีตรงกนัขา้มกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสนบัสนุนรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาลพรรครัฐบาลหรือ
พรรคร่วมรัฐบาลในวนัท่ีมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือวนัเลือกตั้งเป็นส าคญั จากความหมาย
ดงักล่าวขา้งตน้อาจสรุปค านิยามของการเลือกตั้งไดว้่า หมายถึงกระบวนการและกิจกรรมทางการ
                                                           

44 ธโสธร ตูท้องค า, เพ่ิงอ้าง, น. 536. 
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เมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ทั้ง
บทบาทในแง่การก าหนดตวัผูบ้ริหารประเทศ และการแสดงบทบาทตามเจตนารมณ์ในการส่งเสริม
สนับสนุนการบริหารประเทศของผูมี้อ านาจปกครองดว้ย การไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน
เพื่อท าหนา้ท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาลหรือเป็นการท่ีประชาชนไดแ้สดงออกซ่ึงมีส่วนร่วมทางการ
เมือง (Political Participation) โดยการออกเสียง  (Voting) ลงคะแนนเลือกตัวแทนของเขาตาม
ความเห็นโดยอิสระว่าจะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของตนไปใช้อ านาจอธิปไตย ทั้งในทางนิติบญัญติั
และการบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูท่ี้สมคัรใจเสนอตวัเขา้มาให้
ประชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บการเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรับการยอมรับวา่เป็น
ผูแ้ทนของประชาชนทั้งหมดมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชน 
  2.1.8.1  ความส าคญัของการเลือกตั้ง 
   ธโสธร  ตูท้องค า45 ไดจ้  าแนกความส าคญัของการเลือกตั้งไว ้2 ลกัษณะดงัน้ี 
   1) ความส าคญัของการเลือกตั้ง ในทางทฤษฎีในทางทฤษฎี กล่าวไดว้่าทฤษฎีการ
แบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็นสามส่วน คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ  
มีความเช่ือมโยงกบัปรัชญาการเลือกตั้ง กล่าวคือ การเลือกตั้งจะเป็นท่ีมาของกลไกผูใ้ช้อ  านาจ
อธิปไตยในประเทศประชาธิปไตย ในความหมายน้ี การเลือกตั้งจึงมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นการ
ยอมรับในอ านาจของประชาชนในการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยซ่ึงได้มีการมอบอ านาจให้กบั
ตัวแทนไปปฏิบัติการแทนตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้การเลือกตั้ งจึงเป็นการ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนผูล้งคะแนนเสียงไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในการเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย
ด้วยการเลือกตวัแทนเข้าไปท าหน้าท่ีในทางนิติบญัญัติ  และมีความสัมพนัธ์กับอ านาจทางฝ่าย
บริหารความส าคญัของการเลือกตั้งในทางทฤษฎีท่ีเป็นไปตามนัยแห่งทฤษฎีประชาธิปไตยแบบ
คลาสสิค (Classical Democratic Theory) น้ีบ่งช้ีให้เห็นว่าการเลือกตั้งเป็นการเลือกรัฐบาลท่ีจะเขา้
มาปกครองประเทศดว้ย46 
 2) ความส าคญัของการเลือกตั้งในทางปฏิบติั การเลือกตั้งในทางปฏิบติันั้นมีความส าคญั 
ในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยโ์ดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอนัเห็นไดเ้ด่นชดัจาก
บทบญัญติัเชิงบงัคบัขอ้ 21 (1) แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) มีสาระส าคญัคือ “เจตจ านงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอ านาจการปกครอง
ของรัฐบาลเจตจ านงดงักล่าวตอ้งแสดงโดยการเลือกตั้งอนัสุจริตซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราวตามก าหนดเวลา

                                                           
45 ธโสธร  ตูท้องค า, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 538-539. 
46 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, “การเลือกตั้งกบัการพฒันาทางการเมือง,” ในเอกสารการสอนชุดวชิาปัญหาการ

พฒันาทางการเมืองไทย, (นนทบุรี :  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2534), น. 217. 
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ดว้ยการลงคะแนนเสียงของชายหญิงโดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนัและกระท าเป็นการลบัดว้ย
วธีิการอ่ืนใดท่ีรับประกนัไดว้า่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเป็นไปโดยเสรี” 
 ในแง่น้ีการเลือกตั้งจะเป็นกระบวนการทางปฏิบติัหรือขั้นตอนท่ีส าคญัของประเทศ 
ท่ีปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) และในทางปฏิบัติน้ีอาจจดัแบ่ง
ความส าคญัของการเลือกตั้งออกไดเ้ป็น 6 ประการ ดว้ย 
 1)  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงหรือ
ความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นส่วนส าคญัในการ
สร้างความชอบธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัระบบการเมือง 
 2) การเลือกตั้ งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีมีผลต่อการจัดตั้ งรัฐบาลและการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยสันติ
วธีิก่อให้เกิดการหมุนเวยีนเปล่ียนผา่นอ านาจ ห้องกนัการผูกขาดอ านาจและการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 
ในแง่น้ี การเลือกตั้งเป็นการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงหรือประชาชนในรัฐในอนัท่ีจะก าหนด
รัฐบาลนัน่เอง 
 3) การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงระหว่างสถาบนัทางการเมืองกบัประชาชน
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า เป็นกลไกท่ีสร้างความเช่ือมโยงระหว่างโครงสร้างส่วนบน (Super 
Structure) อนัประกอบด้วย รัฐสภา รัฐบาลและศาลกับโครงสร้างส่วนล่าง (Infra-Structure) ซ่ึง 
ก็คือประชาชนโดยผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้ น การเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีสะท้อนถึง
ความคิดความเช่ือและทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานของรัฐบาล และเป็นพนัธะ
สัญญาท่ีรัฐบาลจ าตอ้งปฏิบติัตามนโยบายท่ีใหไ้วน้โยบายของรัฐน้ีนบัเป็นสัญญาประชาคม (Social 
Contract) ท่ี เป็นผลมาจากการเลือกตั้ งทั่วไปอันเป็นส่วนส าคัญต่อการตัดสินใจของผู ้มีสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้ง 
 4) การเลือกตั้งเป็นกระบวนการกลไกและขั้นตอนท่ีแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตย
หรือเป็นสัญลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงท าให้การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือ
ส าคัญในการป้องกันการใช้ความรุนแรงทางการเมืองการปฏิวติัรัฐประหารเม่ือการเมืองเกิด
วกิฤตการณ์การเลือกตั้งในแง่น้ีจึงเป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงท่ีจะใชล้ดความขดัแยง้ลงได ้
 5) การเลือกตั้ งก่อให้เกิดบูรณาการทางสังคม (Societal Integration) และความรู้สึก
ในทางปฏิบติัท่ีต่างตอ้งมีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญั
ทั้งในทางการเมืองและสังคมในการสร้างความรู้สึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและ
การเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือเป็นกิจของพลเมือง (Civic 
Duty) ท่ีพลเมืองในประชาคมการเมืองจะตอ้งปฏิบติั 
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 6) การเลือกตั้ งก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ทั้ งน้ี 
เพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ งโดยเฉพาะการรณรงค ์
หาเสียง (Vote-gaining Campaign) ซ่ึงก่อให้เกิดการเรียนรู้เกิดการส่ือสารถ่ายทอดความตอ้งการ
ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและสร้างเสริมการเรียนรู้ระหว่างกนัจนน าไปสู่การสร้างวฒันธรรมทาง
การเมือง (Political Culture) ร่วมกนัในท่ีสุด 
 อภิชาติ นาคสุข47 กล่าวถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง ว่าการไปใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งอยา่งพร้อมเพรียงจะท าใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่อยา่ง
แท้จริง ในทางตรงขา้มกันหากประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งน้อยผูแ้ทนราษฎรก็มกัจะไม่มีฐาน
มวลชนท่ีกวา้งขวาง ผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งก็มีสภาพเป็นผูแ้ทนของเสียงส่วนน้อย การ
เลือกตั้งท่ีเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมย่อมเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้ผูส้มัครรับเลือกตั้งใช้อิทธิพล
โดยเฉพาะทางการเงินเพื่อให้ไดรั้บโอกาสในการเลือกตั้งลดนอ้ยลง ในขณะเดียวกนัการเลือกตั้งท่ี
บริสุทธ์ิยุติธรรมก็เป็นช่องทางท่ีเปิดต่อคนท่ีมีความรู้ความสามารถให้เข้ามาสมคัรรับเลือกตั้ ง
ไดม้ากข้ึน และโอกาสท่ีคนมีความรู้ความสามารถจะไดรั้บการเลือกตั้งก็จะมีมากข้ึนตามไปดว้ยการ 
เลือกตั้งเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยเองจากการเลือกตั้ง ถือเป็นหัวใจของ
การปกครองระบอบน้ี 
 กระมล ทองธรรมชาติ 48 การเลือกตั้งเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงและเป็น
กระบวนการทางการเมืองท่ีมิอาจขาดไปไดข้องการปกครองแบบประชาธิปไตยเน่ืองจากเป็นการ
เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศในอนัท่ีจะ 
มอบความไวว้างใจให้ตวัแทนของปวงชนไดใ้ชอ้  านาจแทนตน หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง
การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นท่ีมาของความชอบธรรมในอ านาจของรัฐบาลและ
ผูป้กครองนั้นมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัซ่ึงมกัถูกก าหนดไวแ้ลว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีมี
ฐานะเป็นบทบญัญติัสูงสุดแห่งรัฐโดยมีสถานะเป็นบทรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและใช้
บงัคบักบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือลงมติทางการเมืองแทบทุกประเภท 

                                                           
47  อภิชาต  นาคสุข, “พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตบางรักและเขตมีนบุรี,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2536), น. 23. 
48 กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ, การเมืองและการปกครองไทย,  พิมพค์ร้ังท่ี 3  (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 2531), น. 201. 
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 บุญศรี  มีวงษ์อุโฆษ หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งสามารถจ าแนกไดใ้นประการ
ส าคญัดงัต่อไปน้ี49 
 1)  หลกัความอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of Election) ขอ้น้ีหมายถึง การจดัการ
ด าเนินงานเลือกตั้งนั้นตอ้งให้เกิดอิสรเสรีแก่ผูมี้สิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอย่างเต็มท่ีกล่าวคือ 
ทุกคนย่อมใช้สิทธิของตนไดโ้ดยอิสระปราศจากการบงัคบัความกดดนัทางจิตใจหรือการกระท า
ใดๆ รวมทั้ งการหาทางป้องกันมิให้มีการกระท าดังกล่าวอนัจะมีผลต่อการตดัสินใจออกเสียง
เลือกตั้งและเป็นเหตุให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 
และยงัรวมไปถึงความเป็นอิสระการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงหมายความวา่หากผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งไม่ประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธิของตน รัฐบาลก็ไม่อาจท่ีจะน ามาตรการใดๆ มาบงัคบัใหต้อ้ง
ไปเลือกตั้งได ้หลกัความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งน้ีในบางประเทศ เช่น สหพนัธรัฐ
เยอรมนั ยงัครอบคลุมไปถึงการตระเตรียมการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การหาเสียงเลือกตั้งดว้ย 
 2) หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) หมายถึง การเลือกตั้ง
จะตอ้งก าหนดใหมี้เวลาท่ีแน่นอนเช่นก าหนดการเลือกตั้งใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปีหรือ 6 ปี
ดว้ยเหตุท่ีตอ้งการให้ผูใ้ช้อ  านาจทางการเมืองท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนมีความรับผิดชอบ
มากข้ึนลดอ านาจการผูกขาดและเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนได้มีโอกาสเขา้สู่การใช้อ านาจการเมือง 
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย 
 3)  หลักการเลือกตั้ งอย่างแท้จริงหรือการเลือกตั้ งท่ียุติธรรม  (Genuine Election) 
กล่าวคือ รัฐบาลมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามกฎหมาย
และเป็นการสะทอ้งการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชนดว้ยเหตุดงักล่าวจึงตอ้งจดัให้
ราษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนให้ได้มากท่ีสุดรวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการ
คดัคา้นการเลือกตั้งไดเ้ม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 
 4)  หลกัการออกเสียงทัว่ไป (Universal Suffrage) เป็นการเปิดโอกาสให้มีการออกเสียง
เลือกตั้งอยา่งทัว่ถึงโดยไม่มีการกีดกนัหรือจ ากดัสิทธิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษโดยอาศยั
ขอ้พิจารณาทางการเมืองเศรษฐกิจหรือสังคมไม่วา่จะเป็นเพศ เผา่พนัธ์ุ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ รายได้ จ  านวนภาษีท่ีจ่าย การถือสิทธิ สถานะทางการศึกษาหรืออาชีพ ความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เพื่อน ามาเป็นเกณฑ์ในการตดัสินบุคคลหน่ึงบุคคล
ใดวา่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่ เวน้แต่บุคคลท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไปหรือท่ีเป็นไป

                                                           
49 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมนั, (กรุงเทพมหานคร :

ส านกัพิมพส์ถาบนันโยบายศึกษา, 2542), น. 21-29. 
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ตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดไว ้เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้ งแก่เด็กและบุคคลท่ี 
จิตบกพร่องผูต้อ้งขงัเป็นตน้ 
 5)  หลกัการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หลกัการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค 
เป็นหลกัการท่ีส าคญัอย่างหน่ึงซ่ึงยอมรับในคุณค่าความเท่าเทียวกนัของมนุษยท่ี์อาจกล่าวได้ว่า 
เป็นการปรับหลกัการความเสมอภาคไปใชใ้นบริบทของการเลือกตั้ง หลกัการน้ีมีสาระส าคญัอยูว่า่
บุคคลมีความเสมอภาคกนัท่ีจะได้รับความคุม้ครองได้รับการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันใน
สาระส าคัญ มิใช่เลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกต่างเร่ืองเหล่าก าเนิด เพศ การนับถือศาสนา  
เป็นต้นหลักการเลือกตั้ งอย่างเสมอภาคนั้ นนับเป็นหลักการขั้นพื้นฐานของการเลือกตั้ งท่ี มี
ความส าคญัในทางปฏิบติัมากท่ีสุดโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปของการเลือกตั้ง
และท าให้การเลือกตั้งมีความสมบูรณ์มากข้ึนในแง่ของการท าให้คะแนนเสียงแต่ละคะแนนของผูมี้
สิทธิออกเสียงไดมี้โอกาสส่งผลในการเลือกตั้งอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงมีหมายความง่ายๆ ว่าบุคคลท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิคนละหน่ึงเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้ าหนกัเท่ากนั50 และก าหนด
ออกมาเป็นหลกัการท่ีเรียกกนัวา่ “One Man One Vote” เช่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภาของประเทศไทย 
 ในปัจจุบันนอกจากน้ีหลักการเลือกตั้ งมิได้ใช้บังคับเฉพาะในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเท่านั้ นจะพบว่าการเลือกตั้งโดยเสมอภาคยงักินความไปถึงการเลือกตั้งในทุกขั้นตอน
รวมทั้งการสมคัรรับเลือกตั้งการเตรียมการเลือกตั้งทั้งหมดการหาเสียงและการนบัคะแนนเป็นตน้ 
 6)  หลกัการลงคะแนนลบั (Secret Election) หลกัการน้ีเป็นสาระส าคญัหน่ึงของการ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและเป็นตวัคุม้กนัหลกัความเป็นเสรีของการเลือกตั้งเน่ืองเพราะ
หากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยทางลบัแลว้การเลือกตั้งก็จะไม่อาจเป็นไปโดยเสรีไดใ้นเชิงหลกัการ
หลกัการลงคะแนนลบัหมายถึงการให้สิทธิเสรีภาพท่ีจะลงคะแนนโดยไม่จ าเป็นตอ้งไปบอกผูอ่ื้น
หรือผูอ่ื้นไดท้ราบวา่เลือกใครทั้งน้ีเพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิป้องกนัการใชอิ้ทธิพลข่มขู่
หรือการใหสิ้นจา้งรางวลัแก่ผูล้งคะแนนเสียง 

                                                           
50 วชัรา  ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองไทยยคุใหม่, (กรุงเทพมหานคร :  ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 

2541), น. 10-11. 
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 ชยัอนนัต์  สมุทวณิช51 ไดส้รุปหลกัเกณฑ์ในการเลือกตั้งไวซ่ึ้งสามารถเขา้ใจไดง่้ายว่า
การเลือกตั้งนั้นไม่วา่ระดบัใดหรือท่ีไหนถา้อยูภ่ายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว้นั้น
จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑด์งัน้ี 
 1)  มีบุคคลหลายคนหรือบญัชีรายช่ือผูส้มคัรับเลือกตั้งหลายบญัชีในกรณีท่ีให้ราษฎร
เลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือให้เลือกถ้ามีเพียงบุคคลเดียวหรือมีบญัชีรายช่ือผูรั้บสมคัรเลือกตั้งเพียง
บญัชีเดียวจะไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้ง 
 2)  จะต้องให้เสรีภาพแก่ราษฎรท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกก็ได้โดยไม่มีการบงัคบัขู่เข็ญ 
จากผูส้มัครคนใดคนหน่ึงหรือบัญชีใดบัญชีหน่ึงด้วยวิธีการใดๆ ทั้ งส้ินไม่ว่าจะโดยตรงหรือ 
โดยออ้ม 
 3) ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งจะต้องมีโอกาสท่ีจะได้รับทราบข้อคิดเห็นหรือนโยบาย
ต่างๆ จากผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่วา่จะดว้ยวธีิการใดก็ตามทั้งน้ีเพื่อท่ีจะใหต้วัแทนตามตอ้งการ 
 4) ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งต้องมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้
  2.1.8.2  ประเภทของการเลือกตั้ง 
 การพิจารณาแบ่งประเภทของการเลือกตั้งนั้นอาจใชห้ลกัเกณฑ์ต่างๆ ไดห้ลายวิธี เช่น 
ลกัษณะท่ีมาของการจดัการเลือกตั้ง การก าหนดเขตเลือกตั้ง วิธีการคิดคะแนน โดยพอท่ีจะสามารถ
แบ่งประเภทของการเลือกตั้งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
 1) การเลือกตั้งทัว่ไป (General Election) คือการเลือกตั้งท่ีมีผูมี้สิทธิอออกเสียงเลือกตั้ง
ทัว่ประเทศมาลงคะแนนเสียงพร้อมๆ กนัเป็นการเลือกตั้งคราวเดียวกนัทั้งประเทศซ่ึงจะเป็นเคร่ือง 
ช้ีวดักระแสทางการเมืองของประเทศได้เป็นอย่างดีแต่กระนั้นการเลือกตั้งทั่วไปก็ยงัเป็นภาพ
สะทอ้นความคิดเห็นและแนวโนม้ของกระแสความคิดทางการเมืองของประชาชนในประเทศหรือ
ในเขตเลือกตั้งนั้นๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2)  การเลือกตั้งซ่อม (By Election) เป็นการเลือกตั้งบุคคลเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนในกรณี
ต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดเน่ืองจากบุคคลนั้นขาดจากสมาชิกภาพเช่นตายลาออกถูกถอดถอน
ออกจากต าแหน่งเป็นต้นก็จะมีการเลือกตั้งซ่อมเพื่อให้ได้ผูแ้ทนประชาชนเข้าไปท าหน้าท่ีใน
ต าแหน่งนั้นๆ แทนบุคคลเดิมแต่มีบางกรณีท่ีมีค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยว่าการเลือกตั้งท่ีผ่านมา
เป็นไปโดยมิชอบซ่ึงเป็นการขาดสมาชิกสภาพอีกกรณีหน่ึงและก าหนดให้เป็นการเลือกตั้งอีก
ประเภทหน่ึงเรียกวา่การเลือกตั้งซ ้ า (Re-election) 
                                                           

51 ชยัอนนัต ์ สมุทรวณิช, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง รัฐสภา และคณะทหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพบ์รรณกิจ, 2524), น. 11. 
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 3)  การเลือกตั้ งเพิ่ม เป็นการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนหลายๆ จังหวดัหรือหลาย 
เขตเลือกตั้งในคราวเดียวกนัแต่มิใช่การเลือกตั้งทั้งประเทศ 
 4)  การเลือกตั้งซ ้ า (Re-election) คือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่อีกคร้ัง
หน่ึงในกรณีท่ีสภานิติบญัญติั ศาลยุติธรรม หรือศาลรัฐธรรมนูญ อนัรวมไปถึงองคก์ารท่ีท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบการเลือกตั้งท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้วินิจฉัยว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นโมฆะ หรือผิดตวับท
กฎหมายและได้มีค  าสั่ งท่ีชอบให้เพิกถอนเพื่อให้มีการเลือกตั้ งใหม่แทนต าแหน่งท่ีพ้นไป 
ซ่ึงอาจจะเป็นรายบุคคลหรือรายเขตเลือกตั้งก็ได้การสังกดักลุ่มการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ก็เป็นเกณฑ์อีกประการหน่ึงท่ีใช้เพื่อจ าแนกรูปแบบหรือชนิดของการเลือกตั้งซ่ึงใช้กนัอยู่ในการ
เลือกตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 Turner and Others52 ไดจ้  าแนกประเภทของการเลือกตั้งตามเกณฑแ์บน้ีไว ้2 ประเภท 
 1) การเลือกตั้งแบบอิงสังกดั (Partisan Election) เป็นการเลือกตั้งท่ีปรากฏในระดบัชาติ
หรือระดบัประเทศและการเลือกตั้งระดบัท้องถ่ินบางต าแหน่งได้แก่การเลือกตั้งประธานาธิบดี
วฒิุสมาชิกผูแ้ทนราษฎรผูว้า่การรัฐสมาชิกสภานิติบญัญติันายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเมืองเป็น
ตน้กบัอีก 
 2)  การเลือกตั้ งแบบไม่อิงสังกัด (Non-partisan Election) เป็นแบบท่ีผู ้สมัครไม่ได ้
อิงสังกดั ซ่ึงในบางรัฐใช้เป็นรูปแบบของการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเมือง หรือแมแ้ต่
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนในทอ้งถ่ินก็ใช้รูปแบบน้ี เทอร์เนอร์กล่าวไวด้ว้ยวา่ มากกวา่หน่ึงใน
สามของรัฐและทอ้งถ่ินต่างๆ ของอเมริการวมทั้งการเลือกผูพ้ิพากษาศาลแห่งรัฐใช้ลกัษณะการ
เลือกตั้งแบบไม่อิงสังกดั ทั้งน้ี แต่ละประเภทของการเลือกตั้งดงักล่าวต่างก็มีขอ้ดีขอ้เสียด้วยกนั
ทั้งส้ิน กล่าวคือ การเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกดันั้นไดรั้บความนิยมจากประชาชนอย่างมากดว้ยเหตุ
ท่ีว่าผูไ้ด้รับเลือกตั้งจะยงัประโยชน์ให้แก่ทอ้งถ่ินและรัฐของตนไดม้ากกว่าการท่ีผูส้มคัรมีสังกดั
โดยเฉพาะการสังกดัพรรคการเมือง ซ่ึงจะได้รับการสนับสนุนทางการเงินในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งและการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ในขณะท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกดัจะมิได้
รับความสนบัสนุนและความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐแต่อย่างใดเม่ือพิจารณาการแบ่งประเภท
ของการเลือกตั้งโดยอิงหรือไม่อิงสังกดั 
  ตามทศันะของเทอร์เนอร์และคณะดงักล่าว จะพบวา่การเลือกตั้งในระดบัชาติของไทย
ซ่ึงไดแ้ก่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นการเลือกตั้งแบบอิงสังกดัพรรคการเมืองใน
ขณะท่ีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน เช่น 
                                                           

52 Jean Turner, Todd G. Shields, and Darinda Sharp. Changes and Continuities in the Determinants of 
Older Adults’ Voter Turnout 1952–1996. Society of America, Vol. 41, No. 6, p. 214. 
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สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี เป็นตน้
เป็นการเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกดัแมใ้นทางจริงแลว้เรามกัจะได้ยินอยู่เสมอว่า การเลือกตั้งผูแ้ทน
ประชาชนดงักล่าวน้ีมกัมีพรรคการเมืองหนุนหลงัหรือให้การสนับสนุนไม่ทางหน่ึงก็ทางใด อนั
มกัจะเป็นไปในทางลบั 
  2.1.8.3  ระบบการเลือกตั้ง 
 ระบบการเลือกตั้งมีฐานะเป็นระบบการคิดคะแนนของผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เพื่อช้ีขาดว่าใครเป็นผูไ้ด้รับการเลือกตั้งเขา้ไปท าหน้าท่ีในสภาหรือฝ่ายบริหาร ในกรณีท่ีมีเสียง 
ข้างมากและได้รับการเลือกจากสภาผูแ้ทนราษฎรไปเป็นรัฐบาล  ในประเทศท่ีใช้รูปแบบการ
ปกครองแบบรัฐสภาระบบการเลือกตั้งโดยทัว่ไปท่ีใช้กันอยู่ ส าหรับประเทศต่างๆ ในปัจจุบัน
สามารถแยกประเภทออกได้โดยพิจารณาจากความเห็นของ  Niemi and Weisberg 1976 วิธีการ
เลือกตั้งอาจก าหนดข้ึนโดยให้เลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลท่ีเป็นผูส้มคัร (Nominate) อีกหลายคน 
และผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดก็จะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งซ่ึงเรียกวิธีการน้ีวา่ “ระบบการเลือกตั้ง
โดยอาศยัเสียงขา้งมาก (Majority System)” ซ่ึงกล่าวไดว้า่  เป็นระบบท่ีมีววิฒันาการไปตามขั้นตอน
ของประวติัศาสตร์โดยเร่ิมตน้จากประเทศองักฤษ53 หรืออาจใชว้ิธีการเลือกผูส้มคัรจากทั้งบญัชีผูรั้บ
สมคัรเลือกตั้งซ่ึงพรรคการเมืองเป็นผูจ้ดัท าไวท่ี้มกัเรียกกนัว่า “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน” 
(Proportional Representation) 
 Niemi and Weisberg ขยายความวิธีการหรือระบบการเลือกตั้งไวว้า่ ระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงขา้งมากอาจมีวิธีด าเนินการแตกต่างกนัไปหลากหลายรูปแบบ แต่ก็มีคุณลกัษณะท่ีส าคญั 
คือก าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดไดรั้บเลือกเป็นผูแ้ทนไม่วา่คะแนนเสียงท่ีไดม้านั้นจะเป็นเสียง
ส่วนใหญ่หรือไม่ก็ตาม หรือท่ีเรียกกนัวา่ “First -Pass-the-Post” ในขณะท่ีผูท่ี้ไดรั้บคะแนนในล าดบั
รองลงมาหากเกินกว่าจ านวนท่ีก าหนดให้มีได้ในเขตเลือกตั้งนั้ นก็เป็นคะแนนท่ีสูญเปล่าไม่มี
ลกัษณะของการข้ึนบญัชีไวเ้พื่อรอทดแทน กรณีผูท่ี้ไดรั้บเลือกในล าดบัท่ีสูงข้ึนไปพน้สถานภาพซ่ึง
ก็ถือว่าเป็นวิธีหรือระบบการเลือกตั้งโดยอาศยัเสียงข้างมากอย่างเคร่งครัดจนเป็นท่ีกล่าวถึงว่า
แทจ้ริงนั้นระบบน้ีมิไดใ้หค้วามสนใจกบัเสียงกลุ่มนอ้ยเลยประเทศท่ีใชร้ะบบน้ีไดแ้ก่สหรัฐอเมริกา
องักฤษสวีเดนและการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตของไทยในปัจจุบัน แต่
อย่างไรก็ดีด้วยข้อเสียของระบบเสียงข้างมาก (Majoritarianism) ท่ีท  าให้เสียงส่วนน้อยท่ีไม่ได ้
เลือกในกลุ่มจ านวนผู ้แทนท่ีต้องการต้องสูญเปล่าไปหลายประเทศในยุโรปตะวนัตก เช่น
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม จึงพฒันารูปแบบการเลือกตั้งดงักล่าวมาเป็นวธีิการท่ี
เรียกว่า “ระบบเสียงขา้งมากสองรอบ” คือผูท่ี้ได้รับเลือกตั้งท่ีได้คะแนนเสียงมากท่ีสุดนั้นจะตอ้ง
                                                           

53 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 49, น. 93. 
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เกินกว่าคร่ึงบวกหน่ึงของคะแนนเสียงทั้ งหมด (Absolute Majority) ด้วยในกรณีท่ีไม่มีผูส้มัคร 
รายใดไดรั้บคะแนนเสียงถึงจ านวนดงักล่าว จะตอ้งมีการเลือกตั้งใหม่ในรอบท่ีสอง (Second Ballot) 
ซ่ึงในคร้ังท่ีสองน้ีผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดและล าดบัรองลงมาจะไดรั้บการเลือกตั้งจนครบ
ตามจ านวนท่ีตอ้งการ 
 ระบบการเลือกตั้ งแบบสัดส่วน (Proportional Representation) เป็นการเลือกตั้ งโดย
ก าหนดให้ผูล้งคะแนนเลือกจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองเสนอเป็นบญัชีๆ ไปผูท่ี้ไดรั้บ
คะแนนเสียงตามส่วนแห่งคะแนนเสียงทั้งหมด จะเป็นผูท่ี้ได้รับเลือกตั้งในรูปแบบน้ีระบบการ
เลือกตั้งดงักล่าวเกิดข้ึนเพื่ออุดช่องวา่งของการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากโดยค านึงถึงโอกาสในการ
ได้รับเลือกตั้งของคนท่ีมีเสียงขา้งน้อย ซ่ึงเท่ากบัเป็นการสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนทัว่
ทั้ งหมดและยงัเป็นการบงัคบัทางอ้อมให้บุคคลกลุ่มต่างๆ จ าเป็นต้องร่วมมือกนัเพื่อจดัตั้ งหรือ
รวมกลุ่มทางเป็นพรรคการเมืองประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกตั้งแบบน้ี ได้แก่ นอร์เวยส์วิตเซอร์แลนด ์ 
และประเทศไทย ภายหลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 ซ่ึง
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยไดก้ าหนดใหมี้การเลือกตั้งแบบน้ีไวด้ว้ย 
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการเลือกตั้ งแบบสัดส่วนของประเทศเยอรมันแล้ว 
จะพบว่าระบบสัดส่วนของไทยมีลกัษณะท่ีใกล้เคียงกนัอย่างยิ่งกล่าวคือระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนจะเป็นแบบท่ีมีการเลือกตวับุคคลโดยก าหนดให้ผูล้งคะแนนทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ได้คนละ  2 คะแนน คะแนนแรกเป็นคะแนนท่ีออกเสียงให้แก่ผู ้รับสมัครจากเขตเลือกตั้ ง 
(Apportionment) ซ่ึงมีไดเ้ขตเลือกตั้งละหน่ึงคนส่วนอีกคะแนนหน่ึงใชเ้ลือกพรรคการเมือง ซ่ึงจะมี
ความส าคญัมากเพราะเป็นส่วนท่ีใชช้ี้ขาดต่อสถานภาพของพรรคการเมืองนั้น ในทา้ยท่ีสุดเม่ือมีการ
พิจารณาคะแนนตามสัดส่วนแลว้ในกรณีประเทศไทย หากสัดส่วนเสียงจากระบบบญัชีรายช่ือไดต้  ่า
กว่าร้อยละ 5 จากคะแนนของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีได้ลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือพรรค
การเมือง ก็จะมีผลให้พรรคการเมืองนั้นถูกยุบไป ในชั้นตน้คะแนนจากบญัชีรายช่ือหรือท่ีเรียกกนั
ว่าปาร์ต้ีลิสต์จะบอกว่าพรรคการเมืองได้ท่ีนั่งในสภาเป็นจ านวนเท่าใด และมีใครบ้างในบญัชี
รายช่ือเรียงตามล าดับลงไปจะได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากน้ีกฎหมาย
เก่ียวกบัการเลือกตั้งของประเทศไทยยงัก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากระบบบญัชีรายช่ือ
เท่านั้นจึงจะมีสิทธิท าหน้าท่ีในต าแหน่งบริหารหรือรัฐมนตรีต าแหน่งต่างๆ ได้โดยความเช่นน้ี
เท่ากบัวา่หากผูแ้ทนราษฎรจากระบบแบ่งเขตเลือกตั้งรายใดตอ้งการจะไปด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
จะไม่สามารถกระท าได้เลยเวน้แต่จะต้องลาออกจากสถานะนั้นและจดัการเลือกต้องซ่อม (By-
election) ทดแทนต าแหน่งท่ีวา่งลง ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระบบบญัชีรายช่ือท่ีไดรั้บการ
ต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่ายบริหารก็จะตอ้งพน้จากสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทน
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ราษฎรเช่นกนัแต่ไม่ตอ้งมีการเลือกตั้งใหม่แต่ให้เล่ือนล าดบัของสมาชกสภาผูแ้ทนราษฎรในบญัชี
รายช่ือถดัไปข้ึนมาแทนระบบการเลือกตั้งอีกแบบหน่ึงท่ีปรากฏให้เห็นคือระบบการเลือกตั้งแบบ
ผสมซ่ึงเป็นการผสานระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากและการเลือกตั้งแบบสัดส่วนร่วมกนัซ่ึง 
ก็สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบหลกั คือ54 
 1) ระบบการเลือกตั้ งแบบผสมท่ีแยกการคิดคะแนนเสียงข้างมากแต่ส าหรับเขต 
เลือกตั้งใหญ่จะใชว้ิธีคิดแบบสัดส่วนตวัอยา่งประเทศท่ีใชร้ะบบการเลือกตั้งรูปแบบผสมลกัษณะน้ี
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง ฉบบัลงวนัท่ี 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1951   
 2) ระบบท่ีใชว้ิธีการคิดคะแนนแบบเสียงขา้งมากในเขตเลือกตั้งทั้งหมดแต่ในขณะเดียวกนั
ก็ใหมี้การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรอีกจ านวนหน่ึงตามระบบสัดส่วนควบคู่กนัไป 
   
2.2 ความเป็นมาของวุฒิสภา  
 วุฒิสภาเป็นองค์กรหน่ึงขององค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบญัญติัในรัฐสภา ก าเนิดข้ึนโดย
ความมุ่งหมายให้เป็นสภาท่ีคอยถ่วงดุลอ านาจกบัรัฐบาลหรือสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อเสริมสร้างให้
การท างานดา้นนิติบญัญติัของฝ่ายนิติบญัญติัมีความเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2.2.1  ความหมายของวฒิุสภา  
  วุฒิสภา  หมายถึง สภานิติบัญญัติสภาหน่ึง ซ่ึงเม่ือรวมกับสภาผู ้แทนราษฎรแล้ว
ประกอบเป็นรัฐสภา ซ่ึงรัฐธรรมนูญอาจก าหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง 
ตามวิธีแบ่งเขตเลือกตั้ ง หรือการแต่งตั้ง หรือการสรรหา โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการ
กลัน่กรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติั ดงันั้นวฒิุสภา55 หมายถึง  
  1) สภาหรือคณะบุคคลท่ีรวมกนัข้ึนมาโดยมีอ านาจสูงสุดในการอภิปรายรัฐบาล และ
วฒิุสภาเป็นสภานิติบญัญติัท่ีมีสถานะทางกฎหมาย  
  2)  วฒิุสภาเป็นสภาสูง และมีสถานการณ์เป็นสภานิติบญัญติัดงัปรากฏในระบบรัฐสภา
ของสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส  
  3)  สภาตรวจสอบและใหค้  าแนะน ากบัรัฐ ควบคุมกฎระเบียบและหลกัการทางกฎหมาย 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ ความหมายของวุฒิสภามกัถูกนิยามโดยบทบาทหน้าท่ีของวุฒิสภา
เอง เช่น “สภาพี่เล้ียง” หากวิเคราะห์ความหมายของวฒิุสภาจากค าวา่สภาพี่เล้ียง วุฒิสภาจะหมายถึง 

                                                           
54 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ, เพ่ิงอ้าง, น. 100-101. 
55  พจนานุกรมออนไลน,์ วฒิุสภา (Senate), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2559, จาก http://www. 

dictionary.com/browse/senate. 
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สภานิติบญัญติัสภาหน่ึง ท่ีท าหน้าท่ีควบคุมดูแลหรือตรวจสอบการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี
หรือฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามค าแถลงนโยบายท่ีให้ไวต่้อรัฐสภารวมทั้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน จึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีส าคญัประการ
หน่ึงของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา ผูท่ี้มีอ านาจควบคุมไดแ้ก่สภาซ่ึง
มีอ านาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ ในบางส่วนรัฐธรรมนูญก าหนดให้เฉพาะแต่สภาผูแ้ทนราษฎร
เท่านั้นท่ีมีอ านาจควบคุมฝ่ายบริหาร แต่บางสมยัก็ก าหนดให้ทั้ งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามี
อ านาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดให้ทั้งสอง
สภามีอ านาจควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินดว้ย  
 2.2.2  ความเป็นมาในทางประวติัศาสตร์การเมือง   
  ความเป็นมาของวุฒิสภาสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of 
Power) ผูใ้ห้ก าเนิดแนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจปกครองสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยคือ ชารล์ เดอ 
มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) โดยมองเตสกิเออร์ไดแ้บ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย โดย
พิจารณาในแง่ขององค์กรผูใ้ช้อ  านาจออกเป็นอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ 
ตามแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) นกัปราชญ์การเมืองชาวกรีกโบราณ ซ่ึงมีเป้าหมายประการ
ส าคญัคือการให้อ านาจแต่ละฝ่ายถ่วงดุลและตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัทั้งสามฝ่าย และเพื่อประกนั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนใหป้ลอดจากการใชอ้ านาจโดยมิชอบขององคก์รภาครัฐท่ีใชอ้  านาจหน่ึง
อ านาจใดท่ีอาจละเมิดลิดรอนโดยอ านาจรัฐไม่ว่าฝ่ายใด เหตุผลท่ีมองเตสกิเออเสนอแนวคิกให้
แบ่งแยกอ านาจการปกครองสูงสุดน้ีเน่ืองจากเขาเห็นวา่ หากอ านาจในการนิติบญัญติัหรือการตรา
กฎหมาย อ านาจในการบริหารหรือการบงัคบัตามมติมหาชน และอ านาจตุลาการในการพิจารณาคดี 
ถูกใช้โดยบุคคลเดียวหรือองค์กรเดียว ไม่ว่าจะเป็นขุนนางหรือประชาชนก็ตามแล้ว ยากท่ีจะมี
เสรีภาพอยูไ่ด ้ทั้งน้ีเป็นเพราะ ผูใ้ชท้ ั้งอ านาจนิติบญัญติัรวมกบัอ านาจบริหาร จะออกกฎหมายแบบ
ทรราชและบังคับใช้กฎหมายในทางมิชอบ หากอ านาจตุลาการรวมกันกับอ านาจนิติบัญญัติ 
ผูพ้ิพากษาจะเป็นผูอ้อกกฎหมาย อนัอาจส่งผลให้ชีวิตและเสรีภาพของผูใ้ตก้ารปกครอง ถูกบงัคบั
ควบคุมโดยกฎหมายท่ีล าเอียง และหากให้อ านาจตุลาการรวมกบัอ านาจบริหารแล้ว ผูพ้ิพากษา 
จะประพฤติตวัแบบกดข่ีรุนแรง อนัจ าเป็นตอ้งแยกอ านาจแต่ละดา้นออกจากกนั56 
 สถาบันวุฒิสภาเกิดข้ึนในประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรก สหราชอาณาจกัรหรือ
องักฤษ เป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองการปกครองมาอย่างต่อเน่ืองและมีความเป็น
เอกลกัษณ์จากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีท่ีสะสมมาอย่างยาวนานซ่ึงองักฤษไดรั้บการยกยอ่ง 
                                                           

56 อรณิช  รุ่งธิปานนท,์ รัฐสภาสหราชอาณาจกัร : สภาสามญั สภาขนุนาง หน่วยงานสนบัสนุน,  
(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2553). น. 4-5. 
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ว่าเป็นตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliament System) ลกัษณะ
ส าคัญของระบบการเมืองอังกฤษเร่ิมต้นในสมัยยุคกลาง โดยมีสถาบันหลักทางการเมืองการ
ปกครองคือ สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละรัฐสภา ซ่ึงนับว่าเป็นสถาบนัตวัแทนของประชาชนท่ีมี
อิทธิพลมากท่ีสุดของประเทศ นอกจากน้ีอังกฤษยงัมีระบบศาลยุติธรรม (System of Courts)  
ซ่ึงเป็นหลักในการพิจารณาคดีทั้งปวงและมีความส าคญัต่อการปกครองประเทศ ซ่ึงสืบทอดมา 
จนถึงปัจจุบนั 
  ในช่วงเร่ิมตน้ของยุคกลาง องักฤษมีการปกครองโดยอาศยัฝ่ายนิติบญัญัติแบบเป็น
ทางการน้อยมาก ส่วนใหญ่เป็นการปกครองโดยยึดถือจารีตและประเพณีปฏิบติั พระมหากษตัริย ์
มีอ านาจจ ากดัในการตีความจารีตประเพณีส าหรับการปกครอง และการใช้กฎหมายนั้นกระท าได้
โดยอาศัยการป รึกษาจากสภาท่ีป รึกษา  (Witenagemat) และข้ึนอยู่กับความสามารถของ
พระมหากษตัริยแ์ต่ละพระองค์ อยา่งไรก็ตาม ภายใตโ้ครงสร้างสังคมขององักฤษ หลกัการเสรีชน 
(Freeman) คือกุญแจส าคญั เม่ือส้ินสุดยุคสมยัของแองโกล-แซกซอน (Anglo Saxons) เสรีชนใน
องักฤษจ านวนมากได้กลายสภาพไปมีสถานะก่ึงทาส แต่เสรีชนยงัคงเป็นหลักการส าคญัของ 
สังคม โดยหลงัจากศตวรรษท่ี 10 เป็นตน้มา ระบบศกัดินา (Feudalism) เร่ิมมีความแขง็แกร่งข้ึนโดย
อ านาจของกลุ่มตระกูลเจา้ของท่ีดิน ความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างเจา้ของท่ีดินและทาสท่ีอาศยั
ท่ีดินท ากินจึงเด่นชดัมากข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมในยคุต่อมา 
  ในศตวรรษท่ี 11 และ 12 พระมหากษตัริยพ์ยายามแสวงหาการสนับสนุนจากระบบ
ศกัดินาโดยการจดัตั้ งสภาท่ีปรึกษาข้ึนเรียกว่า มหาสภา (The Great Council) ซ่ึงคณะท่ีปรึกษา 
จะได้รับการแต่งตั้งจากเช้ือพระวงศ์และผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากพระและขุนนาง เพื่อท าหน้าท่ีให้
ค  าปรึกษาแก่พระมหากษตัริยท์ ั้งในเร่ืองการบริหาร นิติบญัญติัและตุลาการ ต่อมาในสมยัพระเจา้
จอห์น (ค.ศ. 1199-1216) ได้เกิดวิกฤตทางการเมืองทั้ งภายในและภายนอกประเทศ ทรงกดข่ี
ประชาชนโดยการเรียกเก็บภาษีมากข้ึนเพราะตอ้งการน าเงินมาท าสงครามเป็นจ านวนมาก รวมทั้ง
ไม่ใหค้วามส าคญัแก่มหาสภาและละเมิดขอ้ผกูพนัต่างๆ ท่ีเสมือนเป็นรัฐธรรมนูญขององักฤษความ
ขดัแยง้ระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละบรรดาขุนนางไดน้ าไปสู่การรวมก าลงัของขุนนางเพื่อต่อตา้น
และบงัคบัให้พระมหากษตัริยล์งนามในเอกสารส าคญัคือ กฎบตัรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta)  
ในปี ค.ศ. 1215 กฎบตัรดงักล่าวไดก้ าหนดขอบเขตพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยใ์ห้อยูภ่ายใต้
กฎหมาย และจ ากดัพระราชอ านาจในการจดัเก็บภาษีอากร ทั้งน้ีจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจาก 
มหาสภาก่อน รวมทั้งก าหนดให้พระมหากษตัริยท์รงเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ดว้ย57 
                                                           

57 อรณิช  รุ่งธิปานนท,์ เพ่ิงอ้าง, น. 4-5. 
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  หลกัการในกฎบตัรแมกนาคาร์ตาไดมี้การเปล่ียนแปลงในรัชสมยัพระเจา้เฮนร่ีท่ี 3 (ค.ศ. 
1216-1265) โดยพระองค์มีพระราชประสงคใ์ห้พระมหากษตัริยมี์อ านาจเด็ดขาดซ่ึงท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ข้ึนระหว่างกษตัริยก์บัเหล่าขุนนางจนเกิดการยึดอ านาจโดย ไซมอน เดอมองฟอร์ด (Simon 
de Monfort) ในปี ค.ศ. 1265 ซ่ึงต่อมามองฟอร์ดไดส้ถาปนาตนเองเป็นพระมหากษตัริยข้ึ์นปกครอง
ประเทศ และไดเ้รียกประชุมรัฐสภา (Parliament) ซ่ึงนอกจากจะมีพระและขุนนางเขา้ร่วมประชุม
แล้วยงัได้เลือกอัศวิน  2 คนในแต่ละแชร์ (Shire) และเลือกชาวเมืองอีก  2 คน  ในแต่ละโบโร 
(Borough) เขา้ร่วมประชุมดว้ย โดยรัฐสภามีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแก่พระมหากษตัริยใ์นการก าหนด
นโยบายและการบญัญติักฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกท่ีผูแ้ทนของเมืองมีสิทธิเขา้ร่วมประชุม
ด้วย จึงเท่ากับเป็นการเร่ิมต้นการปกครองในระบบผูแ้ทนในสมยัของพระเจา้เอ็ดเวิร์ดท่ี 1 (ค.ศ. 
1295-1336) ไดมี้การเรียกประชุมรัฐสภาประกอบดว้ยสมาชิก 3 กลุ่ม คือ กลุ่มชนชั้นสูงหรือขุนนาง 
กลุ่มพระและกลุ่มสามญัชน ซ่ึงในปลายศตวรรษท่ี 14 ได้พฒันามาเป็นระบบสองสภาคือ  สภา 
ขุนนาง (House of Lords) ประกอบดว้ยขุนนางและพระเถระชั้นผูใ้หญ่ และสภาสามญั (House of 
Commons) ประกอบดว้ยผูแ้ทนสามญัชนและขุนนางชั้นผูน้้อย รัฐสภาไดเ้ขา้มามีบทบาทมากข้ึน 
อ านาจของพระมหากษตัริยแ์ละขุนนางถูกคานอ านาจโดยสามญัชนในรัฐสภาจนสามารถถ่วงดุล
อ านาจของขนุนางได ้
  นับตั้งแต่ศตวรรษท่ี 13-15 สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ม่ได้เป็นสถาบนัท่ีมีอ านาจทาง
การเมืองเพียงสถาบนัเดียวอีกต่อไป แต่ตอ้งใช้อ านาจทางการเมืองร่วมกบัรัฐสภา และอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ยงัถูกจ ากัดโดยกฎหมาย ก าหนดการเปล่ียนแปลงใดๆ เก่ียวกับพระบรมราช
โองการและการบริหารของพระมหากษตัริย ์จะตอ้งมีการแถลงต่อรัฐสภา (The King in Parliament) 
รวมทั้งมาตรการต่างๆ ท่ีไม่เก่ียวกบัศกัดินาจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาและกระบวนการ
ตรากฎหมายได้ก าหนดข้ึนโดยกลุ่มสามญัชนในรัฐสภา เพื่อน าไปสู่การอภิปรายในรัฐสภาด้วย
ภายหลงัไดเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัรัฐสภาอนัเน่ืองมาจากความพยายาม
เสริมสร้างอ านาจของพระมหากษตัริยจ์นเกิดความขดัแยง้กบัสภาสามญับ่อยคร้ังจนน าไปสู่การ 
ยบุสภาและการจบักุมสมาชิกคนส าคญัของรัฐสภา จึงก่อให้เกิดความรุนแรงข้ึนโดยในช่วงพระเจา้
ชาร์ลส์ท่ี 1 ได้มีการล้มเลิกระบบกษัตริย์และสถาปนาระบบสาธารณรัฐข้ึนแทนและเกิดความ
ขดัแยง้กบัรัฐสภาจนเกิดสงครามทางการเมืองระหวา่งกลุ่มท่ีจงรักภกัดีกบัพระมหากษตัริยก์บักลุ่ม
รัฐสภา โดยฝ่ายรัฐสภาเป็นฝ่ายชนะ  ต่อมาได้เกิดความขดัแยง้ระหว่างกองทพักับรัฐสภาข้ึนอีก 
โดยกองทพักลุ่มสนบัสนุนระบบสาธารณรัฐเป็นฝ่ายชนะ ท าให้ฝ่ายรัฐสภาประกาศยกเลิกระบบ
กษตัริยแ์ละมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ โดยมีนายพลโอลิเวอร์ครอมเวลล์ เป็นผูน้ าการปกครอง
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ในฐานะผูพ้ิทกัษ์ (Lord Protector) หลงัจากนั้นไดเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐสภากบัรัฐบาลท่ีเกิด
จากการยดึอ านาจโดยนายพลครอมเวลล์ จึงไดมี้การจดัตั้งรัฐสภาใหม่ 
  เม่ือนายพลครอมเวลล์ถึงแก่กรรม องักฤษจึงไดมี้การสถาปนาระบบกษตัริยข้ึ์นอีกคร้ัง
และได้มีการรวมกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาคือ กลุ่มท่ีสนับสนุนระบบกษัตริย์ และกลุ่มท่ี
สนับสนุนอ านาจของรัฐสภาและตอ้งการให้รัฐสภามีเสรีภาพ นอกจากน้ียงัได้มีการร้ือฟ้ืนสภา
องคมนตรี แต่องคมนตรีไม่ข้ึนตรงต่อรัฐสภาจึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละ
รัฐสภามากข้ึน โดยเฉพาะในสมยัพระเจา้เจมส์ท่ี 2 ซ่ึงพระองคท์รงตอ้งการให้มีการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละตอ้งการให้องักฤษเป็นคาทอลิก จึงท าใหเ้กิดความขดัแยง้รุนแรงระหวา่ง
พระมหากษัตริย์กับประชาชนจึงน าไปสู่การล้มล้างอ านาจกษัตริย์และมีการปฏิวติัแต่ในท้าย 
ท่ีสุดสามญัชนเป็นฝ่ายท่ีไดรั้บชยัชนะ อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนและพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยไม่มีอ านาจทางการเมืองดังเช่นในอดีต ส่วนรัฐสภาได้พัฒนา
บทบาทจนมีความส าคญัในกระบวนการนิติบญัญัติของประเทศ สมาชิกสภาสามญัมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีหน้าท่ีตราและแกไ้ขกฎหมาย ในขณะท่ีสภาขุนนาง หรือวุฒิสภา
นั้น สมาชิกมาจากการแต่งตั้งและมีบทบาทกลัน่กรองร่างกฎหมายจากสภาสามญัอีกชั้นหน่ึง58  
 สถาบนัวุฒิสภาเกิดข้ึนในองักฤษเป็นประเทศแรกในรูปแบบของระบบสองสภาโดยมี
วิวฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองและยงัคงมีอยู่ในปัจจุบนั องักฤษถือได้ว่าประสบความส าเร็จในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะปกครองกันอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน ดังนั้นจึงอาจกล่าว 
ได้ว่าแทบทุกประเทศไดรั้บเอาแบบอย่างการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาจากองักฤษจนถึง 
กบัมีผูก้ล่าววา่รัฐสภาองักฤษเป็นมารดาของรัฐสภาทั้งหลายไม่วา่ประเทศนั้นๆ จะเรียกช่ือรัฐสภา
ของตนช่ือใดก็ตาม ปัจจุบนัประเทศส่วนใหญ่ในโลกได้เลือกท่ีจะรับระบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบสองสภามาใช้โดยมีมูลเหตุแห่งการมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสองซ่ึง
แตกต่างกนัตามสภาพการณ์ของแต่ละประเทศ 
 2.2.3  ความเป็นมาทางดา้นอ่ืน   
  ความจ าเป็นท่ีตอ้งมีวุฒิสภาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เกิดจากระบบการ
ปกครองท่ีประเทศต่างๆ ใช้ระบบสภาคู่ ซ่ึงหากพิจารณาจากรูปแบบรัฐสภา สามารถจ าแนกได้เป็น  
2 รูปแบบ คือ 
  1)  รัฐสภาในรูปแบบสภาเด่ียว (Unicameral) หรือระบบสภาเดียว  ประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียว
และมีขนาดเล็กมกัใชร้ะบบสภาเดียว เป็นระบบท่ีมีความสลบัซบัซอ้นนอ้ย ก าด าเนินการทางนิติบญัญติั
                                                           

58 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ,์ การเมืององักฤษ, พิมพค์ร้ังท่ี 5  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพเ์สมาธรรม 
2548), น. 80-81.  
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ท าได้รวดเร็ว  กลุ่มประเทศน้ี ได้แก่ ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย (ยกเว้นนอรเวย์) อัลบาเนีย บุลกาเรีย  
เชคโกสโลวาเกีย ฮงัการี โปแลนด ์โรมาเนีย  
  2)  รัฐสภาในรูปแบบสองสภา หรือสภาคู่ (Bicareral) หรือระบบสองสภา เกิดข้ึนใน
องักฤษคร้ังแรก ในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 13  เกิดข้ึนได้ในประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐ (Federal 
States) เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย บราซิล สวติเซอร์แลนด ์  
  ดงันั้น เหตุผลส าคญันอกจากประวติัความเป็นมาทางการเมืองของวุฒิสภา คือความ
ตอ้งการสร้างระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจการเมืองการปกครอง เกิดข้ึนได้ในประเทศท่ีเป็น 
รัฐเดียว ซ่ึงตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงความรอบคอบในงานรัฐสภา และตอ้งการลดความขดัแยง้ท่ี
อาจเกิดข้ึนระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ในส่วนของประเทศท่ีใชร้ะบบสองสภาน้ีมีสาเหตุ
หลายประการท่ีประเทศเหล่านั้นมีวฒิุสภา59 
  
2.3  สมาชิกวุฒิสภากบัโครงสร้างสถาบันทางการเมือง 
 สมาชิกวุฒิสภาถือได้ว่าเป็นองค์หน่ึงในโครงสร้างของสถาบันทางการเมือง ท่ี มี
ความส าคญัยิ่งต่ออ านาจทางการเมืองสถาบนัทางการเมือง เป็นสถาบนัท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างการเมืองและสมาชิกของสังคม และระหวา่งสมาชิกของสังคมดว้ยกนัเอง มีหน้าท่ีในการ
ปฏิบติักิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง  
 2.3.1 โครงสร้างสถาบนัทางการเมือง   
  สถาบนัทางการเมือง คือ บรรทดัฐานท่ีสืบทอดและปฏิบติัต่อกนัมาในทางการเมืองซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์กนัระหวา่งการเมืองและสมาชิกของสังคม รวมทั้งสมาชิกของสังคมดว้ยกนั และตอ้ง
มีระยะเวลายาวนาและต่อเน่ือง โดยสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัในการเมืองการปกครองของ
ประเทศไทยมีหลากหลายสถาบนั เช่น พระมหากษตัริย์ รัฐธรรมนูญ สถาบนันิติบญัญติั บริหาร 
ตุลาการ พรรคการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ เป็นตน้60สถาบนัทางการเมือง เป็นสถาบนัท่ีแสดง
ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองและสมาชิกของสังคม และระหวา่งสมาชิกของสังคมดว้ยกนัเอง 
มีหนา้ท่ีในการปฏิบติักิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง ดงัเราจะเห็นไดว้า่ไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญ 
พรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มราชการและส่ือมวลชนต่างก็เขา้มามีบทบาทในทางการเมือง
อย่างสม ่ าเสมอและต่อเน่ือง หากการมีบทบาททางการเมืองนั้ นเป็นลักษณะชั่วคร้ังชั่วคราว  เราไม่อาจ 

                                                           
59  หยดุ  แสงอุทยั, หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งทัว่ไป  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์

เรือนแกว้การพิมพ,์ 2526), น. 108. 
60  เสกสรร  ประเสริฐกลุ, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพอ์มรินทร์, 2548),  น. 7 
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จะนบัวา่เป็นสถาบนัทางการเมืองได ้นอกจากน้ีสถาบนัทางการเมืองยงัตอ้งเป็นแบบแผนของสังคม
ในเร่ืองเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองซ่ึงประชาชนทั่วไปให้ความยอมรับในแบบแผนนั้นๆ  
ซามูเอล ฮนัทิงตนั (Samuel Phillipe Huntington) นกัรัฐศาสตร์สายสังคมศาสตร์คนส าคญั น าเสนอ
เง่ือนไขของสภาวะความเป็นสถาบนัการเมืองวา่จะประกอบไปดว้ย 1) ความสามารถในการปรับตวั 
(Adaptability) ซ่ึงดูไดจ้ากความยืนยาวในการท าหนา้ท่ีของกฎเกณฑ์และโครงสร้างองคก์ารนัน่คือ
ถึงแมส้ภาพแวดลอ้มจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา  แต่กฎเกณฑแ์ละองคก์ารก็ยงัคงอยู ่โดยมีการ
ปรับตวัไปตามสภาพแวดลอ้ม 2) ความสลบัซับซ้อน (Complexity) ซ่ึงดูจากความหลากหลายและ
การท าหน้าท่ีอย่างประสานงานของกฎเกณฑ์ และองค์การ 3) ความเป็นอิสระ (Autonomous) 
หมายถึง ความสามารถในการท าหนา้ท่ีโดยไม่ถูกครอบง าจากองคก์ารอ่ืน และ 4) ความเป็นเอกภาพ 
(Coherence) ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากความเห็นพอ้งตอ้งกนัในกฎเกณฑ์ ความส านึกร่วมกลุ่มและการเขา้
ไปมีส่วนร่วมตามท่ีกฎเกณฑร์ะบุเอาไว้61  
  การพฒันาทางสังคมเพื่อน าไปสู่การสร้างสถาบนัทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นสถาบนั
พระมหากษตัริย ์รัฐธรรมนูญ สถาบนันิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ พรรคการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ 
ถือเป็นเป็นบูรณาการในระบบทางสังคมระหวา่งระบบสังคมกบัระบบวฒันธรรมและระบบบุคคล 
ตามความคิดของเขา บูรณาการของระบบสังคมจะเกิดข้ึนได้ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการจ าเป็นเชิง
หนา้ท่ี (Functional Requisite) คือ 
 1)  ระบบสังคมจะตอ้งมีคนหน่ึง ซ่ึงเพียงพอท่ีจะแสดงบทบาทต่างๆ ท่ีระบบตอ้งการ 
 2)  ระบบสังคม จะตอ้งพยายามหลีกเล่ียงแบบแผนวฒันธรรมท่ีทั้งไม่รักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และก าหนดบงัคบัให้คนต้องกระท าการอนัเป็นไปไม่ได้ ซ่ึงจะท าให้เกิดการ
เบ่ียงเบนและการขดัแยง้ข้ึน 
 หลังจากนั้นพาร์สันได้สร้างกรอบความคิดกับความต่อเน่ืองสัมพนัธ์กันของระบบ
สังคม ซ่ึงหมายถึง แบบแผนท่ีค่อนขา้งถาวรของการกระท าระหว่างกนัของบุคคลในสถานภาพ
ต่างๆ แบบแผนเหล่านั้นอยู่ในกรอบของวฒันธรรม การยึดค่านิยมของคนเกิดข้ึนได้สองทาง คือ 
บรรทดัฐานทางสังคมท่ีบงัคบัพฤติกรรมจะสะทอ้นค่านิยมทัว่ไปและระบบความเช่ือของวฒันธรรม 
ส่วนค่านิยมและแบบแผนอ่ืนๆ อาจกลายเป็นส่วนหน่ึงในระบบบุคคล ซ่ึงยอ่มจะก่อผลกระทบหรือ
สนองต่อความตอ้งการจ าเป็นของระบบ ซ่ึงเป็นตวัก าหนดความยินดีเต็มใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

                                                           
61 Samuel Huntington. Political Order in Changing Societies. (Second edition). (Connecticut: Yale 

University Press, 1969), p. 2. 
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บุคคลในระบบสังคมอีกทอดหน่ึง ส าหรับพาร์สัน การกลายเป็นสถาบนัเป็นทั้งกระบวนการและ
โครงสร้าง กระบวนการกลายเป็นสถาบนัมีขั้นตอนง่ายๆ ดงัน้ี62 
 1)  ผูก้ระท าซ่ึงมีภูมิหลงัต่างกนั เขา้สู่ความสัมพนัธ์ทางสังคม 
 2)  ส่ิงท่ีผูก้ระท าได้รับการขดัเกลามาก่อน เป็นผลจากความตอ้งการ การจ าเป็นและ
วธีิการมีความตอ้งการจ าเป็นเหล่าน้ีจะไดรั้บการตอบสนอง ตอบดว้ยการรับเอาแบบแผนวฒันธรรม 
 3)  โดยผ่านกระบวนการกระท าระหว่างกนัน่ีเอง บรรทดัฐานทางสังคมจะก่อรูปข้ึน 
เม่ือผูก้ระท าปรับการขดัเกลาท่ีไดรั้บมาก่อนเขา้หากนั 
 4)  บรรทัดฐานเหล่านั้ นเกิดเป็นแนวทางปรับการขัดเกลาเข้าหากันของผู ้กระท า 
แต่ขณะเดียวกนั ก็ถูกหล่อหลอมโดยวฒันธรรม 
 5)  บรรทัดฐานเหล่าน้ีจะท าหน้าท่ีควบคุมการกระท าระหว่างกัน อันจะท าให้ เกิด
เสถียรภาพข้ึน 
 การกลายเป็นสถาบันเกิดข้ึนได้ตามขั้นตอนท่ีกล่าวมาน้ี แต่ท านองเดียวกัน การ
เปล่ียนแปลงและการบ ารุงรักษาสถาบนัก็อาศยัขั้นตอนเหล่าน้ีด้วย เม่ือการกระท าระหว่างกัน
กลายเป็นสถาบนัข้ึนมาแลว้ ระบบสังคมก็เกิดข้ึน ระบบสังคมน้ีอาจไม่ไดห้มายถึง สังคมทั้งสังคม
ตามความคิดของพาร์สัน แต่อาจหมายถึง องค์การสังคมขนาดใดก็ได้ ไม่ว่าขนาดเล็กหรือใหญ่  
เวลาพาร์สันจะพูดถึงระบบสังคมท่ีหมายถึงระบบสังคมมนุษยร์ะบบสังคมเล็กเขาจะใชร้ะบบสังคม
ย่อย (Sub-system) การกลายเป็นสถาบันเป็นกระบวนการท่ีท าให้โครงสร้างสังคมเกิดข้ึนและ 
ด ารงอยู่ กลุ่มบทบาทท่ีกลายเป็นสถาบนั แล้วรวมกันเข้าเป็นระบบสังคม พูดอีกอย่างในระบบ
สังคม คือ การกระท าระหว่างกนัท่ีเป็นแบบแผนและมัน่คง เม่ือระบบสังคมใดเป็นระบบใหญ่มี
สถาบนัหลายอย่างผสมผสานกนัอยู่ แต่ละสถาบนันั้นจะได้ช่ือว่าระบบย่อย สังคมมนุษย ์คือ ระบบ
ใหญ่ท่ีประกอบดว้ยสถาบนัท่ีสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนัหลายสถาบนั เวลาใดก็ตามท่ีจะวิเคราะห์ระบบ
สังคม จะตอ้งค านึงเสมอวา่ระบบสังคมอยูใ่นกรอบของวฒันธรรมและสัมพนัธ์กบัระบบบุคคล 
  สมาชิกวุฒิสภาถือเป็นโครงสร้างทางการเมืองท่ีอยู่ภายใตส้ถาบนัรัฐสภา (Parliament) 
หรือองคก์รผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติัเป็นหน่ึงในสามอ านาจตามทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ รัฐสภาเป็น
สถาบันท่ีแสดงเจตจ านงสูงสุดของประชาชนเพราะถือว่าเป็นสถาบันท่ีรวมของผู ้ท่ีราษฎร
มอบหมายให้เป็นตัวแทนในการตัดสินใจและแสดงความคิดเห็นเป็นกระบอกเสียงแทนเพื่อ
ประโยชน์ของปวงชน และท าหน้าท่ีคุม้ครองรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วยในปัจจุบัน 
ประเทศต่างๆ ท่ีมีรัฐสภานั้นมีรูปแบบ การเป็นสถาบนัฝ่ายนิติบญัญติั 2 รูป แบบ คือระบบสภาเดียว 
(Unicameral) และระบบสภาคู่ (Bicameral) โดยระบบสภาเดียวจะมีสภาท่ีเป็นผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั
                                                           

62 สญัญา สัญญาววิฒัน์, หลกัสงัคมวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 2523), น. 10. 
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เพียงสภาเดียว สมาชิกสภามีฝ่ายเดียวหรือประเภทเดียว และมีท่ีมาอยา่งเดียวกนั ประชุมพร้อมกนั
ในเวลาและสถานท่ีเดียวกนั ส าหรับประเทศไทยนั้นมีการน าระบบสภาเดียวมาใชเ้ป็นบางช่วงเวลา 
เช่น ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 เป็นตน้63 โดยระบบสภาเดียวนั้นสมาชิกจะเกิดความรู้สึก
ภูมิใจวา่ตนเป็นผูแ้ทนของประชาชนเพียงสภาเดียวเท่านั้น นอกจากนั้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภา
ก็มีความรวดเร็วเพราะมีเพียงสภาเดียวเป็นผูพ้ิจารณา อีกทั้งยงัไม่มีปัญหาขดัแยง้ระหว่างสภาสูง
และสภาล่างเหมือนกับระบบสภาคู่ อย่างไรก็ดี ระบบสภาเดียวอาจท าให้ฝ่ายนิติบญัญัติปฏิบัติ
หนา้ท่ีบกพร่องขาดความรอบคอบเพราะไม่มีสภาท่ีสองมาท าหนา้ท่ีกลัน่กรอง และท่ีส าคญัคือการ
น าไปสู่ระบบเผด็จการในรัฐสภาเพราะไม่มีการถ่วงดุลอ านาจ  
 2.3.2  ประชาธิปไตยท่ีออกแบบโดยรัฐธรรมนูญ (Constitutional Democracy)  
  ในทุกประเทศท่ีมีการปกครองย่อมตอ้งมีรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน ไม่ว่าจะจดัให้มีข้ึนเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรก็ดี หรือเป็นจารีตประเพณีก็ดีแต่ส่วนมากจะจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อเป็น
สัญลักษณ์ว่ามีการปกครองท่ีเป็นระบบปรากฏชัดเจน แต่ก็ไม่อาจหมายได้ว่ารัฐทุกรัฐท่ีมี
รัฐธรรมนูญนั้นจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) ท่ีมีรากฐานมา
จากแนวความคิดปัจเจกชนนิยม  (Individualism) และเสรีนิยม (Liberalism) อนัแสดงถึงขอ้จ ากัด
อ านาจรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนผูอ้ยู่ใต้ปกครอง เพราะรัฐท่ีมีการ
ปกครองในระบอบอ่ืนก็ลว้นมีรัฐธรรมนูญไม่เวน้แมแ้ต่รัฐท่ีปกครองด้วยระบอบเผด็จการ ทั้งน้ี  
คงหมายเฉพาะรัฐท่ีปกครองดว้ยระบอบเสรีประชาธิปไตยเท่านั้นท่ีมีทศันะในการปกครองวา่ ผูใ้ช้
อ  านาจรัฐซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนจะตอ้งปกครองโดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เม่ือพิจารณาหลกัการพื้นฐานของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยดงักล่าวจะพบวา่มีหลกัการ
ท่ีส าคญั 2 ประการ ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการจดัองค์การของรัฐเสรีประชาธิปไตย กล่าวคือ (1) หลกั
ประชาธิปไตย (das Demokratische Prinzip) และ (2) หลกันิติรัฐ (das Rechtsstats Prinzip)64 ซ่ึงจะ
ปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ แต่อาจจะมีรายละเอียดแตกต่างกนัไปบา้ง 
ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัอุดมการณ์ทางการเมืองและประวติัศาสตร์ความเป็นมาของรัฐ หลกัประชาธิปไตย
และหลักนิติรัฐน้ี ต่างเป็นหลักท่ีช่วยส่งเสริมสนับสนุนการปกครองโดยให้ประชาชนเป็นผูมี้ 
ส่วนร่วมในการสร้างเจตนรมย์ทางการเมืองผ่านเสียงข้างมากท่ีเคารพต่อเสียงข้างน้อย ทั้ งมี 

                                                           
63 จิตรพรต  พฒันสิน,  องคก์รนิติบญัญติัและกระบวนการนิติบญัญติั,  (นนทบุรี :  ส านกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555), น. 11. 
64 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัการพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2552), น. 17. 
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การเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจรัฐไดรั้บความคุม้ครอง
จากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผูป้กครอง การยอมตนของประชาชนภายใต้ผูป้กครองนั้น 
จะตอ้งมีกฎหมายท่ีประชาชนมีส่วนร่วมไม่วา่จะเป็นการออกกฎหมายโดยตรงหรือโดยผา่นผูแ้ทน
ของตนและกฎหมายน้ีเองจะเป็นส่ิงในการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและประชาชน เช่นน้ี
แล้วสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงเกิดความมั่นคงข้ึน หลักประชาธิปไตยจึงเป็นหลักท่ีให้
ประชาชนมีส่วนในการใชอ้ านาจอธิปไตย และหลกันิติรัฐก็เป็นหลกัท่ีค ้ายนัหลกัประชาธิปไตยให้
ไวใ้ห้ด ารงอยูต่ลอดไป การสร้างหรือการออกแบบรัฐธรรมนูญเป็นหนา้ท่ีของรัฐและรัฐาธิปัตย ์ซ่ึง
การออกแบบรัฐธรรมนูญจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 แนวความคิดส าคญัๆ คือ (1) แนวความคิดท่ียอมรับ
การเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกติกาสูงสุดทางการเมืองการปกครองของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจดัอยูใ่น
แนวความคิดของส านักกฎหมายมหาชน (Public Law) กับ (2) แนวความคิดท่ียอมรับการเป็น
เคร่ืองมือในการออกแบบการเมืองการปกครองของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจดัอยูใ่นแนวความคิดของส านกั
รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) กล่าวคือ  
  1)  แนวความคิดของส านักกฎหมายมหาชน (Public Law) ตามแนวคิดของส านัก
กฎหมายมหาชน รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศท่ีเขียนไวเ้ป็น  
ลายลกัษณ์อกัษร โดยเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครองใน 3 ลกัษณะ คือ65 
  ลกัษณะแรกคือ การเป็นกฎหมายแม่บทสูงสุด (Supreme Law) กล่าวคือ รัฐธรรมนูญเป็น
แม่บทในการก าหนดท่ีมาของกฎหมายอ่ืน โดยท่ีกฎหมายอ่ืนจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้
  ลกัษณะท่ีสอง คือ การเป็นกฎหมายพื้นฐาน (Fundamental Law) กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายพื้นฐานในการก าหนดรูปแบบการปกครอง (Form of Government) โดยการก าหนด
ขอบเขตอ านาจของสถาบนัการปกครอง และก าหนดลกัษณะความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่าง
สถาบันการปกครองดังกล่าว เช่น ก าหนดให้อ านาจการออกกฎหมายเป็นอ านาจของสถาบัน 
นิติบัญญัติ (Legislative Institution) อ านาจการบังคบัใช้กฎหมายเป็นอ านาจของสถาบนับริหาร 
(Executive Institution) และอ านาจการตีความกฎหมายและพิพากษาคดีเป็นอ านาจของสถาบัน  
ตุลาการ (Juridical Institution) เป็นตน้ ส่วนการก าหนดลกัษณะความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่าง
สถาบันการปกครองดังกล่าว ได้แก่ การก าหนดให้มีความสัมพันธ์แบบตรวจสอบถ่วงดุล  
(Checks and Balances) และความสัมพนัธ์แบบแยกอ านาจ (Separation of Powers) ระหวา่งสถาบนั 
นิติบญัญติักบัสถาบนับริหาร เป็นตน้  

                                                           
65 ไพโรจน ์ ชยันาม, สถาบนัการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์

สารศึกษาการพิมพ,์ 2524), น. 66-67 . 
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  ลกัษณะท่ีสามคือ การเป็นกฎหมายท่ีมีเง่ือนไขการบงัคบัใช้ต่างจากกฎหมายทัว่ไป 
กล่าวคือ รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมายมหาชนไม่ใช่กฎหมายเอกชน มีเง่ือนไขในการบงัคบัใชท่ี้
มีความพิเศษไม่เหมือนกฎหมายอ่ืน เช่น (1) การเป็นกฎหมายท่ีมีอภิสิทธ์ิ ไม่เสมอภาคท าให้ฝ่าย
หน่ึงอยู่เหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึง อาทิ รัฐอยูเ่หนือกวา่บุคคล (2) การเป็นกฎหมายผูกพนัผลประโยชน์
สาธารณะของคนทัว่ไป (3) การเป็นกฎหมายเชิงบงัคบัหรือเป็นข้อห้ามท่ีมีความเด็ดขาดไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้(4) การเป็นกฎหมายท่ีตอ้งตีความดว้ยวิธีพิเศษโดยอาศยัศาลเฉพาะท่ีแตกต่างจากศาล
ทัว่ไปอาทิ ศาลรัฐธรรมนูญ และ (5) การเป็นกฎหมายท่ีอาศยัก าลงับงัคบัดว้ยอ านาจรัฐเป็นส าคญั 
  2)  แนวความคิดของส านกัรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) มีฐานะเป็นกรอบเคา้
โครงในการวางระบบและสถาบนัทางการเมืองการปกครองของประเทศ (Political Framework) 
โดยการก าหนดสาระส าคญัเก่ียวกบั แนวทางในการบรรลุถึงจุดมุ่งหมายทางการเมืองการปกครอง
ในดา้นต่างๆ ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ไดแ้ก่ จุดมุ่งหมายเก่ียวกบัรูปแบบของรัฐ เช่น แนวทางของรัฐ
เด่ียว (Unitary State) และแนวทางของรัฐรวม (Composite State) จุดมุ่งหมายเก่ียวกบัรูปแบบของ
ผูป้กครอง เช่น แนวทางผูป้กครองเด่ียว (Individual Responsibility) และแนวทางผูป้กครองเป็นคณะ 
(Collective Responsibility) จุดมุ่งหมายเก่ียวกบัรูปแบบของอ านาจการปกครอง เช่น แนวทางการรวม
อ านาจ (Centralization) และแนวทางการกระจายอ านาจ (Decentralization) จุดมุ่งหมายเก่ียวกบัรูปแบบ
ของลทัธิการปกครอง เช่น แนวทางประชาธิปไตย (Democracy)แนวทางคอมมิวนิสต์ (Communism) 
และแนวทางเผด็จการ (Dictatorship) และจุดมุ่งหมายเก่ียวกับรัฐบาลประชาธิปไตย เช่น แนวทาง
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) แนวทางประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี 
(Presidential Democracy) และแนวทางประชาธิปไตยแบบก่ึงประธานาธิบดีและก่ึงรัฐสภา (Mixed 
Form Democracy) เป็นตน้66 รัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของส านกัรัฐธรรมนูญนิยม จึงถูกใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการออกแบบการเมืองการปกครองโดยตรง ทั้งน้ีเพื่อสนองตอบต่อจุดมุ่งหมายทาง
การเมืองของสังคมหรือของผูมี้อิทธิพลในการจดัท ารัฐธรรมนูญในขณะนั้นนัน่เอง รัฐธรรมนูญตาม
แนวความคิดน้ีจึงมกัจะใช้รัฐธรรมนูญเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการปฏิรูปการเมือง (Political Reform) 
หรือเปล่ียนแปลงระบบการเมืองการปกครองให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตอ้งการใหม่ๆ อยูเ่สมอดว้ย
เหตุผลดังกล่าว รัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของส านักรัฐธรรมนูญนิยมจึงเป็นรัฐธรรมนูญ  
ท่ีมีภาวะพลวตั (Dynamic) ค่อนข้างสูง ซ่ึงผนัแปรไปตามเง่ือนไขความต้องการของสังคมและ
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปเร่ือยๆ เม่ือเป็นเช่นน้ี รัฐธรรมนูญจึงถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
แกไ้ขดดัแปลง (Adaptation) เพื่อออกแบบระบบการเมืองการปกครอง (Design) ให้มีความทนัสมยั
                                                           

66 อมร  จนัทรสมบูรณ์, คอนสติติวชัน่แนลลิสม ์: ทางออกของประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบนันโยบายศึกษา, ม.ป.ป.), น. 10-19. 
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(Modernization) สามารถปรับแก้สภาพปัญหาท่ีก าลงัเผชิญอยู่ในขณะนั้นพร้อมๆ กันไปกบัการ
สนองความตอ้งการในเป้าหมายใหม่ๆ เพิ่มข้ึนดว้ย จึงกล่าวไดว้า่รัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของ
ส านกัรัฐธรรมนูญนิยมนั้น ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการออกแบบการเมือง ทั้งในวตัถุประสงคเ์พื่อการ
แก้ไขปัญหาของระบบการเมืองการปกครอง และวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาระบบการเมืองการ
ปกครองพร้อมกนัไปดว้ยกล่าวกนัวา่แนวความคิดของส านกัรัฐธรรมนูญนิยมนั้นไดรั้บการบุกเบิก
ในประเทศสหรัฐอเมริกา67โดยเร่ิมจากการใช้รัฐธรรมนูญเพื่อสร้างรูปแบบของรัฐในระบบ
สหพนัธรัฐ (Federal State) ในช่วงเร่ิมแรกและเปล่ียนไปสู่การสร้างรูปแบบการเมืองการปกครอง
ในระบบเสรีประชาธิปไตย  (Liberal Democracy) ในเวลาต่อมา จากนั้นแนวความคิดของส านัก
รัฐธรรมนูญนิยมจึงไดรั้บความนิยมอย่างแพร่หลายในสังคมยุโรป ซ่ึงมีจุดเน้นในการสร้างระบบ
การเมืองการปกครองท่ีมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  เช่นการสร้างฝ่ายบริหารท่ีเข้มแข็ง 
(Strong Executive) และรัฐสภาท่ี มี เหตุผล (Rationalized Parliamentary System) ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
เป็นตน้ 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว การก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิวุฒิสภานั้นย่อมเสมือนหน่ึงเป็น
การจดัโครงสร้างอ านาจทางการเมือง ซ่ึงการจดัโครงสร้างอ านาจทางการเมืองนั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงหลกัดุลยภาพแห่งอ านาจ การจดัสมดุลแห่งอ านาจการเมืองในประเทศไทย เป็นหลกัการใน
ระบอบประชาธิปไตยตามทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจมีโครงสร้างอ านาจทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั มี 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ 
อยา่งไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองเป็นเทศ ไดก้  าหนด
โครงสร้างอ านาจของสถาบนัทางการเมืองอยา่งวุฒิสภาไวไ้ม่ว่าจะโดยรูปแบบใด ในมุมน้ีย่อมถือ
ได้ว่าเป็นประชาธิปไตยได้เช่นกนั เพราะถือได้ว่าเป็นประชาธิปไตยท่ีออกแบบไวแ้ล้วในรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Democracy)  
 
2.4 มูลเหตุ วธีิการได้มา อ านาจหน้าที ่โดยทัว่ไปของวุฒิสภา 
 การก าหนดให้มีวุฒิสภาข้ึนในแต่ละประเทศนั้น ยอ่มมีมูลเหตุ วิธีการไดม้า อ านาจหน้าท่ี 
และคุณสมบัติทั่วไปของวุฒิสภาท่ีแตกต่างออกไปในแต่ละประเทศ ทั้ งน้ี  ข้ึนอยู่กับบริบท
โครงสร้างของสังคมประเทศนั้นๆ เป็นส าคญั แต่วตัถุประสงคห์ลกัของการมีวฒิุสภาโดยทัว่ไปแลว้
ย่อมเป็นไปเพื่อการถ่วงดุลอ านาจกับสภาผูแ้ทนราษฎร หรือรัฐบาล หรือเป็นผูแ้ทนมลรัฐใน
ประเทศท่ีเป็นรัฐรวม เป็นตน้ 
 
                                                           

67 อมร  จนัทรสมบูรณ์, เพ่ิงอ้าง, น. 19. 
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  2.4.1  มูลเหตุแห่งการมีวฒิุสภา   
  การมีสองท่ีสองเพิ่มข้ึนอาจมีวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างต่อไปน้ี 
และการมีวตัถุประสงค์ขอ้ใดก็จะเป็นตวัก าหนดการจดัรูปแบบและโครงสร้างของสภาท่ีสองเอง
ดว้ย กล่าวคือ68 
 1) มีสภาท่ีสองเพื่อถ่วงอ านาจระหวา่งสภานิติบญัญติักบัรัฐบาล การมีสภาท่ีสองดว้ย
วตัถุประสงค์ข้อน้ีก็เพราะเกรงว่ามีสภาเดียวและสมาชิกส่วนมากเป็นฝ่ายรัฐบาลแล้วรัฐบาล 
จะครอบง ารัฐสภาได้หมด และอาจเกิดการใช้อ านาจเด็ดขาดในรัฐสภาได้ง่าย ดังท่ีมีผูเ้รียกว่า  
“เผด็จการทางรัฐสภา” (Parliamentary Dictatorship) แต่แทจ้ริงขอ้น้ีไม่ใช่ขอ้ท่ีน่ากลวันกั เพราะถา้
ประชาชนนิยมพรรคนั้นมากจนเลือกเขา้ไปเป็นฝ่ายขา้งมากในรัฐสภา และจดัตั้งรัฐบาลได้ก็เป็น
เร่ืองท่ี “ยอมกนัได”้ ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และอนัท่ีจริงการมีสองสภาก็ไม่ใช่ว่า 
จะแกปั้ญหาขอ้น้ีได ้เพราะแมจ้ะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท่ีสองก็อาจเป็นไปไดท่ี้ไดส้มาชิกฝ่ายขา้ง
มากสังกัดพรรครัฐบาล เช่นเดียวกบัในสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาแรกนั่นเอง คร้ันจะใช้ระบบ
แต่งตั้งสมาชิกสองท่ีสองก็เท่ากบัว่าเป็นผูท่ี้มาจากขอ้เสนอของรัฐบาลอีก เวน้แต่จะใช้ระบบให้
บุคคลด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาโดยอตัโนมติั จึงอาจจะพอคานกบัรัฐบาลได ้
 2) มีสภาท่ีสองเพื่อเหน่ียวร้ังหรือคานอ านาจกบัสภาผูแ้ทนราษฎร ตามวตัถุประสงค ์
ข้อน้ีผู ้ร่างรัฐธรรมนูญยังไม่วางใจว่าสภาผู ้แทนราษฎรจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเรียบร้อย เช่น หวั่นเกรงความแตกแยกในสภาผู ้แทนราษฎร ความอ่อน
ประสบการณ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือการเห็นแก่ประโยชน์ในเขตเลือกตั้งของตนมา
เกินไป จึงจ าเป็นต้องมีสภาท่ีสองเป็นประหน่ึง “พี่เล้ียง” คอยเหน่ียวร้ังหรือถ่วงอ านาจด้วยการ
พิจารณายบัย ั้งร่างกฎหมายได ้หรือด าริเสนอร่างกฎหมายไดเ้อง ถา้จะสนองวตัถุประสงคข์อ้น้ีควร
จดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท่ีสอง โดยก าหนดคุณสมบติัดา้นอายุ ประสบการณ์ และอ่ืนๆ ให้
เหนือกว่าคุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อจะท าหน้าท่ี “พี่เล้ียง” ได้อย่างเต็มภาคภูมิ 
และสอดคลอ้งกบัระบบประชาธิปไตยดว้ย เพราะตามวตัถุประสงคข์อ้น้ี สภาท่ีสองมีอ านาจเท่ากบั
หรือมากกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร ถ้าให้สภาท่ีสองซ่ึงมีอ านาจมากมาจากการแต่งตั้งก็จะดูเป็นว่า 
ฝ่ายแต่งตั้งมีอ านาจเหนือฝ่ายเลือกตั้งซ่ึงไม่เหมาะสม ซ่ึงการมีสภาท่ีสองในรัฐรวมก็มีวตัถุประสงค์
ขอ้น้ีอยูด่ว้ย 
 3) มีสภาท่ีสองเพื่อตรวจสอบหรือทักท้วงเพื่อให้การออกกฎหมายรอบคอบและ
ถูกต้องยิ่งข้ึน ตามวตัถุประสงค์ข้อน้ีสภาท่ีสองยงัคงเป็นประหน่ึง “พี่เล้ียง” อยู่นั่นเอง แต่เป็น  
                                                           

68 วษิณุ  เครืองาม, กฏหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 
2530), น. 391-395. 
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พี่เล้ียงประเภทท่ีปรึกษาในฐานะผูท้ ักท้วงเท่านั้ นเพื่อเล็งผลเลิศในการออกกฎหมายมิให้มีการ 
ออกกฎหมายโดยผลีผลามหรือคลอ้ยตามขอ้เรียกร้องของประชาชนบางกลุ่มในเขตเลือกตั้งของตน 
หรือโดยอาศยัเหตุผลทางการเมืองมากเกินไป ตามนยัน้ีสภาท่ีสองจะเป็นผูย้ ั้งใจให้คิดทบทวนอีก
หนหน่ึง (Second Thought) แต่เม่ือคิดทบทวนแลว้ สภาผูแ้ทนราษฎรจะเห็นอยา่งไรก็ให้เป็นอ านาจ
ของสภานั้น สภาท่ีสองไม่สามารถเหน่ียวร้ังหรือหยดุย ั้งได ้กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือสภาท่ีสองเป็นสภา
ท่ีปรึกษานัน่เอง จะเสนอร่างกฎหมายเองก็ไม่ได ้ฉะนั้นตามวตัถุประสงค์เช่นน้ี สมาชิกสภาท่ีสอง
ควรจะมาจากการแต่งตั้งเพื่อให้ได้บุคคลผูมี้คุณสมบติัและอยู่ในต าแหน่งบางต าแหน่งท่ีสามารถ 
ท าหน้าท่ีดังกล่าวได้ เช่น ผูแ้ทนกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) กลุ่มอาชีพ และผูแ้ทนจาก
องคก์รต่างๆ การใชร้ะบบแต่งตั้งยอ่มท าใหส้มาชิกเหล่าน้ีมีบทบาทและอ านาจนอ้ย 
 4) มีสภาท่ีสองเพื่อเป็นเวทีหรือเปิดโอกาสให้บุคคลบางประเภทมีโอกาสทางการเมือง 
ตามวตัถุประสงค์ขอ้น้ี สภาท่ีสองจะเป็นเวทีของกลุ่มคนบางอาชีพหรือบางต าแหน่งท่ีมีอ านาจ 
และอิทธิพลในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ในทางรัฐศาสตร์และสังคมวิทยาเรียกว่ากลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest Group) กลุ่มพลงั (Power Group) หรือกลุ่มอิทธิพล (Pressure Group) ซ่ึงอาจ
ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หรืออาจขดัขวางความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได ้การมีกลุ่มดงักล่าวเป็นปรากฏการณ์ธรรมดามาแต่อดีต ในสมยั
อดีต ในสมยัโบราณก็คือกลุ่มพระบรมวงศานุวงศ์ กลุ่มขุนนาง กลุ่มแม่ทพันายกอง นายทหารผูถื้อ
อาวธุ กลุ่มพ่อคา้วานิช “เจา้สัว” แมใ้นสมยัประชาธิปไตย กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม
พลงัส าคญัก็ยงัมีบทบาทอยู่และเป็นส่ิงจ าเป็นในระบอบการปกครองแบบน้ี ดงัท่ีมีผูก้ล่าวว่ายิ่งมี
มากยิง่เป็นการกระจายอ านาจหรือคานกนัเองในสังคม แทนท่ีจะรวมพลงัอยูท่ี่ศูนยใ์ดศูนยห์น่ึง 
 5) มีสภาท่ีสองเพื่อเป็นฐานอ านาจของรัฐบาล ตามวตัถุประสงคข์อ้น้ี สภาท่ีสองจะเป็น 
“พี่เล้ียง” ของรัฐบาลมากกวา่สภาผูแ้ทนราษฎรเพราะสมาชิกแห่งสภาน้ีจะมาจากการแต่งตั้งเพื่อเป็น
ฐานอ านาจหรือฝ่ายของรัฐบาลในรัฐสภา สมาชิกวฒิุสภามกัพฒันามาจากคณะบุคคลท่ีก่อการปฏิวติั
รัฐประหารหรือร่วมสถาปนาการปกครองใหม่ และมีส่วนในการร่างรัฐธรรมนูญ บุคคลเหล่าน้ี
ไม่ได้ลงสมคัรรับเลือกตั้งและต้องการประคบัประครองรัฐบาลซ่ึงมกัจะมาจากการแต่งตั้งหรือ
สถาปนาเช่นเดียวกนั ให้บริหารงานตามนโยบายท่ีบุคคลเหล่าน้ีมีส่วนรู้เห็นอยู่ด้วยต่อไป มิให้
ระบอบการปกครองหรือรูปรัฐบาลท่ีตนมีส่วนสร้างมีลม้ลง สภาท่ีสองตามนยัน้ีมีอ านาจมาก หรือ
อาจจะเท่ากบัสภาผูแ้ทนราษฎร สภาเช่นน้ีจะมีอยูต่ลอดไปไม่ได ้เพราะขดักบัระบอบประชาธิปไตย 
แต่ควรจะค่อยๆ ผ่อนหรือลดทอนอ านาจลงตามกาลเวลาโดยอาศัยปัจจัยหลายประการประกอบ 
การพิจารณาว่าควรเป็นเม่ือใดจึงจะราบร่ืน และรักษาส่วนส าคญัๆ ของระบอบอยูไ่ดแ้ละเม่ือถึงจุด
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หน่ึงสภาท่ีสองน้ีตามวตัถุประสงค์ขอ้น้ีก็จะตอ้งถูกยกเลิกไปหรือสลายตวัไปเป็นสภาท่ีสองตาม
วตัถุประสงคอ่ื์นๆ ตามท่ีกล่าวมาก่อนแลว้ 
 นอกจากน้ี การมีวุฒิสภาหรือสภาสูงหรือสภาท่ีสองเพื่อป้องกนัความเป็นเผด็จการโดย
สภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาท่ีหน่ึง ซ่ึงมกัเกิดจากความไม่ไวว้างใจในการใช้อ านาจนิติบญัญติัของ
สภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎรอาจใช้อ านาจโดยมิชอบได้ ถ้ามีสภาผูแ้ทนราษฎร
เพียงสภาเดียวและสมาชิกส่วนมากเป็นฝ่ายรัฐบาลด้วยแล้ว รัฐบาลสามารถครอบง ารัฐสภาได้
ทั้งหมด ดงันั้น เหตุผลส าคญันอกจากประวติัความเป็นมาทางการเมืองของวุฒิสภาคือความตอ้งการ
สร้างระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจการเมืองการปกครอง หรือทกัทว้งการออกกฎหมายให้มีความ
รอบคอบและถูกตอ้งมากยิ่งข้ึน สภาท่ีสองท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงประเภทท่ีปรึกษาเท่านั้น เกิดข้ึนได้
ในประเทศท่ีเป็นรัฐเดียว ซ่ึงตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงความรอบคอบในงานรัฐสภา และตอ้งการ
ลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ในส่วนของประเทศท่ีใช้ระบบ
สองสภาน้ีมีสาเหตุหลายประการท่ีประเทศเหล่านั้นมีวุฒิสภา69 ดงันั้น การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง 
หรือสภาท่ีสองอีกสภาหน่ึงซ่ึงสมาชิกฝ่ายขา้งมากของสภาน้ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีไม่ใช่
สมาชิกฝ่ายขา้งมากของอีกสภาหน่ึง อาจกล่าวไดว้่าเป็นการคานอ านาจของสภาผูแ้ทนราษฎรและ
เป็นเคร่ืองประกนัเสรีภาพและคุม้ครองการใช้อ านาจโดยมิชอบได ้ถือไดว้า่สภาทั้งสองเป็นเคร่ือง
ถ่วงดุล (Balance) ของการใชอ้ านาจนิติบญัญติั ทั้งน้ีกฎหมายท่ีออกมาโดยผา่นการพิจารณาของสภา
นิติบญัญติัทั้งสองสภาย่อมเป็นหลกัประกนัแก่ราษฎรไดม้ากกว่ากฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของ
สภานิติบญัญติัแต่เพียงสภาเดียว เพราะกฎหมายจะไดรั้บการพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
ราษฎร   
  วุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสอง มีไวเ้พื่อตรวจสอบหรือทกัทว้งการออกกฎหมาย
ให้มีความรอบคอบและถูกตอ้งมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากสภาท่ีสองท าหน้าท่ีเป็น “พี่เล้ียง” ประเภทท่ี
ปรึกษาในฐานะผูท้กัทว้งเท่านั้น การออกกฎหมายท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีดีและใช้ไดถ้าวรตอ้งผ่าน
กระบวนการซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัไดพ้ิจารณาโตเ้ถียงและลงมติให้อยา่งรอบคอบมาแลว้ การมีสภานิติ
บญัญติัแต่เพียงสภาเดียว จึงเป็นท่ีน่าเกรงว่าจะพิจารณากฎหมายกนัไม่ถ่ีด้วน และลงมติไปโดย
ไม่ไดไ้ตร่ตรองให้รอบคอบ แต่ถา้มีสภาท่ีสองแลว้ความหวาดหวัน่ในเร่ืองน้ีก็ลดนอ้ยลง เพราะสภา
ท่ีสองจะท าหน้าท่ีตรวจสอบ (check) เพื่อไม่ให้การบญัญติักฎหมายรีบร้อนเกินไปหรือพิจารณา

                                                           
69 หยดุ  แสงอุทยั, หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร :  ส านกัพิมพ ์

เรือนแกว้การพิมพ,์ 2526), น. 108. 
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กฎหมายอยา่งไม่ละเอียด เพื่อไม่ให้สภานิติบญัญติัออกกฎหมายอยา่งไม่ระมดัระวงั หรือคลอ้ยตาม 
ขอ้เรียกร้องต่างๆ หรือมีเหตุผลทางการเมืองมากจนเกินไป70 
  ในประเทศท่ีเป็นสหพนัธ์รัฐส่วนใหญ่เกือบทั้ งหมดใช้ระบบสองสภาเน่ืองมาจาก
โครงสร้างการปกครองของสหพนัธรัฐประกอบดว้ยการปกครอง  2 ระดบั คือ ระดบัรัฐบาลกลาง
และระดบัมลรัฐ การมีสภาท่ีสองท าให้มีสภาเป็นผูแ้ทนประโยชน์ไดเ้สียของมลรัฐต่างๆ ในแต่ละ
มลรัฐมีพลเมืองไม่เท่ากัน ดังนั้ นในสภาท่ีหน่ึงอาจมีสมาชิกท่ีมี เสียงข้างมากและค านึงถึง
ผลประโยชน์ของมลรัฐบางมลรัฐโดยเฉพาะซ่ึงอาจท าให้มลรัฐอ่ืนๆ เสียเปรียบในสภาท่ีหน่ึงได ้ 
แต่ถ้ามีสภาท่ีสองประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นผูแ้ทนของมลรัฐคอยถ่วงดุลน ้ าหนักเสียงของสภา 
ท่ีหน่ึง การมีระบบสองสภาท าให้มลรัฐมีโอกาสมีผูแ้ทนท าหน้าท่ีประโยชน์ไดเ้สียของมลรัฐนั้นๆ 
การมีสภาท่ีสองท าให้มลรัฐท่ีมีพลเมืองมากกว่าไม่มีทางเอาเปรียบมลรัฐท่ีมีพลเมืองน้อยกว่า
ส าหรับสหรัฐระบบสองสภาเป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้ค  านึงถึงประโยชน์ของสหรัฐกบัมลรัฐพร้อมกนั
ไป ดงัเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ทุกมลรัฐมีผูแ้ทนจ านวนเท่ากนั หรือ
อย่างน้อยก็ระวงัมิให้มลรัฐใดมลรัฐหน่ึงมีเสียงขา้งมากในสภาสูงมากไปเพื่อจะได้เป็นเคร่ืองดุล
แห่งการท่ีมลรัฐใดมลรัฐหน่ึงมีผูแ้ทนเป็นจ านวนมากในสภาท่ีหน่ึง การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือ
สภาท่ีสอง เพื่อให้ทอ้งถ่ินต่างๆ มีตวัแทนของตนเองหรืออีกนยัหน่ึงให้วุฒิสภาเป็นตวัแทนโดยตรง
ของทอ้งถ่ินต่างๆ เน่ืองจากประเทศมีอาณาเขตกวา้งใหญ่เป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมี 2 สภา คือต้องการให้วุฒิสภาท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของสภาท้องถ่ินอย่าง
แทจ้ริง 
 2.4.2  รูปแบบวธีิการไดม้า 
 วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละประเทศนั้นมีรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงแตกต่าง
กนัออกไป ไดแ้ก่ การแต่งตั้งทั้งโดยต าแหน่ง หรือแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ การเลือกตั้งทั้งทางตรง
และทางออ้ม หรือแบบผสม เป็นตน้   
  การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีหลากหลายรูปแบบทั้งรูปแบบการปกครองดั้งเดิมในแบบ
สภาขนุนางสืบฐานนัดรศกัด์ิและการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่ หากพิจารณาวธีิการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาของประเทศต่างๆ สามารถจ าแนกท่ีมาได ้6 รูปแบบไดแ้ก่71  

                                                           
70  หยดุ  แสงอุทยั, เพ่ิงอ้าง, น. 109. 
71  มานิตย ์ จุมปา,  ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550) รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 พร้อมขอ้เสนอส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2550) 
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 1) ท่ีมาจากการสืบตระกูล อาทิ สมาชิกสภาขุนนางสืบฐานันดรศกัด์ิ (Hereditary Peers) 
ของสหราชอาณาจกัร ซ่ึงมีการสืบทอดต าแหน่งสมาชิกสภาขุนนางจากบรรพบุรุษไปให้ทายาท แต่
เม่ือพระราชบัญญัติสภาขุนนาง  ค.ศ. 1999 มีผลใช้บังคับ   สภาขุนนางสืบฐานันดรศักด์ิเพียง
บางส่วนไดรั้บเลือกให้เป็นสมาชิกสภาขนุนางต่อไป แต่ไม่อาจสืบทอดสมาชิกภาพใหแ้ก่ทายาทได้
อีกแลว้ 
 2) ท่ีมาจากการด ารงต าแหน่ง อาทิ สมาชิกสภาขุนนางท่ีเป็นนักบวชสมณะศักด์ิ 
(Archbishops and Bishops) ของสหราชอาณาจักร โดยมีการก าหนดให้นักบวชสมณะศักด์ิชั้ น
พระราชาคณะเป็นสมาชิกสภาขนุนางไดโ้ดยต าแหน่ง ซ่ึงปัจจุบนัมีจ านวนทั้งหมด 26 คน 
 3) ท่ีมาจากการแต่งตั้ งรัฐธรรมนูญของบางประเทศได้บัญญัติให้ประมุขแห่งรัฐ 
แต่งตั้ งสมาชิกวุฒิสภาจากบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม อาทิ วุฒิสภาของประเทศแคนาดา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดจ านวน 105 คน ไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ของ
สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 แห่งสหราชอาณาจกัร (Governor-General) ตามค าแนะน าของ 
นายกรัฐมนตรี จากรายช่ือท่ีเสนอโดยพรรคการเมืองและให้ค  านึงถึงหลกัการเป็นตวัแทนมณฑล
และเขตการปกครองต่างๆ 
 4) ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง อาทิ วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงก าหนดให้แต่ละ 
มลรัฐมีสมาชิกวฒิุสภาจ านวน 2 คนเท่ากนั โดยมาจากการเลือกตั้ง และรัฐมนตรีสภา (วฒิุสภา) ของ
ญ่ีปุ่น ท่ีก าหนดใหส้มาชิกทั้งหมดจ านวน 242 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
  5) ท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยอ้อม รัฐธรรมนูญของบางประเทศได้ก าหนดให้ มี 
คณะบุคคลข้ึนคณะหน่ึง เพื่อท าหน้าท่ีเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมเขา้สู่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา อาทิ 
วุฒิสภาของฝร่ังเศสซ่ึงรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีคณะผู ้เลือกตั้ ง (Electoral College) ให้ เข้ามา 
ท าหนา้ท่ีเลือกสมาชิกวฒิุสภา 
 6) ท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากผูแ้ทนกลุ่มชน อาทิ วุฒิสภาของสหพนัธรัฐ
มาเลเซีย ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก 2 ประเภท โดยประเภทแรกมีจ านวน 26 คน ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือก
จากสภานิติบญัญติัประจ ารัฐทั้ง 13 รัฐ รัฐละ 2 คน ประเภทท่ีสองมาจากการแต่งตั้ง มีจ านวน 44 คน 
ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากสมเด็จพระราชาธิบดีตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี โดยใน
จ านวนน้ีมาจากกวัลาลมัเปอร์ 2 คน จากเมืองปุตราจายาจ านวน 1 คน และจากเกาะลาบวนจ านวน 
1 คน ส่วนท่ีเหลือมาจากผูเ้ช่ียวชาญจากหลากหลายสาขาอาชีพ หรือในฐานะตวัแทนจากเช้ือชาติ 
ชนกลุ่มนอ้ย 
  ในปัจจุบนัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งเป็นรูปแบบสากลท่ีไดรั้บการ
ยอมรับจากนานาอารยะประเทศทัว่โลก ปัจจุบนัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่จึงเป็นการ
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เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ในขอ้น้ีได้มีนักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งไวด้งัน้ี 
 พิมลจรรย์ นามวฒัน์72 ให้ความหมายการเลือกตั้งว่า การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเอง  โดยอิสระว่าจะเลือกใครเป็น
ตวัแทนของตนเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกตั้งนั้นจะเป็น
ผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นผูแ้ทนของประเทศมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนให้เขา้ร่วม
เป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง  
  วชัรา ไชยสาร73 ให้ทศันะว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึง
เจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง หรือสนบัสนุนใหมี้การกระท าหรือการละเวน้การกระท าอยา่งใด
อย่างหน่ึงในทางการเมือง หรือตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนโดย
ประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์นโยบายและวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้ง 
กบัตนดว้ยความวาดหวงัวา่ผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกใหไ้ปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น 
จะน าอุดมการณ์ และนโยบายในการบริหารประเทศและท าหน้าท่ีพิทกัษ์ผลประโยชน์ของตนเอง  
การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของประชาชนนัน่เอง 
  พรศกัด์ิ ผ่องแผว้74ให้ความหมาย การเลือกตั้ง หมายถึง เป็นกระบวนการทางการเมือง
และการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครอง
ประเทศ เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยู่ในลกัษณะของการเรียกร้อง (Demand) หรือสนับสนุน (Support)  
ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง    
 ธโสธร ตูท้องค า75ไดจ้  าแนกความส าคญัของการเลือกตั้งไว ้2 ลกัษณะดงัน้ี 
 1) ความส าคญัของการเลือกตั้งในทางทฤษฎี ในทางทฤษฎีกล่าวไดว้า่ ทฤษฎีการแบ่ง
อ านาจอธิปไตยออกเป็นสามส่วนคืออ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ มีความ
                                                           

72  พิมลจนัทร์  นามวฒัน์, “การเลือกตั้ง,”  ใน เอกสารการสอนชุดวชิา สถาบนัและกระบวนการทาง 
การเมือง,  (นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2534). น. 716 

73  วชัรา  ไชยสาร,  ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองไทยยคุใหม่,  (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 
2541). น. 8-9. 

74  พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, “การเลือกตั้งกบัการพฒันาทางการเมือง,”  ใน  เอกสารการสอนชุดวชิาปัญหาการ
พฒันาทางการเมืองไทย,  (นนทบุรี :  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2535), น. 201. 

75  ธโสธร  ตูท้องค า,  “กระบวนการการเลือกตั้ง,”  ใน เอกสารการสอนชุดวชิาสถาบนัและกระบวนการ
ทางการเมืองไทย,  (นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช , 2545), น. 538-539. 
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เช่ือมโยงกบัปรัชญาการเลือกตั้ง กล่าวคือ การเลือกตั้งจะเป็นท่ีมาของกลไกผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย 
ในประเทศประชาธิปไตย ในความหมายน้ี การเลือกตั้งจึงมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นการยอมรับ
ในอ านาจของประชาชนในการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ซ่ึงไดมี้การมอบอ านาจให้กบัตวัแทน 
ไปปฏิบติัการแทนตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้การเลือกตั้งจึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนผูล้งคะแนนเสียงไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในการเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย ดว้ยการเลือก
ตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติั และมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจทางฝ่ายบริหาร ความส าคญั
ของการเลือกตั้งในทางทฤษฎีท่ีเป็นไปตามนยัแห่งทฤษฎีประชาธิปไตยแบบคลาสสิค (Classical 
Democratic Theory) น้ี บ่งช้ีใหเ้ห็นวา่การเลือกตั้งเป็นการเลือกรัฐบาลท่ีจะเขา้มาปกครองประเทศ76 
 2) ความส าคัญของการเลือกตั้ งในทางปฏิบัติ  การเลือกตั้ งในทางปฏิบัตินั้ น 
มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยโ์ดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อนัเห็นได้
เด่นชัดจากบทบัญญัติเชิงบังคบัข้อ 21 (1) แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) มีสาระส าคญั คือ “เจตจ านงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่ง
อ านาจการปกครองของรัฐบาล เจตจ านงดงักล่าวตอ้งแสดงโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต ซ่ึงจดัข้ึนเป็น
คร้ังคราวตามก าหนดเวลา ดว้ยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนั 
และกระท าเป็นการลับ ด้วยวิธีการอ่ืนใดท่ีรับประกนัได้ว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเป็นไป 
โดยเสรี 
  ในแง่น้ี การเลือกตั้งจะเป็นกระบวนการทางปฏิบติัหรือขั้นตอนท่ีส าคญัของประเทศ 
ท่ีปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) และในทางปฏิบัติน้ี อาจจดัแบ่ง
ความส าคญัของการเลือกตั้งออกไดเ้ป็น 6 ประการ ประกอบดว้ย 
 1)  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงหรือ
ความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นส่วนส าคญัในการ
สร้างความชอบธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัระบบการเมือง 
 2) การเลือกตั้ งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ี มีผลต่อการจัดตั้ ง รัฐบาลและ 
การเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดย
สันติวิธี ก่อให้เกิดการหมุนเวียนเปล่ียนผ่านอ านาจ ห้องกนัการผูกขาดอ านาจและการฉ้อราษฎร์ 
บงัหลวง ในแง่น้ี การเลือกตั้งเป็นการตดัสินใจของ ผูมี้สิทธิออกเสียงหรือประชาชนในรัฐในอนัท่ี
จะก าหนดรัฐบาลนัน่เอง 
 3) การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงระหว่างสถาบนัทางการเมืองกบัประชาชน 
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าเป็นกลไกท่ีสร้างความเช่ือมโยงระหว่างโครงสร้างส่วนบน (Super Structure)  
                                                           

76 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 74, น. 217. 
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อนัประกอบดว้ยรัฐสภา รัฐบาลและศาล กบัโครงสร้างส่วนล่าง (Infra-Structure) ซ่ึงก็คือประชาชน 
โดยผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้นการเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงความคิดความเช่ือ 
และทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานของรัฐบาลและเป็นพนัธะสัญญาท่ีรัฐบาลจ าตอ้ง
ปฏิบติัตามนโยบายท่ีใหไ้ว ้นโยบายของรัฐน้ีนบัเป็นสัญญาประชาคม (Social Contract) ท่ีเป็นผลมา
จากการเลือกตั้งทัว่ไปอนัเป็นส่วนส าคญัต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
  4)  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ กลไก และขั้นตอนท่ีแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตย 
หรือเป็นสัญลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงท าให้การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการป้องกันการใช้ความรุนแรงทางการเมือง การปฏิวติั รัฐประหาร เม่ือการเมืองเกิด
วกิฤตการณ์ การเลือกตั้งในแง่น้ีจึงเป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงท่ีจะใชล้ดความขดัแยง้ลงได ้
   5)  การเลือกตั้ งก่อให้เกิดบูรณาการทางสังคม (Societal Integration) และความรู้สึก
ในทางปฏิบติัท่ีต่างตอ้งมีสิทธิหรือหน้าท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นกลไก
ส าคัญทั้ งในทางการเมืองและสังคม ในการสร้างความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย และการเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือเป็นกิจของ
พลเมือง (Civic Duty) ท่ีพลเมืองในประชาคมการเมืองจะตอ้งปฏิบติั 
  6)  การเลือกตั้ งก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ทั้ งน้ี
เพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ ง โดยเฉพาะการรณรงค์ 
หาเสียง (Vote-Gaining Campaign) ซ่ึงก่อให้เกิดการเรียนรู้ เกิดการส่ือสารถ่ายทอดความตอ้งการ
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และสร้างเสริมการเรียนรู้ระหว่างกนัจนน าไปสู่การสร้างวฒันธรรมทาง
การเมือง (Political Culture) ร่วมกนัในท่ีสุด   
  บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง สามารถจ าแนกไดใ้นประการ
ส าคญั ดงัต่อไปน้ี77 
 1) หลักความอิสระแห่งการเลือกตั้ ง (Freedom of Election) หมายถึง การจัดการ
ด าเนินงานเลือกตั้งนั้น ตอ้งให้เกิดอิสรเสรีแก่ผูมี้สิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอยา่งเต็มท่ี กล่าวคือ
ทุกคนย่อมใช้สิทธิของตนไดโ้ดยอิสระปราศจากการบงัคบั ความกดดนัทางจิตใจ หรือการกระท า
ใดๆ รวมทั้งการหาทางป้องกันมิให้มีการกระท าดังกล่าว อนัจะมีผลต่อการตดัสินใจออกเสียง
เลือกตั้งและเป็นเหตุให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 
และยงัรวมไปถึงความเป็นอิสระการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งด้วย ซ่ึงหมายความว่า หากผูมี้สิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้งไม่ประสงค์จะไปใช้สิทธิของตน รัฐบาลก็ไม่อาจท่ีจะน ามาตรการใดๆ มาบงัคบั
ให้ต้องไปเลือกตั้งได้หลกัความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งน้ี ในบางประเทศ เช่น 
                                                           

77 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 49 , น. 21-29 
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สหพนัธรัฐเยอรมนั ยงัครอบคลุมไปถึงการตระเตรียมการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหาเสียง
เลือกตั้งดว้ย เวน้แต่รัฐธรรมนูญของรัฐซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  
 2)  หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) หมายถึง การเลือกตั้ง
จะตอ้งก าหนดให้มีเวลาท่ีแน่นอน เช่น ก าหนดการเลือกตั้งให้มีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ 6 
ปี ดว้ยเหตุท่ีตอ้งการให้ผูใ้ชอ้  านาจทางการเมืองท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนมีความรับผิดชอบ
มากข้ึน ลดอ านาจการผูกขาดและเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนไดมี้โอกาสเขา้สู่การใช้อ านาจการเมือง
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย 
 3) หลักการเลือกตั้ งอย่างแท้จริงหรือการเลือกตั้ งท่ียุติธรรม (Genuine Election) 
กล่าวคือ รัฐบาลมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามกฎหมาย
และเป็นการสะทอ้งการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชน ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงตอ้งจดัให้
ราษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนให้ได้มากท่ีสุด รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการ
คดัคา้นการเลือกตั้งได ้เม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 
 4) หลกัการออกเสียงทัว่ไป (Universal Suffrage) เป็นการเปิดโอกาสให้มีการออกเสียง
เลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง โดยไม่มีการกีดกนัหรือจ ากดัสิทธิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษ โดยอาศยั
ขอ้พิจารณาทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม ไม่วา่จะเป็นเพศ เผา่พนัธ์ุ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ รายได้ จ านวนภาษีท่ีจ่าย การถือสิทธิ สถานะทางการศึกษาหรืออาชีพ  ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเพื่อน ามาเป็นเกณฑ์ในการตดัสินบุคคลหน่ึงบุคคล
ใดวา่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่ เวน้แต่บุคคลท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไปหรือท่ีเป็นไป
ตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดไว  ้เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้ งแก่เด็ก และบุคคลท่ี 
จิตบกพร่องผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 
 5)  หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal Suffrage)78 หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค 
เป็นหลกัการท่ีส าคญัอย่างหน่ึงซ่ึงยอมรับในคุณค่าความเท่าเทียวกนัของมนุษย ์ท่ีอาจกล่าวไดว้่า
เป็นการปรับหลกัการความเสมอภาคไปใชใ้นบริบทของการเลือกตั้ง หลกัการน้ีมีสาระส าคญัอยูว่า่ 
บุคคลมีความเสมอภาคกนัท่ีจะได้รับความคุม้ครอง ได้รับการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนัใน
สาระส าคญั มิใช่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุความแตกต่างเร่ืองเหล่าก าเนิดเพศ การนบัถือศาสนา เป็นตน้ 
หลกัการเลือกตั้งอย่างเสมอภาคนั้น นับเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีมีความส าคญั
ในทางปฏิบติัมากท่ีสุด โดยมีวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปของการเลือกตั้งและท าให้การ
เลือกตั้งมีความสมบูรณ์มากข้ึนในแง่ของการท าใหค้ะแนนเสียงแต่ละคะแนนของผูมี้สิทธิออกเสียง 
                                                           

78 วชัรา  ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองไทยยคุใหม่,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 
2541), น. 10-11. 
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ไดมี้โอกาสส่งผลในการเลือกตั้งอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงหมายความง่ายๆ วา่ บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
มีสิทธิคนละหน่ึงเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้าหนกัเท่ากนั และก าหนดออกมาเป็นหลกัการ
ท่ีเรียกกนัว่า “One Man One Vote” เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ของประเทศไทย 
 นอกจากน้ี หลกัการเลือกตั้งมิไดใ้ชบ้งัคบัเฉพาะในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น 
จะพบวา่การเลือกตั้งโดยเสมอภาคยงักินความไปถึงการเลือกตั้งในทุกขั้นตอนรวมทั้งการสมคัรรับ
เลือกตั้ง การเตรียมการเลือกตั้งทั้งหมด การหาเสียง และการนบัคะแนนเป็นตน้ 
 6) หลกัการลงคะแนนลบั (Secret Election) หลกัการน้ี เป็นสาระส าคญัหน่ึงของการ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและเป็นตวัคุม้กนัหลกัความเป็นเสรีของการเลือกตั้ง เน่ืองเพราะวา่
หากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยทางลบัแลว้ การเลือกตั้งก็จะไม่อาจเป็นไปโดยเสรีได ้ในเชิงหลกัการ 
หลกัการลงคะแนนลบัหมายถึง การให้สิทธิเสรีภาพท่ีจะลงคะแนน โดยไม่จ  าเป็นตอ้งไปบอกผูอ่ื้น
หรือผูอ่ื้นไดท้ราบว่าเลือกใคร ทั้งน้ีเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ป้องกนัการใช้อิทธิพล
ข่มขู่หรือการใหสิ้นจา้งรางวลัแก่ผูล้งคะแนนเสียง 
 ชยัอนันต์ สมุทวณิช ได้สรุปหลกัเกณฑ์ในการเลือกตั้งไว ้ซ่ึงสามารถเขา้ใจได้ง่ายว่า 
การเลือกตั้งนั้น ไม่ว่าระดบัใดหรือท่ีไหน ถา้อยูภ่ายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว
นั้น จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑด์งัน้ี79 
 1) มีบุคคลหลายคน หรือบญัชีรายช่ือผูส้มคัรับเลือกตั้งหลายบญัชี ในกรณีท่ีให้ราษฎร
เลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือให้เลือก ถา้มีเพียงบุคคลเดียว หรือมีบญัชีรายช่ือผูรั้บสมคัรเลือกตั้งเพียง
บญัชีเดียว จะไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้ง 
 2) จะตอ้งให้เสรีภาพแก่ราษฎรท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกก็ได้ โดยไม่มีการบงัคบัขู่เข็ญ
จากผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง หรือบญัชีใดบญัชีหน่ึง ดว้ยวิธีการใดๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่จะโดยตรงหรือโดย
ออ้ม 
 3) ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งมีโอกาสท่ีจะไดรั้บทราบขอ้คิดเห็น หรือนโยบายต่างๆ 
จากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไม่วา่จะดว้ยวธีิการใดก็ตาม ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะใหต้วัแทนตามตอ้งการ 
 4) ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ตอ้งมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้
 
                                                           

79 ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช,  การเลือกตั้งพรรคการเมือง รัฐสภาและคณะทหาร,  (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพบ์รรณกิจ, 2524), น. 11. 
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 2.4.3  อ านาจหนา้ท่ี  
  วุฒิสภาเป็นสภาท่ีสองในระบบสองสภา  อ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาโดยพื้นฐานท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนานาประเทศจะมีลกัษณะร่วมกนั คือ วุฒิสภามีส่วนในการพิจารณาร่าง
กฎหมาย แต่อ านาจหน้าท่ีอ่ืนของวุฒิสภามีความแตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศอย่างไรก็ดี 
มีประมวลอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญนานาประเทศแลว้ สามารถสรุปถึงอ านาจหนา้ท่ี
ของวฒิุสภาไดด้งัน้ี80 
 1) วุฒิสภามีอ านาจหน้าท่ีในทางนิติบัญญัติ  รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศมักจะ
ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจในการพิจารณาร่างกฎหมายในฐานะสภาท่ีสองต่อจากการพิจารณาของ
สภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนอ านาจในทางนิติบญัญติัของวุฒิสภาจะเท่ากับสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่  
ในรัฐธรรมนูญแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั บางประเทศให้วุฒิสภาสามารถเสนอร่างกฎหมาย
ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม ส่วนใหญ่เม่ือวุฒิสภามีความเห็นต่อร่างกฎหมายต่างไปจากสภาผูแ้ทนราษฎร 
รัฐธรรมนูญของนานาประเทศมกัจะก าหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูช้ี้ขาดในทา้ยท่ีสุด 
 2) วุฒิสภามีอ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร  ประเทศท่ีใช้ระบบรัฐสภามักจะให้
อ านาจแก่วฒิุสภาในการตั้งกระทูถ้ามถึงการท างานของรัฐบาลได ้แต่จะไม่ใหอ้  านาจในการอภิปราย
ไม่ไวว้างใจรัฐบาลแก่วุฒิสภา โดยอ านาจน้ีจะเป็นของสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนประเทศท่ีใช้ระบบ
ประธานาธิบดีดงัเช่นสหรัฐอเมริกา จะใหอ้ านาจวฒิุสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารผา่นกระบวนการถอด
ถอนฝ่ายบริหารออกจากต าแหน่ง (Impeachment) อีกทั้ง วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกายงัมีอ านาจใน
การใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่ต าแหน่งในระดบัสูงอีกดว้ย 
 3) วฒิุสภามีอ านาจอ่ืนๆ เช่น วุฒิสภามีอ านาจในการลงมติร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรใน
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือมีอ านาจในการลงมติร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรในการประกาศ
สงคราม เป็นตน้ 
  ในต่างประเทศ วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาและวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง อ านาจหนา้ท่ี
จึงมีหลายประการ อาทิ การให้สัตยาบนัแก่สนธิสัญญาการเห็นชอบการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีระดบัสูง 
ซ่ึงเป็นเอกสิทธ์ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไม่มี นอกจากน้ี สมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามาจากการ
เลือกตั้งในแต่ละมลรัฐ สมาชิกวุฒิสภาจึงตอ้งท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการปกป้องสิทธิของมลรัฐท่ี
ตนเป็นผูแ้ทนดว้ย ส าหรับกรณีของประเทศแคนาดา สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งทั้งหมดโดย
เกษียณอายุท่ี 75 ปี การแต่งตั้ งเป็นเร่ืองของนายกรัฐมนตรีและเป็นเร่ืองของการให้รางวลัและ

                                                           
80 มานิตย ์ จุมปา  และคณะ, โครงการศึกษาวเิคราะห์เร่ืองท่ีมาและอ านาจของวฒิุสภาท่ีเหมาะสมกบั

ประเทศไทย, คณะกรรมาธิการวิสามญัวชิาการ ตรวจร่างรัฐธรรมนูญและร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สภา
ร่างรัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพมหานคร : สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550), น. 13-14. 
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เก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง แมว้า่ในรัฐธรรมนูญของแคนาดาไดบ้ญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจ
ทดัเทียมกบัสมาชิกสภาสามญั ยกเวน้เร่ืองการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายทางการเงิน แต่ในปัจจุบนั
วุฒิสภาของแคนาดาก็ยอมรับการมีบทบาทจ ากัดในรัฐสภา เน่ืองจากเกรงว่าจะเป็นการขดักับ
หลักการของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท่ีอ านาจควรจะอยู่ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่า
วฒิุสภา81  
 
2.5  ความเป็นมา บทบาท วธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแห่งราชอาณาจักรไทย 
 วฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้นมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาและววิฒันาการอยา่งมา
ต่อเน่ือง อาจถือไดว้า่เร่ิมตั้งแต่รัชสมยัในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 เป็น
ตน้มา จนถึงมีการเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังส าคญัของประเทศในปี พ.ศ. 2475 และมีพฒันาการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการได้มาของสมาชิกวุฒิสภามาอย่างตลอด ข้ึนอยู่กบัสภาพสังคมและ
วฒันธรรมทางการเมืองของไทยในขณะนั้นเป็นส าคญั 
 2.5.1  ความเป็นมาของระบบรัฐสภา  
 รัฐสภาไทยพัฒนามาจากเคาน์ซิลออฟสเตต (Council of State) หรือ สภาท่ีปรึกษา
ราชการแผน่ดิน และองคมนตรีสภา (Privy Council) ซ่ึงเป็นสภาท่ีปรึกษาในพระองคท่ี์มีมาตั้งแต่รัช
สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว กระทั้งภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 
พ.ศ. 2475 เป็นระบอบประชาธิปไตย มี รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และมีการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรเกิดข้ึน รัฐสภาไดก้ลายเป็นสถาบนัท่ีรวบรวมเอาเจตจ านงสูงสุดของประชาชน
และเป็นผูใ้ช้อ  านาจนิติบัญญัติ (Legislature) ท าหน้าท่ีบัญญัติกฎหมายและควบคุมการบริหาร
ราชการแผน่ดินของรัฐบาล องคก์รนิติบญัญติัอาจมีไดห้ลายรูปแบบ ทั้งแบบสภาเดียว (Unicameral 
System) และแบบสองสภา (Bicameral System) ระบบรัฐสภาในประเทศไทยถูกบญัญติัข้ึนมาเพื่อ
รองรับกระบวนการนิติบัญญัติอัน เป็นขั้ นตอนการบัญญัติกฎหมายในการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอ านาจนิติบญัญัติ คือ อ านาจในการออกกฎหมายพระมหากษตัริยท์รงใช้อ านาจ  
นิติบญัญัติทางรัฐสภา กล่าวคือ การตรากฎหมายออกมาใช้บงัคับกับประชาชนตอ้งได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาก่อน ซ่ึงอ านาจนิติบญัญติัถือเป็นหน่ึงในสามอ านาจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหน้าท่ีของกระบวนการฝ่ายนิติบญัญติั คือการตรากฎหมายซ่ึงกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรซ่ึงถูกบญัญติัข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญพระราชบญัญติัและประมวลกฎหมาย 

                                                           
81 ณชัชาภทัร  อมรกลุ  และพนมพทัธ์  สมิตานนท,์ “ระบบรัฐสภาและการปรับตวัของรัฐสภาไทย,” ใน 

แนวทางการปฏิรูปเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญกลางแปลง, ถวลิวดี บุรีกลุ และสติธร ธนานิธิโชติ 
(บรรณาธิการ),  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์เอ.พี. กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ,์ 2557), น. 89-114. 
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อ านาจในการออกพระราชบญัญติัเป็นอ านาจท่ีสงวนไวใ้ห้ฝ่ายนิติบญัญติัโดยเฉพาะ  เน่ืองจากฝ่าย
นิติบญัญติั เป็นองค์การท่ีแสดงเจตนารมณ์ของประชาชน ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนของปวงชนท่ีจะ
ให้ความยินยอมเห็นชอบในการออกกฎหมายท่ีจะจ ากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพหรือก าหนด
ภาระหน้าท่ีของพลเมืองเพราะในระบอบประชาธิปไตยถือวา่การออกกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
หรือหนา้ท่ีของพลเมืองจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอยา่ง
แทจ้ริงเสียก่อน82 
 รัฐสภาไทยตามระบอบประชาธิปไตยเกิดข้ึนหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง  
2475 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 1-2 คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศกัราช 2475 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาการเปล่ียนแปลง
การปกครองใหม่ๆ ระบบของกระบวนการนิติบัญญัติจึงยงัไม่สมบูรณ์กล่าวคือยงัไม่มีสมาชิก
วฒิุสภาในกระบวนการนิติบญัญติัการเสนอกฎหมายจะน าเสนอผา่นคณะกรรมการราษฎรและสภา
ผูแ้ทนราษฎร การเสนอกฎหมายในกระบวนการนิติบญัญติัหลงั 27 มิถุนายน 2475 เกิดข้ึนคร้ังแรก
ในวนัองัคารท่ี 28 มิถุนายน 2475 ภายหลงัจากการไดม้าซ่ึงรัฐธรรมนูญนั้น ไดมี้การเปิดประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎรข้ึนเป็นคร้ังแรกของกระบวนการนิติบญัญติัในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงสมาชิกสภา
นิติบญัญติัมีทั้งส้ิน 70 คน แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ83  
 1) สมาชิกสภานิติบญัญติัท่ีแต่งตั้งโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา หัวหน้าคณะผูรั้กษา
พระนครฝ่ายทหาร 32 คน ขา้ราชการส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วมยึดอ านาจ มีบรรดาศกัด์ิเป็นหลวง แต่เม่ือมี
การตั้งสถาบนัทางนิติบญัญติัอ านาจนั้นจะโอนกลบัไปท่ีขนุนางระดบัพระยา   
 2) สมาชิกสภานิติบัญญัติท่ี เป็นขุนนางในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 21 คน  
เป็นขุนนางในระบอบเก่าระดับเจ้าพระยา 3 ท่าน ระดบัพระยา 21 ท่าน (หรือหากพิจารณาด้าน
บรรดาศกัด์ิ โดยรวมพระยาท่ีเป็นคณะราษฎรด้วย จะมีระดบัเจา้พระยา และพระยา เป็นจ านวน 
หน่ึงในสามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด) พระ 5 ท่าน หลวง 19 ท่าน ฯลฯ  
 2.5.2  ความเป็นมาของวฒิุสภา  
 วุฒิสภาก าเนิดข้ึนคร้ังแรกในรูปสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน และองคมนตรีสภาใน 
รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระองค์มีพระราชประสงค์ให้  “สภาองคมนตรี” เป็นรัฐสภาฝึกหัดและภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินในปี พ.ศ. 2475 แลว้ไดมี้การแต่งตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนชุดแรกข้ึน 

                                                           
82 ชาญวทิย ์ เกษตรศิริ,  ประวติัการเมืองไทย  2475 - 2500 (Political History of Thailand 1932 – 1957),

พิมพค์ร้ังท่ี 4,  (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์,  2549), น. 6 -8. 
83 ชาญวทิย ์  เกษตรศิริ,  เพ่ิงอ้าง,  น. 8. 
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ซ่ึงมีสมาชิกประเภทท่ี  2 ท่ีมาจากการแต่งตั้ งรวมอยู่ด้วย (กล่าวได้ว่ามี ท่ีมาจากสภาองคมนตรีนั่นเอง) 
นอกจากน้ี ขอ้บงัคบัการประชุมของสภาองคมนตรีในสมยัรัชกาลท่ี  7 (พ.ศ. 2470) ก็ถูกน ามาใช้
บังคับในการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรไปจนกระทั่งได้มีการตราข้อบังคับการประชุมสภา 
(ปรับปรุงและไดแ้บบอยา่งมาจากขอ้บงัคบัการประชุมองคมนตรี)  
 ภายหลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 
พุทธศกัราช 2475 ก็ได้ก าหนดให้รัฐสภาเป็นระบบสภาเดียว คือ สภาผูแ้ทนราษฎร มีสมาชิกสอง
ประเภท (แต่ละประเภทมีจ านวนเท่ากัน) สมาชิกประเภทท่ี 1 มาจากการเลือกตั้ งและสมาชิก
ประเภทท่ี 2 มาจากการแต่งตั้ง ทั้ งน้ีก็เพื่อให้สมาชิกท่ีมาจากการแต่งตั้ ง (สมาชิกประเภทท่ี 2) 
คอยช่วยเหลือกลัน่กรองงานของสมาชิกผูแ้ทนราษฏร (สมาชิกประเภทท่ี 1) เพื่อให้การท างาน 
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากท่ีสุด ดงัเหตุผลท่ีนายปรีดี พนมยงค์ แถลงต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 
ความตอนหน่ึงว่า84 “…ท่ีเราจ าต้องมีสมาชิกประเภทท่ี 2 ไวก่ึ้งหน่ึงก็เพื่อท่ีจะช่วยเหลือผูแ้ทน 
ราษฎรในฐานะท่ีเพิ่งเร่ิมมีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ เรายอ่มทราบอยูแ่ลว้วา่ ยงัมีราษฎรอีกเป็น
จ านวนมากท่ียงัไม่ไดรั้บการศึกษาเพียงพอ ท่ีจะจดัการปกครองป้องกนัผลประโยชน์ ของตนเองได้
บริบูรณ์ ถ้าขืนปล่อยมือให้ราษฎรเลือกผูแ้ทนโดยล าพงัเอง ในเวลาน้ีแล้ว ผลร้ายก็จะตกอยู่แก่
ราษฎร เพราะผูท่ี้จะสมัครไปเป็นผูแ้ทนราษฎรอาจเป็นผูท่ี้มีก าลัง ในทางทรัพย์ คณะราษฎร
ปฏิญาณไวว้่าถ้าราษฎรไดมี้การศึกษาเพียงพอแล้ว ก็ยินดีท่ีจะปล่อยให้ราษฎรได้ปกครองตนเอง
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีสมาชิกประเภทท่ี 2 ฉะนั้น จึงวางเง่ือนไขไว ้ขอให้เขา้ใจวา่สมาชิกประเภทท่ี 2 
เป็นเสมือนพี่เล้ียงท่ีจะช่วยประคองการงานให้ด าเนินไปสมตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ และ
เป็นผูป้้องกนัผลประโยชน์อนัแทจ้ริง...” 
  จากวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ดงักล่าวน้ีเอง จึงถือได้ว่า “วุฒิสภา” หรือสภาท่ีท า
หนา้ท่ีกลัน่กรองงานของสภาผูแ้ทนราษฎรไดถื้อก าเนิดข้ึนมาในนามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ประเภทท่ี 2 ตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 นัน่เองต่อมาในปี พ.ศ. 2489 ไดมี้การ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์บ้านเมืองโดยรัฐสภาได้เปล่ียนเป็น 
“ระบบสภาคู่” หรือ “ระบบสองสภา” คือ สภาผูแ้ทนราษฎร และพฤฒสภา ซ่ึงพฤฒสภามีข้ึนเพื่อ 
ท าหนา้ท่ีเป็นสภายบัย ั้ง หรือสภากลัน่กรองงาน คอยเหน่ียวร้ังมิใหส้ภาผูแ้ทนท างานดา้นนิติบญัญติั
เร็วเกินไปจนขาดความรอบคอบ ซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประเภทท่ี 2 
นัน่เอง 

                                                           
84 ไพโรจน์  โพธิไสย, ประวติัวฒิุสภา,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, 

2551), น. 1-3.  
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  สมาชิกพฤฒสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2489 มาจากการเลือกตั้ง (ทางอ้อม) มีคุณสมบติัสูงกว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งคุณวุฒิและ
วยัวุฒิ กล่าวคือ ตอ้งมีอายุไม่ต  ่ากวา่ 40 ปีบริบูรณ์ มีคุณวุฒิอยา่งต ่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามาแลว้
ไม่ต ่ากวา่ 5 ปี หรือเคยด ารงต าแหน่งทางราชการมาแลว้ไม่ต ่ากวา่หวัหนา้กอง หรือเทียบเท่าหรือเคย
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนมาแล้ว มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปี โดยวาระเร่ิมแรกเม่ือครบ
ก าหนด 3 ปี ให้มีการเปล่ียนสมาชิกจ านวนก่ึงหน่ึง โดยการจบัสลากออกและผูท่ี้ออกไปแลว้มีสิทธิ
ได้รับเลือกตั้ งอีกคร้ัง อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวใช้บังคบัได้ไม่นาน ก็ถูกยกเลิก 
รัฐธรรมนูญฯฉบบัต่อมา คือ ฉบบัปี พ.ศ. 2490 ยงัคงก าหนดให้รัฐสภาเป็นระบบสองสภาเช่นเดิม 
คือ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา (ไม่ไดใ้ชช่ื้อ “พฤฒสภา”) สมาชิกวฒิุสภามาจากการแต่งตั้ง ส่วน
อ านาจหนา้ท่ียงัคงเดิม คือเป็นสภากลัน่กรอง ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2489ไดบ้ญัญติัให้รัฐสภาประกอบดว้ยสองสภา คือสภาผูแ้ทนราษฎรควรระบุไปเลยวา่สภาผูแ้ทน
อะไร และพฤฒสภา (ยกเลิกสมาชิกประเภทท่ี 2 แต่ใหมี้พฤฒสภาแทน) แต่สมาชิกพฤฒสภา มาจาก
การเลือกตั้งทางออ้มซ่ึงวตัถุประสงคข์องการมีพฤฒสภาก็เพื่อใหเ้ป็นสภา85 
 2.5.3 บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีวฒิุสภา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในแต่ละฉบบัท่ีไดก้ าหนดให้รัฐสภาประกอบดว้ย
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภานั้น ไดก้ าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีให้แก่สมาชิกวุฒิสภาไวต่้างกนั 
ทั้งน้ี ยอ่มข้ึนอยูก่บัรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาในแต่ละแบบ กล่าวคือ แบบแต่งตั้ง แบบ
เลือกตั้ง หรือแบบผสม อยา่งไรก็ตาม อ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของวฒิุสภาซ่ึงถือไดว้า่เป็นสภาท่ีสอง
ยอ่มจะตอ้งมีอ านาจหน้าท่ีในทางนิติบญัญติั ไดแ้ก่ ในการพิจาณากลัน่กรองกฎหมายท่ีผ่านความ
เห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร ควบคุมบริหารราชการแผน่ดิน เป็นตน้ 
 2.5.3.1 อ านาจหนา้ท่ีในการตรากฎหมาย  
  อ านาจหนา้ท่ีในการตรากฎหมายของวฒิุสภาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัให้วุฒิสภามี
อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาตรากฎหมายในกระบวนการตราพระราชบญัญัติ การพิจารณาใน
วุฒิสภาการพิจารณาให้กระท าเป็นสามวาระเช่นเดียวกบัการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรแต่
จะตอ้งพิจารณาตามก าหนดเวลา กล่าวคือถา้เป็นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัทัว่ไปตอ้งพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวนั แต่ถ้าเป็นร่างเก่ียวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวนั เวน้แต่วุฒิสภาจะไดล้งมติขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษไม่เกินสามสิบวนั ซ่ึงหาก
                                                           

85 พงศเ์อก  อภิรักษโ์ยธิน, “วฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550,”  สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2559, จาก http://elib3.ect.go.th/Multim/Aped/Aped01_34.pdf  

http://elib3.ect.go.th/Multim/Aped/Aped01_34.pdf
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วุฒิสภาพิจารณาไม่เสร็จทนัตามก าหนดเวลาถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบการพิจารณาของ
วฒิุสภาจะเป็นการลงมติวา่เห็นดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่ โดยอาจลงมติไดส้ามกรณี คือ86 
 1)  เห็นชอบดว้ย ใหน้ายกรัฐมนตรีด าเนินการใหมี้การประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 
  2)  ไม่เห็นชอบดว้ย เป็นการท่ีวุฒิสภายบัย ั้งร่างพระราชบญัญติันั้นไวก่้อนและส่งกลบั
คือไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร 
  3)  แกไ้ขเพิ่มเติม แลว้ด าเนินการแจง้ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรทราบเพื่อตั้งคณะกรรมาธิการ
ร่วมกนัพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้น 
  ในกรณีท่ีวุฒิสภาลงมติไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรจะส่งร่างพระราชบญัญติั
คืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรอาจยกร่างพระราชบญัญติันั้นข้ึนพิจารณาใหม่ได้
เม่ือเวลา หน่ึงร้อยแปดสิบวนัไดล่้วงพน้ไปแลว้ และถา้สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติยืนยนัร่างเดิมดว้ย
คะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ถือว่า
ร่างพระราชบญัญติันั้นไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาแลว้ แต่ส าหรับกรณีท่ีร่างพระราชบญัญติั 
ท่ีวุฒิสภายบัย ั้งไวน้ั้ นเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน สภาผูแ้ทนราษฎรอาจยกร่าง
พระราชบญัญติันั้นข้ึนพิจารณาใหม่ได้ทนัทีหลงัจากท่ีวุฒิสภามีมติไม่เห็นชอบด้วย ซ่ึงหากสภา
ผูแ้ทนราษฎรยงัคงยืนยนัดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่อง
สภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ก็ใหถื้อวา่ร่างพระราชบญัญติันั้นไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว้ 
 ถ้าวุฒิสภามีมติแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญัติท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอจะมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกนัพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้น โดยกรรมาธิการของแต่ละสภาจะมี
จ านวนเท่ากนัตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนดและมีอ านาจท่ีจะเห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติั
ตามมติของวุฒิสภาหรือร่างพระราชบญัญติัตามมติของสภาผูแ้ทนราษฎร หรืออาจจะมีความเห็น
เป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้เม่ือพิจารณาเสร็จแลว้ก็จะรายงานและเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการ
ได้พิจารณาร่วมกันเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ถ้าสภาทั้ งสองเห็นชอบด้วยกับร่าง
พระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัพิจารณาแลว้ให้ถือวา่ร่างพระราชบญัญติันั้นไดรั้บความ
เห็นชอบของรัฐสภาให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้
ต่อไป แต่ถ้าสภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้ยบัย ั้งร่างพระราชบญัญัตินั้นไวก่้อน เม่ือพ้น
ก าหนดเวลา 180 วนั นบัแต่วนัท่ีสภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ยแลว้ สภาผูแ้ทนราษฎรก็อาจยกข้ึน
พิจารณาใหม่ได ้และถา้สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติยืนยนัร่างเดิม หรือร่างท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนั
พิจารณาด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาแลว้ ก็ให้ถือว่าร่าง
                                                           

86 ตวงรัตน์  เลาหตัถพงษภู์ริ, “กระบวนการตรากฎหมาย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2559, จาก 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?  
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พระราชบญัญติันั้นไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา แลว้ให้ส่งร่างพระราชบญัญติัไปยงันายกรัฐมนตรี
เพื่อด าเนินการต่อไป 
 2.5.3.2  อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน  
 ในอดีตรัฐธรรมนูญบางฉบบัก าหนดให้เฉพาะแต่สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้นท่ีมีอ านาจ
ควบคุมฝ่ายบริหาร แต่บางฉบบัก็ก าหนดให้ทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจควบคุมการ
บริหารราชการแผน่ดิน ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหท้ั้งสองสภามีอ านาจควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วย วุฒิสภาจึงมีอ านาจควบคุมดูแลหรือตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี 
หรือฝ่ายบริหารใหเ้ป็นไปตามค าแถลงนโยบายท่ีใหไ้วต่้อรัฐสภา รวมทั้งบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสามารถกระท าไดห้ลายวธีิ ไดแ้ก่ การรับทราบค าแถลงนโยบาย การตั้ง
กระทูถ้าม การเปิดอภิปรายทัว่ไป และการตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนพิจารณาศึกษาปัญหาต่างๆ ดงัน้ี87 
  1) การรับทราบค าแถลงนโยบาย 
  ในฐานะท่ีวุฒิสภาเป็นองค์กรหน่ึงของมีหน้าท่ีคอยตรวจสอบและใช้อ านาจในการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ดงันั้นก่อนท่ีรัฐสภา รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีจะเขา้บริหาร
ประเทศ จะตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเพื่อให้ไดท้ราบล่วงหนา้วา่คณะรัฐมนตรีมีนโยบายอยา่งไร 
ซ่ึงจะเป็นการผูกมดัคณะรัฐมนตรีท่ีจะตอ้งบริหารราชการแผน่ดิน ใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีไดแ้ถลง
ไว ้และเพื่อเป็นแนวทางใหส้ามารถควบคุมการขดัแยง้กบันโยบายท่ีไดแ้ถลงไว้88 
  2)  การตั้งกระทูถ้าม 
  สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองเก่ียวกบังานในหน้าท่ี แต่รัฐมนตรี
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบ หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ืองนั้นยงัไม่ควรเปิดเผย เพราะเหตุผลเก่ียวกบั
ความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน และรัฐมนตรีจะตอบกระทู้ถามในท่ีประชุม
วฒิุสภาหรือในราชกิจจานุเบกษาข้ึนอยูก่บัสมาชิกวฒิุสภาผูต้ ั้งกระทูถ้ามเป็นผูก้  าหนด 
  3) การเปิดอภิปรายทัว่ไป 
  การขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริง 
หรือช้ีแจงปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ โดยสมาชิกวุฒิสภามี
สิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภา ทั้งน้ี เพื่อใหส้มาชิกวฒิุสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น
ได้ นอกจากนั้นยงัมีการขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาในกรณีท่ีมีปัญหา
ส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิก

                                                           
87 จารุวรรณ  สุขมุาลพงษ,์ วเิคราะห์วธีิการไดม้าของสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2550,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2550), น. 37. 
88 เพ่ิงอ้าง, น. 37. 
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วุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยไม่มีการลงมติ ทั้ งน้ีเพื่อให้รัฐบาลท่ีถูกกดดันจาก
สภาวการณ์ทั้งในทางการเมืองและในทางเศรษฐกิจท่ียากจะหาทางออก ไดอ้าศยัเวทีอภิปรายของ
รัฐสภาผอ่นคลายความขดัขอ้งของสาธารณชนใหมี้ความกระจ่างมากข้ึน 
  4) การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
  วฒิุสภามีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นคณะกรรมาธิการสามญั และมีอ านาจแต่งตั้ง
บุคคลท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกวุฒิสภาเป็นคณะกรรมาธิการวิสามญั เพื่อพิจารณา
ร่างพระราชบญัญติัในชั้นคณะกรรมาธิการ หรือกระท ากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เร่ืองต่างๆ ตามท่ีวุฒิสภามอบหมาย  และรายงานต่อวุฒิสภาตามระยะเวลาท่ีก าหนดได้ ทั้ งน้ี 
เพื่อแบ่งเบาภาระของวุฒิสภาโดยท าหน้าท่ีเป็นเสมือนหน่ึงผูช่้วยของวุฒิสภาในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ หรือวินิจฉัยปัญหาหรือกระท ากิจการต่างๆให้เป็นไปอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งเพื่อให้ไดรั้บขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งเหมาะสมโดยการประสานงานกบั
หน่วยงานต่างๆ หรือกลุ่มบุคคล ตลอดจนสามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่าย
บริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยถือวา่เป็นเคร่ืองมือของวฒิุสภาท่ีส าคญัในการไดรั้บทราบปัญหา
ต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาในเชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภาอนัเกิดจากการพิจารณา
ศึกษาสภาพข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้อง และความเดือดร้อนของประชาชน  ทั้ งยงั
ประหยดัเวลาใหว้ฒิุสภาอีกดว้ย 
 2.5.3.3  อ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบในเร่ืองต่างๆ 
 วฒิุสภาในฐานะเป็นองคก์รหน่ึงของรัฐสภายอ่มมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจร่วมกบัสภา
ผูแ้ทนราษฎรในการพิจารณาร่วมกนัให้ความเห็นชอบในเร่ืองส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
ของแผน่ดินซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี89 
  1) การใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์การแต่งตั้งผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ในกรณีท่ีพระมหากษตัริยมิ์ได้ทรงแต่งตั้ง หรือไม่สามารถทรงแต่งตั้ง หรือ
ดว้ยเหตุอ่ืนใด ให้คณะองคมนตรีเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อ
รัฐสภาเพื่อให้ความเห็นชอบ แต่หากเป็นช่วงเวลาท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุหรือสภาผูแ้ทนราษฎร
ถูกยบุรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหว้ฒิุสภาในการใหค้วามเห็นชอบต่อไป 
  2) การรับทราบหรือการให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบติั  การสืบราชสมบติัใน
กรณีท่ีราชบลัลงัก์วา่งลงและพระมหากษตัริยไ์ดท้รงแต่งตั้งพระรัชทายาทไวต้ามกฎมณเฑียรบาลวา่
ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ์พระพุทธศกัราช 2467 แลว้ ให้คณะรัฐมนตรีแจง้ให้ประธานรัฐสภาเพื่อ
เรียกประชุมรัฐสภา ทั้งน้ีเพื่อรับทราบ แต่ถา้พระมหากษตัริยย์งัมิไดท้รงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว ้ให้
                                                           

89 จารุวรรณ  สุขมุาลพงษ,์  เพ่ิงอ้าง, น. 38. 
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คณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสื้บราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อท่ีประชุมร่วมกนั
ของรัฐสภาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ แต่หากเป็นช่วงเวลาท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุหรือ
สภาผูแ้ทนราษฎรถูกยบุ รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้วุฒิสภาท าหนา้ท่ีรัฐสภาในการใหค้วามเห็นชอบ
ต่อไป 
  3) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การประกาศสงครามตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา โดยตอ้งมีมติเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 
3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา แต่หากเป็นช่วงเวลาท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ิน
อายุหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้วุฒิสภาท าหนา้ท่ีรัฐสภาในการให้ความ
เห็นชอบต่อไป โดยต้องมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิก
วฒิุสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
 4) การใหค้วามเห็นชอบในการท าหนงัสือสัญญาส าคญั การท าหนงัสือสัญญาสันติภาพ 
สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกบันานาประเทศหรือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ หากหนงัสือสัญญา
ใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อให้
การเป็นไปตามสัญญาตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 
 5) การพิจารณาเลือก  แต่งตั้ ง ให้ค  าแนะน า หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารง
ต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ โดยตอ้งผ่านกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทอ านาจ
หนา้ท่ีของวุฒิสภาโดยให้ท าหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบและการพิจารณาเลือกบุคคลด ารงต าแหน่งใน
องค์กรต่างๆ ก่อนท่ีจะน าข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งต่อไป ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิ่ง 
ท่ีจะตอ้งได้บุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมกบังาน มีความซ่ือสัตยสุ์จริต กล้าหาญและ
เสียสละเป็นประการส าคญับทบาทอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาเก่ียวกบัการพิจารณาเลือก หรือให้
ความเห็นชอบใหบุ้คคลผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รต่างๆ90  
  6) วุฒิสภาท าหน้าท่ีให้ความเห็นชอบ วุฒิสภามีหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบ เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงบุคคลท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีส าคญัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในองคก์รส าคญัต่างๆ ก่อนท่ี
จะน าข้ึนทูลเกล้าฯ เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งต่อไป เช่น ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการการ
เลือกตั้ง เป็นตน้ 
 2.5.3.4  สรุปอ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา 
  หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ประเทศไทยมีการปกครองแบบรัฐสภา แต่
สภาพยงัไม่เป็นรัฐสภาตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์นกั ขณะนั้นมีสภาพเป็นสภานิติบญัญติั
                                                           

90 จารุวรรณ  สุขมุาลพงษ,์  เพ่ิงอ้าง, น. 39. 
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มากกวา่การเป็นรัฐสภา ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ไดบ้ญัญติัให้มี
วุฒิสภา (พฤฒสภา) มีจ านวน 80 คน มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยเป็นการเลือกตั้งโดย
ทางออ้มมีหนา้ท่ีเป็นสภากลัน่กรองกฎหมายและร่วมลงมติความไวว้างใจคณะรัฐมนตรี ตอนแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา หลังจากนั้ นก็มีพัฒนาการอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาไทยก็ได้เร่ิมข้ึนผ่าน
รัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ กล่าวคือวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511  
มีอ านาจในการเสนอร่างพระราชบญัญติั และขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล ส่วนวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 แม้วุฒิสภาจะไม่มีอ านาจในการขอเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล แต่มีสิทธิท่ีจะลงคะแนนไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจ นอกจากนั้น วฒิุสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2535 มีอ านาจขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้ งคณะได้ วุฒิสภาเร่ิมมีอ านาจทางการเมืองมากข้ึน เร่ือยๆ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 โดยมีหน้าท่ีคอยตรวจสอบและใช้อ านาจในการควบคุมการบริหารราชการ
แผน่ดิน นบัตั้งแต่หนา้ท่ีการรับทราบนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลก่อนท่ีรัฐสภา 
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีจะเขา้บริหารประเทศ จะตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเพื่อให้ได้ทราบ
ล่วงหน้าว่าคณะรัฐมนตรีมีนโยบายอย่างไร ซ่ึงจะเป็นการผูกมดัคณะรัฐมนตรีท่ีจะตอ้งบริหาร
ราชการแผน่ดิน ให้เป็นไปตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไว  ้และเพื่อเป็นแนวทางให้สามารถควบคุมการ
ขดัแยง้กบันโยบายท่ีไดแ้ถลงไว ้อยา่งไรก็ดี หากวิเคราะห์อ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาไทยไม่วา่จะเป็น
อ านาจตามรัฐธรรมนูญตามประชาธิปไตยหรือเป็นรัฐธรรมนูญจากการรัฐประหาร อ านาจหน้าท่ี
ของวฒิุสภาไทยท่ีเหมือนกนัคือการกลัน่กรองการบริหารราชการแผน่ดินของสภาผูแ้ทนราษฎร 
 2.5.4  วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 สมาชิกวุฒิสภาแห่งราชอาราจกัรไทยในอดีต รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในแต่
ละฉบับจะก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาโดยสามารถแบ่งได้ออกเป็น วุฒิสภามีท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ งทางอ้อม จากการแต่งตั้ ง จากการเลือกตั้ งโดยตรง และการสรรหา ซ่ึงนับตั้ งแต่
ราชอาณาจกัรไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย เม่ือพุทธศกัราช 2475 แรกเร่ิม ผูเ้ปล่ียนแปลงการปกครองจะจดัรูปแบบการปกครอง
ในรูปสภาเดียว แต่ติดขดัในเร่ืองความรู้ความช านาญในการปกครองประเทศท่ียงัมีไม่เพียงพอ 
ของผู ้ท่ีจ  าเป็นผู ้แทนราษฎร การจัดให้มีวุฒิสภาในระยะหน่ึงก็ เพื่ อให้มาเป็นพี่ เล้ียงของ 
สภาผูแ้ทนราษฎร ดงัจะเห็นไดว้า่ วุฒิสภาท่ีผ่าน มาจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความช านาญในดา้นต่างๆ 
ทั้งท่ีเป็นขา้ราชการและไม่เป็นขา้ราชการและวุฒิสภานั้นรัฐธรรมนูญก็มกัจะก าหนดให้มาจากการ
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แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี91 เพื่อให้ฝ่ายบริหารมีความเขม้แข็ง เน่ืองจากในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง 
ไม่มีพรรคการเมืองใดได้เสียงขา้งมากเด็ดขาด ท าให้ตอ้งตั้งรัฐบาลผสมมาตลอดเพื่อให้รัฐบาลมี
เสถียรภาพในทางการเมือง จึงจ าเป็นตอ้งแต่งตั้งวุฒิสภาคอยค ้าจุนฐานของรัฐบาล สมาชิกวุฒิสภา
ส่วนใหญ่จึงเป็นข้าราชการชั้นผูใ้หญ่ นายทหารคุมก าลัง เพื่อแสดงให้เห็นถึงความมัน่คงของ
รัฐบาล  
  วิธีการได้มาและคุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภาไทยจะแตกต่างกนัไปตามแต่เง่ือนไข 
ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสรุปความไดว้่าวิธีการไดม้าของวุฒิสมาชิกมีส่ีรูปแบบคือ (1) การ
เลือกตั้งทางออ้ม (2) การเลือกตั้งทางตรง (3) การแต่งตั้ง และ (4) การสรรหา รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 8 ฉบบัท่ีก าหนดให้มีวฒิุสภา เห็นไดว้า่เป็นจ านวนคร่ึงต่อคร่ึงมีรัฐธรรมนูญเพียง 
3 ฉบบัท่ีก าหนดท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 
ก าหนดใหเ้ป็นการเลือกตั้งโดยออ้ม ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้เป็นการเลือกตั้งโดยตรง หาก
พิจารณาวิธีการไดม้าและคุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภาไทยจะพบวา่การไดม้าโดยวิธีการแต่งตั้งจะ
ปรากฏให้เห็นมากท่ีสุด เน่ืองจากการเมืองการปกครองไทยมกัประสบปัญหาการรัฐประหารและ
รัฐธรรมนูญหลงัการรัฐประหารมกัไม่เป็นประชาธิปไตย    
 2.5.4.1 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการแต่งตั้ง 
 การแต่งตั้งวุฒิสมาชิกถือเป็นวิธีดั้ งเดิมตั้งแต่เร่ิมมีการพฒันาระบบรัฐสภาของไทยมี
เน้ือหาปรากฏในรัฐธรรมนูญไทย ดงัต่อไปน้ี 
  1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 วุฒิสภามีจ านวน 100 คน มา
จากการแต่งตั้ง โดยประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  ท าหน้าท่ีสภา
กลัน่กรองกฎหมาย 
  2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 วฒิุสภามีจ านวนสามในส่ีของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร (ค านวณตามจ านวนประชากร) มาจากการแต่งตั้ง 
ท าหนา้ท่ีเป็นสภากลัน่กรองกฎหมาย ร่วมกบัสภาผูแ้ทนเขา้ช่ือเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไป เพื่อ
ลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายตวัหรือคณะ 
  3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 วุฒิสภามีจ านวน 100 คน มา
จากการแต่งตั้ง โดยประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  (แกไ้ขวนัท่ี 19 
มกราคม 2518 ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2518) ท าหนา้ท่ีสภากลัน่กรองกฎหมาย 
                                                           

91 มานิตย ์ จุมปา  และคณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 80,  น. 10-11. 
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  4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 สมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 
ไม่เกินสามในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร (ค านวณตามจ านวนประชากร) 
มาจากการแต่งตั้ง ท าหนา้ท่ีสภากลัน่กรองกฎหมาย 
  5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 วุฒิสภามีจ านวน 270 คนมา
จากการแต่งตั้ง ท าหนา้ท่ีสภากลัน่กรองกฎหมาย 
 การได้มาซ่ึงสมาชิกภาพโดยการแต่งตั้งมกัเกิดขั้นหลังการรัฐประหารและมีการร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่โดยสภานิติบญัญติัท่ีรัฐบาลทหารแต่งตั้งข้ึนมกัจะแต่งตั้งบุคคลท่ีตนเองไวใ้จ
เขา้รับต าแหน่งวุฒิสมาชิกเพื่อเป็นการตอบแทนทางการเมือง หรือเพื่อเป็นตวัแทนอ านาจในการสืบทอด
ต าแหน่งทางการเมืองของผูท่ี้แต่งตั้งวฒิุสภา 
 การแต่งตั้งวุฒิสมาชิกมีเป้าหมายเพื่อแต่งตั้งผูท่ี้มีประสบการณ์หรือผูท้รงคุณวุฒิท่ีมี
ความรู้เฉพาะดา้นก็มีอยูบ่า้ง แต่ส่วนใหญ่เป็นการแต่งตั้งเพื่อเป็นการให้รางวลัทางการเมืองมากกวา่
ความเช่ือถือในตวัสมาชิกวุฒิสภาจึงเส่ือมถอยลงเร่ือยๆ ในระยะเวลาต่อมาเม่ือเศรษฐกิจและสังคม
ของไทยพฒันามากข้ึน การต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชนมีมากข้ึน ความสนใจในทางการเมือง
ของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงไดป้รับเปล่ียนท่ีมา
ของวุฒิสภาเสียใหม่ จากเดิมแต่งตั้ ง เป็นก าหนดให้มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน
เช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อส่งเสริมให้มีการพฒันาระบอบประชาธิปไตยยิ่งๆ ข้ึนไป 
โดยก าหนดจ านวนวุฒิสมาชิกไว ้ 200 คน โดยการเลือกตั้งใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง โดยเฉล่ีย
ตามจ านวนประชากรท่ีมีอยูใ่นแต่ละจงัหวดั 
 2.5.4.2  การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการเลือกตั้ง 
 “วฒิุสภา” ท่ีสมาชิกมาจากการแต่งตั้ง มีเร่ือยมาจนกระทัง่มีการปฏิรูปการเมืองคร้ังใหญ่ 
ในปี พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้รัฐสภาเป็นระบบ
สองสภาหรือสภาคู่ ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงมีสมาชิกจ านวน 500 คน และวุฒิสภา ซ่ึงมี
สมาชิกจ านวน 200 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้ใช้
เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรในเขตเลือกตั้งนั้น
ได้หน่ึงคน จงัหวดัใดมีสมาชิกวุฒิสภาได้มากกว่าหน่ึงคน ให้ผูส้มัครท่ีได้คะแนนสูงสุดเรียง
ตามล าดบัจนครบจ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีพึงมีในจงัหวดันั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดหลักการส าคัญใหม่ๆ หลายประการ เช่น 
ก าหนดประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึนก าหนดให้มีองคก์รอิสระหลายองคก์ร เพื่อท า
หน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการระดบัสูง
อาจถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้รวมทั้งไดป้รับปรุงเปล่ียนแปลงท่ีมาและองค์ประกอบของ
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สมาชิกรัฐสภา โดยในส่วนของวุฒิสภานั้น เป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดย 
ไม่ต้องมีการหาเสียงและไม่สังกัดพรรคการเมืองใดมีจ านวน 200 คน รัฐธรรมนูญ ก าหนดให้
วฒิุสภามีอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิมอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัก็คือ การคดัสรรบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระและองค์กรส าคญัต่างๆ รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีในการถอดถอนบุคคลท่ีกระท าผิด
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัออกจากต าแหน่ง92 
 2.5.4.3  การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยวธีิการผสม   
 ผลพวงจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ซ่ึงบญัญติัให้สมาชิก
วฒิุสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจ านวน 200 คน นั้นปรากฏวา่ไดถู้กวิจารณ์วา่การ
เลือกตั้งไม่บริสุทธ์ิยุติธรรมและตลอด ระยะเวลาการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาชุดน้ี ไม่ท า
หน้าท่ีในการถ่วงดุล (Check and Balance) อ านาจระหวา่งสภาผูแ้ทนราษฎรกบัวุฒิสภา และไม่ท า
หน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มีพฤติกรรม 
เอนเอียงไปทางฝ่ายรัฐบาลท าให้อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของบุคคล
เพียงคนเดียวคือนายกรัฐมนตรีในสมยันั้น และจากสาเหตุดงักล่าวในเวลาต่อมาจึงท าให้ตอ้งบญัญติั
ให้มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาอีกส่วนหน่ึง 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เพราะสาเหตุท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบบัดงักล่าวไม่มีความไวว้างใจสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งนัน่เอง93  
 1) การสรรหา  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัให้
สมาชิกวุฒิสภา มีจ านวน 150 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดัๆ ละหน่ึงคน และมาจาก
การสรรหาเท่ากบัจ านวนท่ีเหลือ ท่ีผา่นมาไดมี้การสรรหาสมาชิกวุฒิสภามาแลว้ สองคร้ัง โดยคร้ัง
แรกเม่ือปี 2551 และคร้ังท่ีสองเม่ือปี 2554 โดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ย 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้งประธานผูต้รวจการแผ่นดิน ประธาน
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู ้พิพากษา 
ในศาลฎีกาท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวนหน่ึงคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ี 
ท่ีประชุมใหญ่ในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวนหน่ึงคนโดยมีส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งท าหนา้ท่ีหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรหา                    
 คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหาจากบุคคลซ่ึงได้รับการเสนอช่ือจากองค์กร
ต่างๆ ในภาควชิาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการ

                                                           
92  มานิตย ์ จุมปา และคณะ, เพ่ิงอ้าง, น. 36. 
93  มหาวทิยาลยันเรศวร, “การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา: ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งประเทศไทย กมัพชูา 

และฟิลิปปินส์,”  วารสารนิติศาสตร์, ฉบบัท่ี 2, ปีท่ี 7, น. 98 (พฤศจิกายน 2557) . 
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ตามอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา โดยองคก์รตอ้งลงทะเบียนตามระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ลงทะเบียนขององคก์รท่ีมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้ งก าหนด และองค์กรต้องแสดงหลักฐานการเป็นองค์กรภาคใดภาคหน่ึงเพียงภาคเดียว   
องคก์รมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลท่ีเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกขององคก์รหรือปฏิบติัหรือเคยปฏิบติัหน้าท่ี
ในองค์กร เพื่อเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาองค์กรละหน่ึงคน  มติในการสรรหาต้อง
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการเท่าท่ีมีอยู่ โดยใน
การสรรหาให้ค  านึงถึงความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังาน
ของวฒิุสภาเป็นส าคญั และใหค้ านึงถึงองคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆ 
ท่ีแตกต่างกนั โอกาสและความเท่าเทียมกนัทางเพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคท่ีใกลเ้คียงกนั 
รวมทั้งการให้โอกาสกบัผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ผลการพิจารณาสรรหาของคณะกรรมการสรรหาให้ถือ
เป็นท่ีสุด และใหส่้งใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล 
 2) การเลือกตั้ง  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมา
สองทางคือ มาจากการเลือกตั้งจงัหวดัละหน่ึงคน จ านวน 76 คน และมาจากการสรรหาจ านวน 74 คน 
รวมทั้งส้ิน 150 คนการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา มีหลกัเกณฑส์รุปไดด้งัต่อไปน้ี94 
 (1) เม่ือมีพระราชกฤษฎีกา ให้มีการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ประกาศก าหนดวนัสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตอ้งก าหนดให้
มีการเร่ิมรับสมคัรไม่เกินห้าวนันับจากวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใช้
บงัคบั และตอ้งก าหนดวนัรับสมคัรไม่นอ้ยกวา่หา้วนั 
  (2) การเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาให้ใช้เขตจังหวดัเป็นเขตเลือกตั้ ง และให้มีสมาชิก
วุฒิสภาจงัหวดัละหน่ึงคน โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนน เลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ไดห้น่ึงเสียงและใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
  (3) ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาช าระค่าธรรมเนียมการสมคัรคนละหา้พนั
บาท และใหค้่าธรรมเนียมการสมคัรรับเลือกตั้งตกเป็นรายไดข้องรัฐ 
  (4) ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงเลือกตั้งไดก้็แต่เฉพาะท่ี
เก่ียวกบัการปฏิบติังานในหน้าท่ีของวุฒิสภา โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวิธีการท่ีรัฐ
สนบัสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง เช่น การจดัสถานท่ีปิดประกาศและติดป้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งใน

                                                           
94 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภา 2550, ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา,  เล่ม 124, ตอนท่ี 64 ก, น. 4 (วนัท่ี 7 ตุลาคม 2550).  
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บริเวณสาธารณสถานซ่ึงเป็นของรัฐ ให้พอเพียงและเท่าเทียมกนัในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรทุกคน 
 (5) ให้น าบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับเขตเลือกตั้ ง หน่วยเลือกตั้ งและท่ีเลือกตั้ ง 
เจา้พนกังานผูด้  าเนินงานเลือกตั้ง ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งและบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง การลงคะแนน
เลือกตั้ง การนับคะแนนและการประกาศผลเลือกตั้ง การลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขต เป็นตน้ ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาใชบ้งัคบักบัการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาโดยอนุโลม 
 2.5.4.4  การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
 ภายหลงัจากท่ีไดมี้การรัฐประหารและประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลงเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และต่อมาเม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 6 เมษายน 
พุทธศกัราช 2560 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก ได้ประกาศบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยท่ียงัคงก าหนดให้รัฐสภาประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา โดยก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไวเ้ป็นสองส่วนดว้ยกนั กล่าวคือ ในบทหลกัและ
ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
 ในบทหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงจะตอ้งมีผลใช้
บงัคบัไปโดยตลอดนั้น ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสองร้อยคน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะหรือประโยชน์
ร่วมกนั หรือท างาน หรือเคยท างานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่ง
ในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนซ่ึงในสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้
ทั้งน้ีการแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบติัของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมคัรและการรับสมคัร 
หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกกนัเอง การไดรั้บเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแต่ละกลุ่ม 
การข้ึนบญัชีส ารอง การเล่ือนบุคคลจากบญัชีส ารองข้ึนด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดท่ี
จ าเป็นเพื่อให้การเลือกตั้งกนัเองเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหก้าร
เลือกตั้งดงักล่าวเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะก าหนดมิใหผู้ส้มคัรในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลใน
กลุ่มเดียวกนั หรือจะก าหนดให้มีการคดักรองผูส้มคัรรับเลือกดว้ยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูส้มคัรรับเลือกมี
ส่วนร่วมในการคดักรองก็ได ้โดยไดมี้การก าหนดให้ด าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั
และระดบัประเทศ เพื่อใหส้มาชิกวฒิุสภาเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยในระดบัประเทศ95  
                                                           

95 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 107.   
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 อย่างไรก็ตาม การก าหนดกลุ่มวิชาชีพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 นั้น เบ้ืองตน้ไดมี้การก าหนดกลุ่มวชิาชีพเป็นจ านวน 20 กลุ่มอาชีพ โดยประธาน
กรรมการการเลือกตั้งไดมี้หนงัสือส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2559 
จดัส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ....ซ่ึงออก
ตามความในรัฐธรรมนูญ สาระส าคญัของร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ได้
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 200 คน มาจากการเลือกกนัเอง จ านวน 20 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มการบริหาร ความมัน่คง หรือการต่างประเทศ กลุ่มกฎหมาย หรือกระบวนการ
ยุติธรรม กลุ่มการบัญชี การเงิน การคลัง หรืองบประมาณ  กลุ่มการศึกษาหรือวิจัย กลุ่มการ
สาธารณสุข กลุ่มวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลุ่มศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม วรรณกรรม การแสดง 
หรือการกีฬา กลุ่มกสิกรรม หรือป่าไม ้กลุ่มปศุสัตว ์หรือประมง กลุ่มลูกจา้ง ผูใ้ช้แรงงาน องค์กร
ลูกจา้ง หรือองคก์รนายจา้ง กลุ่มคุม้ครองผูบ้ริโภค การส่ือสาร ส่ือสารมวลชน กลุ่มผูป้ระกอบการ
ธุรกิจ การค้า หรือการธนาคาร กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม กลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ กลุ่ม
ส่ิงแวดล้อม ผงัเมือง ท่ีอยู่อาศัย หรือการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
พลงังาน กลุ่มองค์กรชุมชน กลุ่มผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูด้้อยโอกาส หรือสตรี กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพ
อิสระ และกลุ่มอ่ืนๆ96 ทั้งน้ี ยงัคงไม่เป็นท่ียุติอยา่งชดัเจนว่าในทา้ยท่ีสุดแลว้การแบ่งกลุ่มผูส้มคัร
สมาชิกวฒิุสภาดงักล่าว จะเป็นไปตามขอ้เสนอของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม่ 
 ส าหรับในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้
ก าหนดเพิ่มเติมวา่ ในวาระเร่ิมแรกนั้นใหส้มาชิกวฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสองร้อยหา้สิบ
คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติแนะน า และก าหนดอายุของ
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ีมีก าหนดห้าปีนับแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ97 
 1) กลุ่มท่ีมาจากประชาชนเลือกกนัเอง แลว้ใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกให้
เหลือ จ านวน 50 คน 
 2) กลุ่มท่ีมาจากการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหาซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่างๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง 

                                                           
96 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, “ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิก

วฒิุสภา พ.ศ. .... (ฉบบัท่ีประชุม กกต. และส่งให ้กรธ.),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2560, จาก http:// www. 
parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/ ewt_dl_link.php?nid= 794&filename= draftlawrelate    

97 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 269. 
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จ านวนไม่น้อยกวา่เกา้คนแต่ไม่เกินสิบสองคน เป็นผูส้รรหาไม่เกินจ านวนส่ีร้อยคน เสนอให้คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกใหเ้หลือ จ านวน 194 คน 
 3) กลุ่มท่ีมาโดยต าแหน่ง จ านวน 6 คน ได้แก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ ัญชาการ
ทหารสูงสุด บญัชาการทหารบก บญัชาการทหารเรือ บญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ  
 กล่าวโดยสรุปแลว้ การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา มีแนวคิด ทฤษฎีทางการเมืองการปกครอง 
และกฎหมาย ไดว้างหลกัเกณฑ์เอาไวห้ลากหลายแง่มุม ซ่ึงเร่ิมตน้ในสหราชอาณาจกัร ในยุคเวลา
เร่ิมต้นการก าเนิดวุฒิสภาท่ีการก าเนิดวุฒิสมาชิกมาจากสภาขุนนางท่ีกษัตริย์แต่งตั้ งข้ึน และมี
พฒันาการเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาไดเ้ปล่ียนจากรูปแบบดั้งเดิมเม่ือแต่ละ
ประเทศได้ใช้ระบอบประชาธิปไตยปกครองประเทศ แนวคิด ทฤษฎีระบอบประชาธิป ไตย 
จึงถูกน ามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ถึงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  เช่น ทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
หลกันิติรัฐ นิติธรรม ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน จนสมาชิก
วุฒิสภาถือเป็นโครงสร้างทางการเมืองอย่างหน่ึงท่ีอยู่ภายใตส้ถาบนัรัฐสภา และวุฒิสภาถือไดว้่า
เป็นสถาบนัทางการเมือง ประเทศทีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาต่างตระหนกั
ถึงความส าคญัของสถาบนัวุฒิสภาโดยการออกแบบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยท่ีบญัญติัถึงสถาบนั
วุฒิสภาตั้ งแต่เร่ิมต้นการได้มา การปฏิบัติหน้าท่ี จนถึงการส้ินสุดหน้าท่ี กล่าวได้ว่าวุฒิสภามี 
ถ่ินก าเนิดเกิดข้ึนในสหราชอาณาจกัร เม่ือประเทศต่างๆ น าไปใช้ต่างก็ปรับปรุงวิธีการได้มาซ่ึง
วุฒิสมาชิกได้สอดคล้องกับพื้นฐานการเมือง การปกครอง วฒันธรรมและสังคมการเมืองของ 
ตนเอง ส าหรับราชอาณาจกัรไทยเองได้น าหลักการน้ีมาปรับใช้ โดยออกแบบรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยก าหนดการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิ เช่น การแต่งตั้ง การเลือกตั้ง การสรรหา หรือ
วิธีการผสม ซ่ึงวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเหล่าน้ีจะแตกต่างกนัออกไปตามยุคสมยัของการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ โดยในบทท่ี 3 ซ่ึงเป็นบทต่อไป ผูศึ้กษาได้น าเสนอ
รูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ และของราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะแสดงให้
เห็นถึงความแตกต่างและหลากหลายวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแต่ละประเทศว่าเหมือนหรือ
ต่างกนักบัประเทศไทยอยา่งไร 
 
  



บทที ่3 
รูปแบบวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ 

และราชอาณาจกัรไทย 
 
 ในบทน้ี ผูศึ้กษาได้น าเสนอรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงวุฒิสภาของต่างประเทศหลักๆ  
ท่ีเป็นแม่แบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยแบ่งเป็นแบบเลือกตั้ง แบบแต่งตั้ง และแบบ
ผสม เช่น สหราชอาณาจกัร ซ่ึงถือว่าเป็นตน้ก าเนิดการแห่งการมีวุฒิสภา สาธารณรัฐสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ท่ีเน้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน สหรัฐอเมริกา ท่ีน าเอาระบบดั้งเดิมจากยุโรปไปสร้าง
ระบบวุฒิสภาตามแบบของตนเอง ในขณะท่ีราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม สหพนัธรัฐมาเลเซีย ประเทศ
แคนาดาและประเทศญ่ีปุ่น มีระบบสองสภาท่ีมีกษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ เป็นประเทศประชาธิปไตยท่ีไดรั้บอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกาดา้นการเมืองการปกครอง 
และประเทศแคนาดา ท่ีมีระบบการเมืองท่ีได้รับอิทธิพลจากประเทศองักฤษ และรวมทั้งวิธีการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาของราชอาณาจกัรไทยโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
3.1  รูปแบบวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ แบบเลือกตั้ง 
 กลุ่มประเทศท่ีก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการ
เลือกตั้งโดยตรงหรือการเลือกตั้งโดยออ้ม อนัไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ และประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงในกลุ่มประเทศดงักล่าวนอกจะก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาท่ีเหมือนกนัแล้ว การก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภานั้น ก็มีลกัษณะท่ี
ค่อนขา้งเขม้ขน้มากเช่นเด่ียวกนั 
 3.1.1  สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระบบประธานาธิบดี 
(presidential system) โดยมีพัฒนาการจากการเป็นอิสระจากจักรวรรดิอังกฤษ  ซ่ึงได้มีการวาง
โครงสร้างรัฐธรรมนูญจากประสบการณ์ และปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่างท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครอง
ของประเทศองักฤษ ประกอบกบัอิทธิพลทางความคิดของนกัปราชญท่ี์มีช่ือเสียง ไดแ้ก่ จอห์น ล็อค 
และมองเตสกิเออ ได้น าแนวคิดหลักการแบ่งแยกอ านาจหลักการดุลและคานอ านาจ รวมถึง
หลกัการคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญอีกดว้ย 
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 3.1.1.1  ประวติัศาสตร์ความเป็นมา     
 รัฐสภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกาถือก าเนิดข้ึนจากการประชุมสภาอาณานิคมคร้ังท่ี 1 
(First Continental Congress) ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน 12 รัฐจากรัฐอาณานิคมองักฤษในทวีปอเมริกา
เหนือทั้งหมด 13 รัฐ มาร่วมประชุมกนัและไดท้  าการประกาศอิสรภาพหลงัจากนั้นอีก 2 ปี เม่ือวนัท่ี 
4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ในการประชุมสภาอาณานิคมคร้ังท่ี 2 (Second Continental Congress) จาก
การประกาศอิสรภาพ  (Declaration of Independence) คร้ังนั้นท าให้เกิดเป็นประเทศใหม่ท่ีช่ือว่า 
“สหรัฐอเมริกา” ภายใตบ้ทบญัญติัว่าดว้ยสมาพนัธรัฐ (Articles of Confederation) ท่ีมีผลบงัคบัใช้
ใน ค.ศ. 1781 รัฐสภาคองเกรสแห่งสมาพนัธรัฐ (Congress of the Confederation) มีลกัษณะเป็นสภา
เด่ียวประกอบดว้ยผูแ้ทนจากแต่ละรัฐในจ านวนเท่าๆ กนัและมีอ านาจยบัย ั้งร่างกฎหมาย (Veto) ท่ี
ผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาคองเกรสไดด้ว้ยอ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัประกอบกบัการขาด
อ านาจทางบริหารและตุลาการท าให้รัฐบาลกลางของสหพนัธรัฐอ่อนแอเม่ือเทียบกบัรัฐบาลของแต่
ละมลรัฐรัฐสภาคองเกรสแห่งสมาพนัธรัฐมีเพียงอ านาจทางการทหารและกิจการต่างประเทศแต่ไม่
สามารถเก็บภาษีควบคุมการพาณิชยร์ะหวา่งรัฐหรือบงัคบัใชก้ฎหมายไดแ้ต่ละมลรัฐยงัคงมีอ านาจ
อธิปไตยของตนเองมีสิทธ์ิไม่ปฏิบติัตามกฎหมายใดๆ ท่ีผา่นรัฐสภาคองเกรสไดร้ะบบรัฐบาลเช่นน้ี
เป็นผลใหเ้กิดความยุง่ยากทางเศรษฐกิจและน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งมลรัฐ 
 ความไร้ประสิทธิภาพของรัฐบาลกลางภายใตบ้ทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐท าให้รัฐสภา
คองเกรสมีมติจดัการประชุมข้ึนอีกคร้ังหน่ึงในปี ค.ศ. 1787 เพื่อทบทวนแก้ไขบทบัญญัติแห่ง
สมาพนัธรัฐเดิมแต่ทว่าจากการประชุมในคร้ังนั้นได้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข้ึนโดย
ผูแ้ทนจากมลรัฐเวอร์จิเนียนายเจมส์เมดิสันได้ยกข้อเสนอเวอร์จิเนีย  (Virginia Plan) ท่ีก าหนด
ลกัษณะของรัฐสภาให้เป็นระบบสองสภา (Bicameral Congress) ประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎร 
ท่ีได้รับการเลือกตั้ งจากประชาชนโดยตรงและวุฒิสภาท่ีได้รับการเลือกตั้ งมาจากสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร ในขณะท่ีผูแ้ทนรัฐเล็กๆ กลบัสนบัสนุนขอ้เสนอนิวเจอร์ซี (New Jersey Plan) ของ 
นายวิลเลียมแพทเทอร์สันซ่ึงสนบัสนุนระบบสภาเด่ียว (Unicameral Congress) ประกอบดว้ยผูแ้ทน
จากมลรัฐต่างๆ ในจ านวนเท่าเทียมกนัทา้ยสุดท่ีประชุมไดล้งมติสรุปให้จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นไปตามสัดส่วนของจ านวนประชากรในมลรัฐส่วนวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน
เท่ากนัจากทุกๆ รัฐนอกจากน้ีเพื่อคงอ านาจไวท่ี้รัฐบาลมลรัฐจึงก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการ
เลือกตั้งโดยสภานิติบญัญติัของรัฐ (State legislatures) มิใช่ประชาชน 
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยงัมอบอ านาจการบริหารประเทศให้แก่รัฐบาลกลางมากข้ึน 
ไม่ว่าจะเป็นอ านาจหน้าท่ีในการออกกฎหมายควบคุมการพาณิชยร์ะหว่างรัฐบทบาทหน้าท่ีทาง
การทหารการต่างประเทศและการก าหนดค่าเงินตราของประเทศอนัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะน าไปสู่
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ความมัน่คงของประเทศท่ีเพิ่งไดรั้บการก่อตั้งใหม่อยา่งสหรัฐอเมริกาและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ต่างๆท่ีเกิดข้ึนภายใตบ้ทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐอยา่งไรก็ตามรัฐบาลของแต่ละมลรัฐยงัคงมีอ านาจ
อธิปไตยในการบริหารจดัการกิจการดา้นอ่ืนๆ ดว้ยตนเอง1 
 ตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเพื่อจ ากัดอ านาจของรัฐบาลกลางได้
ก าหนดใหมี้การแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) ออกเป็น 3 ฝ่ายคืออ านาจฝ่ายนิติบญัญติัฝ่าย
บริหารและฝ่ายตุลาการในส่วนอ านาจนิติบัญญัติของรัฐสภานั้ นก าหนดให้ใช้ระบบสองสภา 
เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกันและกัน (Check and Balance) หลังจากได้รับสัตยาบัน
ในช่วงปลายปี ค.ศ. 1788 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงมีผลบงัคบัใชโ้ดยสมบูรณ์นบัตั้ง แต่วนัท่ี 4 มีนาคม 
ค.ศ. 1789 เป็นตน้มา 
 ยุคหลงัสงครามกลางเมืองอเมริกนั (Post-Civil War Gilded Age) เป็นช่วงท่ีพรรครีพบัริกนั
กุมอ านาจในรัฐสภาคองเกรสและในยุคปฏิรูปประเทศ  (Progressive Era) รัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 17 (Seventeenth Amendment) ไดก้  าหนดให้สมาชิกวฒิุสภามากจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรงการปรับแกรั้ฐธรรมนูญคร้ังนั้นไดรั้บสัตยาบนัจากรัฐต่างๆ ในปี ค.ศ. 1913  
 ในช่วงตน้ของคริสต์ศตวรรษท่ี 20 พรรคการเมืองเร่ิมมีอิทธิพลในสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภาประธานสภาและผูน้ าระดับสูงในสภาผูแ้ทนราษฎรกลายเป็นผูกุ้มอ านาจสูงสุดส่วน
ประธานสภาและผูน้ าระดบัสูงในวฒิุสภานั้นแมจ้ะมีอ านาจนอ้ยกวา่ในสภาผูแ้ทนราษฎรแต่สมาชิก
วุฒิสภาเองยงัคงมีบทบาทหน้าท่ีและอิทธิพลสูงในสภาโดยหลงัจากการต่อตา้นประธานรัฐสภา 
นายโจแคนนอน ในปี ค.ศ. 1910 ไดเ้กิดระบบอาวุโสข้ึนในรัฐสภาคองเกรสสมาชิกสภาผูมี้อาวุโส
มกัได้รับเลือกเป็นประธานคณะกรรมาธิการไม่เก่ียวกับอิทธิพลใดๆ ของผูมี้อ านาจในรัฐสภา
ลกัษณะเช่นน้ีด าเนินไปจนถึงช่วงแห่งการปฏิรูปในทศวรรษท่ี 1970 และ 1990  
 ในปี ค.ศ. 1932 แฟรงกลิน ดี รูสเวลต ์ไดรั้บเลือกตั้งให้เป็นประธานาธิบดีและไดริ้เร่ิม
ให้เกิดความเปล่ียนแปลงหลายประการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของประธานาธิบดีรัฐบาลไดเ้สนอร่าง
กฎหมายหลายฉบบัตามโครงการ New Deals ให้รัฐสภาคองเกรสเห็นชอบแทนท่ีจะให้รัฐสภา 
คองเกรสเป็นผูอ้อกร่างกฎหมายเองนอกจากน้ีหลงัเกิดคดีวอเตอร์เกท และการใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดย
มิชอบของรัฐบาลประธานาธิบดีริชาร์ดนิกสันรัฐสภาคองเกรสไดก้ลบัมามีบทบาทหนา้ท่ีอีกคร้ังใน
การควบคุมดูแลการท างานของฝ่ายบริหาร2 

                                                           
1  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  รัฐสภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกา,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกั

ภาษาต่างประเทศ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ม.ป.ป.), น. 5. 
2  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, เพ่ิงอ้าง, น. 6. 
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 ในปี ค.ศ. 1776 มีเหตุการณ์ประกาศอิสรภาพในประเทศสหรัฐอเมริกาหลังจากนั้น 
มลรัฐ 13 รัฐได้รวมตวักันในลักษณะเป็นสมาพนัธรัฐคือลักษณะเหมือนกับกลุ่มสัมพนัธมิตร
มากกว่าเป็นประเทศท่ีรวมตวัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยท่ีรัฐบาลของสมาพนัธรัฐไม่ยอมมอบ
อ านาจให้ประการหน่ึง และในระยะเร่ิมแรกรัฐบาลของสมาพนัธรัฐยงัไม่มีกฎหมายส าคญัเป็น
บรรทดัฐานในการปกครอง คือยงัไม่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญของสมาพนัธรัฐ จึงท าให้รัฐบาลกลาง
ไม่เป็นท่ียอมรับของประเทศต่างๆ ดว้ยเหตุน้ีเองจึงท าให้ชาวอเมริกนัตอ้งการรูปแบบการปกครอง
ของรัฐบาลใหม่โดยให้มีอ านาจบริหารอยา่งแทจ้ริงในปี ค.ศ. 1781 มีการประชุมข้ึนท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย 
(Philadelphia) ซ่ึงนายจอห์นดิกกนัสัน (John Dickinson) ได้เสนอให้ใช้กฎบตัรแห่งสมาพนัธรัฐ 
(The Articles of Confederation) คือก าหนดให้มลรัฐทั้ ง 13 รัฐอยู่รวมกันแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) 
และมีรัฐบาลกลางแห่งสมาพนัธรัฐ (Confederation Government) โดยใช้ช่ือประเทศว่วสหรัฐอเมริกา 
(United States of America) รัฐสภาของรัฐบาลกลางจะถือคะแนนเสียงจากตวัแทนของมลรัฐแต่ละ
มลรัฐมี 1 คะแนนเสียงเท่ากนัทุกมลรัฐโดยไม่ค านึงวา่จะเป็นรัฐเล็กหรือรัฐใหญ่กฎหมายท่ีส าคญั
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากมลรัฐอยา่งน้อย 9 มลรัฐ และในท่ีสุดมลรัฐต่างๆ ก็ไดส้ัตยาบนัแก่
กฎบตัรแห่งสมาพนัธรัฐท าให้กฎบตัรแห่งสมาพนัธ์รัฐมีผลตั้งแต่ ค.ศ. 1781 แต่อย่างไรก็ตามกฎบตัร
แห่งสมาพนัธรัฐก็มีขอ้บกพร่องบางประการ3 
  ต่อมาจึงไดป้ระชุมร่วมกนัใหม่ท่ีเมือง Annapolis ในรัฐ Maryland ผลแห่งการประชุม
ต่างเห็นตรงกนัว่าควรท่ีจะให้รัฐทั้ง 13 รัฐได้มาพบกนัเพื่อร่วมประชุมอีกคร้ังและหาทางแก้ไข
ปัญหาท่ีก าลังเกิดข้ึน ในท่ี สุดผู ้แทนจากรัฐต่างๆ ก็ ร่วมกันประชุมเรียกการประชุมน้ีว่า The 
Constitutional Convention ผลแห่งการประชุมระบุว่าบรรดาสมาชิกทั้ งหมดต่างลงความเห็นว่า
สหรัฐอเมริกาตอ้งการรัฐบาลกลางท่ีเขม้แข็งเพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพจึงด าเนินการจดัการ
ร่างรัฐธรรมนูญข้ึนเม่ือการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ินลงท่ีประชุมร่างรัฐธรรมนูญตอ้งการให้อ านาจ
ของรัฐบาลกลางมีมากกว่าอ านาจของรัฐบาลมลรัฐ ซ่ึงได้มีการถกเถียงกันในท่ีประชุมพบว่ามี
ปัญหาหลายประการทั้งน้ีปัญหาท่ีส าคญัคือปัญหาเร่ืองสิทธิของแต่ละมลรัฐท่ีจะส่งตวัแทนเขา้ร่วม
ในรัฐสภาในท่ีประชุมไดเ้สนอแนวความคิดข้ึน 2 รูปแบบ คือ 
 1) The Virginia Plan เสนอโดย Edmund Randolph ผูแ้ทนจากมลรัฐเวอร์จิเนียซ่ึงเป็น
มลรัฐเสนอให้รัฐสภามี 2 สภา คือ สภาสูงและสภาล่าง โดยท่ีประชาชนแต่ละมลรัฐจะเป็นผูเ้ลือก
สมาชิกสภาล่าง ส่วนสมาชิกสภาสูงน้ีไดรั้บเลือกจากสมาชิกสภาล่างอีกท่ีหน่ึงจ านวนสมาชิกของ
รัฐสภาจะมาจากมลรัฐต่างๆ ตามจ านวนประชากรในประเทศ 

                                                           
3  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, เพ่ิงอ้าง, น. 7. 
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 2) The New Jersey Plan เสนอโดย William Paterson ผู ้แทนจากมลรัฐนิวเจอร์ซีซ่ึง
เสนอให้รัฐสภามีเพียงสภาเดียวและมีสมาชิกท่ีมาจากรัฐต่างๆ ในจ านวนเท่าๆ กนัรัฐสภามีอ านาจ
ออกกฎหมายเก็บภาษีวางหลักทรัพย์ทางการค้าและบังคับให้มลรัฐต่างๆ ปฏิบติัตามกฎหมาย 
ท่ีรัฐสภาออกจะเห็นได้ว่าทั้ ง The Virginia Plan และ The New Jersey Plan เป็นการเสนอแนวความคิด 
ท่ีแตกต่างกนัเร่ืองจ านวนผูแ้ทนจากมลรัฐท่ีส่งเขา้มาประชุมในรัฐสภามลรัฐใหญ่ตอ้งการใหจ้  านวน
ประชากรของมลรัฐเป็นตวัก าหนดจ านวนผูแ้ทนของมลรัฐตนเขา้ร่วมในรัฐสภาซ่ึงเป็นธรรมดาท่ี
ผูแ้ทนของมลรัฐใหญ่จะต้องมีจ านวนมากกว่าผูแ้ทนของมลรัฐเล็กอนัเป็นผลท าให้มลรัฐเล็ก
เสียเปรียบส่วนมลรัฐเล็กก็เรียกร้องให้ส่งผูแ้ทนมีจ านวนเท่าเทียมกันเพื่อแก้ปัญหาน้ีจึงเกิดการ
ประนีประนอมข้ึนโดยให้รัฐสภาประกอบด้วย 2 สภา คือ สภาสูง (The Senate) สมาชิกประกอบด้วย
ผูแ้ทนจาก 13 มลรัฐๆ ละ 2 คนเท่าเทียมกนัโดยไม่ค  านึงถึงจ านวนประชากรไม่วา่จะเป็นมลรัฐเล็ก
หรือมลรัฐใหญ่และสภาล่าง (The House of Representatives) สมาชิกประกอบด้วย ผูแ้ทนจาก 13 
มลรัฐ จ านวนไม่เท่าเทียมกนัเพราะข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรภายในรัฐเป็นตวัก าหนดอตัราจ านวน
ผูแ้ทนนอกจากนั้นยงัไดก้  าหนดให้กฎหมายใดๆ ก็ตามท่ีจะออกใช้บงัคบัในสหรัฐอเมริกาจะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกสภาสูงและสภาล่างเสียก่อนและการออกกฎหมายเก่ียวกบัการเงิน
ทั้งหลายจะตอ้งเร่ิมจากการด าเนินงานของสมาชิกสภาล่างก่อนทุกคร้ังไปการประนีประนอมดงักล่าวน้ี
เรียกวา่ The Great Compromise หรือ The Connecticut Compromise แต่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะมีผล
ใชบ้งัคบัต่อเม่ือไดรั้บสัตยาบนัจาก 9 ใน 13 มลรัฐ ซ่ึงหลงัจากการประนีประนอมดงักล่าวในท่ีสุด
บรรดามลรัฐต่างๆ ยอมให้สัตยาบนัท าให้รัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบันบัแต่นั้นและรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
ก็ไดมี้การใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั 
 3.1.1.2  อ านาจหนา้ท่ี 
  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาก าหนดให้อ านาจนิติบญัญติัทั้งหมดเป็นของรัฐสภา
คองเกรส ซ่ึงประกอบดว้ยสองสภาคือ สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทั้งสองสภา มีอ านาจเท่าเทียม
กนัในกระบวนการทางนิติบญัญติั (กฎหมายจะมีผลบงัคบัใชไ้ดก้็ต่อเม่ือผา่นความเห็นชอบจากทั้ง
สองสภา) อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี เฉพาะให้แต่ละสภาไว้ด้วยนั่นคือ  
 วุฒิสภามีอ านาจในการให้ความยินยอมในการกระท าสนธิสัญญาและให้ความเห็นชอบกับ
ประธานาธิบดีในการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัต่างๆ ในขณะท่ีร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
หารายได้ให้รัฐ (Revenue-raising bills) จะตอ้งเร่ิมตน้จากสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนเสมอนอกจากน้ี
สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้ นท่ีมีอ านาจถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองให้พ้นจากต าแหน่ง 
(Impeachment) โดยการสอบสวนของวฒิุสภา4 
                                                           

4 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  เพ่ิงอ้าง, น. 8. 
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 ระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งเร่ิมมีมาตั้งแต่ในสมยักรีกโบราณเรียกว่า 
“eisangelia”5 ต่อมาระบบรัฐธรรมนูญองักฤษไดน้ ามาปรับใชเ้ป็นกระบวนการกล่าวหาบุคคลท่ีใช้
อ านาจไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระท าการขดัต่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ โดย
รัฐสภาของอังกฤษได้น ามาบังคับใช้และปฏิบัติติดต่อกันมาจนกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ 
ท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีอีกดา้นหน่ึงในหลายๆ ดา้นของรัฐสภา อนัประกอบดว้ย สภาขุนนาง
และสภาสามญัท่ีจะตอ้งปฏิบติั และหลกัการดงักล่าวน้ีในภายหลงัไดแ้พร่หลายไปยงัประเทศต่างๆ 
อีกหลายประเทศท่ีใชภ้าษาองักฤษ เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ส าหรับท่ีมาของระบบการถอดถอน
บุคคลออกจากต าแหน่งของประเทศองักฤษอนัถือได้ว่าเป็น “แบบฉบบั” ของหลกัการดงักล่าวน้ี 
ไดเ้กิดข้ึนในสมยัท่ีพระมหากษตัริยข์องประเทศองักฤษมีพระราชอ านาจมากในการแต่งตั้งหรือถอด
ถอนผูใ้ดก็ไดท่ี้ท าหนา้ท่ีในการบริหารหรือปกครองประเทศ6 
 วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรสหรัฐอเมริกานั้นแตกต่างจากรัฐสภาอ่ืนๆ ตรงท่ีว่าทั้ง
สองสภานั้น มีอ านาจหนา้ท่ีเท่าเทียมกนัทางนิติบญัญติัโดยมีขอ้ยกเวน้บางประการ เช่นรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไวใ้หอ้  านาจหนา้ท่ีในการเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกบัรายไดข้องรัฐเป็นของสภาผูแ้ทนราษฎร
เท่านั้น ตามธรรมเนียมปฏิบติัการเสนอร่างกฎหมายงบประมาณ (appropriation bills) จึงเป็นของ
สภาผูแ้ทนราษฎรเช่นกัน และด้วยเหตุผลท่ีว่าทั้ งวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรสหรัฐอเมริกา 
มีอ านาจเท่าเทียมกนัทางนิติบญัญติัจึงไม่มีการใชค้  าวา่สภาสูงและสภาล่างส าหรับวุฒิสภาและสภา
ผูแ้ทนราษฎรแต่อยา่งใด 
 นอกจากน้ีวุฒิสภายงัมีหนา้ท่ีในการใหค้  าแนะน าเห็นชอบในการลงนามท าสนธิสัญญา
กบัประเทศอ่ืนๆ และให้ความเห็นชอบกบัประธานาธิบดีในการแต่งตั้งบุคคลต าแหน่งส าคญัต่างๆ 
ในรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 25 การท่ีประธานาธิบดีจะเสนอช่ือบุคคลเขา้รับต าแหน่ง
รองประธานาธิบดีไดน้ั้น ตอ้งให้แต่ละสภาลงมติเห็นชอบดว้ย ส่วนการยื่นถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองนั้นสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นผูเ้สนอถอดถอน คล้ายกบัการท าหน้าท่ีของคณะลูกขุน 
ในการยื่นฟ้องต่อศาลส่วนวุฒิสภามีหน้าท่ีในการพิจารณาตดัสินเช่นเดียวกบัการพิจารณาคดีของ
ศาลทั้งน้ีในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งตอ้งได้รบเสียงสนับสนุน 2 ใน 3 ของสมาชิก
วฒิุสภาท่ีร่วมประชุมครบองคป์ระชุม 

                                                           
5 ณวฒัน์  ศรีปัดถา, “ความเป็นไปไดใ้นการน าหลกัการในระบบอิมพีชเมนตข์องประเทศสหรัฐอเมริกา

มาปรับใชก้บัการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,” (วทิยานิพนธ์
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544), น. 32  

6  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, “ระบบการตรวจสอบทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง (Impeachment)}” 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2538), น. 33. 
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 รัฐสภาคองเกรส ยงัมีบทบาทหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญในการเลือกตั้งประธานาธิบดี
กล่าวคือหลงัจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีแลว้ทั้งสองสภาจะมีการประชุมร่วมในวนัท่ี 6 มกราคม
หรือวนัอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อนบัคะแนนเสียงเลือกตั้งอยา่งไรก็ตามในการลงมติหากพบวา่
ไม่มีผูส้มัครเลือกตั้ งประธานาธิบดีคนใดได้รับเสียงข้างมากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็น 
ผูค้ดัเลือกประธานาธิบดีจากผูส้มคัร 3 คนท่ีไดรั้บคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งรวมมากท่ีสุดส่วน
สมาชิกวุฒิสภาจะท าการคดัเลือกรองประธานาธิบดีจากผูส้มคัรท่ีได้รบคะแนนเสียงมากท่ีสุด  
อีก 2 คน ทั้งน้ี ในการลงมตินั้นก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแต่ละคน
ออกเสียงลงมติได ้1 เสียง7 
  3.1.1.3  วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดให้วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกภาพของฝ่าย 
นิติบญัญติัอยู่ท่ีรัฐสภาแห่งสหรัฐซ่ึงประกอบดว้ยวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนปี ค.ศ. 1913
สภานิติบัญญัติของแต่ละมลรัฐเป็นผูเ้ลือกข้ึนมาจนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1913 มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 17 โดยก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจากแต่ละมลรัฐมีจ านวน 
มลรัฐละ 2 คนซ่ึงประชาชนแห่งมลรัฐนั้นเลือกตั้งให้อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 6 ปีให้สมาชิกวุฒิสภา
แต่ละคนมีคะแนนเสียงหน่ึงคะแนนก่อนมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 17 สภานิติบญัญติั
ของแต่ละมลรัฐจะท าการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาตามวธีิท่ีเห็นสมควรจนกระทัง่ปี ค.ศ. 1866 รัฐสภา
จึงเขา้ควบคุมก าหนดเวลาและวิธีการเลือกตั้งและไดก้ าหนดระเบียบในการเลือกตั้งไวเ้พื่อให้สภา
นิติบญัญติัของมลรัฐไดป้ฏิบติัตามในท่ีสุดรัฐสภาก็ไดมี้มติให้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 
1913 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญน้ีท าให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงในทาง
ปฏิบติัผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกจากท่ีประชุมของแต่ละ
พรรคก่อนท่ีเรียกว่า Convention หรือมีการเลือกตั้ งหย ัง่เสียง (Primary) เสียก่อนแล้วจึงค่อยน า
รายช่ือท่ีไดรั้บการเลือกแลว้ถึงจะส่งผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้งเขา้ชิงต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภา 
 จ านวนสมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามี 100 คน จาก 50 มลรัฐๆ ละ 2 คนเท่ากัน 
ทุกมลรัฐโดยไม่ค  านึงถึงจ านวนประชากรของแต่ละมลรัฐในมาตรา 1 อนุมาตรา 3 (Article 1 
Section 3) ยงัก าหนดให้แบ่งจ านวนสมาชิกวุฒิสภาออกเป็นสามกลุ่มๆ ละเท่าๆ กนัเท่าท่ีจะท าได้
ต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภากลุ่มท่ีหน่ึงว่างลงเม่ือส้ินปีท่ีสองกลุ่มท่ีสองว่างลงเม่ือส้ินปีท่ี 4 และ
กลุ่มท่ีสามว่างลงเม่ือส้ินปีท่ีหกทั้งน้ีก าหนดเพื่อให้จดัการเลือกตั้งหน่ึงในสามของสมาชิกวุฒิสภา
ข้ึนใหม่ๆ ทุกสองปีนอกจากน้ีวิธีการต่างๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้งมลรัฐเช่นการก าหนดเวลาสถานท่ี
การจดัการเลือกตั้งจะแตกต่างกันบ้างตามกฎหมายของแต่ละรัฐก าหนดเน่ืองจากรัฐธรรมนูญ  
                                                           

7  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 9. 
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มาตรา 1 อนุมาตรา 4 (Article 1 Section 4) ได้ก าหนดให้สภานิติบัญญัติของแต่ละมลรัฐเป็น 
ผูก้  าหนดวิธีการจดัการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาในมลรัฐของได้ตามความเหมาะสมโดยล าพัง 
การออกระเบียบขอ้บงัคบัหรือแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัเหล่านั้นท าไดไ้ม่วา่เวลาใดเพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายท่ีรัฐสภาไดบ้ญัญติัไวแ้ต่กรณีในการก าหนดสถานท่ีท าการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาแลว้ยอ่ม
เป็นอ านาจของสภานิติบญัญัติของแต่ละรัฐก าหนดข้ึนเองรัฐสภาจะเข้าไปเก่ียวข้องโดยบญัญัติ
แกไ้ขกฎหมายไม่ได้เพราะเท่ากบัเป็นการแสดงออกซ่ึงความประสงค์ของประชาชนแต่ละมลรัฐ
รัฐสภาตอ้งเคารพในเจตจ านงของราษฎรท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปดูแลผลประโยชน์ในรัฐของตน 
 ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา
ไดรั้บเอกสิทธ์ิจากการถูกจบักุมไม่วา่ในคดีใดๆ ในระหวา่งสมยัประชุมยกเวน้การกระท าความผิด
ฐานกบฏความผิดอาญาร้ายแรง (Felony) และก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยทั้งน้ีสมาชิกรัฐสภา
ไดรั้บเอกสิทธ์ิความคุม้กนัดงักล่าวทั้งในระหว่างสมยัประชุมและในระหว่างเดินทางไปและกลบั
เพื่อประชุมในสมยัประชุมค าว่า “จบักุม” นั้นขยายความไดโ้ดยรวมถึงการกกัขงัหน่วงเหน่ียวดว้ย
กระบวนการทางกฎหมายและการออกหมายศาลหรือหมายเรียกเพื่อใหก้ารในคดีความต่างๆ 
 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัถึงท่ีมาของวุฒิสภาประกอบด้วยวุฒิสมาชิก
สองคนจากแต่ละรัฐโดยสภานิติบญัญติัของรัฐนั้นๆ เป็นผูเ้ลือกอยู่ในต าแหน่งคราวละหกปี และ
วฒิุสมาชิกแต่ละคนมีสามารถลงคะแนนคนละหน่ึงคะแนน8 ทนัท่ีท่ีเสร็จจากการประชุมอนัเป็นผล
ของการเลือกตั้งคร้ังแรกให้แบ่งจ านวนวุฒิสมาชิกออกเป็นสามกลุ่มๆ ละเท่าๆ กนัเท่าท่ีจะท าไดใ้ห้
ต าแหน่งวุฒิสมาชิกกลุ่มท่ีหน่ึงว่างลงเม่ือส้ินปีท่ีสองกลุ่มท่ีสองว่างลงเม่ือส้ินปีท่ีส่ีและกลุ่มท่ีสาม
วา่งลงเม่ือส้ินปีท่ีหก ทั้งน้ี เพื่อให้มีการเลือกตั้งหน่ึงในสามของวุฒิสมาชิกข้ึนใหม่ทุกๆ สองปีและ
ถา้มีต าแหน่งวา่งลงโดยการลาออกหรือสาเหตุอ่ืนในระหวา่งปิดสมยัประชุมของสภานิติบญัญติัของ
รัฐใดก็ตาม ฝ่ายบริหารแห่งรัฐนั้นอาจแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะถึงสมยั
ประชุมคราวถดัไปของสภานิติบญัญติัซ่ึงจะไดท้  าใหต้  าแหน่งท่ีวา่งลงนั้นครบ  
 ส าหรับข้อห้ามในการสมัครรับเลือกตั้งคืออายุไม่ครบ 35 ปีในวนัรับสมัคร และมี
สถานะเป็นพลเมืองของสหรัฐมาแลว้ไม่ถึงเกา้ปี และมีไดมี้ภูมิล าเนาในพื้นท่ีท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้ง
ให้รองประธานาธิบดีสหรัฐเป็นประธานวุฒิสภาแต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน เวน้แต่เม่ือ
คะแนนเสียงแบ่งออกเท่าๆ กนั วุฒิสภามีอ านาจพิจารณาคดีฟ้องขบัจากต าแหน่งแต่ผูเ้ดียว เม่ือท า
หน้าท่ีเช่นว่าน้ี วุฒิสมาชิกต้องสาบานหรือปฏิญาณตนถ้าพิจารณาตวัประธานาธิบดีสหรัฐให้
ประธานศาลสูงสุดเป็นประธานและบุคคลใดจะถูกตดัสินวา่กระท าผิดโดยคะแนนเสียงต ่ากวา่สอง

                                                           
8 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787, อนุมาตรา 3. 
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ในสามของสมาชิกท่ีมาประชุมไม่ได้9 ค าวินิจฉยัในคดีฟ้องขบัจากต าแหน่งนั้นจะมีขอบเขตมากกวา่
การถอดถอนออกจากต าแหน่งและการให้ขาดคุณสมบัติท่ีจะมีและอยู่ในต าแหน่งอนัมีเกียรติ
ต าแหน่งท่ีไดรั้บความไวว้างใจหรือท่ีมีลาภสักการะของสหรัฐไม่ไดแ้ต่อย่างไรก็ตามผูท่ี้ถูกตดัสิน
วา่กระท าผดินั้นยงัคงอาจถูกฟ้องร้องถูกพิจารณาคดีพิพากษาและลงโทษตามกฎหมายได ้  
 3.1.2  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศส (ฝร่ังเศส :  République française) เป็นประเทศท่ีมีศูนยก์ลางตั้งอยู่
ในภูมิภาคยุโรปตะวนัตก ทั้งยงัประกอบไปดว้ยเกาะและดินแดนอ่ืนๆ ในต่างทวีป สาธารณรัฐฝร่ังเศส
แผน่ดินใหญ่ทอดตวัตั้งแต่ทะเลเมดิเตอร์เรเนียนจนถึงช่องแคบองักฤษ ไปจนถึงทะเลเหนือ และจาก
แม่น ้าไรน์จนถึงมหาสมุทรแอตแลนติก สาธารณรัฐฝร่ังเศสปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ในระบบ
ก่ึงประธานาธิบดี รัฐสภาประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาท าหนา้ท่ีนิติบญัญติั 

   3.1.2.1  ประวติัศาสตร์ความเป็นมา   
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการเปล่ียนแปลงในเชิงการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครอง
มากกว่าจะค่อยๆ วิวฒันาการมาทีละขั้นดงัเช่นในประเทศองักฤษจะเห็นได้จากการปกครองใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสสมยัหน่ึงมีสองสภาแต่อีกสมยัหน่ึงมีสภาเดียวต่อมาก็กลบัมาใชร้ะบบสองสภา
อีกจนกระทัง่มาถึงสมยัปัจจุบนัยงัคงใช้ระบบสองสภาอยูใ่นปัจจุบนัในสมยัท่ีมีการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยส์ภาของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสคือสภา Etats Generaux สมาชิกของสภา
น้ีแบ่งออกเป็นสามชนชั้นประกอบด้วยขุนนางพระและสามญัชนโดยถือว่าขุนนางและพระเป็น
อภิสิทธ์ิชนซ่ึงแตกต่างกบัพวกสามญัชน สภาน้ีไม่มีอ านาจด าเนินการใดๆ แต่ตั้งข้ึนเป็นเพียงสภาท่ี
ปรึกษาของกษตัริยเ์ท่านั้นต่อมาสภาน้ีไดป้ระกาศตั้งตวัเองเป็นสภาแห่งชาติ (Assemblee Nationale) 
ในปี ค.ศ. 1789 โดยท าหน้าท่ีเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญและสภาน้ีได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญในปี 
ค.ศ. 1791 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนบัเป็นคร้ังแรกท่ีสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสเร่ิมปกครองในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัถึงอ านาจนิติบญัญติัโดย
ประกอบดว้ยสภาเดียวเป็นการแสดงออกถึงชยัชนะของชนชั้นกลางท่ีมีต่ออภิสิทธ์ิชนซ่ึงเป็นการลด
อ านาจของกษตัริยแ์ละไม่ยอมรับระบบสองสภาต่อมาในปี ค.ศ. 1792 สภาร่างรัฐธรรมนูญไดอ้อก
กฤษฎีกาเลิกลม้ระบอบกษตัริยแ์ละประกาศจดัตั้งสาธารณรัฐท่ีหน่ึง10 
 ในท่ีสุดสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 
1871 ต่อมาปี ค.ศ. 1875 ไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 16 โดยท่ีอ านาจนิติบญัญติัประกอบดว้ย

                                                           
9  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787, อนุมาตรา  3. 
10  จรูญ  สุภาพ และคณะ,  การเมืองการปกครองยโุรปองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส เบเนลกัซ์, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 2523), น. 105-106. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
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สภา สองสภาคือสภาผูแ้ทนราษฎร (Chamber of Deputies) และวฒิุสภา (Senate) สภาผูแ้ทนราษฎร
ประกอบด้วยสมาชิก 600 คน เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนส่วนวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก  
300 คน ซ่ึงถือวา่ไดรั้บเลือกตั้งโดยทางออ้มรัฐสภามีอ านาจเลือกตั้งประธานาธิบดีของประเทศซ่ึงมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบในการบญัญติักฎหมายควบคุมฝ่ายบริหารและแกไ้ขรัฐธรรมนูญวุฒิสภามีอ านาจ
เท่ากบัสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นองค์กรท าหน้าท่ีในการถ่วงดุลอ านาจนิติบญัญติัและมีอ านาจให้
ความยินยอมเม่ือประธานาธิบดีจะใชอ้ านาจยุบสภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากการเมืองในประเทศได้
พฒันาสู่ความเป็นประชาธิปไตยตามล าดับต่อมาฐานะและอ านาจของวุฒิสภาได้ค่อยๆ ลดลง 
จนอยู่ในฐานะท่ีด้อยกว่าสภาผูแ้ทนราษฎรสภาผู ้แทนราษฎรมักจะได้รับการสนับสนุนจาก 
มติมหาชนสาธารณรัฐท่ีสามไดส้ิ้นสุดเม่ือประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสถูกกองทพัเยอรมนัยึดครอง
ในสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เม่ือปี ค.ศ. 1940 การจดัตั้ งสาธารณรัฐท่ี 4 รัฐสภาประกอบด้วยสภา
ผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงท าหน้าท่ีเป็นสภาล่างคือสามารถลงมติไม่ไวว้างใจ 
ให้รัฐบาลลาออกได้แต่เพียงสภาเดียวมีอ านาจลงมติรับรองหรือคัดค้านร่างกฎหมายเก่ียวกับ
งบประมาณได ้
  ทั้งน้ี วุฒิสภาท าหน้าท่ีเป็นสภาสูงสภาแห่งสาธารณรัฐประกอบด้วยสมาชิก 320 คน 
เลือกตั้งโดยคณะผูเ้ลือกตั้งจากตวัแทนหน่วยการปกครองต่างๆมีวาระในต าแหน่งหกปี สมาชิกตอ้ง
พน้จากต าแหน่งและท าการเลือกตั้งใหม่ในจ านวนหน่ึงในสองของทั้งหมดในทุกๆ สามปี สภาแห่ง
สาธารณรัฐมีอ านาจเลือกประธานาธิบดีร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรและมีอ านาจแกไ้ขรัฐธรรมนูญแต่
ไม่มีอ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร การใช้อ านาจฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจเสนอกฎหมายใด ๆได้ 
ยกเวน้กฎหมายเก่ียวกับการเงินแต่ร่างกฎหมายทุกฉบับจะต้องเสนอไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร
พิจารณาเป็นอนัดบัแรกเสียก่อนสาธารณรัฐท่ีส่ี ได้ส้ินสุดในท่ีสุดประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเรียกว่าฉบับสาธารณรัฐท่ีห้า  
ซ่ึงก าหนดใหใ้ชร้ะบบสองสภาประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมชัชาแห่งชาติ และวฒิุสภา 
 3.1.2.2 อ านาจหนา้ท่ี  
 วฒิุสภาสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัดงัน้ี11 
 1) วุฒิสภามีอ านาจในทางนิติบญัญติัในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายใน
เร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวซ่ึ้งรัฐธรรมนูญก าหนดให้วุฒิสภาพิจารณาร่างกฎหมายได้จ  ากัด
เช่นเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎร (ระบบการใหค้วามเห็นชอบร่างกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้
การก าหนดหลกัการแบ่งแยกการออกกฎหมายไวใ้นรัฐธรรมนูญกฎหมายส่วนหน่ึงเป็นอ านาจของ
รัฐสภาอีกส่วนหน่ึงเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร) 
                                                           

11 จรูญ  สุภาพและคณะ,  เพ่ิงอ้าง, น. 105-106. 
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 2) วฒิุสภามีอ านาจในการเสนอร่างกฎหมายได ้
 3) วุฒิสภามีอ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหารได้โดยมีอ านาจในการตั้งกระทู้ถามแต่ 
ไม่มีอ านาจในการลงมติไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหาร 
 4) อ านาจอ่ืนๆ ของวุฒิสภา เช่น ให้ความยินยอมในการประกาศสงคราม การให้ 
ความยนิยอมในการประกาศกฎอยัการศึกเป็นตน้ 
 ขอ้สังเกต วุฒิสภาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเม่ือพิจารณาในด้านท่ีมาจะเห็นได้ว่า เป็น
ผูแ้ทนของท้องถ่ินมากกว่าผู ้แทนของประชาชน นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสก าหนดให ้
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา มีอ านาจตั้ งข้อกล่าวหาว่าประธานาธิบดีมีความผิดร้ายแรง ซ่ึง
ประธานาธิบดีอาจตอ้งถูกตดัสินโดยศาลสูงสุดแห่งรัฐ (La Haute Cour de la Republique)12 อีกดว้ย 
 3.1.2.3  วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประกอบไปด้วยสองสภา คือ สภาผู ้แทนราษฎร 
(National Assembly) และวุฒิสภา (Senate) ดงัท่ีมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ค.ศ. 1958 มาตรา 24 ว่า13 “มาตรา 24 รัฐสภาประกอบสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาสมาชิก  
สภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงและทัว่ไปสมาชิกวุฒิสภาไดรั้บเลือกตั้งโดยออ้มวุฒิสภา
เป็นผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ของสาธารณรัฐประชาชนชาวสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ท่ีอยู่นอกประเทศย่อมมีผูแ้ทนในวุฒิสภาได ้ส าหรับวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม (Indirect 
Universal Suffrage) จากคณะผูเ้ลือกตั้ ง (Electoral College) เดิมมีวาระเก้าปี (โดยชุดแรกมีวาระ 
เก้าปี เม่ือครบสามปีให้ออกจ านวนหน่ึงในสามตามรายช่ือจังหวัดท้ายกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ) 
โดยจะมีการเลือกใหม่ทุก 3 ปีต่อมาในปี ค.ศ. 2003 มีการแก้ไขกฎหมายก าหนดวาระในการ 
ด ารงต าแหน่งของวุฒิสภารุ่นใหม่ 6 ปีโดยให้มีการออกจากต าแหน่งก่ึงหน่ึงทุก 3 ปี มีผลในการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน ค.ศ. 2004 เป็นตน้ไป อน่ึงวุฒิสภามีอ านาจในทางนิติบญัญติัจ ากดัตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีมีความขดัแยง้ระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรกบัวุฒิสภาโดยหลกั
สภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นสภาท่ีช้ีขาดขอ้ขดัแยง้นั้น 
 สมาชิกวุฒิสภาสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้รับเลือกตั้งโดยการออกเสียงทางออ้ม เพื่อให้ 
เป็นผูแ้ทนสาธารณรัฐสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประชาชนสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีอยู่นอกประเทศ 
วฒิุสภาสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยออ้มโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

                                                           
12  ภูมิ  มูลศิลป์ และคณะ, “รูปแบบการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาของประเทศไทย,” รายงานวจิยัฉบบั

สมบูรณ์ วทิยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, น. 36. 
13  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958, มาตรา 24. 
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 1) สมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 321 คนโดยมีท่ีมาจากประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสจ านวน 
296 คนจากจงัหวดัโพน้ทะเลและดินแดนโพน้ทะเล 13 คน และจากชาวสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีอยู่
นอกประเทศอีกจ านวน12 คนคุณสมบติัพื้นฐานของสมาชิกวุฒิสภาคืออายุ 35 ปีบริบูรณ์ผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจะสังกดัหรือไม่สังกดัพรรคการเมืองก็ไดแ้ต่โดยส่วนใหญ่ผูส้มคัร 
จะสังกดัพรรคการเมือง 
 2)  เขตเลือกตั้งส าหรับวุฒิสภาท่ีมีท่ีมาจากจงัหวดัใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งโดย 
ถือเกณฑว์า่จงัหวดัใดมีประชากรถึง 150,000 คน จะไดส้มาชิกวฒิุสภาหน่ึงคนและหากจงัหวดันั้นมี
ประชากรอีก 250,000 คน ก็จะมีสมาชิกวฒิุสภาเพิ่มอีกหน่ึงคน 
 3)  การลงคะแนนเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากจงัหวดักระท าโดยคณะผูเ้ลือกตั้ง 
(Electoral College) ท่ีประกอบดว้ย 
  (1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดันั้น 
  (2) สมาชิกสภาภาคท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากจงัหวดันั้น 
  (3) สมาชิกสภาจงัหวดั 
 ทั้งน้ีบุคคลทั้งสามขอ้ขา้งตน้ทุกคนจะเป็นคณะผูเ้ลือกตั้งทุกคน 
  (4) สมาชิกสภาเทศบาลกฎหมายก าหนดให้มีการแต่งตั้งผูแ้ทนของสภาเทศบาล 
เข้ามาเป็นคณะผูเ้ลือกตั้งตามจ านวนของสมาชิกสภาเทศบาลและประชากรในเขตเทศบาลนั้น 
เช่น หากเทศบาลนั้นมีประชากรต ่ากว่า 9,000 คน และมีสมาชิกสภาเทศบาลระหว่าง 9-11 คน 
ตั้งผูเ้ลือกตั้งได้ 1 คน ถ้ามีสมาชิกสภาเทศบาล 15 คนตั้ งผูเ้ลือกตั้งได้สาม คนถ้ามีสมาชิกสภา
เทศบาล 19 คนตั้ งผูเ้ลือกตั้งได้ห้าคน เป็นต้น ส าหรับเทศบาลท่ีมีประชากรเกิน 9,000 คนและ
เทศบาลในเขตภาคของแม่น ้ าแซมสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนเป็นผู ้เลือกตั้ งโดยต าแหน่ง 
นอกจากนั้นในเทศบาลเหล่าน้ีหากเทศบาลใดมีประชากรเกิน 30,000 คน ก็มีสิทธิเลือกผูเ้ลือกตั้ง 
ได้เพิ่มอีก 1 คน ต่อประชากรทุกๆ 1,000 คน (จ านวนของผูแ้ทนของสภาเทศบาลท่ีเข้ามาเป็นคณะ 
ผูเ้ลือกตั้งมีประมาณร้อยละ 95 ของจ านวนคณะผูเ้ลือกตั้งทั้ งหมดโดยคณะผูเ้ลือกตั้งทั้ งหมดมี
ประมาณ 150,000 คน) 
 4) วธีิการลงคะแนนเลือกวฒิุสมาชิกใชร้ะบบผสมกล่าวคือ 
  (1) จงัหวดัใดท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาไดไ้ม่เกินสามคนใชว้ิธีการลงคะแนนเสียงขา้งมาก
สองรอบ ในรอบแรกผูท่ี้ไดรั้บเลือกจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงขา้งมากของคะแนนเสียงทั้งหมดและ
ตอ้งไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของผูมี้สิทธิออกเสียงตามบญัชีรายช่ือผูเ้ลือกตั้งในรอบสองผูไ้ดรั้บเลือก
ไดแ้ก่ผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดโดยเรียงตามล าดบั 
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  (2) จงัหวดัใดมีสมาชิกวุฒิสภาตั้งแต่ส่ีคนข้ึนไปใชร้ะบบเฉล่ียตามส่วนคะแนนเสียง
ท่ีได้รับ (Proportional representation) คือคิดคะแนนท่ีพรรคการเมืองต่างๆได้รับในเขตเลือกตั้ ง
ต่างๆ มารวมค านวณให้ตามส่วนซ่ึงแมพ้รรคจะมิไดรั้บเลือกตั้งในเขตใดแต่คะแนนท่ีประชาชน 
ลงให้แก่ผูส้มคัรของพรรคนั้นจะไม่สูญเปล่าระบบเฉล่ียตามส่วนน้ี  เม่ือแต่ละพรรคเสนอรายช่ือ
ของผูส้มคัรแต่ไม่มีรายช่ือใดท่ีได้รับเลือกยกทีมแต่ละรายช่ือก็จะได้รับคะแนนเสียงท่ีจะน ามา
พิจารณาหาท่ีนั่งท่ีได้รับรายช่ือใดได้คะแนนมากก็จะมีสิทธิได้ท่ีนั่งมากวุฒิสภาท่ีมาจากชาว
สาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีอยูน่อกประเทศ 
 5) วฒิุสภาท่ีมาจากชาวสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีอยูน่อกประเทศใชว้ิธีการไดม้าแบบพิเศษ
โดยชาวสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีมีภูมิล าเนาอยู่นอกประเทศ มีสมาชิกวุฒิสภาได้ 12 คนโดยให้
คณะกรรมาธิการระดบัสูงของคนสาธารณรัฐฝร่ังเศสนอกประเทศ เสนอรายช่ือบุคคลท่ีเหมาะสม
แลว้ให้วุฒิสภาลงมติรับหรือไม่รับรายช่ือดงักล่าว โดยหากวุฒิสภาลงมติไม่รับคณะกรรมาธิการ
ระดบัสูงของคนสาธารณรัฐฝร่ังเศสนอกประเทศจะตอ้งเสนอรายช่ือให้วุฒิสภาใหม่จนกวา่วฒิุสภา
จะมีมติรับรองรายช่ือนั้น   
  โดยภาพรวมแลว้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 วางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
สมาชิกวุฒิสภาเหมือนกบัประเทศประชาธิปไตยทัว่ๆ ไป เช่น การให้เอกสิทธิคุม้ครองการปฏิบติังาน 
แต่ก็มีความแตกต่างจากสมาชิกวุฒิสภาของไทย เช่น การเลือกตั้งประธานวุฒิสภาจะมีการแต่งตั้ง
ใหม่เม่ือมีสมาชิกบางส่วนพน้สภาพ และมีการเลือกตั้งสมาชิกเขา้มาใหม่ เม่ือมีสมาชิกเขา้มาใหม่ให้
ถือวา่สมาชิกเหล่านั้นไม่ไดรู้้เห็นหรือยอมรับประธานวุฒิสภาท่ีด ารงต าแหน่งอยูจึ่งให้มีการเลือกตั้ง
ประธานวุฒิสภาใหม่ทุกคร้ังท่ีมีสมาชิกเขา้มาใหม่  และสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีอาณานิคมนอกประเทศ
เป็นจ านวนมาก การเลือกตั้งวุฒิสภาจึงถือเป็นการเลือกตวัแทนของทอ้งถ่ินจากอาณานิคมใหมี้ส่วน
ร่วมในการปกครองดว้ยเช่นกนั 
 3.1.3 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
 ฟิลิปปินส์ (องักฤษ: Philippines; ฟิลิปีโน: Pilipinas) หรือช่ือทางการว่า สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ เป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระบบประธานาธิบดี มีรัฐสภา
ประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาโดยมีประวติัศาสตร์ความเป็นมา อ านาจหน้าท่ีและ
วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.3.1 ประวติัศาสตร์ความเป็นมา     

 ฝ่ายนิติบญัญติัแห่งฟิลิปปินส์เร่ิมก่อตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1916 แต่วา่ฟิลิปปินส์มีประวติัศาสตร์
ในงานดา้นนิติบญัญติัท่ียาวนานกว่านั้น กล่าวคือก่อนท่ีฟิลิปปินส์จะตกอยู่ภายใตอ้าณานิคมของ
สเปนและสหรัฐอเมริกา โดยฟิลิปปินส์ได้ตกเป็นอาณานิคมของสเปน  (ค.ศ. 1521-1898) และ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%99
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สหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1898-1946) เป็นเวลาส่ีศตวรรษและเป็นสองอิทธิพลใหญ่ท่ีสุดต่อวฒันธรรมใน
ทุกๆ ดา้นของฟิลิปปินส์ประชาชนในชุมชน (Barangays) บารังเกย ์เป็นช่ือท่ีเรียกโดยผูก่้อตั้งชาว
สเปนในช่วงท่ีสเปนยดึครองอาณานิคม บารังเกย ์เป็นหน่วยเล็กท่ีสุดในการแบ่งพื้นท่ีการบริหารใน
ฟิลิปปินส์ซ่ึงตรงกบัภาษาทอ้งถ่ินของชาวฟิลิปปินส์วา่ชุมชน14 
 ชุมชน (Barangays) ไดถู้กปกครองภายใตก้ฎเกณฑ์ของผูน้ าทอ้งถ่ินอยู่แลว้ภายใตก้าร
ปกครองอนัยาวนานของสเปนและอเมริกาไดว้างรากฐานวฒันธรรมและโครงสร้างพื้นฐานทางดา้น
นิติบญัญติัใหก้บัฟิลิปปินส์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัเฉกเช่นเดียวกบัหลายๆ ประเทศท่ีถูกครอบครองโดย
ลทัธิจกัรวรรดินิยมพลเมือง 
 ฟิลิปปินส์ได้ต่อสู้ด้ินรนเพื่อให้หลุดพน้จากการตกเป็นอาณานิคมของบรรดารัฐชาติ 
ในยุโรปในช่วงเวลานั้นฟิลิปปินส์ตระหนกัดีว่าฝ่ายนิติบญัญติัมีบทบาทท่ีส าคญัยิ่งในการเคล่ือนไหว
ต่อสู้เพื่ออิสระภาพของประเทศหลงัจากการได้ชัยชนะเหนือสเปนฟิลิปปินส์ได้ก่อตั้งรัฐสภามา
โลลอส (Malolos Congress) สภามาโลลอสเป็นสภารัฐธรรมนูญฉบบัแรกแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
มีหนา้ท่ีในการร่างรัฐธรรมนูญมาโลลอส 
 ภายใตรั้ฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ก าหนดใหรั้ฐสภาประกอบดว้ย วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร
ด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติัการปกครองตนเองแห่งฟิลิปปินส์ หรือเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่ไปในนาม
ของ “กฎหมายโจนส์” ซ่ึงไดผ้า่นความเห็นชอบจากรัฐสภาแห่งสหรัฐอเมริกาและไดป้ระกาศเป็น
กฎหมายเม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม ค.ศ. 1916 ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นองค์กรนิติบญัญติัชัว่คราวในช่วงเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 1916 - พฤศจิกายน ค.ศ. 1935 จนกระทัง่ถึงวนัท่ีสมาชิกสภาแห่งชาติไดเ้ขา้สาบานตน
เขา้รับต าแหน่งอย่างสมบูรณ์เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1935 หลงัจากท่ีฟิลิปปินส์ไดอิ้สรภาพ
จากสหรัฐอเมริกาฝ่ายนิติบญัญัติหรือ  “รัฐสภาแห่งฟิลิปปินส์” มีส่วนร่วมในการใช้อ านาจการ
ปกครองร่วมกบัฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการในปี  ค.ศ. 1972 ประธานาธิบดีไดป้ระกาศกฎอยัการศึก
โดยยกเลิกระบบรัฐสภาและในท่ีสุดเกิดการรัฐประหารท่ีปราศจากการนองเลือดในช่วงวนัท่ี 22 - 25 
กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1986 โดยไดน้ าระบอบการปกครองแบบใหม่และไดฟ้ื้นฟูระบบสองสภามาใชซ่ึ้ง
ถือเป็นรากฐานส าคญัขององคก์รนิติบญัญติัมาจวบจนปัจจุบนั 
 3.1.3.2  อ านาจหนา้ท่ี  
 อ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีหน้าท่ีแบ่งตามคณะกรรมาธิการ
ประกอบดว้ย คณะกรรมาธิการสามญั 36 คณะ คณะกรรมาธิการวสิามญัและตรวจสอบ 5 คณะ ดงัน้ี15 
                                                           

14 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  ระบบรัฐสภาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์, (กรุงเทพมหานคร : ส านกั
ภาษาต่างประเทศ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2555), น. 2-1. 

15 Parliament of Philippines, “Senate Permanent Committees - Senate of the Philippines,” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก https://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-gfnigpbTAhXLNY8KHTjtCqcQFggtMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.senate.gov.ph%2Fcommittee%2Fctte_mem.pdf&usg=AFQjCNF-xe2326F5aPm1ILlgy9cUe531Vg&sig2=Y6FeCtixWLWfLSEqd7uRjA&bvm=bv.152174688,d.c2I
https://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf
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 1) คณะกรรมาธิการตรวจสอบและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  มีอ านาจและ
หน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดหรือการประพฤติผิดกฎหมาย การละเวน้ไม่ยอม
ปฏิบติัตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งของรัฐ ด าเนินการตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การแบ่งแยกและการตรวจสอบในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์สาธารณะโดยความริเร่ิมจาก
ตนเองหรือการมีสมาชิกวฒิุสภาเขา้ไปมีส่วนร่วม 
 2) คณะกรรมาธิการด้านการบญัชี มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ตรวจสอบบญัชีและการแก้ไขบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน ค่าใช้จ่ายและกิจกรรมการด าเนินงาน
ต่างๆของวฒิุสภา 
 3) คณะกรรมาธิการการปฏิรูปการเกษตรกรรม มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ี
เก่ียวข้องกับการปฏิรูปการเกษตรกรรมการถือครองท่ีดินและการด าเนินงานตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม16 
 4) คณะกรรมาธิการการเกษตรกรรมและอาหาร มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเกษตรกรรม การผลิตอาหารและธุรกิจการเกษตรประกอบดว้ยสถานีทดลองทาง
การเกษตรเศรษฐศาสตร์การเกษตรและการวิจยัทางการเกษตร การส ารวจและการอนุรักษ์ดิน
การศึกษาทางดา้นการเกษตรกรรม การศึกษาทางดา้นเทคโนโลยตี่างๆ การเล้ียงสัตวก์ารกกักนัสัตว์
เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ การพยงุราคาสินคา้เกษตรและการประมง และการศึกษา
ทางดา้นทรัพยากรทางทะเล 
 5) คณะกรรมาธิการการธนาคารสถาบันการเงินและเงินตรา  มีอ านาจและหน้าท่ี
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัธนาคารสถาบนัการเงินเงินตราของทั้งภาครัฐและเอกชนตลาดทุนกองทุน
ร่วมการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพยร์ะบบเหรียญกษาปณ์และการหมุนเวยีนของเงินตรา 
 6) คณะกรรมาธิการข้าราชการพลเรือนและการจดัระบบองค์กรภาครัฐแนวใหม่ 
มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการพลเรือนและสถานภาพของเจา้หน้าท่ีและ
ลูกจา้งของรัฐบาลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแต่งตวัขอ้บงัคบัการเกษียณอายุสิทธิในการชดเชยสิทธิ
ประโยชน์และส่ิงตอบแทนจูงใจต่างๆ17  
 7) คณะกรรมาธิการการแก้ไขรัฐธรรมนูญการปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายมี
อ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งฟิลิปปินส์การรวบรวมและ
ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายต่างๆ กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งและการด าเนินการตาม

                                                           
16 Parliament  of  Philippines, “Senate Permanent Committees - Senate of the Philippines,” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก  https://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf. 
17 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 14, น. 2. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-gfnigpbTAhXLNY8KHTjtCqcQFggtMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.senate.gov.ph%2Fcommittee%2Fctte_mem.pdf&usg=AFQjCNF-xe2326F5aPm1ILlgy9cUe531Vg&sig2=Y6FeCtixWLWfLSEqd7uRjA&bvm=bv.152174688,d.c2I
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญว่าด้วยการริเร่ิมและการลงประชามติในการบัญญัติกฎหมายเพิกถอน
ต าแหน่งทางราชการการก าหนดบทบาทและสิทธิขององค์กรประชาชนต่างๆ และการเป็นผูแ้ทน
ตามภาคส่วนหรือการเป็นตวัแทนตามบญัชีรายช่ือ 
 8) คณะกรรมาธิการสหกรณ์  มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ทั้งในส่วนชนบทและในเมืองรวมถึงการให้สินเช่ือเพื่อการเกษตรของ
สถาบนัการเงินการประกนัสินคา้การเกษตรกระบวนการทางสหกรณ์องคก์รการตลาดและผูบ้ริโภค
และเนินการตามมาตรการสหกรณ์ของฟิลิปปินส์ 
 9) คณะกรรมาธิการวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 10) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
วางแผนทางเศรษฐกิจการวางแผนจดัการหน้ีภายในและต่างประเทศการพฒันาเศรษฐกิจและการ
ประสานงานกฎเกณฑแ์ละการลงทุนและอุตสาหกรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย18 
 11) คณะกรรมาธิการการศึกษาศิลปะและวฒันธรรม มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาโรงเรียนวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัด าเนินการตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยการศึกษาในชั้นประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาการสนบัสนุนทุนการศึกษารวมถึงเงิน
ช่วยเหลือและการส่งเสริมนักเรียนส่งเสริมระบบการศึกษานอกโรงเรียนการศึกษานอกระบบ
การศึกษาพื้นเมืองและการศึกษาผูใ้หญ่ การอนุรักษแ์ละการเพิ่มคุณค่าทางศิลปะและวฒันธรรมของ
ชาวฟิลิปปินส์ การจดัตั้ งและการบ ารุงรักษาห้องสมุดพิพิธภณัฑ์ ปูชนียสถาน อนุสาวรีย ์และ
สถานท่ีและส่ิงปลูกสร้างท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ ด าเนินงานเก่ียวกบัองคก์รหรือสถาบนัระหวา่ง
ประเทศท่ีสนับสนุนการฝึกฝนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศิลปะและวฒันธรรม อาทิ UNESCO รวมถึงพิธีใน
โอกาสพิเศษต่างๆ พิธีในวาระครบรอบการไดรั้บเอกราชของฟิลิปปินส์19 
 12) คณะกรรมาธิการการพลงังาน มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ส ารวจการใช้ประโยชน์การพฒันาการสกดัการน าเขา้การกลัน่การขนส่งการตลาดการแจกจ่ายการ
อนุรักษ์และการรักษาผลิตภณัฑ์พลงังานทุกรูปแบบและทรัพยากรต่างๆ อาทิ น ้ ามนัปิโตรเลียม 
ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซเหลว พลงังานนิวเคลียร์ พลงังานใตพ้ิภพ แหล่งพลงังานท่ีมีอยู่และมี
ศกัยภาพท่ีจะพฒันาไดร้วมถึงการผลิตการส่งผา่นและการแจกจ่ายพลงังานไฟฟ้า 

                                                           
18  Parliament of  Philippines, “Senate Permanent Committees - Senate of the Philippines.” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก https://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf. 
19 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17 , น. 3. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-gfnigpbTAhXLNY8KHTjtCqcQFggtMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.senate.gov.ph%2Fcommittee%2Fctte_mem.pdf&usg=AFQjCNF-xe2326F5aPm1ILlgy9cUe531Vg&sig2=Y6FeCtixWLWfLSEqd7uRjA&bvm=bv.152174688,d.c2I
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 13) คณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีอ านาจและหน้าท่ี
ด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยส์นบัสนุนและส่งเสริมใหป้ระชาชนตระหนกั
ถึงส่ิงแวดล้อมการฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศท่ีถูกท าลายและประเด็นอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 นอกจากน้ี ยงัด าเนินการครอบคลุมถึงการบริหารจดัการการพฒันาการคุม้ครองการ
ส ารวจการเก็บรักษาการฟ้ืนฟูกฎเกณฑ์และการอนุญาตตลอดจนการใช้ทรัพยากรของชาติอยา่งมี
ประสิทธิภาพสูงสุดซ่ึงครอบคลุมถึงป่าไมแ้ร่ธาตุพื้นท่ีสาธารณะ พื้นท่ีนอกชายฝ่ังและการพฒันา
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรเหล่าน้ี 
 14) คณะกรรมาธิการจริยธรรมและเอกสิทธ์ิ มีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความประพฤติสิทธิความปลอดภยัศกัด์ิศรีเอกภาพและช่ือเสียงของวฒิุสภาและสมาชิกวฒิุสภา 
 15) คณะกรรมาธิการการคลงั มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหา
ทุนส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายงบประมาณของชาติและหน้ีสาธารณะการตรวจสอบบัญชีและการ
ตรวจสอบงบประมาณของชาติการบริหารจดัการงบประมาณในกิจการร่วมทุนกบัรัฐบาลต่างชาติ
และด าเนินงานดา้นอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าใชจ่้ายและงบประมาณของชาติ 
 16) คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศดา้นการทูตและกงสุลสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
องค์การสหประชาชาติองค์การพหุภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศสัญญาและข้อผูกพนัระหว่าง
ประเทศและประชาชนชาวฟิลิปปินส์ท่ีอาศยัอยูโ่พน้ทะเล 
 17) คณะกรรมาธิการกิจกรรมสันทนาการและการกีฬา มีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินงาน 
ท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมสันทนาการ อาทิ สลากกินแบ่ง Jai-alai (การพนันชนิดหน่ึง) การแข่งม้า  
การแข่งสุนขั กีฬามวยปล ้ า ชกมวย บาสเกตบอล และกีฬาประเภทอ่ืนๆ รวมถึงการพฒันาการกีฬา
สมคัรเล่นดว้ย20 
 18) คณะกรรมาธิการหน่วยงานราชการและกิจการภาครัฐ มีอ านาจและหน้าท่ี
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานราชการ ซ่ึงประกอบดว้ยการปรับปรุงสัญญาเช่าในผลประโยชน์
ของรัฐบาลในองคก์รอุตสาหกรรม และองคก์รทางการคา้และการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ 
 19) คณะกรรมาธิการสาธารณสุขและประชากรศาสตร์ มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณสุขโดยทัว่ไป ดา้นการแพทยโ์รงพยาบาล และการป้องกนัการแพร่ระบาด

                                                           
20  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  เพ่ิงอ้าง, น. 2-4. 
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ของโรคติดต่อ รวมถึงปัญหาและนโยบายท่ีมีผลต่อตวัประชากรหรือครอบครัว ซ่ึงจะมีผลกระทบ
ต่อชาติสังคมและเศรษฐกิจในภาพรวม21 
 20) คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรและการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม ศาลแพ่ง สถานควบคุมความ
ประพฤติและโรงเรียนดดันิสัย การภาคทณัฑ์ การฟ้องร้องเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีกระท าผิดศีลธรรมหรือ
จรรยาบรรณ การจดทะเบียนท่ีดิน การอพยพยา้ยถ่ินฐานและการโอนเปล่ียนสัญชาติและด าเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและด าเนินงานดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้องร้องและการ
ด าเนินคดี 
 21) คณะกรรมาธิการแรงงานการจา้งงานและการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ มีอ านาจและ
หนา้ท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งแรงงานและการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยในภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งการศึกษามาตรฐาน
และสถิติของแรงงานองค์กรของตลาดแรงงาน ซ่ึงประกอบด้วยการจดัหางานการฝึกฝนและการ
จดัสรรแรงงาน รวมถึงการส่งออกของทรัพยากรมนุษยก์ารจดัการดา้นการท างานของชาวต่างชาติ
ในฟิลิปปินส์ สนับสนุนและพัฒนาองค์กรท่ีเก่ียวกับแรงงานและการพัฒนาเทคโนโลยีการ 
จดัจา้งงาน22 
 22) คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเขตปกครองตนเองจงัหวดัเมืองเขตบริหารพิเศษเทศบาลและชุมชน 
 23) คณะกรรมาธิการการป้องกนัประเทศและความมัน่คงแห่งรัฐ มีอ านาจและหน้าท่ี
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัประเทศ และการป้องกนัการคุกคามความมัน่คงของรัฐทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ กองทัพเงินบ านาญและเงินสวสัดิการส าหรับทหารผ่านศึกและ 
ทหารท่ีเกษียณอายุ ป้อมปราการคลงัสรรพาวุธ ฐานทพัทางทหาร การส ารวจชายฝ่ังการส ารวจทาง
อุตุนิยมวทิยา การป้องกนัพลเมืองการพฒันา และการวจิยัทางการทหาร23 
 24) คณะกรรมาธิการความสงบเรียบร้อยความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและการ
ประนีประนอม มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสันติสุขการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ภายใน การเจรจาทางการเมือง การยุติความขดัแยง้การนิรโทษกรรม การพิจารณาให้กบฏ
กลบัเขา้ประเทศการผสมผสานและการพฒันาความสมานสามคัคี และการประนีประนอมของคน 
ในชาติ 

                                                           
21  Parliament  of  Philippines, “Senate Permanent Committees - Senate of the Philippines.”  สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก https://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf. 
22  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 14 , น. 5. 
23 Parliament  of  Philippines, “Senate Permanent Committees - Senate of the Philippines.”  สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 15 มกราคม 2560, จากhttps://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-gfnigpbTAhXLNY8KHTjtCqcQFggtMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.senate.gov.ph%2Fcommittee%2Fctte_mem.pdf&usg=AFQjCNF-xe2326F5aPm1ILlgy9cUe531Vg&sig2=Y6FeCtixWLWfLSEqd7uRjA&bvm=bv.152174688,d.c2I
https://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-gfnigpbTAhXLNY8KHTjtCqcQFggtMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.senate.gov.ph%2Fcommittee%2Fctte_mem.pdf&usg=AFQjCNF-xe2326F5aPm1ILlgy9cUe531Vg&sig2=Y6FeCtixWLWfLSEqd7uRjA&bvm=bv.152174688,d.c2I
https://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf
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 25) คณะกรรมาธิการการส่ือสารสาธารณะและการส่ือสารมวลชน มีอ านาจและหนา้ท่ี
ด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับส่ือสาธารณะ การส่ือสารมวลชนและการกระจายเสียงทางวิทยุหรือ
โทรทศัน์ การด าเนินการตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิการครอบครอง และการจดัการ 
การส่ือสารมวลชนและธุรกิจการโฆษณาการพฒันา และสนบัสนุนเทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสารและ
งานดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานและคุณภาพของธุรกิจโทรทศัน์ 
  26) คณะกรรมาธิการการจดัระเบียบเรียบร้อยสาธารณะและยาเสพติด มีอ านาจและ
หนา้ท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบของสาธารณะการต ารวจ
แห่งฟิลิปปินส์ส านกังานการจดัการเรือนจ าส านกังานป้องกนัอคัคีภยัหน่วยงานรักษาความปลอดภยั
ของเอกชนทั้งน้ี ครอบคลุมถึงการควบคุมและยบัย ั้งการใช้การซ้ือขายการมีไวค้รอบครองการให้
ความรู้การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดและสารเสพติดอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดและควบคุมการ
ด าเนินการตามกฎหมายต่อผูก้ระท าผดิรวมถึงการฟ้ืนฟูผูท่ี้เคยติดยาเสพติด24 
 27) คณะกรรมาธิการการบริการสาธารณะ มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริการสาธารณะ การโทรคมนาคม การขนส่งทางบก ทางอากาศ ทางน ้ าและทางทะเล ซ่ึง
ประกอบด้วย ทางรถไฟ การเดินเรือระหว่างหมู่เกาะและประภาคาร และการปรับปรุงแก้ไข
สัมปทานใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
 28) คณะกรรมาธิการโยธาธิการ มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวาง 
ผงัเมือง การก่อสร้าง การบ ารุงรักษา การพฒันาปรับปรุงและการซ่อมแซมอาคารสาธารณะ การทาง
พิเศษ สะพาน ถนน ท่าอากาศยาน ท่าเรือ และสวนสาธารณะ รวมถึงการระบายน ้ าการควบคุมและ
ป้องกนัอุทกภยัการชลประทาน และการใชป้ระโยชน์จากน ้า25 
 29) คณะกรรมาธิการขอ้บงัคบั มีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบ
ของวุฒิสภาวาระการประชุม รวมถึงกฎระเบียบของรัฐสภาและขอ้บงัคบัในการด าเนินการประชุม
ต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการขอ้บงัคบัน้ีจะเป็นของผูน้ าฝ่ายเสียงขา้งมากของวฒิุสภา 
 30) คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีซ่ึงประกอบดว้ยการวจิยัและพฒันาและความกา้วหนา้
ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

                                                           
24 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 14 , น. 6. 
25  Parliament  of  Philippines, “Senate Permanent Committees - Senate of the Philippines.”  สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก https://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-gfnigpbTAhXLNY8KHTjtCqcQFggtMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.senate.gov.ph%2Fcommittee%2Fctte_mem.pdf&usg=AFQjCNF-xe2326F5aPm1ILlgy9cUe531Vg&sig2=Y6FeCtixWLWfLSEqd7uRjA&bvm=bv.152174688,d.c2I
https://www.senate.gov.ph/committee/ctte_mem.pdf
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 31) คณะกรรมาธิการความเป็นธรรมของสังคมสวสัดิการและการพัฒนาชนบท  
มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชนบทและสวสัดิการ และการบงัคบัใช้ให้ 
บงัเกิดผลตามรัฐธรรมนูญท่ีวา่ดว้ยความเป็นธรรมของสังคม 
 32) คณะกรรมาธิการการท่องเท่ียว มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ
และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
 33) คณะกรรมาธิการการคา้และการพาณิชย์ มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการค้า ทั้ งภายในและภายนอกประเทศ การค้าขององค์กรภาคเอกชน สิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ
เคร่ืองหมายการคา้ การควบคุมมาตรฐานน ้ าหนกั ปริมาณและการออกแบบการควบคุมคุณภาพการ
ควบคุมและรักษาเสถียรภาพของราคาสินคา้ การคุม้ครองผูบ้ริโภค หตัถกรรมและอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน ช่องทางการตลาดของสินคา้ 
 34) คณะกรรมาธิการการวางผงัเมืองการจดัสรรท่ีพกัอาศยั มีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปท่ีดินในเมือง การวางผงัเมืองการจดัสรรท่ีพกัอาศยั และการพฒันาสังคมเมือง 
 35) คณะกรรมาธิการการหารายได้ของภาครัฐ มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการหารายไดโ้ดยรวมของแผน่ดินการจดัเก็บภาษีอตัราภาษีค่าธรรมเนียมสินเช่ือและแหล่งเงินกู้
อ่ืนๆ 
 36) คณะกรรมาธิการเยาวชนสตรีและความสัมพนัธ์ในครอบครัว มีอ านาจและหนา้ท่ี
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชนสตรีและความสัมพนัธ์ของคนในครอบครัว26 
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ยงัได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
วุฒิสภาแห่งสารณรัฐฟิลิปปินส์ อ านาจเก่ียวกบัการบริหาราชการแผน่ดิน โดยให้มีอ านาจท าความ
ตกลงระหว่างประเทศบางประการของรัฐบาลตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภา อ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งส าคญั โดยก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้สมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นคณะกรรมการสรรหา เป็นตน้27 
 3.1.3.3  วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา   
 รัฐธรรมนูญแห่งฟิลิปปินส์28ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 24 คน มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งวุฒิสภามีจ านวนสมาชิกท่ีน้อยกว่าสภา

                                                           
26 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 14 , น. 7. 
27 ภูมิ  มูลศิลป์ และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 31-32. 
28  Parliament  of  Philippines, “The Constitution of the Republic of the Philippines.”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

15 มกราคม 2560, จาก http://www.gov.ph/constitutions/1987-constitution/ 

http://www.gov.ph/constitutions/1987-constitution/
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ผูแ้ทนราษฎร์เป็นการแสดงให้เห็นวา่สมาชิกวุฒิสภาตอ้งผา่นการฝึกฝนการเป็นผูน้ าระดบัชาติและ
ตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลในปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศโดยไม่ถูกจ ากดัในการแสดงความ
คิดเห็นและเพื่อผลประโยชน์ใดๆ ด้วยการมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลน้ีจะท าให้การปฏิบติังานของ
วฒิุสภาเป่ียมไปดว้ยความรอบคอบมากกวา่สภาผูแ้ทนราษฎร์รัฐธรรมนูญแห่งฟิลิปปินส์ไดก้ าหนด
คุณสมบติัของสมาชิกวฒิุสภา  
 รัฐธรรมนูญแห่งฟิลิปปินส์ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี
สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1992 จ านวนสิบสองคนแรกท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากกวา่
จะมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีส่วนสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหลือจ านวน 12 คนให้มีวาระการด ารง
ต าแหน่งสามปี ในอดีตท่ีผา่นมาสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บการเลือกตั้งในปี ค.ศ.1987 มีวาระการด ารง
ต าแหน่งเพียง 5 ปี (ส้ินสุดวาระฯในปี ค.ศ. 1992) ต่อมา เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่ 
ในปี ค.ศ. 1992 สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 12 คนแรกท่ีได้รับคะแนนเสียงมากกว่าจ านวนท่ีเหลือ
ก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี (ส้ินสุดวาระในปี ค.ศ. 1998) ส่วนสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 
12 คนท่ีไดรั้บคะแนนเสียงน้อยกวา่ก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี (ส้ินสุดวาระการด ารง
ต าแหน่งในปี ค.ศ. 1995) ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 สมาชิกวุฒิสภาท่ีได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใหม่ 
จ  านวน 12 คนจะมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี (ส้ินสุดวาระการด ารงต าแหน่งในปี ค.ศ. 2001) 
ส าหรับสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บการเลือกส้ินเขา้มาใหม่ในปี ค.ศ. 1998 จะมีวาระการด ารงต าแหน่ง 
6 ปีดว้ย29 
 วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภามีความแตกต่างจากวาระการด ารงต าแหน่ง
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในประเด็นท่ีลักษณะการท างานของวุฒิสภาจะมีความต่อเน่ือง
กล่าวคือสมาชิกจ านวนคร่ึงหน่ึงจะยงัคงอยูเ่สมอและอีกคร่ึงหน่ึงจะถูกแทนท่ีโดยการเลือกตั้งทุกๆ 
3 ปี วตัถุประสงคข์องการหมุนเวียนวาระการด ารงต าแหน่งของวุฒิสภาคือเพื่อสานต่อนโยบายของ
วุฒิสภาให้มีความต่อเน่ือง อีกทั้งเป็นการช่วยเหลือและฝึกฝนสมาชิกวุฒิสภาท่ีเขา้มาใหม่ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีนอกเหนือจากน้ียงัเป็นส่วนส าคัญในกรณีท่ีต าแหน่งประธานาธิบดี หรือรอง
ประธานาธิบดีว่างลงอนัเน่ืองจากถูกถอดถอน ลาออก ตายหรือทุพลภาพถาวร ประธานวุฒิสภา 
จะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่งฟิลิปปินส์ รัฐธรรมนูญแห่ง
ฟิลิปปินส์ก าหนดวา่สมาชิกวฒิุสภาด ารงต าแหน่งติดต่อกนัไดไ้ม่เกินสองสมยักรณีท่ีสมาชิกวฒิุสภา
ลาออกจากต าแหน่งก่อนหมดวาระให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีได้รับเลือกเขา้มาแทนท่ีมีระยะเวลาเท่าท่ี
เหลืออยูข่องสมาชิกวฒิุสภาท่ีลาออก 

                                                           
29  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 14, น. 2-8. 
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  ฟิลิปปินส์ภายใตก้ารปกครองของสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2441-2489 ได้รับผลจากการท่ี
สหรัฐอเมริกาไดว้างรากฐานไว ้ภายใตก้ารปกครองของสหรัฐอเมริกาสังคมฟิลิปปินส์เปล่ียนแปลง
ไปเป็นอย่างมาก เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาส่งเสริมให้อิสรเสรีภาพมากกว่าสมัยอยู่ภายใต้การ 
ปกครองของสเปน30 ฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะการ 
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงรัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ARTICLE VI วา่ดว้ย The Legislative 
Department ไดบ้ญัญติัวา่วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 24 คนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง31 มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี32 โดยวุฒิสมาชิกตอ้งมีคุณสมบติั คือ33  
มีสัญชาติฟิลิปปินส์โดยการเกิดอายุไม่ต  ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้งสามารถอ่านและเขียน
หนังสือไดเ้ป็นผูมี้สิทธิในการลงคะแนนเสียงและจะตอ้งอาศยัอยู่ในฟิลิปปินส์ไม่น้อยกว่าสองปี
ก่อนวนัเลือกตั้งในประเด็นท่ีตอ้งอาศยัอยูใ่นฟิลิปปินส์ไม่ต ่ากว่าสองปีนั้นตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีอาศยั
อยูเ่ป็นประจ าหรือหากวา่ช่วงเวลาท่ีไม่อยูก่็ยงัมีจุดประสงคท่ี์จะกลบัมายงัสถานท่ีแห่งนั้นอีกเสมอ34 
 3.1.4  ประเทศญ่ีปุ่น 
 ญ่ีปุ่น เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา ซ่ึง
รัฐสภาประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา รวมเรียกว่า สภาไดเอทแห่งชาติ ร่วมกนัใช้
อ านาจในทางนิติบญัญติัในฐานะองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั วฒิุสภาของประเทศญ่ีปุ่นนั้นถูกก าหนดโดย
รัฐธรรมนูญวา่ใหม้าจาการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 3.1.4.1  ประวติัศาสตร์ความเป็นมา    
 รัฐสภาประเทศญ่ีปุ่นหรือสภาไดเอต - Diet ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2433 ภายใตรั้ฐธรรมนูญเมจิ 
โดยมีช่ือเรียกว่า สภาไดเอทแห่งสมเด็จพระจกัรพรรดิ (Imperial Diet) ประกอบดว้ยสองสภา คือ 
สภาขุนนางและสภาผูแ้ทนราษฎร ในอดีตสมาชิกสภาขุนนางคดัเลือกจากบุคคลในราชวงศ์ของ
จกัรพรรดิ ขุนนางผูท่ี้จ่ายภาษีในอตัราสูงและผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งโดยสมเด็จพระจกัรพรรดิส่วน
สภาผูแ้ทนราษฎรได้รับการแต่งตั้งโดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีข้อก าหนดอยู่มากมีเพียงภายหลังปี  

                                                           
30 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, “ฟิลิปปินส์ภายใตก้ารปกครองของสหรัฐอเมริกา” , 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก http://www. aseanthai.net/ewt_news.php? nid=4896&filename= 
aseanknowledge. 

31 รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987, มาตรา  2. 
32 รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987, มาตรา  4. 
33 รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987, มาตรา  3. 
34 Office of government of Philippines,  “The Constitution of the Republic of the Philippines.” สืบคน้

เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก http://www.gov.ph/constitutions/1987-constitution. 

http://www.gov.ph/constitutions/1987-constitution
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พ.ศ. 2470 เท่านั้นท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บการเลือกตั้งจากผูช้ายทัว่ไปท่ีมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้ง พ.ศ. 246835 
 หลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญเมจิเป็นไปตามระบอบราชาธิปไตยโดยอ านาจของ
สภาไดเอทแห่งสมเด็จพระจกัรพรรดิมีอยู่ในวงแคบและมีข้อจ ากัดมากกว่าการใช้อ านาจทาง 
นิติบัญญัติของประเทศอ่ืนท่ีมีการปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญ ขอบเขตอ านาจทางนิติบัญญัติ 
สมเด็จพระจกัรพรรดิทรงมีพระราชอ านาจอยูม่ากดว้ยความพยายามของผูริ้เร่ิมท่ีส าคญัในระบอบ
การเมืองแบบรัฐสภาการปฏิบติัตามระบอบประชาธิปไตยจึงก าหนดข้ึนภายใตรั้ฐธรรมนูญเมจิ 
อย่างค่อยเป็นค่อยไปและในอีกทศวรรษนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2453 ถึงปี พ .ศ. 2463 คณะรัฐมนตรี 
ชุดแรกไดเ้กิดข้ึนแทนท่ีคณะรัฐมนตรีในระบบเจา้ขุนมูลนายในอดีต อย่างไรก็ตาม ตลอดช่วงเวลา
ของสภาไดเอทแห่งสมเด็จพระจกัรพรรดิไดมี้ธรรมเนียมปฏิบติัสาหรับนายกรัฐมนตรีซ่ึงจะไดรั้บ
การแต่งตั้งโดยพระจกัรพรรดิตามค าแนะน าของรัฐบุรุษอาวุโสดงันั้นคณะรัฐมนตรีจะอยู่ในความ
รับผดิชอบของพระจกัรพรรดิไม่ใช่ของสภาไดเอทแห่งสมเด็จพระจกัรพรรดิ 
 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ไดป้ระกาศใช้ในวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2489 และถือให้มีผลบงัคบัใช้จนถึงวนัท่ี3 พฤษภาคม พ .ศ. 2490 รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้
อ านาจในการปกครองประเทศข้ึนอยู่กบัประชาชนส่วนสมเด็จพระจกัรพรรดิทรงเป็นสัญลกัษณ์
ของประเทศพระองค์ทรงมีสถานะตามเจตจานงของประชาชนบทบาทของพระองค์มีความ
เฉพาะเจาะจงภายใต้รัฐธรรมนูญทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับรัฐตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดและไม่มีอ านาจในการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลสภาไดเอทแห่งสมเด็จ
พระจกัรพรรดิซ่ึงเคยท าหน้าท่ีภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งจกัรวรรดิญ่ีปุ่นกล่าวคือท าหน้าท่ีเพียงแค่ 
เป็นท่ีปรึกษาถวายแด่สมเด็จพระจกัรพรรดิในการปฏิบติัพระราชกรณียกิจได้ถูกแทนท่ีโดยสภา 
ไดเอทแห่งชาติ (National Diet) ในฐานะองคก์รสูงสุดแห่งอ านาจรัฐและเป็นองคก์รส าคญัหน่ึงเดียว
ในการตรากฎหมายของรัฐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่นประกาศใช้เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ .ศ. 2489 และ 
มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2490 การประชุมสภาไดเอท คร้ังแรกจดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 20
พฤษภาคมของปีเดียวกันการประชุมคร้ังนั้นถือว่าเป็นก าเนิดของสภาไดเอทแห่งชาติแทนสภา 
ไดเอทแห่งสมเด็จพระจกัรพรรดิท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญเมจิในปี พ.ศ. 2433 ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การแบ่งแยกอ านาจหลกัให้เป็นอิสระจากกนั 3 ส่วนไดแ้ก่สภาไดเอทแห่งชาติ
คณะรัฐมนตรีและศาลยุติธรรมซ่ึงแต่ละส่วนจะควบคุมซ่ึงกนัและกันตามระบบตรวจสอบและ
                                                           

 35ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, สภาไดเอทแห่งชาติญ่ีปุ่น (The National Diet of Japan) , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัภาษาต่างประเทศ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2556), น. 1. 
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ถ่วงดุลอนัเป็นการป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบและเป็นเคร่ืองรับประกนัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 
 3.1.4.2 อ านาจหนา้ท่ี  
 สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาใชอ้  านาจร่วมกนัในการผา่นร่างกฎหมายและมาตราต่างๆ
ท่ีออกโดยสภาทั้งสองอ านาจของสภาไดเอทแห่งชาติไดแ้ก่36 
 1) ตรากฎหมาย 
 2) ตัดสินใจเร่ืองงบประมาณและกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการคลังของประเทศ ซ่ึง
ปีงบประมาณจะเร่ิมในวนัท่ี 1 เมษายน ทั้งน้ี งบประมาณจะถูกน าเขา้สู่สภาไดเอทในช่วงเร่ิมแรกท่ีมี
การเรียกประชุมสมัยสามัญในเดือนมกราคมร่างพระราชบัญญัติงบประมาณจะเสนอโดย
คณะรัฐมนตรีเท่านั้นโดยร่างนั้นจะน าเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นล าดบัแรก เม่ือร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณถูกส่งไปท่ีคณะกรรมาธิการงบประมาณสภาผูแ้ทนราษฎรอาจจะร้องขอให้นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีเดินทางมาช้ีแจง และตั้งค  าถามเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินในประเด็นทัว่ไป
บ่อยคร้ังท่ีขั้นตอนการด าเนินงบประมาณถือเป็นโอกาสในการวจิารณ์การบริหารงานของรัฐบาล 
 ส าหรับญัตติการแก้ไขงบประมาณท่ีจะเข้าสู่การพิจาณาในวนัประชุมเต็มสภานั้ น
จะตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 50 คน หรือวุฒิสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 20 คน สนบัสนุน
ญตัติดงักล่าวหลงัจากการพิจารณางบประมาณหากวุฒิสภามีมติเป็นอยา่งอ่ืนแตกต่างจากของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและหากไม่สามารถมติใดในชั้นของคณะกรรมาธิการประชุมร่วมของทั้งสองสภาให้
ถือมติของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นส าคญัหากวุฒิสภาไม่สามารถด าเนินการพิจารณาแลว้เสร็จภายใน 
30 วนั (ไม่นบัเวลาท่ีหยุดพกัประชุม) นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บร่างพระราชบญัญติังบประมาณท่ีผา่นจาก
สภาผูแ้ทนราษฎร ร่างพระราชบญัญติังบประมาณฉบบันั้นจะผา่นเป็นพระราชบญัญติังบประมาณ
แผน่ดินไดโ้ดยอตัโนมติั 
 3) พิจารณาเพื่อลงมติเห็นชอบเก่ียวกบัสนธิสัญญาระหว่างประเทศ คณะรัฐมนตรีท า
หน้าท่ีลงมติเห็นชอบสนธิสัญญาต่างๆ อย่างไรก็ ตามสนธิสัญญานั้นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
สภาไดเอทก่อนสนธิสัญญาท่ีน าส่งไปยงัสองสภาจะส่งต่อยงัคณะกรรมาธิการต่างประเทศหรือ
คณะกรรมาธิการพิเศษส่วนการพิจารณาเห็นชอบสนธิสัญญาเม่ือมีมติท่ีแตกต่างกนัเกิดข้ึนระหวา่ง
สองสภาใหถื้อเอามติของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นส าคญั  เช่นเดียวกนัการด าเนินการดา้นงบประมาณ 
 4) แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและควบคุมฝ่ายบริหาร นายกรัฐมนตรีได้รับการเลือกจาก
สมาชิกสภาไดเอทโดยมติของสภาไดเอท หากทั้งสองสภามีความเห็นท่ีแตกต่างและไม่สามารถหา
ขอ้ยุติในชั้นของคณะกรรมาธิการหรือหากวุฒิสภาไม่สามารถด าเนินการไดภ้ายใน 10 วนั (ไม่นบั
                                                           

36 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เพ่ิงอ้าง, น. 12. 
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เวลาหยุดพกัประชุม) นบัตั้งแต่วนัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไดด้ าเนินการสรรหานายกรัฐมนตรีให้ถือเอา
การตดัสินใจของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการตดัสินใจของสภาไดเอท 
 5) การควบคุมฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่37 
  (5.1) การลงมติไวว้างและไม่ไวว้างใจ หากสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ไวว้างใจหรือ 
ไม่รับมติความไวว้างใจคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีชุดนั้นจะต้องลาออกทั้ งคณะ เวน้แต่สภา
ผูแ้ทนราษฎรจะมีการยุบสภาภายใน 10 วนัเม่ือสมาชิกสภาไดเอทประสงค์ท่ีจะเสนอมติไวว้างใจ
หรือไม่ไวว้างใจต่อคณะรัฐมนตรีร่างมตินั้นจะตอ้งมีการยกร่างพร้อมแนบเหตุผลโดยมีผูส้นบัสนุน
ไม่นอ้ยกวา่ 50 คนลงนามก ากบัแนบทา้ยและยืน่ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
  (5.2) การตั้งกระทูถ้ามต่อคณะรัฐมนตรี ในการตั้งกระทูถ้ามต่อรัฐบาลสมาชิกสภา
ไดเอทของทั้งสองสภาตอ้งเสนอกระทูเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อประธานสภาผูแ้ทนหรือประธาน
รัฐสภาเพื่อเป็นการรับรองจากนั้นประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานสภาไดเอทจะส่งกระทูท่ี้
เห็นชอบไปยงัคณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีตอ้งตอบกระทูภ้ายในเจด็วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บหากไม่มี
การตอบใดๆ เกิดข้ึนพร้อมภายในช่วงเวลาดงักล่าวคณะรัฐมนตรีจะตอ้งใหเ้หตุผลและเวลาท่ีคาดวา่
จะตอบกระทูด้งักล่าวไดใ้นกรณีท่ีกระทูถ้ามนั้นเป็นกระทูด่้วน อาจจะใช้วิธีการถามปากเปล่าในท่ี
ประชุมสภาไดโ้ดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภา 
   (5.3) การสืบสวนในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับรัฐบาล สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา
อาจจะด าเนินการสืบสวนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาลและอาจจะเรียกพยานให้มาช้ีแจงและใหก้าร
พร้อมท าบันทึกการสืบสวนนั้นจะด าเนินการระหว่างการประชุมของคณะกรรมาธิการโดยทั้ ง
คณะกรรมาธิการสามญัและวิสามญัสามารถสืบสวนประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับรัฐบาลท่ีอยู่ภายใต้
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
 6) ริเร่ิมเสนอให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีมติ
ขดัแยง้กนัในการผ่านร่างกฎหมายหรือมาตรการอ่ืนๆท่ีส าคญัรัฐธรรมนูญให้ถือเอามติของสภา
ผูแ้ทนราษฎรเป็นเง่ือนไขส าคญัอนัดบัแรก 
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวุฒิภา พบวา่วุฒิสภาญ่ีปุ่นมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เป็นสภา
กลัน่กรองกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจท าการสอบสวนคณะรัฐมนตรี 
ในกรณีท่ีมีการทุจริตต่อหนา้ท่ี38 และการให้ความเห็นชอบกรณีต่างๆ เช่น ร่วมให้ความเห็นชอบกบั
สภาผูแ้ทนราษฎรในการให้ความเห็นชอบตัวบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และให้ความ

                                                           
37 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,  เพ่ิงอ้าง, น. 13. 
38 สุดา  วศิรุตพิชญ,์ รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาติ, 2541), น. 13-14. 



110 

เห็นชอบในการท าสนธิสัญญา รวมทั้งให้รัฐสภาสามารถตั้งคณะกรรมการเพื่อถอดถอนตุลาการได ้
อีกดว้ย39 
 3.1.4.3 วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา  
 วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก 242 คนในจ านวนน้ี 142 คน ได้รับการเลือกตั้งจากเขต
เลือกตั้ง (Local Constituencies) ซ่ึงแบ่งตามการแบ่งเขตปกครองท่ีมีอยู่ 47 เขตด้วยกันแต่ละเขต
เลือกตั้ งสามารถจะมีผู ้แทนเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้ตั้ งแต่ 2-8 คน ตามสัดส่วนความมากน้อย 
ของจ านวนพลเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นๆ ส่วนสมาชิกวุฒิสภาอีก 100 คนนั้นได้รับการเลือกตั้ ง 
จากประชาชนทั้ งประเทศโดยถือว่าทั้ งประเทศญ่ีปุ่นเป็นเขตการเลือกตั้ งเดียวกัน (National 
Constituency) ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิออกเสียงเลือกผูส้มคัรเขา้รับการ
เลือกตั้งทัว่ประเทศสมาชิกวุฒิสภามีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปี มีการก าหนดให้ก่ึงหน่ึง
ของสมาชิกวุฒิสภาหมดวาระในการด ารงต าแหน่งทุกๆ 3 ปี ดังนั้น ทุกๆ 3 ปี จะมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภากนัคร้ังหน่ึงโดยเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากแต่ละเขตการเลือกตั้งเป็นจ านวน 76 คน
เลือกสมาชิกวุฒิสภาจากทั่วประเทศ 50 คน รวมเป็น 126 คน หรือก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาสูง
ทั้งหมด นอกจากน้ีวุฒิสภาญ่ีปุ่นไม่อาจถูกสั่งยุบสภาโดยฝ่ายบริหารดงัเช่นสภาผูแ้ทนราษฎรได ้
สภาผูแ้ทนราษฎรสามารถประกาศยบุสภาไดแ้ต่ในขณะท่ีวฒิุสภาไม่สามารถกระท าเช่นนั้นไดเ้ม่ือมี
การยุบสภาผูแ้ทนราษฎรวุฒิสภาจะตอ้งปิดสมยัประชุมในขณะนั้นดว้ยอยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีเกิด
เหตุฉุกเฉินในประเทศคณะรัฐมนตรีสามารถเรียกประชุมของวฒิุสภาฉุกเฉินไดม้าตรการต่างๆ ท่ีใช้
ในสมัยประชุมดังกล่าวจะต้องเป็นบทบัญญัติและต้องเป็นโมฆะหรือยกเลิก หากหากสภา
ผูแ้ทนราษฎรไม่ยนิยอมหรือไม่เห็นดว้ยภายใน 10 วนั นบัตั้งแต่วนัเปิดสมยัประชุมของสภาไดเอท
แห่งชาติในคร้ังถดัไป 
 สืบเน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ญ่ีปุ่นไดรั้บอิทธิพลทางการเมือง
การปกครองจากสหรัฐอเมริกาในช่วงยึดครอง ค.ศ. 1945-195240 แม้รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นท่ี
สหรัฐอเมริการ่างให้ได้ก าหนดท่ีมาของสมาชิกรัฐสภาต้องมาจากการเลือกตั้งซ่ึงเป็นหลักการ
เดียวกันกับรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเอง รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นมีบทบญัญัติท่ีเก่ียวกับสมาชิก
รัฐสภาไม่วา่สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นบทบญัญติัเดียวกนั มีถอ้ยค าและเง่ือนไขเหมือนกนั
เช่น ในมาตรา 41 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นองค์กรสูงสุดแห่งอ านาจรัฐ และเป็นองค์กร 

                                                           
39 ภูมิ  มูลศิลป์ และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 40. 
40 นิพทัธพงศ ์ พมุมา, สหรัฐอเมริกากบัการปฏิรูปประเทศญ่ีปุ่นในช่วงยดึครอง  (ค.ศ. 1945-1952) : 

นโยบายและผลกระทบ,  (พิษณุโลก : มหาวทิยาลยันเรศวร,  ม.ป.ป.),  น. 1. 
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นิติบญัญติัหน่ึงเดียวแห่งรัฐ41 โดยมาตรา 42 บญัญติัให้มีสองสภา ได้แก่ สภาผูแ้ทนราษฎร และ
มนตรีสภา42 และต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน43 ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัต่อผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งทางเช้ือชาติ ลทัธิความเช่ือ เพศ สถานภาพทางสังคม เหล่าก าเนิด การศึกษา ทรัพยสิ์น 
หรือรายได้44 โดยวุฒิสมาชิกมีระด ารงต าแหน่งหกปี และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกก่ึงหน่ึงใหม่ทุก
สามปี45 โดยท่ีคนเดียวจะเป็นสมาชิกของสภาทั้งสองในเวลาเดียวกนัมิได้46 และสมาชิกวุฒิสภามี
เอกสิทธ์ิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายในสมยัประชุม47 ค  าพูด การอภิปราย หรือการออกเสียง
ลงคะแนนในสภา จะไม่ถูกใชเ้ป็นขอ้กล่าวหาใหส้มาชิกของสภาทั้งสองตอ้งรับผดิภายนอกสภา48 

 
3.2 รูปแบบวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ แบบแต่งตั้ง  
 กลุ่มประเทศท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง หรือเป็นโดยต าแหน่งนั้น 
มีหลายประเทศซ่ึงส่วนใหญ่แล้วเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของประเทศ ในท่ีน้ีผูศึ้กษาจะน าตวัอย่างบางประเทศมาศึกษา ไดแ้ก่ 
สหราชอาณาจกัร และประเทศแคนาดา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

         3.2.1 สหราชอาณาจกัร 
 สหราชอาณาจกัร ไดช่ื้อวา่เป็นแม่แบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระบบ
รัฐสภา วุฒิสภาแห่งสหราชอาณาจกัรถือได้ว่าเป็นต้นก าเนิดแห่งแรกของวุฒิสภา ซ่ึงมีประวติั 
ความเป็นมา อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการไดม้าดงัน้ี 

          3.2.1.1 ประวติัความเป็นมา 

 วุฒิสภาของประเทศองักฤษ เกิดจากสภาขุนนางแห่งสหราชอาณาจกัร (The House of 
Lords of the United Kingdom) ซ่ึงกระบวนการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาขุนนางของสหราชอาณาจกัรมี
ท่ีมาจากการแต่งตั้งของสมเด็จพระราชินีนาถโดยการแนะน าของนายกรัฐมนตรีมีคณะกรรมาธิการ
แต่งตั้งสมาชิกสภาขุนนาง (The House of Lords Appointments Commission) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 2000 
ท าหนา้ท่ีแนะน าบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาขุนนางโดยคณะกรรมาธิการแต่งตั้งสมาชิกสภา
                                                           

41  รัฐธรรมนูญ ราชอาญาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946, มาตรา 41. 
42  รัฐธรรมนูญ ราชอาญาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946, มาตรา 42. 
43  รัฐธรรมนูญ ราชอาญาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946, มาตรา 43. 
44  รัฐธรรมนูญ ราชอาญาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946, มาตรา 44. 
45  รัฐธรรมนูญ ราชอาญาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946, มาตรา 46. 
46  รัฐธรรมนูญ ราชอาญาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946, มาตรา 48. 
47  รัฐธรรมนูญ ราชอาญาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946, มาตรา 50. 
48  รัฐธรรมนูญ ราชอาญาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946, มาตรา 51. 
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ขนุนางจะท าหนา้ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการตรวจสอบคุณสมบติัของบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือหรือบุคคล
ท่ีสมคัรเป็นสมาชิกสภาขุนนางดว้ยเน่ืองจากกระบวนการแต่งตั้งสมาชิกสภาขนุนางจะตอ้งแน่ใจได้
ว่าบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือหรือสมคัรเป็นสมาชิกสภาขุนนางมีคุณสมบติัครบถว้นและมีความ
เหมาะสมท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะสมาชิกสภาขุนนางและสมาชิกสภาขุนนางท่ีได้รับแต่งตั้ง
จะตอ้งเป็นบุคคลผูมี้ความสามารถและความเช่ียวชาญอยา่งแทจ้ริง49 ในปัจจุบนัสมาชิกสภาขุนนาง
มีทั้งหมด 3 ประเภทไดแ้ก่ประเภทสมาชิก ตลอดชีวติ (Life Peers) ประเภทบาทหลวง (Archbishops 
and Bishops)   และประเภทสืบทอดทางวงศต์ระกูล (Hereditary Members)50  
  ทั้งน้ี จากสมาชิกสภาขุนนางทั้ งหมด 790 คน สมาชิกสภาขุนนางส่วนใหญ่จะเป็น
สมาชิกประเภทสมาชิกตลอดชีวิตซ่ึงพระราชินีทรงแต่งตั้ งโดยค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี 
จ านวน 700 คน สมาชิกประเภทบาทหลวงท่ีเป็นสมาชิกสภาขุนนางโดยต าแหน่งจ านวน 26 คน 
และสมาชิกประเภทสืบทอดทางวงศต์ระกูลจ านวน 92 คน ซ่ึงเป็นผลจากการปฏิรูปสภาขนุนางโดย
พระราชบัญญัติสภาขุนนาง ค .ศ . 1999 (The House of Lords Act 1999) เน่ืองจากสมาชิกสภา 
ขุนนางประเภทสมาชิกตลอดชีวิตเป็นสมาชิกท่ีถูกแต่งตั้งโดยไม่มีเง่ือนไขยึดโยงกับต าแหน่ง
เหมือนกบัสมาชิกประเภทอ่ืน เช่นกรณี สมาชิกประเภทบาทหลวงท่ีเม่ือออกจากต าแหน่งความเป็น
สมาชิกสภาขุนนางก็จะส้ินสุดลงไปดว้ย หรือกรณีสมาชิกประเภทสืบทอดทางวงศต์ระกูลท่ีมาจาก
การแต่งตั้งตามวงศต์ระกูลเป็นตน้การแต่งตั้งสมาชิกสภาขุนนางประเภทสมาชิกตลอดชีวิตจึงไม่มี
ขอ้ก าหนดคุณสมบติัท่ีชดัเจน 
 อย่างไรก็ตามวิธีการแต่งตั้งสมาชิกประเภทสมาชิกตลอดชีวิตในทางปฏิบติัมีแนวทาง 
ท่ีไดรั้บการยอมรับเป็นการทัว่ไปอยูบ่า้งเช่นสมาชิกประเภทสมาชิกตลอดชีวติอาจไดรั้บการแต่งตั้ง
จากการเป็นสมาชิกสภาสามญัชนหลงัจากท่ีความเป็นสมาชิกสภาสามญัชนส้ินสุดลงจากการเป็นท่ี
ปรึกษาทางการเมืองของนายกรัฐมนตรี หลงัจากนายกรัฐมนตรีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งจากการเป็น
ตัวแทนของพรรคการเมืองต่างๆ และจากการท าหน้าท่ีโฆษกสภาสามัญชนหลังจากพ้นจาก
ต าแหน่งเม่ือสภาสามญัชนร้องขอเป็นตน้51 

                                                           

 49Wikipedia, “The House of Lords Appointments Commission,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2559 ,  
จาก https://en.wikipedia.org/wiki/House_of_Lords_Appointments_Commission 
 50Parliament of United Kingdom, “Diverse Experience,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2559 ,  
จาก http://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/members-and-their-roles/diverse-
experience/ 

51 Parliament of United Kingdom, “How Members Are Appointed,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 
2559, จาก http://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/members-and-their-roles/how-
members-are-appointed/ 

https://en.wikipedia.org/wiki/House_of_Lords_Appointments_Commission
http://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/members-and-their-roles/diverse-experience/
http://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/members-and-their-roles/diverse-experience/
http://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/members-and-their-roles/how-members-are-appointed/,
http://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/members-and-their-roles/how-members-are-appointed/,


113 

 รัฐสภาของสหราชอาณาจกัรมีการปรับเปล่ียนรูปแบบมาโดยตลอดนับตั้งแต่ สหราช
อาณาจกัรเร่ิมมีระบบรัฐสภา ทั้งในส่วนอ านาจหน้าท่ีของแต่ละสภาและกระบวนการได้มาซ่ึง
สมาชิกสภาสามญัชนและสภาขุนนางการปฏิรูปสภาขุนนางจึงมีความเป็นมาท่ียาวนานนับตั้งแต่
ศตวรรษท่ี 18 ในยุคเร่ิมแรกอ านาจหนา้ท่ีของสภาสามญัชนและสภาขุนนางแตกต่างกนัเพียงอ านาจ
ของสภาขุนนางท่ีไม่สามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัหรือแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เอกสิทธ์ิทางการเงินของสามญัชน (Commons Financial Privilege) ไดแ้ต่จะมีอ านาจเฉพาะในส่วน
ของการไม่รับร่างพระราชบญัญติัประเภทดงักล่าวข้ึนพิจารณาในชั้นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
ของสภาขนุนาง 
 ในปี ค.ศ. 1886 ถึง 1888 มีความพยายามในการปฏิรูปสภาขุนนางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดท่ีมาของสมาชิกสภาขุนนางคร้ังแรกมีขอ้โตแ้ยง้ของสมาชิกสภาสามญัชนเก่ียวกบัสิทธิใน
การเป็นสมาชิกสภาขุนนางของชนชั้นสูงซ่ึงมีการสืบทอดความเป็นสมาชิกผ่านทางวงศ์ตระกูล 
11 กลุ่มท่ีตอ้งการปฏิรูปสภาขุนนางเห็นวา่ขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวแสดงออกถึงปัญหาความไม่เท่าเทียม
กนัระหว่างชนชั้นและความล้มเหลวของการเป็นตวัแทนของประชาชนในระบบรัฐสภาและใน
กระบวนการตรากฎหมาย 
 ตั้งแต่ตน้ศตวรรษท่ี 19 มีความพยายามในการน าเสนอแนวทางในการแต่งตั้งสมาชิก
สภาขุนนางข้ึนใหม่แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จมีเพียงการเสนอร่างพระราชบัญญัติให้ยกเลิก 
สิทธิของชนชั้ นสูงในการเป็นสมาชิกสภาขุนนางประเภทสืบทอดทางวงศ์ตระกูลโดยไม่มี 
เง่ือนไข (Lord Newton’s Bill) และร่างพระราชบัญญัติให้ก าหนดท่ีมาของสมาชิกสภาขุนนาง 
ส่วนใหญ่จากการเลือกตั้งทางออ้ม (The Marquess of Lansdowne’s Bill) ท่ีปรากฏเป็นรูปธรรม 12 
ร่างพระราชบญัญติั ซ่ึงลดอ านาจของสภาขุนนางในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการเงิน 
(Money Bills) และร่างพระราชบญัญติัท่ีมีผลกระทบกบัประชาชนทุกคนหรือร่างพระราชบญัญติั 
ท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป (Public Bills) ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาสามญัชนและสภาขุนนางโดย
ประกาศเป็นพระราชบญัญติัว่าด้วยรัฐสภา ค.ศ. 1911 (The Parliamentary Act of 1911) ส่งผลให้
การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติประเภทเก่ียวกับการเงินและร่างพระราชบญัญติัท่ีมีผลเป็นการ
ทัว่ไปไม่จ  าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาขุนนางก่อนการประกาศใช้เป็นกฎหมายหาก
ปรากฏวา่สภาขุนนางใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นๆ เกินกวา่ท่ีก าหนดไวห้รือ
ในชั้นพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัของสภาสามญัชนกระบวนการพิจารณาเป็นไป
โดยเร็วภายในสามสมยัประชุมติดต่อกนัในก าหนดระยะเวลาสองปีและส่งไปยงัสภาขนุนาง52 
                                                           

52 อรณิช  รุ่งธิปานนท,์ รัฐสภาสหราชอาณาจกัร, (กรุงเทพมหานคร  : ส านกัวชิาการ ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2553), น. 4. 
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 ก่อนการส้ินสุดลงของสมยัประชุมท่ีสามในปี ค.ศ. ท่ี 1947 รัฐบาลเสนอร่างพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยรัฐสภาข้ึนใหม่เพื่อวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยรัฐสภา ค.ศ. 1911 
(The Parliamentary Act of 1911) ในการอภิปรายร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีประชุมร่วมกนัของ
ทั้งสองสภามีความเห็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ “สภาขุนนางควรเป็นสภาท่ีส่งเสริมสภาสามญัชน
ไม่ใช่ขดัขวางสภาสามญัชน” (The House of Lords]  should be complementary to and not a rival to 
the Lower House) ซ่ึงสมาชิกในท่ีประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภาส่วนหน่ึงก็มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
ดว้ยดงัน้ีมีความเห็นว่าสภาขุนนางไม่ควรจะมีเสียงขา้งมากเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองเพียง
พรรคเดียวการสืบทอดต าแหน่งสมาชิกสภาขนุนางประเภทสืบทอดทางวงศต์ระกูลไม่ควรมีเง่ือนไข
เก่ียวกบัวงศต์ระกูลเป็นเง่ือนไขเดียวในการเขา้เป็นสมาชิกและสตรีควรไดรั้บโอกาสในการไดรั้บ
แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาขุนนางดว้ยถึงแมว้า่ในการประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภาจะไดข้อ้สรุปไป
ในแนวทางเดียวกันท้ายท่ีสุดแล้วสภาขุนนางก็ไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
รัฐสภาท่ีรัฐบาลเสนอข้ึนใหม่แต่เน่ืองจากสภาขนุนางมีขอ้จ ากดัในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
ท่ีมีผลเป็นการทัว่ไปตามท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยรัฐสภา ค.ศ. 1911 ร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวจึงผ่านการพิจารณาของรัฐสภาเป็นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยรัฐสภาค.ศ. 1949 (The Parliamentary 
Act of 1949) ทั้ งน้ี เน้ือหาของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเฉพาะส่วนท่ีก าหนดขั้นตอนท่ีร่าง
พระราชบญัญัติไม่จ  าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาขุนนางโดยมีการแก้ไขจ านวนสมัย
ประชุมในชั้นพิจารณาให้ความเห็นชอบของสภาสามญัชนจากเดิมท่ีก าหนดระยะเวลาภายในสาม
สมยัประชุมติดต่อกนัในระยะเวลาสองปีและให้ส่งไปยงัสภาขุนนางก่อนการส้ินสุดลงของสมยั
ประชุมท่ีสามเป็นระยะเวลาสองสมยัประชุมติดต่อกนัในก าหนดระยะเวลาหน่ึงปีนอกจากน้ีการ
ปฏิรูปสภาขุนนางส่วนอ่ืนท่ีมีการอภิปรายกนัในท่ีประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภาก็มีการตกลงกนั
ไวว้า่จะจดัประชุมข้ึนใหม่อีกคร้ังแต่ก็ไม่ปรากฏวา่มีการจดัประชุมร่วมกนัในภายหลงัแต่อยา่งใด 
 ในปี ค.ศ. 1958 มีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ของระบบรัฐสภาของสหราชอาณาจกัรเม่ือ
มีการออกพระราชบญัญัติความเป็นสมาชิกตลอดชีวิต ค .ศ. 1958 (The Life Peerages Act 1958) 
พระราชบญัญติัดงักล่าวใหอ้ านาจกษตัริยใ์นการแต่งตั้งสมาชิกสภาขนุนางใหเ้ป็นสมาชิกตลอดชีวิต
โดยเป็นคร้ังแรกท่ีก าหนดให้สตรีมีสิทธิในการเป็นสมาชิกสภาขุนนางและให้มีสิทธิในการออก
เสียงลงมติดว้ย 
 รัฐบาลพยายามปฏิรูปสภาขุนนางอีกคร้ังในช่วงค.ศ. 1966 ถึง 1970 โดยการเสนอร่าง
พระราชบญัญัติว่าด้วยรัฐสภา (ฉบบัท่ี 2) ค.ศ. …. แก้ไขเปล่ียนแปลงบทบาทอ านาจหน้าท่ีและ
องค์ประกอบของสภาขุนนาง แต่ปรากฏวา่ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดต้กไปในชั้นพิจารณาร่าง
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กฎหมายของรัฐสภาทั้งน้ีการประชุมร่วมกนัระหวา่งสภาทั้งสองสภาเพื่อวตัถุประสงคใ์นการปฏิรูป
สภาขนุนางในช่วงเวลาเดียวกนัก็ไม่ปรากฏวา่ประสบผลส าเร็จเกิดเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัแต่อยา่งใด53 
 ในปี ค.ศ. 1978 คณะกรรมาธิการของสภาขุนนางภายใตก้ารน าของลอร์ดโฮมแห่งเฮอร์เซล 
(Lord Home of the Hirsel) เสนอต่อสภาขุนนางใหส้มาชิกสภาขนุนางจ านวนสองในสามมาจากการ
เลือกตั้งและหน่ึงในสามมาจากการแต่งตั้งแต่การด าเนินการต่อไปเก่ียวเน่ืองกบัขอ้เสนอดงักล่าว 
ก็เงียบหายไป 
 ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปในปี ค.ศ. 1997 รัฐบาลซ่ึงมาจากพรรคแรงงานในขณะนั้น
ไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัเพิกถอนสิทธิในการเขา้เป็นสมาชิกสภาขุนนางโดยการสืบทอดทาง  
วงศต์ระกูลซ่ึงการเสนอร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของความพยายามในการปฏิรูป 
สภาขุนนางข้ึนอีกคร้ังและในปี ค.ศ. 1999 ความพยายามดังกล่าวก็ประสบผลส าเร็จมีการออก
พระราชบัญญัติสภาขุนนาง ค .ศ. 1999 (The House of Lords Act 1999) ซ่ึงแก้ไขเปล่ียนแปลง
จ านวนสมาชิกสภาขุนนางประเภทสืบทอดทางวงศต์ระกูลลงจากจ านวนมากกวา่ 600 คน ให้เหลือ
เพียง 92 คน พร้อมกนัน้ีคณะกรรมาธิการแต่งตั้งสมาชิกสภาขุนนาง (The House of Lords Appointments 
Commission) ก็ถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีแนะน าบุคคลส าหรับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาขุนนาง
และให้การรับรองผูท่ี้จะปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกสภาขนุนางในปี ค.ศ. 2007 รัฐบาลไดเ้ผยแพร่
เอกสารท่ีรัฐบาลจดัท าข้ึนเก่ียวกบันโยบายของตน (White Paper) ในการปฏิรูปสภาขุนนางเพื่อ
รวบรวมความเห็นจากประชาชนกลุ่มต่างๆ ก่อนการเสนอร่างพระราชบญัญติัปฏิรูปสภาขุนนาง
เอกสารดงักล่าวไดก้ าหนดนโยบายการปฏิรูปสภาขุนนางท่ีให้สมาชิกสภาขุนนางมีท่ีมาทั้งจากการ
เลือกตั้งและการแต่งตั้งโดยแบ่งสัดส่วนออกเป็นคร่ึงต่อคร่ึงซ่ึงในเดือนมีนาคมของปีดงักล่าวสภา
สามญัชนก็ได้ลงมติเห็นชอบให้สมาชิกสภาขุนนางมีสัดส่วนท่ีมาจากการเลือกตั้งดว้ยแต่สภาขุน
นางกลบัลงมติใหส้มาชิกสภาขุนนางมีท่ีมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด 21 อยา่งไรก็ตามต่อมารัฐบาลได้
เสนอร่างพระราชบญัญติัเพื่อปฏิรูปสภาขุนนาง (House of Lords Reform Bill) ต่อรัฐสภาอีกคร้ังใน
ปีค.ศ. 2012 คณะกรรมาธิการร่วมท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดข้อ้สรุปในการ
น าเสนอการปฏิรูปให้สมาชิกสภาขุนนางมีท่ีมาจากการเลือกตั้งร้อยละ 80 และจากการแต่งตั้งอีก
ร้อยละ 20 โดยไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัเพื่อปฏิรูปสภาขุนนางต่อสภาสามญัชนและมีการ
อภิปรายกนัอยา่งกวา้งขวางแต่ภายหลงัการเสนอร่างพระราชบญัญติัเพียงสามเดือนนายกรัฐมนตรี 
ก็ประกาศการถอนการเสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวต่อรัฐสภา54 

                                                           
53 อรณิช  รุ่งธิปานนท,์  เพ่ิงอ้าง, น. 5. 
54 อรณิช  รุ่งธิปานนท,์  เพ่ิงอ้าง, น. 6. 
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 ปี ค.ศ. 2014 สหราชอาณาจกัรมีการออกกฎหมายฉบบัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูป
สภาขุนนางได้แก่พระราชบญัญติัปฏิรูปสภาขุนนาง ค.ศ. 2014 (The House of Lords Reform Act 
2014) โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวให้สิทธิสมาชิกสภาขุนนางในการลาออกจากความเป็นสมาชิก
และมีการก าหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาขุนนางท่ีกระท าความผิดทางอาญาท่ีมีโทษจ าคุก
อย่างน้อยหน่ึงปีส้ินสุดลง ทั้งน้ี ถึงแมว้่าเน้ือหาของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะไม่ไดค้รอบคลุมการ
ปฏิรูปสภาขุนนางในด้านอ่ืนๆ นอกจากการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาขุนนางแต่การท่ี
พระราชบัญญัติน้ีผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาก็แสดงให้เห็นถึงสัญญาณท่ีดีในการปฏิรูป 
สภาขุนนางในอนาคต เม่ือประเด็นท่ีมีความส าคญัอย่างการส้ินสุดของสมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาขนุนางไดรั้บการบรรจุในกฎหมายฉบบัดงักล่าว ทั้งท่ีก่อนหนา้น้ีไม่สามารถก าหนดให้สมาชิก
สภาขุนนางส้ินสุดลงไดเ้ลยจึงเห็นไดว้า่สมาชิกของสภาทั้งสองแห่งสหราชอาณาจกัรมีทศันคติท่ีดี
ข้ึนต่อการปฏิรูปสภาขุนนางและพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนองคป์ระกอบบางอย่าง เพื่อให้สภาขุนนาง
พฒันาไปในทางท่ีดีข้ึนและเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัมากข้ึน 
 3.2.1.2 อ านาจหนา้ท่ี 
 อ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาหรือเรียกอีกช่ือวา่สภาขนุนางมีดงัน้ีคือ55 
 1) ดา้นนิติบญัญติั คือ การพิจารณาและแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัท่ีผ่านการพิจารณา
จากสภาสามัญแต่สภาขุนนางไม่สามารถแก้ไขร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินเน่ืองจาก 
ร่างพระราชบัญญัติประเภทน้ีอยู่ในความรับผิดชอบของสภาสามัญเท่านั้ นนอกจากน้ีสมาชิก 
สภาขุนนางยงัมีหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองส าคญัๆ เก่ียวกบักฎหมายของสหภาพยุโรป (European Union) 
ท่ีองักฤษเขา้เป็นสมาชิกดว้ย 
 2) ดา้นตุลาการสภาขุนนางขององักฤษ ท าหนา้ท่ีเป็นศาลสูงสุดของประเทศ เน่ืองจาก
องักฤษยงัไม่มีศาลสูงสุดผูท้  าหนา้ท่ีเป็นตุลาการคือขนุนางกฎหมาย โดยพิจารณาคดีแพ่งในสหราช
อาณาจกัรและคดีอาญาในองักฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ อ านาจหน้าท่ีน้ีโอนไปเป็นของศาล
สูงสุดในปี 2009 
 3) การตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาขุนนาง ตรวจสอบ
การท างานของรัฐบาลโดยการตั้งกระทูถ้ามและวิจารณ์การท างานของรัฐบาลแต่ไม่มีสิทธิลงมติ
ไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจรัฐบาล 
 3.2.1.3  วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 “วุฒิสภา” หรือ  “สภาสูง” หรือ “สภาขุนนาง” (House of Lords)56 นั้นในกระบวนการ
แต่งตั้งสมาชิกสภาขุนนางกษตัริยจ์ะทรงคดัเลือกบุคคลจากกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ 
                                                           

55 อรณิช รุ่งธิปานนท,์  เพ่ิงอ้าง, น. 4. 
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เป็นท่ีประจกัษ์ในด้านต่างๆ และแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาขุนนางเพื่อให้ผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้ ง 
ซ่ึงรูปแบบการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาและคุณสมบติัมีดงัน้ี 
 1) ขุนนางสืบเช้ือสาย (Hereditary Peers) ปัจจุบนัคงเหลือ 92 คน ก่อนการประกาศใช้
พระราชบญัญติัสภาขนุนางปี 1999 ขุนนางประเภทน้ีสามารถสืบทอดสมาชิกภาพให้แก่ทายาทของ
ตนเองได ้
 2) ขนุนางตลอดชีพ (Life Peers) จ  านวน 606 คน เป็นขนุนางท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น
สมาชิกสภาขุนนางตลอดชีพแต่ไม่สามารถสืบทอดสมาชิกภาพให้แก่ทายาทไดก้ารแต่งตั้งขุนนาง
ตลอดชีพโดยส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อให้รางวลัส าหรับบุคคลท่ีท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะเช่นเคย
ด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีอยา่งไรก็ตามสมาชิกประเภทน้ีสามารถลาออกจากการเป็นสมาชิกสภา
ขนุนางได ้
 3) ขุนนางโดยต าแหน่งท่ีเป็นนักบวชสมณศกัด์ิ (Archbishops and Bishops) จ  านวน 
26 คน ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีก าหนดไวแ้น่นอนสมาชิกประเภทน้ีไม่สามารถสืบทอดสมาชิกภาพของตน
ใหแ้ก่ทายาทไดแ้ต่จะด ารงต าแหน่งไดต้ราบเท่าท่ีตนอยูใ่นสมณศกัด์ิทางศาสนจกัร 
 4) ขุนนางกฎหมาย (Law Lords) คือขุนนางฝ่ายกฎหมายมีหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบั
กฎหมายและท าหน้าท่ีเป็นตุลาการศาลสูงสุดของประเทศเน่ืองดว้ยองักฤษยงัไม่มีศาลฎีกาส าหรับ
ขุนนางประเภทน้ีจะด ารงสมาชิกภาพตลอดชีพและไดรั้บเงินเดือนในขณะท่ีขุนนางประเภทอ่ืนๆ
ไม่ไดรั้บเงินเดือนแต่ไดรั้บเพียงสวสัดิการ 
 อังกฤษเป็นประเทศเดียวท่ีไม่ มี รัฐธรรมนูญ เป็นลายลักษณ์อักษร (Unwritten 
Constitution) ซ่ึงหมายถึงหลักการปกครองต่างๆ ไม่ได้อยู่รวมกันเป็นรัฐธรรมนูญเฉพาะ แต่
กระจายอยู่ตามกฎหมายต่างๆ และค าพิพากษาต่างๆ รวมทั้งธรรมเนียมปฏิบติัท่ีสืบทอดกนัมาจน
กลายเป็นจารีตประเพณี  ดังนั้ น จึงมีความยืดหยุ่น สามารถเปล่ียนแปลงได้เสมอ  เสมือนเป็น
ส่ิงมีชีวิต ส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีท าให้รัฐธรรมนูญองักฤษมีเอกลกัษณ์เฉพาะของตนเอง อนัเป็นผลมาจาก
วิวฒันาการยาวนานของระบอบประชาธิปไตยในประเทศอังกฤษท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงในดุลอ านาจของกลุ่ม และชนชั้นต่างๆ กฎหมายรัฐธรรมนูญองักฤษจึงเป็นการค่อยๆ  
ลดพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย์ ลงท่ีละเล็กละน้อย ดงัจะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญองักฤษใน 
ยุคแรกเป็นการดุลอ านาจระหว่างพระมหากษัตริย์กับกลุ่มขุนนาง ต่อมาในศตวรรษท่ี 19 มี
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นตวัแทนของชนชั้นกลางมากข้ึน เร่ือยมาจนเป็นรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยใน
ศตวรรษท่ี 20  

                                                                                                                                                                      
56 House of Commons Office, “Making Laws Information,” House of Commons, p.1 (August 2012). 
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  ดงันั้น การท่ีจะเขา้ใจรัฐธรรมนูญองักฤษท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ 
นัน่ก็คือ การท่ีมีรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร จึงควรท าความเขา้ใจเบ้ืองตน้ถึงประวติั และ
ท่ีมาของรัฐธรรมนูญรวมถึงหลกัการส าคญัท่ีถูกก าหนดเป็นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญเพื่อท่ีจะเห็น
ภาพรวมของรัฐธรรมนูญองักฤษ แมว้า่องักฤษจะไม่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีประมวลกฎหมายทั้ง
ปวงไวด้้วยกัน แต่กระจดักระจายอยู่ในรูปแบบกฎหมาย จารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติ 
นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญองักฤษยงัมี องคป์ระกอบจากท่ีมาหลายแหล่ง ซ่ึงท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่  
 1) กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึน (Statute Law) เป็นแหล่งส าคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ประกอบดว้ยพระราชบญัญติัท่ีบญัญติัข้ึนโดยรัฐสภา (Act of Parliament) และกฎหมายรองท่ีตราข้ึน
ตามอ านาจท่ีพระราชบญัญติัมอบให้ เช่น พระราชบญัญติั รัฐสภา พระราชบญัญติัสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เป็นตน้  
  2) กฎหมายจารีต (Common Law) ประกอบดว้ย กฎ ระเบียบ และจารีตประเพณี ท่ีมีมา
แต่โบราณ ซ่ึงศาลได้ตีความวินิจฉัยแล้วให้ความเห็นชอบด้วย  จึงถือเป็นกฎหมายท่ีมีมาก่อน 
(Precedent) และกลายเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของระบบกฎหมายองักฤษ รัฐสภายอมรับบทบญัญัติ
ต่างๆ ของกฎหมายจารีต ในการบญัญติักฎหมายของสภา กฎหมายจารีตท่ีส าคญั ไดแ้ก่ พระราช
อ านาจของพระมหากษตัริย ์เช่น อ านาจในการท าสนธิสัญญา อ านาจประกาศสงคราม อ านาจยุบสภา
อ านาจพระราชทานอภยัโทษ เป็นตน้  
  3) ธรรมเนียมปฏิบติั (Conventional Law) คือ กรอบการประพฤติปฏิบติัเชิงรัฐธรรมนูญ 
ท่ีมีมาเป็นระยะเวลานาน แต่ไม่ถือเป็นกฎหมาย ไม่สามารถฟ้องร้องต่อศาลได ้ธรรมเนียมปฏิบติั
ในทางรัฐธรรมนูญอาจแบ่งออกไดเ้ป็น (1) ธรรมเนียมเก่ียวกบัการใช้อ านาจของพระมหากษตัริย ์
และการปกครองระบบคณะรัฐมนตรีท่ีส าคญั อยา่งเช่น พระราชด ารัสท่ีพระมหากษตัริยท์รงอ่านใน
พิธีเปิดรัฐสภาตามท่ีสภาสามญัเป็นผูเ้ขียนข้ึนทูลเกลา้ ถือเป็นการแถลงนโยบายของรัฐบาลใหม่ 
รวมถึงธรรมเนียมปฏิบติัท่ีพระมหากษตัริย์จะไม่ทรงยบัย ั้งร่างกฎหมายท่ีผา่นเห็นชอบของรัฐสภา
อยา่งถูกตอ้งตามขั้นตอนสภาแลว้ (2) ธรรมเนียมท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาขนุนางกบัสภา
สามญั รวมถึงวิธีการด าเนินการทางรัฐสภาด้วย  เช่น มีขนบธรรมเนียมในรัฐสภาว่า สมาชิกท่ีเขา้
อภิปรายในรัฐสภาเป็นคร้ังแรก จะมีเอกสิทธ์ิในการพูดโดยไม่มีผูใ้ดว่ากล่าวอะไรทั้ งส้ิน หรือ
ประธานสภาจะต้องไม่ฝักใฝ่กบัพรรคการเมืองใด รวมทั้งการท่ีขุนนางท่ีไม่ใช่ขุนนางกฎหมาย 
(Law Lords) จะไม่เขา้ร่วมพิจารณาคดีในสภาขุนนาง หรือการท่ีประธานสภาจะตอ้งให้โอกาสแก่
สมาชิกพรรคขา้งน้อยในสภาได้อภิปรายสลับกันกบัสมาชิกพรรคการเมืองขา้งมาก เป็นตน้ (3) 
ธรรมเนียมท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสหราชอาณาจกัรกบัประเทศในเครือจกัรภพ เช่น รัฐสภา
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แห่งสหราชอาณาจกัรจะไม่ตรากฎหมายใชบ้งัคบัแก่ประเทศอาณาจกัร เวน้แต่ไดรั้บการร้องขอและ
ไดรั้บความยนิยอมจากประเทศอาณาจกัรนั้นๆ  
  4) ข้อเขียนท่ีเช่ือถือได้ (Work of Authority) ผลงานการตีความกฎหมาย  โดยอาศัย
หนงัสือ และขอ้เขียนท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการตีความของรัฐธรรมนูญ เช่น ผลงาน
เร่ือง An Introduction to the Study of the Law of the Constitution 1915 ของ A.V. Dicey57 ผลงานของ 
Walter Bagehot ช่ือ The English Constitution 1867 เป็นตน้ ผลงานเหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับในแวดวง
การเมือง กฎหมาย และวชิาการ ซ่ึงไดก้ลายมาเป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาตีความกฎหมายต่างๆ  
  5) กฎหมายประชาคมยุโรป (European Community Law) เน่ืองจากองักฤษร่วมอยู่ใน
สหภาพยุโรป (European Union) ตามพระราชบัญญัติประชาคมยุโรป  ปี ค.ศ. 1972 อังกฤษจึง
ยอมรับในความเหนือกวา่ของกฎหมาย และระเบียบ สนธิสัญญา ขอ้ผูกพนัต่างๆ และการตดัสินใจ
ร่วมกนัของสหภาพยุโรป ตวัอยา่งสภาขุนนาง มีความเห็นวา่ พระราชบญัญติัการคา้ทางเรือ ปี ค.ศ. 
1988 นั้น ผดิกฎหมาย เน่ืองจากมีความขดัแยง้กบักฎหมายสหภาพยโุรป 
 3.2.2  ประเทศแคนาดา 
 ประเทศแคนาดา เป็นประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ ติดกบัสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศ 
ท่ีมีท่ีตั้งอยูท่างเหนือมากท่ีสุดของโลก และมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลก ปัจจุบนัแคนาดาใช้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยถือสมเด็จพระราชินี
นาถเอลิซาเบธท่ี 2 แห่งสหราชอาณาจกัรเป็นพระมหากษตัริย ์
 3.2.2.1  ประวติัศาสตร์ความเป็นมา    
 รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาปี ค.ศ. 1867 (Loiconstitutionnelle de 1867) บัญญัติให้วุฒิสภา 
เป็นองค์ประกอบหน่ึงของรัฐสภาวุฒิสภาคือสภาสูง (unechambre haute) ตามระบบสภาคู่สมาชิก
ทั้งหมดมาจากการแต่งตั้งตลอดระยะเวลากวา่ 140 ปี วฒิุสภาไดท้  าหนา้ท่ีเป็น “สภากลัน่กรอง” ดว้ย
มีอ านาจพิจารณาร่างกฎหมายในขอบเขตท่ีกวา้งขวางสมดงัเจตนารมณ์ของเซอร์ จอห์นเอ แมค
โดนัลด์ นายกรัฐมนตรีคนแรกของแคนาดา ซ่ึงไดก้ล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีหลกัของวุฒิสภาไวด้งัน้ี 
“ตรวจทานกระบวนการร่างกฎหมายท่ีมาจากสภาล่างให้ละเอียดถ่ีถว้นและยบัย ั้งการด าเนินการท่ี
เร่งรีบและขาดความเขา้ใจ” นอกจากนั้น ยงัท าหน้าท่ีตรวจสอบปัญหาทางเศรษฐกิจสังคม ฯลฯ ท่ี

                                                           
57 Albert Venn Dicey, “Introduction to the Study of the Law of the Constitution.”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 

กมุภาพนัธ์ 2560, จาก  http://oll.libertyfund.org/titles/dicey-introduction-to-the-study-of-the-law-of-the-
constitution-lf-ed 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://oll.libertyfund.org/titles/dicey-introduction-to-the-study-of-the-law-of-the-constitution-lf-ed
http://oll.libertyfund.org/titles/dicey-introduction-to-the-study-of-the-law-of-the-constitution-lf-ed
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เกิดข้ึนรวมทั้ งปกป้องผลประโยชน์ของท้องถ่ินชนกลุ่มน้อยและชนพื้นเมืองเดิมวุฒิสภา
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนรวม 105 คน58 
 รัฐธรรมนูญบญัญติัให้นายกรัฐมนตรีสามารถเพิ่มจ านวนท่ีนัง่ในวุฒิสภาไดช้ัว่คราวอีก 
4 หรือ 8 ท่ีนั่งแล้วแต่กรณีหากได้รับพระราชเสาวนียจ์ากสมเด็จพระราชินีอย่างไรก็ตามจ านวน
สมาชิกทั้ งหมดในวุฒิสภาต้องไม่ เกิน 113 ท่ีนั่ง59 แต่เดิมวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก 72  
ท่ีนั่งจ  านวนสมาชิกเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองตามการขยายพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์และการเติบโตของ
จ านวนประชากรช่วงระยะเวลา 40 ปีแรกของการสร้างประเทศเม่ือรัฐแมนิโทบา (Manitoba) บริติช
โคลัมเบีย (British Columbia) ป รินซ์ เอดเวิ ร์ดไอแลนด์  (Prince Edward Island) ซัสแคตเชวัน 
(Saskatchewan) และแอลเบอร์ตา (Alberta) ทยอยเข้าร่วมเป็นแคนาดาจ านวนสมาชิกทั้งหมดจึง 
เพิ่มเป็น 87 ท่ีนัง่ต่อมาเป็น 96 ท่ีนัง่ ในปี ค.ศ. 1915 102 ท่ีนั่ง ในปี ค.ศ. 1949 104 ท่ีนั่ง ในปี ค.ศ. 
1975 และ 105 ท่ีนัง่ในปี ค.ศ. 1999 
 3.2.2.2 อ านาจหนา้ท่ี  
 อ านาจหน้าท่ี (Pouvoirs et attributions) นอกจากวุฒิสภามีอ านาจหน้าท่ีในด้านนิติบญัญติั
แล้วยงัท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการเป็นตัวแทนท้องถ่ินชนกลุ่มน้อยและชนพื้นเมืองความ
รับผดิชอบเหล่าน้ีเพิ่มเติมจากอ านาจหนา้ท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎร60 
 1) อ านาจหน้าท่ีด้านนิติบญัญติั (Pouvoir législatif) ร่างพระราชบญัญติัทุกฉบบัตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาก่อนใช้บงัคบัเป็นกฎหมายกระบวนการ
ตราพระราชบญัญติัของวุฒิสภาเป็นกระบวนการเดียวกบัของสภาผูแ้ทนราษฎรวุฒิสภามีบทบาท
ส าคญัอยา่งยิง่ในการพิจารณาร่างกฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะร่างกฎหมายท่ีมีเน้ือหาสาระมากมีความ
ซบัซอ้น รวมทั้งมีลกัษณะทางเทคนิคการพิจารณาของวฒิุสภามีความยดืหยุน่เป็นอิสระและสามารถ
อภิปรายไดใ้นเวลาท่ียาวนานอ านาจนิติบญัญติัของวุฒิสภาเท่าเทียมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรยกเวน้ใน
สองกรณีคือ 
  (1) กรณีร่างพระราชบญัญติังบประมาณ วุฒิสภาไม่มีอ านาจเสนอร่างพระราช บญัญติั
งบประมาณแต่มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบไม่ให้ความเห็นชอบหรือแกไ้ขในเชิงลดทอนภาษี
อากรและรายจ่ายแผน่ดินส่วนการแกไ้ขโดยเพิ่มจ านวนเงินท่ีก าหนดไวมิ้สามารถกระท าได้61 

                                                           
58 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  ระบบรัฐสภาแคนาดา,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัภาษาต่างประเทศ 

ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2555), น. 53. 
59  รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดา ค.ศ. 1867, มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28. 
60  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 58, น. 54 
61 รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาปี ค.ศ. 1867, มาตรา 53. 
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  (2) กรณีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ :หากวุฒิสภาไม่ไดล้งมติให้ความเห็นชอบ
หรือไม่ไห้ความเห็นชอบร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลา 180 วนันับแต่วนัท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎรลงมติเห็นชอบร่างดงักล่าวเม่ือเกินก าหนดระยะเวลาสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถลงมติ
ใหม่ซ่ึงหากยงัคงยืนยนัในแนวทางเดิมให้ถือว่าร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดรั้บความเห็นชอบ
จากรัฐสภาแมว้ฒิุสภาจะไม่ไดล้งมติ62 
 2) การตรวจสอบ (Pouvoir de contrôle) 
 3) ความรับผดิชอบของรัฐบาล (Responsabilité du gouvernement) 
 วฒิุสภามิไดผ้กูพนัต่อความรับผดิชอบของรัฐบาลสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้นท่ีสามารถลง
มติแสดงความไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจต่อการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร 
 4) การตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ (Contrôle effectué par les Comités Permanents 
du Sénat) คณะกรรมาธิการมีอ านาจตรวจสอบเก่ียวกบัเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชนการใช้
งบประมาณของรัฐบาลรวมทั้ งศึกษาค้นควา้เร่ืองท่ีได้รับมอบหมายจากวุฒิสภานอกจากนั้ น 
ยงัมีอ านาจขอรับฟังข้อมูลจากรัฐมนตรีข้าราชการและผู ้ เช่ียวชาญเพื่อประกอบการท างานของ
คณะกรรมาธิการ 
 5)  การตั้งกระทูถ้าม (Questions) ในช่วงกระทูถ้ามสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิซกัถามสมาชิก
วฒิุสภาท่ีด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีหรือผูน้ าฝ่ายรัฐบาลในวฒิุสภา (Leader du Governement au Sénat) 
โดยมิตอ้งแจง้ล่วงหนา้ 
 6) การเป็นตวัแทนทอ้งถ่ินและชนกลุ่มย่อยต่างๆ ดว้ยเหตุท่ีสมาชิกวุฒิสภามาจากการ
แต่งตั้งโดยพิจารณาตามหลกัความเท่าเทียมในระดบัภูมิภาคและการเล็งเห็นความส าคญัต่อทุกภาค
ส่วนของสังคมสมาชิกวฒิุสภาจึงเป็นตวัแทนทอ้งถ่ินและตวัแทนของกลุ่มยอ่ยต่างๆ ทั้งชนพื้นเมือง
ชนกลุ่มย่อยหลายเช้ือชาติหลายศาสนาท่ีเป็นองค์ประกอบหน่ึงของสังคมแคนาดารวมถึงผูมี้ 
ความบกพร่องทางร่างกาย 
 3.2.2.3 วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา63  
  ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์สมเด็จพระราชินีแห่งสหราชอาณาจกัรแต่งตั้งบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติครบถ้วนเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี  การได้มาซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภาดว้ยวธีิการแต่งตั้งเอ้ือใหว้ฒิุสภา ประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับรวมทั้ง
ยงัประโยชน์ใหเ้กิดนกักฎหมายท่ีมีลกัษณะต่างจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหากพิจารณาในบริบท

                                                           
62 รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมปี ค.ศ. 1982, มาตรา 47. 
63 Parliament of Canada, “The senate of Canada,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2560, จาก 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-2.html#h-5 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-2.html#h-5
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เชิงสังคมกล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่เป็นผูอ้าวุโสสั่งสมประสบการณ์การท างานหลายปี 
จนเกิดความเช่ียวชาญในดา้นท่ีตนเองถนดัก่อนเขา้รับหนา้ท่ี นอกจากนั้นผูแ้ทนในวุฒิสภาสามารถ
สะทอ้นความหลากหลายทางวฒันธรรมของสังคมแคนาดาไดเ้ป็นอยา่งดี  เพราะนอกจากเป็นผูแ้ทน
ของทอ้งถ่ินแลว้ยงัเป็นตวัแทนของกลุ่มสังคมท่ีมีความแตกต่างทั้งทางดา้นเช้ือชาติศาสนาและสาขา
วิชาชีพแมว้า่จะไม่มีกฎหมายใดๆ ก าหนดเร่ืองการจดัสรรท่ีนัง่ให้แก่กลุ่มยอ่ยต่างๆ แต่ฝ่ายบริหาร 
(นายกรัฐมนตรี) ใหค้วามส าคญักบัประเด็นน้ีเสมอมา64 
 รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาปี ค.ศ. 1867 บัญญัติเก่ียวกับวุฒิสภา โดยการแบ่งสัดส่วน
ตัวแทนในวุฒิสภา (Représentation au Sénat) โดยใช้หลักความเท่าเทียมกันในระดับภูมิภาค 
(Principe de l’égalitérégionale) กล่าวคือแบ่งเขตภูมิศาสตร์ออกเป็น 4 เขต ได้แก่  ออนแทรีโอ 
(Ontario) ควิเบก (Québec) รัฐโพน้ทะเลและรัฐทางภาคตะวนัตกทุกเขตมีสัดส่วนตวัแทนเท่ากนัคือ 
24 คน ไม่วา่จ  านวนประชากรจะมากหรือน้อยเท่าใด65นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการแบ่งตามสัดส่วนท่ีนัง่
ในวฒิุสภาแบ่งตามเพศ (Représentation par genre au Sénat) ชาย 64 ท่ีนัง่คิดเป็นร้อยละ 62.14 ท่ีนัง่
หญิง 39 ท่ีนัง่คิดเป็นร้อยละ 37.86 ของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ 103 ท่ีนั่ง66 โดยผูท่ี้จะได ้
รับการแต่งตั้ งต้องมีคุณสมบัติ คือ (1) มีสัญชาติแคนาดา (2) มีอายุไม่น้อยกว่า 30 ปีบริบูรณ์  
(3) ครอบครองสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยมู์ลค่าไม่นอ้ยกวา่ 4,000 ดอลลาร์แคนาดาในรัฐท่ี
ตนเองพ านกัอาศยั (4) มีทรัพยสิ์นส่วนตวัไม่นอ้ยกวา่ 4,000 ดอลลาร์แคนาดา หลงัจากช าระหน้ีสิน
และช าระคืนภาระผูกพนั (5) พ  านกัอาศยัอยู่ในรัฐท่ีเป็นตวัแทนในกรณีของควิเบกสมาชิกวุฒิสภา
ตอ้งพกัอาศยัหรือครอบครองทรัพยสิ์นในเขตเลือกตั้งท่ีเป็นตวัแทน  
 วุฒิสภาประเทศแคนาดามีสถานภาพต่างกฎหมายประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีวาระการด ารง
ต าแหน่งชัดเจน แต่วุฒิสภาประเทศแคนาดาไม่มีการก าหนดอายุของวุฒิสภา เม่ือใดท่ีผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ประกาศยุบสภาตามค าร้องขอของนายกรัฐมนตรีหรือเม่ืออายุของ  
สภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงการด าเนินงานของวุฒิสภาชุดนั้นๆ มีอนัตอ้งยติุดว้ยจนกวา่จะมีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรชุดใหม่ซ่ึงจะถือวา่เป็นการเร่ิมตน้วาระใหม่ของฝ่ายนิติบญัญติั67 แต่รัฐธรรมนูญ
แคนาดาก็ไดบ้ญัญติัถึงขอบเขตระยะเวลาการด ารงต าแหน่งไว ้โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1867 

                                                           
64  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 58, น. 56. 
65  รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาปี ค.ศ. 1867, มาครา 21. 
66  รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาปี ค.ศ. 1867, มาตรา 22. 
67 รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาปี ค.ศ. 1867, มาตรา 23. 
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โดยบญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหลงัปี ค.ศ. 1965 เกษียณอายุเม่ือมีอายุ 75 ปี68 การ
เร่ิมตน้สมาชิกภาพสมาชิกภาพเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยก่อนเขา้รับหนา้ท่ีสมาชิกวุฒิสภา
ตอ้งปฏิญาณตนต่อหน้าผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูส้ าเร็จราชการ
แทนพระองค์69 กรณีต าแหน่งสมาชิกว่างลง (Nomination en cas de Vacance) นอกจากกรณีการ
ครบอายุเกษียณ ตาย ลาออก เหตุอ่ืนท่ีท าให้ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงคือ ไม่เขา้ร่วมประชุม
วุฒิสภา 2 สมยัประชุมติดต่อกนั แสดงความสวามิภกัด์ิต่อต่างชาติ เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัหรืออยู่
ในภาวะล้มละลาย กระท าความผิดฐานทรยศหรือขบถต่อประเทศชาติหรือกระท าความผิดทาง
อาญาอยา่งร้ายแรง ขาดคุณสมบติัในเร่ืองการถือครองทรัพยสิ์นหรืออสังหาริมทรัพย์ 70 
 เม่ือต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงนายกรัฐมนตรีจะพิจารณาสรรหาบุคคลซ่ึงมี
ความสามารถและมีคุณสมบติัครบถว้นเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีแทนโดยเสนอรายช่ือให้ผูส้ าเร็จราชการ
แทนพระองคเ์ป็นผูแ้ต่งตั้งเม่ือเกิดปัญหาหน่ึงปัญหาใดเก่ียวกบัคุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภาหรือ
ต าแหน่งวุฒิสภาท่ีว่างลงให้ท่ีประชุมวุฒิสภาเป็นผูพ้ิจารณาและตดัสิน สมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภามิไดส้ิ้นสุดลงพร้อมกบัการยุบสภาผูแ้ทนราษฎรแต่การยุบสภาผูแ้ทนราษฎรส่งผลให้การ
ด าเนินงานต่างๆ ของวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการตอ้งยุติลงร่างพระราชบญัญติัท่ียงัพิจารณาไม่
เสร็จยอ่มมีอนัตกไปวฒิุสภาไม่สามารถด าเนินการประชุมและใชอ้ านาจนิติบญัญติัไดส่้วนประธาน
วุฒิสภารองประธานวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรงบประมาณและการบริหาร 
(Comité de la régie interne, des budgets et de l’administration) จะด ารงต าแหน่งจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งใหม่ภายหลงัการเร่ิมตน้วาระใหม่ของฝ่ายนิติบญัญติั 
 สมาชิกวุฒิสภาอาจไดรั้บการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรีเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลระดบั
สหพนัธรัฐ (Ministre Fédéral)71 ไดส่้วนสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงมิไดเ้ป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลกลางสามารถ
ด าเนินกิจการอ่ืนไปพร้อมกบัการด ารงต าแหน่ง ทั้งเร่ืองการประกอบอาชีพ ประกอบธุรกิจบริหาร
สมาคม เป็นตน้ หากมิท าให้การท าหน้าท่ีสมาชิกวุฒิสภาตอ้งเสียหาย อยา่งไรก็ตามสมาชิกวุฒิสภา
ไม่สามารถด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเวลาเดียวกนัได้ สมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่รับ
หรือสัญญาว่าจะรับผลตอบแทนใดๆ จากผูอ่ื้น ทั้ งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเพื่อเอ้ือ

                                                           
68  Parliament of Canada, “The senate of Canada,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2560, จาก 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-2.html#h-5 
69  รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาปี ค.ศ. 1867, มาตรา  37. 
70  รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาปี ค.ศ. 1867, มาตรา 31. 

  71 Parliament of Canada, “The senate of Canada,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  22 กมุภาพนัธ์ 2560, จาก 
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-2.html#h-5 
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ประโยชน์หรือช่วยเหลือผูใ้ดผูห้น่ึงในการด าเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัร่างพระราชบญัญติัการ
พิจารณาขอ้ตกลงการร้องทุกข์ขอ้พิพาทขอ้กล่าวหาการจบักุมหรือเร่ืองอ่ืนใดในท่ีประชุมวุฒิสภา 
ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรหรือท่ีประชุมคณะกรรมาธิการสามญัประจ าสภาทั้งสอง  เพื่อชกัจูงหรือ
พยายามชักจูงสมาชิกของสภาใดสภาหน่ึงสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่มีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งไม่ว่า 
โดยทางใดทางหน่ึงในการท าสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินทุนสาธารณะทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมสมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่ใช้ต  าแหน่งการเป็นสมาชิกวุฒิสภาเพื่อแสวงหาประโยชน์หรือ
พยายามแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือครอบครัวรวมทั้งตอ้งไม่ใช้หรือถ่ายทอดขอ้มูลหรือ
กระท าการดว้ยวธีิการใดๆท่ีจะน าขอ้มูลไปเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืน 
 
3.3 รูปแบบวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ แบบผสม 
 กลุ่มประเทศท่ีมีการก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาในรูปแบบวิธีการผสม มีหลาย
ประเทศ ในท่ีน้ีผูศึ้กษาไดย้กตวัอย่างประเทศท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากวิธีผสม ทั้งการ
เลือกตั้ง การแต่งตั้ง หรือเป็นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม และสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
 3.3.1  ราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม  
 ราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม เป็นประเทศปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีกษตัริยเ์ป็น
ประมุข ในระบบรัฐสภา โดยก าหนดให้รัฐสภากลางของเบลเยี่ยมนั้นใชร้ะบบสภาคู่ ประกอบดว้ย 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ซ่ึงวุฒิสภานั้นประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน และจากการแต่งตั้งโดยสภาชุมชนสามสภา  
 3.3.1.1  ประวติัศาสตร์ความเป็นมา   
 ราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมถูกประเทศอ่ืนยึดครองเป็นเวลานานตกอยู่ภายใตก้ารปกครอง
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สเปน ออสเตเรีย แล้วก็กลับมาอยู่ภายใต้การปกครองของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสอีกคร้ัง และในท่ีสุดก็ตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของเนเธอร์แลนด์เม่ือประเทศเบลเยี่ยม
แยกตวัออกเป็นประเทศราชได้จึงได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรกข้ึนในปี ค.ศ. 1831 แลว้ใช้
บงัคบัจนถึงปัจจุบนั รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดรั้บอิทธิพลจากรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและ
องักฤษซ่ึงบญัญติัให้เป็นการปกครองตามระบอบรัฐสภา ราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมมีการปกครองใน
ระบอบรัฐสภามีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขรัฐสภาของราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมประกอบดว้ยสอง
สภา ได้แก่ สภาผูแ้ทนราษฎร (Chamber of Representatives) ซ่ึงมีสมาชิก 212 คน และวุฒิสภา 
(Senate) ซ่ึงมีสมาชิก 181 คน72 

                                                           
72 จรูญ  สุภาพและคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8 , น. 106. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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 เหตุผลของการใชร้ะบบสองสภาของราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมเน่ืองมาจากไดรั้บอิทธิพล
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและองักฤษ กล่าวคือ ราชอาณาจกัรเบลเยีย่มตกเป็นเมืองข้ึนของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสในระหวา่งปี ค.ศ. 1795 - 1814 ซ่ึงในขณะนั้นประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสใชร้ะบบสองสภา
มาโดยตลอดส่วนอิทธิพลของประเทศองักฤษเน่ืองมาจากองักฤษให้ความช่วยเหลือและให้ความ
คุ้มครองเอกราชของราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมมาโดยตลอด นอกจากน้ี ระบอบการปกครองของ
องักฤษในขณะนั้นเป็นแบบอยา่งใหแ้ก่ประเทศต่างๆเม่ือราชอาณาจกัรเบลเยีย่มไดรั้บเอกราชแลว้จึง
ได้จดัท ารัฐธรรมนูญข้ึนโดยก าหนดให้รัฐสภามีสองสภาดงัเช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหราช
อาณาจกัร 
  3.3.1.2 อ านาจหนา้ท่ี73 
 วฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรเบลเยีย่มมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี74 
 1) อ านาจหน้าท่ีทางสภา (Parliamentary Mandate) ลักษณะอ านาจหน้าท่ีทางสภา 
(Nature of the mandate) สามารถท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนไดอ้ย่างมีอิสระการเร่ิมตน้ของอ านาจหน้าท่ี
ของสมาชิกวุฒิสภา (Start of the mandate) นั้นเร่ิมตั้งแต่ตอนท่ีสมาชิกวุฒิสภาได้รับการเลือกตั้ง
โดยตรงจากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในวนัท่ีมีการเลือกตั้งทั้งน้ีสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีจะตอ้งไม่ใชอ้  านาจในทางท่ีผิดหรือจะตอ้งไม่ผดิค าพูดต่อค าสาบานตนท่ีให้ไวต้อนเขา้รับ
ต าแหน่ง 
 2) อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย (Validation of Mandates) รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม มาตรา 
48 ไดบ้ญัญติัให้แต่ละสภาให้การรับรองหนงัสือส าคญัของสมาชิกสภาของตน และตอ้งตดัสินขอ้
ขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนจากเร่ืองการให้การรับรองน้ีทั้งน้ีขอ้บงัคบัการประชุมสภาขอ้ท่ีสองก าหนดให้
สมาชิกวุฒิสมาท่ีมาจากการแต่งตั้งจากประชาคมท่ีปกครองตนเองจะตอ้งยื่นหนงัสือรับรองท่ีออก
ใหโ้ดยองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสภาประชาคมท่ีปกครองตนเอง75 
 3) สิทธิในการอภิปรายและการออกเสียงลงคะแนน รวมทั้งการท าหนา้ท่ีดา้นอ่ืน76 เช่น 
สิทธิในการลุกข้ึนอภิปราย จดัเตรียมโครงเร่ืองไวใ้ช้ในการตีความและจดัท าให้เน้ือหาของการ
                                                           

73  House of Belgian Senator, “Responsibilities of the Senate,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2560, 
จาก http://www.senaat.be/english/SenateCompetencesEN.html 

74 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  ระบบรัฐสภาราชอาณาจกัรเบลเยยีม,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกั
ภาษาต่างประเทศส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2552), น. 36. 

75 House of Belgian Senator, “Responsibilities of the Senate,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2560, 
จาก http://www.senaat.be/english/SenateCompetencesEN.htm 

76 House of Belgian Senator, “Responsibilities of the Senate,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2560, 
จาก http://www.senaat.be/english/SenateCompetencesEN.html 

http://www.senaat.be/english/SenateCompetencesEN.html
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อภิปรายให้มีความสมบูรณ์ เขา้ร่วมในการออกเสียงลงคะแนน เสนอร่างพระราชบญัญติัและการ
แก้ไขร่างพระราชบญัญัติเฉพาะในส่วนของหลกัการเท่านั้น เขา้ไปมีบทบาทในการด าเนินการ
สอดส่องดูแลการท างานของสภาเฉพาะในส่วนของหลกัการ ยื่นขออุทธรณ์ต่อศาลอนุญาโตตุลาการและ
เขา้ไปร่วมในการพิจารณาให้การรับรองในเร่ืองท่ีตอ้งผา่นความเห็นชอบตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ขอค าแนะน าจากกฤษฎีกาในเร่ืองของร่างพระราชบัญญัติและการแปรญัตติตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญทั้งน้ีการขอความคิดเห็นจากกฤษฎีกาน้ีจะตอ้งใช้เสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา
จ านวนหน่ึงในสามหรือเท่ากบัจ านวนเสียงสนบัสนุนของสมาชิกวุฒิสภา 12 ท่าน และสิทธิในการ
เขา้รับฟังค าแนะน าจากประมุขของประเทศโดยทนัทีหลงัเสร็จจากการเลือกตั้งจากฝ่ายนิติบญัญติั 
 4) ท าหน้าท่ี เป็นประธานการประชุมท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ  (Chairing of Public 
Sittings) โดยวฒิุสภาคดัเลือกประธานในท่ีประชุมมีหนา้ท่ี77 ไดแ้ก่ การเปิดประชุมเล่ือนการประชุม
และปิดการประชุมอีกทั้งยงัสามารถสั่งระงบัการประชุมไดห้ากมีสมาชิกร้องขอ การดูแลท่ีประชุม
ให้ปฏิบัติตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบงัคบัการประชุม  การแจ้งให้ทราบถึงเร่ืองท่ี
เก่ียวข้องกับการท างานของวุฒิสภา การดูแลรับผิดชอบในเร่ืองระเบียบวินัยของวุฒิสภาและสามารถ 
ออกมาตรการทางวินัยเพื่อใช้ในยามท่ีเกิดความวุ่นวายข้ึนในสภาหรือยกเลิกมาตรการใดๆ 
ก็ได้ และการใช้อ านาจตดัสินใจด้วยความรอบคอบในการท่ีจะอนุญาตให้มีการอภิปรายนอกเหนือ 
ไปจากส่ิงท่ีบรรจุไวใ้นระเบียบวาระการประชุมรวมทั้งการจดัระเบียบการอภิปรายแบบท่ีไม่มีการ
เตรียมตวัล่วงหนา้ เป็นตน้  
 5) การส้ินสุดอ านาจหน้าท่ี (End of the mandate) เหตุท่ีท าให้เกิดการส้ินสุดอ านาจ
หนา้ท่ีทางสภามีดงัน้ี78 
  (1) เม่ือมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหม่ 
  (2) อ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาการเลือกตั้งโดยตรงจากผูท่ี้ไปใช้สิทธ์ิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งมานั้นจะส้ินสุดอ านาจหนา้ท่ีในวนัท่ีมีการเลือกตั้งคร้ังใหม่ 
  (3) อ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวฒิุสภาประชาคมจะส้ินสุดในวนัท่ีก าหนดให้มีสมาชิก
วฒิุสภาท่านอ่ืนมาด ารงต าแหน่งแทน 
  (4) อ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาแบบร่วมกนัเลือกจะส้ินสุดเม่ือตอนเร่ิมตน้การ
เปิดประชุมคร้ังแรกของสมาชิกวฒิุสภาท่ีเขา้มาด ารงต าแหน่งใหม่ 

                                                           
77 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 74,  น. 37. 
78 House of Belgian Senator, “Responsibilities of the Senate,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2560, 

จาก http://www.senaat.be/english/SenateCompetencesEN.html 
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  (5) อ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดในวนัท่ีมีการยุบสภาเกิดข้ึนสมาชิก
วฒิุสภาสามารถลาออกจากต าแหน่งไดต้ามความประสงคโ์ดยการส่งจดหมายลาออกไปยงัประธาน
วุฒิสภาหรือถา้ตอ้งการลาออกในช่วงท่ีสภาปิดสมยัประชุมก็ให้ส่งจดหมายไปยงัรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยทั้งน้ีเพราะการลาออกของสมาชิกวฒิุสภานั้นไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
ร่วมกนัจากวฒิุสภาก่อนแต่อยา่งใด 
 3.3.1.3  วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา79 
 วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมนั้ น ได้แบ่งออกเป็น 4 
ประเภท โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกภาพวฒิุสภาเบลเยีย่มประกอบดว้ยสมาชิก 4 ประเภท คือ 
  (1) สมาชิกท่ีได้รับเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน จ านวนคร่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 5480 ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเบลเยี่ยมมีจ านวน 212 คน 
ดงันั้น สมาชิกวุฒิสภาประเภทน้ีมีจ านวน 106 คน ทั้งน้ีโดยถือก าหนดการเลือกตั้งในอตัราส่วน
ประชาชน  80,000  คนต่อสมาชิกวฒิุสภา 1 คน 
  (2) สมาชิกท่ีได้รับเลือกตั้ งโดยสภาจงัหวดั ในอตัราส่วนสมาชิกวุฒิสภา 1 คน  
ต่อประชาชน 200,000 คน หากจ านวนประชากรท่ีเหลือจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 1 คน ยงัมี
จ านวนประชากรเหลืออยู่อีกอย่างน้อย 125,000 คน ให้เลือกสมาชิกวุฒิสภาเพิ่มข้ึนอีกได้ 1 คน 
สภาจงัหวดั 1 สภาเลือกสมาชิกวุฒิสภาได้อย่างน้อย 3 คนซ่ึงปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม 
สมาชิกวฒิุสภาท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากสภาจงัหวดัมีจ านวน 50 คนการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาประเภทน้ี
ใชว้ธีิการเป็นผูแ้ทนตามส่วนแห่งคะแนนเสียงท่ีไดรั้บ (Proportional Representation System) 
  (3) สมาชิกท่ีวฒิุสภาเลือกมีจ านวนคร่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกวฒิุสภาท่ีสภาจงัหวดั
เลือกหากมีสมาชิกท่ีไดรั้บเลือกโดยวิธีน้ีเป็นจ านวนค่ีให้เลือกเพิ่มอีก 1 คน ปัจจุบนัสมาชิกวุฒิสภา
ประเภทน้ีมีจ านวน 25 คนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาประเภทน้ีใชว้ิธีการเป็นผูแ้ทนตามส่วนแห่ง
คะแนนเสียงท่ีไดรั้บเช่นเดียวกนักบัการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาประเภทท่ีสภาจงัหวดัเป็นผูเ้ลือก 
  (4) สมาชิกวุฒิสภาโดยสิทธิ (Senators by Right) ไดแ้ก่ เจา้ฟ้าชายท่ีอยูใ่นอนัดบัการ
สืบราชสันติวงศ์เป็นสมาชิกวุฒิสภาเพื่อพระชนมายุครบ 18 พรรษาจะไม่มีสิทธิอภิปรายและออก
เสียงในวุฒิสภาจนกว่าจะมีพระชนมายุครบ 25 พรรษา ซ่ึงปรากฏอยูใ่นมาตรา 58 ปัจจุบนัสมาชิก
วฒิุสภาประเภทน้ีมีเพียงพระองคเ์ดียว 

                                                           
79  House of Belgian Senator, “Belgian Parliamentary election,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2560, 

จาก http://www.senaat.be/english/LegElectionsEN.html 
80  รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม ค.ศ. 1994, มาตรา 54. 

http://www.senaat.be/english/LegElectionsEN.html
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 2) เขตเลือกตั้ ง (Constituencies) สมาชิกวุฒิสภาราชอาณาจักรเบลเยี่ยม แบ่งเขตเลือกตั้ ง 
แบ่งออกเป็น 3 เขตเลือกตั้งไดแ้ก่ Flanders Walloniaand Brussels และยงัมีคณะผูเ้ลือกตั้งอีก 2 คณะ
ซ่ึงประกอบดว้ยคณะผูเ้ลือกตั้งของ (French and Dutch)81 
 3) ระบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง (Voting System) สมาชิกวุฒิสภาราชอาณาจักร 
เบลเยี่ยมใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยใชร้ะบบบญัชีรายช่ือประกอบกบัการใชร้ะบบผูแ้ทน
แบบสัดส่วนดว้ยวิธีการเลือกตั้งท่ีเรียกกนัวา่ d'Hondt Method ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงนั้นมิไดจ้ดัให้มีการจดัแบ่งแยกการลงคะแนนเสียงแต่ให้ลงคะแนนตามรายช่ือ
ท่ีระบุไวเ้ดิมสมาชิกวุฒิสภาระดบัประชาคมนั้นมาจากการแต่งตั้งจากเหล่าสมาชิกสภาท่ีสมาชิก
วุฒิสภาผูน้ั้ นเป็นสมาชิกอยู่ ส่วนสมาชิกวุฒิสภาแบบร่วมกันเลือกหรือ Co-opted Senators นั้ น 
มาจากการเลือกโดยใช้วิธีการอ่ืนการจดัสรรต าแหน่งส าหรับสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากแบบร่วมกนั
เลือกและท่ีมาจากประชาคมนั้นใชผ้ลคะแนนของการเลือกตั้งโดยตรงเป็นตวัก าหนด ยกเวน้สมาชิก
วฒิุสภาท่ีมาจากประชาคมคนพูดภาษาเยอรมนัซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกมาจากคะแนนเสียงส่วน
ใหญ่ของสภาประชาคมคนพูดภาษาเยอรมนั หากต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภาวา่งลงในระหวา่งสมยัสภา
ก็ให้จดัการเลือกตั้งซ่อมใหม่เพื่อหาคนมาทดแทนต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีวา่งลงและถา้ต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภาในส่วนของประชาคมหรือแบบร่วมกนัเลือกว่างลงก็ต้องจดัให้การเลือกตั้งใหม่
เช่นเดียวกนัทั้งน้ีเพราะเบลเยียมถือว่าการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีๆ จะตอ้งปฏิบติั
หากไม่ปฏิบติัตามโดยปราศจากเหตุผลท่ีสมควรจะตอ้งไดรั้บโทษโดยเร่ิมตน้จากการถูกปรับไป
จนถึงการถูกถอนช่ือออกจากทะเบียนการเลือกตั้ง 
  รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม 1994 ไดบ้ญัญติัถึงท่ีมาวุฒิสมาชิกโดยใชร้ะบบการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วน 6982 เป็นพลเมืองเบลเยี่ยม อายุไม่น้อยกว่า 21 ปี มีถ่ินอาศยัในราชอาณาจกัร
เบลเยีย่ม83 สมาชิกวฒิุสภาอาจตอ้งหมดสมาชิกภาพได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี  
  (1) สมาชิกวุฒิสภาอาจตอ้งหมดสมาชิกภาพจากค าตดัสินของศาลสมาชิกวุฒิสภา  
ผูท่ี้ถูกศาลตดัสินเพิกถอนสิทธ์ิการเป็นพลเมืองละสิทธ์ิทางการเมืองจึงกลายเป็นผูท่ี้ขาดคุณสมบติั
และจะตอ้งลาออกจากการเป็นสมาชิกวฒิุสภาไปโดยปริยาย  
  (2) สมาชิกวุฒิสภาอาจตอ้งหมดสมาชิกภาพอนัเน่ืองมาจากสาเหตุของการขดักนั
แห่งผลประโยชน์เช่นสมาชิกวุฒิสภาจะต้องสูญเสียอ านาจชั่วคราวเม่ือได้รับการแต่งตั้ งจาก
พระมหากษตัริยใ์หไ้ปด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล 

                                                           
81 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 75, น. 30. 
82 รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม ค.ศ. 1994, มาตรา 67. 
83 รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม ค.ศ. 1994, มาตรา 69. 
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  (3) สมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งหมดสมาชิกภาพไปอยา่งแน่นอนเม่ือไดรั้บแต่งตั้งจากทาง
รัฐบาลเพื่อไปด ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บเงินเดือนจากท่ีอ่ืนนอกเหนือจากเงินเดือนท่ีไดรั้บจากการด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรี โดยต าแหน่งวฒิุสภาเพียงอยา่งเดียววฒิุสภาจะไม่ไดรั้บเงินเดือนตอบแทน84 
 3.3.2 สหพนัธรัฐมาเลเซีย  

  มาเลเซีย เป็นประเทศสหพนัธรัฐราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ ตั้งอยูใ่นภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ประกอบดว้ยรัฐ 13 รัฐ และดินแดนสหพนัธ์ 3 ดินแดน สหพนัธรัฐมาเลเซียได้
ก าหนดให้รัฐสภาประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา สมาชิกวฒิุสภามาจากการแต่งตั้งโดย
สมเด็จพระราชาธิบดี ในฐานะประมุขแห่งรัฐ 
 3.3.2.1 ประวติัศาสตร์ความเป็นมา  
 ระบบการเมืองของมาเล เซียเป็นประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา (Parliamentary 
Democracy) ศูนย์กลางอ านาจการปกครองอยู่ท่ี รัฐบาลสหพันธรัฐ หรือรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) ซ่ึงถือเป็นรัฐบาลแห่งชาติ ประมุขของมาเลเซียองค์ปัจจุบนั85 สมเด็จพระราชาธิบดี 
อลัมูตสัสิมู บิลลาฮีมูฮิบบุดดิน ตวนกู อลัฮจัญ์ อบัดุล ฮาลิมมูอซัซัม ชาห์อิบินีอลัมาฮูม สุลต่าน บาดิ-
ชาห์ สมเด็จพระราชาธิบดีองค์ท่ี 14 (His Majesty Almu’ tasimuBillahiMuhibbuddinTuankuAlhaj 
Abdul HalimMu'adzam Shah ibiniAlmarhum Sultan Badlishah The Yang di-PertuanAgong XIV 
of Malaysia) โดยเจา้ผูค้รองรัฐ 9 รัฐ (กลนัตนั ตรังกานู เกดะห์ ปะลิส ปะหัง เประ ยะโฮร์สลงังอร์
และเนกรีเซมบีลนั) ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนอยู่ในต าแหน่งคราวละ 5 ปี ส่วนรัฐท่ีไม่มีเจา้ผูค้รองรัฐ 
 4 รัฐ (มะละกา ปีนงั ซาบาห์ และซาราวกั) สมเด็จพระราชาธิบดีทรงแต่งตั้งผูว้า่การรัฐปฏิบติัหนา้ท่ี
ประมุขของแต่ละรัฐ ในส่วนของท่ีมาของวฒิุสภาสหพนัธรัฐมาเลเซียมีสองระบบดงัน้ี86 
 1) สมาชิกวุฒิสภาโดยการสรรหา (Indirect Senator) มีจ  านวน 26 คน ซ่ึงได้รับการ
คดัเลือกจากสภานิติบญัญติัประจ ารัฐเพื่อเสนอให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาของรัฐทั้ง 13 รัฐ (แต่ละรัฐมี
สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 2 คน) ทั้งน้ีสมาชิกวุฒิสภาจะไดรั้บการคดัเลือกจากบุคคลท่ีด าเนินกิจกรรม
ดา้นวฒันธรรมหรืองานบริการสังคมหรือเป็นผูแ้ทนของเช้ือชาติชนกลุ่มนอ้ยหรือเป็นผูแ้ทนพิทกัษ์
ผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองจนเป็นท่ีประจกัษ์หรือประสบความส าเร็จย่างยิ่งในดา้นสาขาอาชีพ
อาทิการคา้อุตสาหกรรมเกษตรกรรม87 

                                                           
84 รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม ค.ศ. 1994, มาตรา 71. 
85 The Parliament of Malaysia, “Federal Government”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  23 กมุภาพนัธ์ 2560,  

จาก http://www.parlimen.gov.my/yda-maklumat-umum.html?uweb=yg& 
86 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ระบบรัฐสภามาเลเซีย, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัภาษาต่างประเทศ 

ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2558), น. 15 
87 The Parliament of Malaysia, “Federal Government”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 2560,  

จาก http://www.parlimen.gov.my/yda-maklumat-umum.html?uweb=yg& 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://www.parlimen.gov.my/yda-maklumat-umum.html?uweb=yg&
http://www.parlimen.gov.my/yda-maklumat-umum.html?uweb=yg&
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 2) สมาชิกวุฒิสภาโดยการแต่งตั้ง (Appointed Senator) มีจ  านวน 44 คน ซ่ึงไดรั้บการ
แต่งตั้ งโดยตรงจากสมเด็จพระราชาธิบดีตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีในจ านวนน้ีรวมถึง
สมาชิกจ านวนสองคนจากกวัลาลมัเปอร์และสมาชิกจากลาบวนและปูตราจายา เขตละหน่ึงคนใน
ส่วนการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญเม่ือใดท่ีต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาหรือต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรวา่งลงตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีคณะกรรมการ
เลือกตั้งประกาศการด าเนินการอยา่งอ่ืนถือวา่เป็นโมฆะ88 
 3.3.2.2 อ านาจหนา้ท่ี   
 อ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภามาเลเซียมีสองส่วนคือ อ านาจหนา้ท่ีร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร 
และหนา้ท่ีเฉพาะของวฒิุสภา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1)  อ านาจหนา้ท่ีร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร 
  (1)  อ านาจหนา้ท่ีในรัฐสภา 
   (ก) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในประเด็นท่ีอาจสร้างผลกระทบในวงกวา้ง
ต่อการบริหารประเทศ 
    (ข) ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขพระราชบัญญัติท่ีมีอยู่แล้ว
ตรวจสอบนโยบายของรัฐบาลกลางพิจารณาร่างงบประมาณของรัฐบาลกลางและให้การรับรองการ
บงัคบัใชม้าตรการภาษีใหม่ 
   (ค) ท าหน้าท่ี ในการประชุมเพื่ ออภิปรายวิพากษ์วิจารณ์และประเมินผล 
การด าเนินงานของรัฐบาลรวมทั้ งให้ความสนใจกับความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการ
บริหารงานภาครัฐ 
   (2)  อ านาจหนา้ท่ีในกระบวนการนิติบญัญติั 
 การตรากฎหมายตอ้งด าเนินการผา่นการพิจารณาจากทั้งสองสภาโดยสภาผูแ้ทนราษฎร
จะพิจารณาร่างกฎหมายใน 3 ขั้นตอนคือขั้นตอนการรับหลักการขั้นตอนการพิจารณาและตั้ ง
คณะกรรมาธิการขั้นตอนการลงมติซ่ึงผูมี้สิทธิเสนอกฎหมายได้แก่ รัฐบาล สมาชิกรัฐสภา ทั้งน้ี 
กฎหมายท่ีเสนอโดยรัฐบาลตอ้งผา่นกระบวนการร่าง โดยส านกังานอยัการ ซ่ึงอาศยัความเห็นผ่าน
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งหรืออา้งอิงตามนโยบายท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐบาลก าหนดข้ึนเม่ือร่าง
กฎหมายผ่านความเห็นชอบของทั้งสองสภาและพระราชาธิบดี จะทรงพิจารณาภายใน 30 วนั
หลังจากท่ีร่างพระราชบัญญัตินั้ นได้รับการทูลเกล้าถวายเม่ือพระองค์ลงนามเห็นชอบและ
ประทบัตราแผน่ดินในร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวเสร็จแลว้ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบงัคบั
ใชเ้ป็นกฎหมายหากร่างพระราชบญัญติันั้นไม่ผ่านความเห็นชอบโดยสมเด็จพระราชาธิบดีภายใน
                                                           

88 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 1984, มาตรา 54. 



131 

ระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้ถือว่าร่างดังกล่าวมีผลเป็นกฎหมายโดยอัตโนมัติทันทีใน
ขณะเดียวกนัรัฐสภามีอ านาจชะลอระยะเวลาการบงัคบัใช้กฎหมายหรืออาจท าให้กฎหมายมีผล
ยอ้นหลงัย่อมกระท าไดเ้ช่นกนัทั้งน้ีการบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปโดยหลกันิติรัฐและนิติธรรม
ปราศจากอคติหรือการเลือกปฏิบติั89 
   (3)  อ านาจหน้าท่ีวุฒิสภาตามกระบวนการรัฐสภาขั้นตอนการพิจารณากลัน่กรอง
กฎหมาย 
    (ก) ร่างพระราชบญัญติังบประมาณเม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเห็นชอบและ
ส่งไปยงัวุฒิสภาพิจารณาโดยใช้ระยะเวลาอย่างน้อยหน่ึงเดือนก่อนปิดสมยัประชุมแต่หากร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ผ่านการลงมติเห็นชอบจากวุฒิสภาโดยไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมภายใน
กรอบเวลาหน่ึงเดือนให้สภาผูแ้ทนราษฎรน าข้ึนทูลเกลา้ถวายสมเด็จพระราชาธิบดีเพื่อทรงลงนาม
ไดท้นัทีทั้งน้ีใหถื้อตามมติของสภาผูแ้ทนราษฎร 
    (ข) ร่างพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติังบประมาณเม่ือ
สภาผูแ้ทนราษฎรผา่นวาระการลงมติเห็นชอบ และส่งต่อให้วุฒิสภาพิจารณาอย่างน้อยหน่ึงเดือน
ก่อนปิดสมัยประชุม และร่างพระราชบัญญัตินั้ นไม่ผ่านมติเห็นชอบของวุฒิสภาหรือผ่านมติ
เห็นชอบแต่มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ให้สภาผูแ้ทนราษฎรน าร่างดงักล่าวกลบัมาพิจารณาใหม่อีกคร้ังโดย
การพิจารณาใหม่ตอ้งมีระยะเวลาไม่ชา้กวา่หน่ึงปีนบัจากวนัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรผา่นมติเห็นชอบใน
คร้ังแรก และสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเห็นชอบตามร่างเดิมโดยไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมและให้น าร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวส่งให้วุฒิสภาพิจารณาอย่างน้อยหน่ึงเดือนก่อนปิดสมยัประชุม หากร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ผา่นมติเห็นชอบของวุฒิสภาหรือผา่นมติเห็นชอบแต่มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยมติสภาผูแ้ทนราษฎรยืนยนัตามร่างเดิมให้ถือเป็นกฎหมายไดเ้วน้แต่สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติให้
น าร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้ถวายสมเด็จพระราชาธิบดีเพื่อให้ความเห็นชอบตามท่ี
เสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือหากมีพระราชวินิจฉยัเป็นอยา่งอ่ืนตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทั้ง
สองสภา 
   (ค) การเสนอร่างพระราชบัญญัติท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมจ าเป็นต้องผ่านความ
เห็นชอบโดยประธานรัฐสภาหากพน้ก าหนดระยะเวลาในสมยัประชุมก่อนหน้าหรือหากวุฒิสภา
ตอ้งการเสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมในสมยัประชุมปัจจุบนั 
    (ง)  กรณีท่ีร่างพระราชบญัญัติถูกน าข้ึนทูลเกล้าถวายพระราชาธิบดีเพื่อทรง 
ลงนาม ย่อมตอ้งผ่านความเห็นชอบของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเสียก่อนการให้ความเห็นชอบ
ของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองและมิใหด้ าเนินการยืน่ฟ้องต่อศาล 
                                                           

89  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 86, น. 16. 
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 2)  หน้าท่ีเฉพาะของวุฒิสภาวุฒิสภาสหพนัธรัฐมาเลเซียมีหน้าท่ีแบ่งตามคณะกรรมาธิการ
ต่าง ๆ ดงัน้ี90 
   (1) คณะกรรมาธิการสรรหา (Committee of Selection) เป็นคณะกรรมาธิการชุดแรก 
ท่ีแต่งตั้งข้ึนมาในสภาเพื่อด าเนินการความรับผิดชอบในหน้าท่ี ตามท่ีขอ้บงัคบัการประชุมก าหนด
ไวค้ณะกรรมาธิการสรรหาประกอบดว้ยประธานวุฒิสภาเป็นประธานคณะกรรมาธิการและสมาชิก
วฒิุสภาอีก 4 คนท่ีไดรั้บเลือกจากวุฒิสภาเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการคณะกรรมาธิการจะตอ้งแจง้
ถ้อยค าแถลงการณ์ต่อสภาทราบทุกคร้ังเม่ือสมาชิกสภาคนใดได้รับการคดัเลือกให้เป็นหน่ึงใน
สมาชิกคณะกรรมาธิการคณะกรรมาธิการการคดัเลือกสรรหาไม่มีอ านาจในการเรียกบุคคลอ่ืนมา
ช้ีแจงหรือขอใหมี้การออกหนงัสือใดๆเวน้แต่วุฒิสภาไดม้อบอ านาจใหก้ระท าการดงักล่าว 
   (2)  คณะกรรมาธิการขอ้บงัคบัการประชุม (Standing Orders Committee) คณะกรรมาธิการ
น้ีประกอบดว้ย ประธานวุฒิสภาเป็นประธานคณะกรรมาธิการ และสมาชิกสภาอีก 6 คน ท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งโดยคณะกรรมาธิการสรรหา การคดัเลือกจะเกิดข้ึนหลงัจากการเร่ิมมีการเปิดประชุมสภา
เสนอช่ือ คณะกรรมาธิการน้ี มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาวินิจฉัยและช้ีแจงแถลงการณ์ต่อ
สภาในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้บงัคบัการประชุมสภาตามท่ีวุฒิสภาได้มอบหมายให้ไป
พิจารณา คณะกรรมาธิการน้ีไม่มีอ านาจในการเรียกบุคคลอ่ืนมาช้ีแจงหรือขอให้มีการออกหนงัสือ
ต่อคณะกรรมาธิการ เวน้แต่วุฒิสภาไดม้อบอ านาจให้กระท าการดงักล่าวถา้หากวา่มีผูเ้สนอญตัติใน
เร่ืองการท่ีจะให้มีการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัการประชุม ผูเ้สนอจะตอ้งจดัเตรียมท าร่าง
กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่าว91 
   (3) คณะกรรมาธิการกิจการสภา (House Committee) คณะกรรมาธิการคณะน้ี
ประกอบดว้ย ประธานวุฒิสภาเป็นประธานคณะกรรมาธิการและสมาชิกสภาอีก 4 คน ท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งโดยคณะกรรมาธิการสรรหาการคดัเลือกจะเกิดข้ึนหลงัจากการเร่ิมมีการเปิดประชุมสภา
คณะกรรมาธิการน้ีมีหนา้ท่ีในการให้ค  าปรึกษาแก่ประธานสภาทุกๆ เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอ านวย
ความสะดวกการบริการและเอกสิทธ์ิอ่ืนๆ ของวุฒิสภาคณะกรรมาธิการน้ีไม่มีอ านาจในการเรียก
บุคคลอ่ืนมาช้ีแจงหรือขอให้มีการออกหนังสือใดๆ เวน้แต่วุฒิสภาได้มอบอ านาจให้กระท าการ
ดงักล่าวรายงานการประชุมในแต่ละคร้ังของคณะกรรมาธิการกิจการสภาจะถูกส่งไปยงัสมาชิก
วุฒิสภาทุกคนคณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกประชุมหรือด าเนินการประชุมคณะกรรมาธิการ
ร่วมกนักบัคณะกรรมาธิการกิจการสภาของสภาผูแ้ทนราษฎร 

                                                           
90 House of  Senator, “Senate of Malaysia Committee,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  23 กมุภาพนัธ์ 2560,  

จาก http://www.parlimen.gov.my/jawatankuasa-dn.html?uweb=dn& 
91  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 86, น. 3. 
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   (4) คณะกรรมาธิการเอกสิทธ์ิ (Committee of Privileges) คณะกรรมาธิการ 
เอกสิทธ์ิประกอบดว้ย ประธานวุฒิสภาเป็นประธานคณะกรรมาธิการและสมาชิกวุฒิสภาอีก 4 คน 
ท่ีไดรั้บการเสนอช่ือโดยคณะกรรมาธิการสรรหาการคดัเลือกจะเกิดข้ึนหลงัจากการเร่ิมมีการเปิด
ประชุมสภาคณะกรรมาธิการเอกสิทธ์ิพิจารณาเร่ืองใดๆ ก็ตามท่ีกระทบต่ออ านาจและเอกสิทธ์ิของ
วฒิุสภาและออกแถลงการณ์ในเร่ืองดงักล่าวต่อวฒิุสภาเม่ือไม่อยูใ่นสมยัประชุมของวฒิุสภาสมาชิก
วุฒิสภาสามารถแจง้ประธานวุฒิสภาในเร่ืองใดๆ ท่ีกระทบอ านาจและเอกสิทธ์ิของวุฒิสภาถ้า
ประธานวุฒิสภาพึงพอใจ เร่ืองดงักล่าวสามารถส่งให้คณะกรรมาธิการน้ี จากนั้นคณะกรรมาธิการ
สามารถออกแถลงการณ์ต่อวฒิุสภาในเร่ืองดงักล่าวคณะกรรมาธิการมีอ านาจในการเรียกบุคคลใดก็
ตามเพื่อมาช้ีแจงหรือร้องขอให้ออกหนงัสือและแถลงการณ์ต่อวฒิุสภา92 
 3.3.2.3  วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา   
 สหพนัธรัฐมาเลเซีย ก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาวา่ตอ้งมีคุณสมบติัต่างๆ เช่น 
มีสัญชาติมาเลเซีย มีอายุไม่ต ่ากว่า 30 ปี ไม่วิกลจริต ไม่ถูกพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย ไม่มี
ประวติัอาชญากรรม  และบุคคลผูมี้ลักษณะต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา คือไม่
จงรักภกัดีต่อประเทศชาติ ถูกจ าคุกอยา่งนอ้ย 1 ปีหรือถูกปรับอยา่งนอ้ย 2,000 ริงกิต เป็นผูถื้อหุ้นใน
องค์กรท่ีมีผลตอบแทนมา การได้มามีสองรูปแบบคือจากการเลือกตั้งโดยตรง 26 คน และการ
แต่งตั้ง 44 คน93 การเป็นสมาชิกภาพของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญบุคคลตอ้งไม่เป็นสมาชิกของทั้ง
สองสภาและตอ้งไม่ไดรั้บการเลือกเขา้มาในสภาผูแ้ทนราษฎรจากการลงรับสมคัรเลือกตั้งมากกวา่ 
1 เขตเลือกตั้ งหรือเป็นสมาชิกวุฒิสภามากกว่า 1 รัฐหรือเป็นบุคคลท่ีทั้ งได้รับการเลือกตั้งและ
แต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาก่อนการเขา้รับต าแหน่งสมาชิกทุกคนของรัฐสภาจะตอ้งข้ึนทะเบียน
ก่อนผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเป็นประธาน ในสภาจะเข้าพิธีสาบานตนตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดไว ้แต่ก่อน 
เข้าพิธีสาบานตนสมาชิกสามารถมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งประธานวุฒิสภาหรือประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรได้ สมาชิกทุกคนตอ้งสาบานตนก่อนเขา้รับต าแหน่งว่าจะปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต และจะให้ความจงรักภกัดีต่อประเทศชาติโดยการธ ารงรักษาป้องกนัและปกป้อง
รัฐธรรมนูญ หากสมาชิกรัฐสภาไม่เขา้รับต าแหน่งภายในหกเดือนนบัจากวนัท่ีสภามีการประชุมกนั
เป็นคร้ังแรก  ภายหลงัการเลือกตั้งหรือในเวลาใดๆ ตามท่ีแต่ละสภาอนุญาตจะถือวา่ต าแหน่งนั้นได้
วา่งลง 

                                                           
92  House of  Senator, “Senate of Malaysia Committee,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  23 กมุภาพนัธ์ 2560,  

จาก http://www.parlimen.gov.my/jawatankuasa-dn.html?uweb=dn& 
93  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 86, น. 15. 
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 ระบบกฎหมายของมาเลเซีย มีฐานมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอวข์ององักฤษ 
เพราะเป็นเมืองข้ึนขององักฤษเม่ือราวปี ค.ศ. 1800-1960 ท าใหไ้ดรั้บอิทธิพลทางกฎหมาย การเมือง 
และการปกครองจากประเทศองักฤษ แมจ้ะไดรั้บอิทธิพลทางกฎหมายจากประเทศองักฤษ มาเลเซีย
ก็มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรเป็นกฎหมายสูงสุด แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้งอิทธิพลทางกฎหมายจาก
องักฤษดังจะเห็นจากรูปแบบท่ีมาของวุฒิสภาท่ีมีตั้ งการเลือกตั้งและแต่งตั้งผสมกัน กล่าวคือ
วุฒิสภาสหพนัธรัฐมาเลเซียมีสมาชิก 70 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 26 คน และการแต่งตั้ง 44 
คน94 โดยสมาชิกจากการเลือกตั้งนั้ นจะเลือกจ านวน 2 คนในแต่ละรัฐ ส าหรับสมาชิกจากการ
แต่งตั้งจะได้รับการแต่งตั้งจาก Yang Di Pertuan Agong จ  านวน 2 คน ส าหรับดินแดนสหพนัธรัฐ
กวัลาลมัเปอร์ 1 คน ส าหรับดินแดน Labuan 1 คน ส าหรับดินแดนสหพนัธรัฐ Putrajaya 1 คน ซ่ึง
เป็นการแต่งตั้งจากตวัแทนผูท่ี้มีความส าเร็จในการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นขา้ราชการพลเรือน หรือในสาย
อาชีพการคา้ อุตสาหกรรม การเกษตร และวฒันธรรม ตวัแทนของชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีประชากรจ านวน
นอ้ย95 ส่วนอีก 40 คน ไดรั้บการแต่งตั้ง (dilantik) โดย Yang Di Pertuan Agong เป็นการแต่งตั้งจาก
ตวัแทนรัฐต่างๆ อยูใ่นต าแหน่งไม่เกิน 6 ปี เลือกตั้งใหม่ก่ึงหน่ึงทุก 3 ปีไม่สามารถเป็นไดส้องสมยั
ไม่วา่จะต่อเน่ืองหรือเวน้วาระ96  
 
3.4  รูปแบบวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ราชอาณาจกัรไทย เป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ฉบับแรกท่ีได้มีการก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรละวุฒิสภา โดยมี
ววิฒันาการและวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย ในแต่ละยคุสมยั ดงัต่อไปน้ี 
 3.4.1  ววิฒันาการของสมาชิกวฒิุสภา  
  เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของการก าหนดให้มี “วุฒิสภา” ของราชอาณาจกัรไทย
นั้นเน่ืองจากภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น ตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตยตอ้งการให้ประชาชน
เลือกผูแ้ทนเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีแทนประชาชน  แต่ในระยะเร่ิมตน้ประชาชนยงัขาดความรู้ ความ
เขา้ใจในระบอบการปกครองจึงจ าเป็นตอ้งมีพี่เล้ียง คอยให้ค  าแนะน าในการปฏิบติัหนา้ท่ี นอกจาก

                                                           
94  House of  Senator, “Senate of Malaysia Committee,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  23 กมุภาพนัธ์ 2560,  
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96  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 86, น. 15.  
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ให้วุฒิสภาท าหนา้ท่ีเป็น “พี่เล้ียง” สภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ วุฒิสภายงัถูกก าหนดให้มีบทบาทในการ
“ถ่วงดุล” การปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ย ดว้ยบทบาทของวุฒิสภาดงักล่าวน้ีเอง ท า
ใหว้ฒิุสภาถูกวิพากษว์จิารณ์วา่เป็นทั้ง “สภาพี่เล้ียง” และ“สภากลัน่กรอง” ของสภาผูแ้ทนราษฎรใน
ขณะเดียวกนัจากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 15 ฉบบั (ไม่รวมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540) แลว้ปรากฏวา่ มีรัฐธรรมนูญ 7 ฉบบั ก าหนดใหร้าชอาณาจกัร
ไทยปกครองในระบบรัฐสภา โดยใช้รูปแบบสภาคู่ อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 นอกนั้ นเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้มีสภาเดียว เน่ืองจากเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราวซ่ึงมีท่ีมาจากการปฏิวติั
รัฐประหาร จึงยงัไม่สามารถจดัให้มีสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งได ้ดงันั้น นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยราชอาณาจกัรไทยใช้
รูปแบบสภาเด่ียว โดยสมาชิกมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2575 ต่อมาไดพ้ฒันาไปเป็นสภาเดียว ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก  
2 ประเภท  คือ  มาจากการเลือกตั้ งประเภทหน่ึง และอีกประเภทหน่ึงมาจากการแต่งตั้ งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2475 หลงัจากนั้นราชอาณาจกัรไทยจึงได้เปล่ียนไปใช้
รูปแบบ “สภาคู่” และรูปแบบสภาคู่จึงปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทยตลอดมานบัแต่นั้น 
 3.4.2  การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีได้ก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย สภาผูแ้ทน 
ราษฎรและวุฒิสภานั้น ผูศึ้กษาได้น ามาศึกษาโดยได้มีการแบ่งจ าแนกตามวิธีการได้มาออกเป็น 
แบบแต่งตั้ ง แบบเลือกตั้ ง และแบบผสม รวมทั้ งท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัน้ี 
 3.4.2.1 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา แบบแต่งตั้ง  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้ง
โดยออ้ม ซ่ึงต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือ “พฤฒสภา” เป็น “วุฒิสภา” และเปล่ียนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ออ้มเป็นให้มาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริย ์โดยการเสนอช่ือและลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการของประธานองคมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 หรือของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2490 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มิได้ระบุผูล้งนามรับสนองพระบรม
โองการแต่งตั้งไว ้และโดยธรรมเนียมปฏิบติันายกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอช่ือและลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา97 จะเห็นไดว้า่ส่วนใหญ่แลว้ รัฐธรรมนูญก าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภามาจากการแต่งตั้ งมี เพียงฉบับเดียวเท่านั้ นคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2489 ท่ีก าหนดให้สมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม ตั้งแต่การเปล่ียนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 ถึงการปกครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534  
มีการแต่งตั้งสมาชิกวฒิุสภารวมทั้งส้ิน 7  ชุด ดงัน้ี  
 1) สมาชิกวุฒิสภาชุดท่ี 1 (เรียกว่า “สมาชิกพฤฒสภา”) อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งทางออ้ม 
และลับ จ านวนแปดสิบคน และสมาชิกพฤฒสภาต้องอายุไม่ต  ่ากว่าส่ีสิบปีบริบูรณ์ และต้องมี
วิทยะฐานะไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามาแล้วไม่ต ่ากว่าห้าปี หรือเคยด ารงต าแหน่งทาง
ราชการมาแล้วไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแล้ว 
และหา้มไม่ใหส้มาชิกพฤฒสภาเป็นขา้ราชการประจ า แต่บทเฉพาะกาลก าหนดใหส้มาชิกพฤฒสภา
มีอายุไม่ต  ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ และก าหนดให้พฤฒสภามีวาระหกปี แต่ในวาระแรกเม่ือครบสามปี 
ให้มีการจบัสลากออกจ านวนคร่ึงหน่ึงซ่ึงผูท่ี้ออกไปมีสิทธิไดรั้บเลือกกลบัเขา้มาอีก และเม่ือวนัท่ี 
24 พฤษภาคม 2489 สภาผูแ้ทนราษฎรได้ท าการเลือกตั้ งสมาชิกพฤฒสภา จ านวน 80 คน และ
สมาชิกพฤฒสภาชุดน้ีปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2489 ถึงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2490  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 248998 เร่ิมใช้บังคบัตั้ งแต่วนัท่ี 10 
พฤษภาคม 2489 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้บัญญัติให้มี 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎรกับพฤฒสภา 
ประกอบด้วยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ งทั้ งส้ิน ยกเว้นในวาระเร่ิมแรกเท่านั้ นท่ีอนุญาตให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 เป็นผูเ้ลือกตั้งสมาชิกของพฤฒสภา นอกจากนั้น 
แม้ว่าพฤฒสภาจะท าหน้าท่ีเป็นเพียงสภายบัย ั้งร่างกฎหมายของสภาผูแ้ทน และควบคุมการ
บริหารงานของรัฐมนตรีไดน้้อยกวา่สภาผูแ้ทน แต่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะ
เป็นสมาชิกพฤฒสภาสูงกว่าของผูท่ี้จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน กล่าวคือ ในขณะท่ีผูท่ี้จะสมคัรเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนนั้นจะตอ้งมีอายตุั้งแต่ 23 ปีข้ึนไป และมีคุณวุฒิจบประถมศึกษาก็พอ ผูท่ี้จะสมคัร

                                                           
97  ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ “การประเมินผลงานของวฒิุสภา,” (รายงานผลการวจิยั  มหาวทิยาลยั  

สุโขทยัธรรมาธิราช, 2549), น. 37-38. 
98 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489,  ราชกิจจานุเบกษา , ฉบบักฤษฎีกา  เล่มท่ี 63 

ตอนท่ี 30 ก ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2489. 
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เป็นสมาชิกพฤฒสภาจะตอ้งมีอายตุั้งแต่ 40 ปีข้ึนไป และมีคุณวฒิุไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า
มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือเคยเป็นข้าราชการไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า ซ่ึงแสดงว่า
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีตอ้งการใหพ้ฤฒสภาเป็นสภาของผูซ่ึ้งมีวยัวฒิุและคุณวุฒิสูง  
 2) สมาชิกวุฒิสภาชุดท่ี 2 อยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2490 ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งมีจ  านวน
เท่ากบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (โดยมิไดร้ะบุผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งไว)้ 
โดยท่ีมิไดก้ าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภาไว ้และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมี
วาระ 6 ปี แต่เม่ือครบ 3 ปี ให้จบัสลากออกจ านวนคร่ึงหน่ึงเม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2490 นายควง 
อภยัวงศ ์นายกรัฐมนตรีไดทู้ลเกลา้ฯ รายช่ือสมาชิกวฒิุสภาต่อพระมหากษตัริย ์เพื่อทรงโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งจ  านวน 100 คน  
 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2492 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2492 แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2490 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 น้ี ไดก้  าหนดให้พระมหากษตัริย ์ทรงใชพ้ระราชอ านาจในการ
เลือกและแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาจากผูมี้สิทธิรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีอายุ 
ไม่ต ่ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงทรงพระราชด าริเห็นว่าเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความช านาญใน
วิชาการต่างๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดินจ านวน 100 คน โดยประธาน
องคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและไดก้ าหนดลกัษณะ
ตอ้งห้ามของสมาชิกวุฒิสภาไวด้้วย ซ่ึงประการท่ีส าคญัจะตอ้งไม่เป็นขา้ราชการประจ า หรือเป็น
บุคคลซ่ึงเคยเป็นขา้ราชการประจ ามาแลว้ และพน้จากต าแหน่งขา้ราชการประจ ามายงัไม่ถึงหน่ึงปี
นบัถึงวนัเลือกตั้ง มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งไว ้6 ปี และเม่ือครบ 3 ปี ให้จบัสลากออก
จ านวนคร่ึงหน่ึง บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรั้บโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้ งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2490 ยงัคงเป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ต่อไป  
 3) สมาชิกวุฒิสภาชุดท่ี 3 อยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2511 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกวฒิุสภามาจากการแต่งตั้งของพระมหากษตัริยโ์ดยมีจ านวนสามในส่ีของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (โดยมิไดร้ะบุลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งไว)้ ทั้งน้ี โดย
พิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการต่างๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครอง
แผ่นดิน มีสัญชาติไทยโดยการเกิด และมีอายุไม่ต  ่ากวา่ 40 ปีบริบูรณ์ และห้ามสมาชิกวุฒิสภาเป็น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในขณะเดียวกนั และวุฒิสภามีวาระ 6 ปีและเม่ือครบ 3 ปี ให้จบัสลาก
ออกจ านวนคร่ึงหน่ึงเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
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พุทธศกัราช 249099 ไดก้  าหนดใหใ้ชร้ะบบสองสภา ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา ซ่ึง
เปล่ียนช่ือมาจากพฤฒสภา โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนเท่ากับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีเร่ิมใชค้  าวา่ “วุฒิสภา” ในบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ คณะรัฐประหารไดใ้ห้เหตุผลในการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี แทนรัฐธรรมนูญ
ฉบบัท่ี 3 ว่า ท่ีจ  าตอ้งประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็เพราะรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนเหมาะสมกับ
ราชอาณาจกัรไทยในสมยัท่ีแลว้มาเท่านั้น นอกจากนั้นแนวการปกครองท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัก่อนนั้นไม่สามารถแกปั้ญหาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นเหตุให้ประเทศชาติทรุดโทรมลงเป็น
ล าดบัได ้คณะรัฐประหารเช่ือว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะเป็น “วิถีทางจรรโลงประเทศชาติให้วฒันา
ถาวร” และเป็น “ทางบ าบดัยคุเขญ็ของประชาชนทั้งปวงให้เขา้สู่ภาวะปกติไดสื้บไป” อยา่งไรก็ตาม 
เม่ือพิจารณาถึงหลกัการและกลไกในการปกครองประเทศท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก าหนดไวก้็เห็น
จะต้องกล่าวว่า เหตุผลของคณะรัฐประหารไม่มีน ้ าหนักพอท่ีจะรับฟังได้มากนัก ทั้ งน้ีก็เพราะ
หลักการและกลไกในการปกครองตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 3 
ค่อนข้างมาก กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ใช้หลักการของ “การปกครองในระบบรัฐสภา”
เหมือนกนั มีสองสภาเหมือนกนั ผิดกนัแต่เพียงวา่สมาชิกของสภาสูงซ่ึงเรียกช่ือใหม่วา่ วุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี มาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น ซ่ึงเท่ากบัเป็นการถอยหลงัเขา้
คลองนั่นเอง เพราะเท่ากบัให้โอกาสแก่ฝ่ายคณะรัฐมนตรีมีอิทธิพลเหนือรัฐสภาได้ นอกจากนั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีห้ามข้าราชการประจ ามิให้เป็นรัฐมนตรีในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492100 ก าหนดใหมี้วฒิุสภาจ านวน 100 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รง
เลือกแต่งตั้งจากผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในการร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัน้ีสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ท าการประชุมโดยเปิดเผย และเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ฟังการ
ประชุมได ้กบัทั้งไดเ้ลือกสมาชิกของสภา 9 คน ท าหน้าท่ีสดบัตรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
รวมทั้ งเลือกสมาชิกอีก 9 คน มีหน้าท่ีพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ ตามหลักการท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้วางไว ้อีกทั้งได้น าเอาบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญเก่าๆ ท่ียงัใช้ได้มาประมวลไวด้้วย สมาชิก
วุฒิสภาชุดท่ี 3 น้ีปฏิบัติหน้าท่ีระหว่างวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2511 ถึงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2511 โดยมี 
พนัเอก วรการบัญชา เป็นประธานวุฒิสภา (ออกจากต าแหน่งเน่ืองจากจอมพลถนอม กิตติขจร 
ท ารัฐประหาร) 

                                                           
99 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบั

กฤษฎีกา  เล่มท่ี 64 ตอนท่ี 53 ก ฉบบัพิเศษ  ลงวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490.  
100  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492, ราชกิจจานุเบกษา , ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 66  

ตอนท่ี 17 ก ฉบบัพิเศษ ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 2492. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%92%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2492
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2492
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2492
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2511101 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้เวลาในการ 
ยกร่างถึง 9 ปีเศษ นานกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ ทั้งหมด แมแ้ต่เวลาท่ีใชใ้นการจารึกตน้ฉบบัลง
ในสมุดข่อยก็กินเวลากวา่ 3 เดือน รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เหมือนกบัรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 5 แต่เน่ืองจากสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีวา่น้ีตั้งโดยหัวหน้าคณะปฏิวติั 
และประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการเกือบทั้งหมดดงักล่าวแลว้ จึงไม่สู้จะมีอิสระในการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมากนัก ด้วยเหตุน้ีแม้ว่าคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะได้น าเอา
รูปแบบของรัฐสภา และหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 
5 (2492) มาใส่ไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีหลายเร่ืองก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดน้ าเอาหลกัการท่ี
คณะปฏิวติัไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 7 นั้นเอง อนัเป็นหลกัการท่ีถูกวิพากษ์วิจารณ์อยา่ง
มากว่าไม่เป็นประชาธิปไตยมาบญัญติัไวด้ว้ยหลายเร่ือง หลกัการท่ีวา่น้ีก็คือ หลกัแยกผูใ้ช้อ  านาจ 
นิติบญัญติัและบริหารออกจากกนั กล่าวคือ รัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกนัไม่ได ้ถา้
สมาชิกรัฐสภาผูใ้ดได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี จะตอ้งลาออกจากสมาชิกภาพ
แห่งรัฐสภา คณะปฏิวติัไดใ้ห้เหตุผลในการน าหลกัการน้ี มาใช้วา่ หลกัการน้ีจะช่วยท าให้เกิดการ
คานและดุลกนัระหวา่งผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั และผูใ้ชอ้  านาจบริหาร รวมทั้งจะช่วยป้องกนัมิให้เกิด
ความอลเวงไม่เรียบร้อย  
 4) สมาชิกวุฒิสภาชุดท่ี 4 อยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
2517 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้งจากพระมหากษตัริย ์โดยประธาน
องคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง (ต่อมาเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2518 ได้
มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิก
วุฒิสภา) ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิ  ท่ีมีความรู้ ความช านาญในวิชาการหรือกิจการ
ต่างๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน มีอายุไม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ จ านวน 100 
คน และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า เวน้แต่ขา้ราชการการเมือง และ
ตอ้งไม่เป็นพนกังานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีวาระ  
6 ปี และเม่ือครบ 3 ปีให้จบัสลากออกจ านวนคร่ึงหน่ึง วนัท่ี 26 มกราคม 2518 นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ 
นายกรัฐมนตรีได้ทูลเกล้าฯ รายช่ือต่อพระมหากษัตริย์เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ ง
สมาชิกวฒิุสภาจ านวน 100 คน    

                                                           
101  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511, ราชกิจจานุเบกษา,  ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 84 

เล่มท่ี 77 ง ลงวนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2510. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2511&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2492
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517102 ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจ
กลัน่กรองร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น มีอ านาจควบคุมการบริหาร
ราชกานแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีบ้างเล็กน้อย เช่น ตั้ งกระทู้ถามรัฐมนตรีได้ เป็นต้น แต่ไม่มี
อ านาจร่วมในการอภิปรายและออกเสียงไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรี แต่ต่อมาไดมี้การ
แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(แก้ไขเพิ่มเติม) พุทธศักราช 2518 คือ บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งวุฒิสมาชิกให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ เพื่อไม่ใหข้ดักบัหลกัการท่ีวา่ พระมหากษตัริย์
ทรงอยู่เหนือการเมือง ให้รัฐสภามีอ านาจตรวจสอบการปฏิบัติงานรวมทั้ งการใช้จ่ายเงินของ
ข้าราชการได้ โดยให้รัฐสภามีอ านาจเลือกบุคคลผู ้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้ งเป็น
คณะกรรมการวสิามญัเพื่อกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ อนัอยูใ่นวงการ
สภาได ้และมีอ านาจตั้งผูต้รวจเงินแผน่ดินของรัฐสภาไดด้ว้ย 
 5) สมาชิกวุฒิสภาชุดท่ี 5 อยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2521 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งของพระมหากษตัริย์จ  านวนสามในส่ีของ
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (โดยมิไดร้ะบุผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งไว)้ 
จากผูท้รงคุณวุฒิ ผูมี้ความรู้ ความช านาญในวิชาการหรือกิจการต่างๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่
การปกครองแผน่ดิน มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด อายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นสมาชิกพรรค
การเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีวาระ 6 ปี โดยท่ีเม่ือครบ 2 ปี ให ้
จบัสลากออกจ านวนหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด และเม่ือครบ 4 ปี ให้สมาชิก
วุฒิสภาจ านวนท่ีเหลือจับสลากออกอีกจ านวนคร่ึงหน่ึงของจ านวนดังกล่าว ส่วนจ านวนท่ีเหลือ 
จากการจบัสลากออกใหพ้น้จากต าแหน่งเม่ือครบ 6 ปี  
 6) สมาชิกวุฒิสภาชุดท่ี  6 อยู่ภายใต้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2534103 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งของพระมหากษตัริยจ์  านวน  
270 คน (โดยมิได้ระบุผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งไว  ้แต่ในบทเฉพาะกาลได้
ก าหนดให้ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช
โองการแต่งตั้ง) จากผูท้รงคุณวุฒิ  ผูมี้ความรู้ ความช านาญในวิชาการหรืออาชีพต่างๆ อนัจะยงั
ประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

                                                           
102  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517, ราชกิจจานุเบกษา , ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 91  

เล่มท่ี 169 ก ฉบบัพเิศษ ลงวนัท่ี 7 ตุลาคม 2517. 
103 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบักฤษฎีกา  เล่มท่ี 108 

ตอนท่ี 216 ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2534. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2517
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2517
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ประมุข มีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไม่ต  ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นสมาชิกหรือเจา้หน้าท่ี
หรือท่ีปรึกษาของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง  ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินซ่ึงได้รับการเลือกตั้งวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีวาระ 6 ปี และเม่ือครบ 3 ปี ให้จบั
สลากออกจ านวนคร่ึงหน่ึง 
  7) สมาชิกวุฒิสภาชุดท่ี 7 อยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งของพระมหากษตัริย ์
จ  านวนสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยการลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการของนายกรัฐมนตรี และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มี 
บทเฉพาะกาลก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี ยงัคง
เป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีจนกว่าสมาชิกภาพของวุฒิสภาจะส้ินสุดลง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังสุดท้ายโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 
2539 นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีได้น าเสนอรายช่ือข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายต่อพระมหากษตัริย ์
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพิ่มเติมจ านวน 2 คน เพื่อใหค้รบจ านวนสอง
ในสามของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูใ่นขณะนั้นวุฒิสภาชุดน้ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ระหว่างวนัท่ี 22 มีนาคม 2539 ถึงวนัท่ี 21 มีนาคม 2543 โดยมีนายมีชัย ฤชุพนัธ์ุ เป็นประธาน
วฒิุสภา (ออกจากต าแหน่งเน่ืองจากหมดวาระ 4 ปี) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 อาจจะถือไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัสุดท้ายท่ีบญัญัติให้แต่งตั้ งสมาชิกวุฒิสภาทั้ งหมด ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2534 มาตรา 100 บญัญติัเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาดงัน้ี104 “...วุฒิสภาประกอบ 
ดว้ยสมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริย ์ทรงแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ  ซ่ึงมีความรู้ ความช านาญในวิชาการ 
หรือกิจการต่างๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดินในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข มีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไม่ต  ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์  
ไม่เป็นสมาชิก หรือเจ้าหน้าท่ี หรือท่ีปรึกษาของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง ไม่เป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บเลือกตั้ง และไม่เคยถูกคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ มี
มติให้พน้จากสมาชิกภาพตามมาตรา 97 เพราะเหตุตามมาตรา 103 (7) อนัเน่ืองจากเหตุตามมาตรา 
113 (7) (8) หรือ (12) สมาชิกวฒิุสภามีจ านวนสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ถา้มี
เศษให้ปัดท้ิงในกรณีท่ีต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้วุฒิสภาประกอบดว้ย
                                                           

104  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534, มาตรา 100, ราชกิจจานุเบกษา , ฉบบั
กฤษฎีกา  เล่มท่ี 108 ตอนท่ี 216 ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2534. 
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สมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา…” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534105 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีร่าง
โดยสภานิติบญัญติัแห่งชาติท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) แต่งตั้งโดย ประกาศใช้
ในวนัท่ี 9 ธันวาคม 2534 มี 223 มาตรา รัฐสภาประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน จ านวน 300 คน และสมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง จ  านวน 270 คน โดย
ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา และประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นรองประธานรัฐสภา 
รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นราชการประจ า การบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีจะตอ้งแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาโดยไม่ตอ้งลงมติไวว้างใจจากรัฐสภา 
  กระบวนการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีคลา้ยกบักระบวนการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 
13 (2521) อยา่งมาก คือ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยผูส้นบัสนุนคณะ รสช. เป็นส่วน
ใหญ่ได้จดัตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาหน่ึงคณะ เพื่อท าหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญ 
ประกอบดว้ยกรรมาธิการ 20 คน มาจากสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 8 คน และมาจากท่ีอ่ืนซ่ึง
โดยมากเป็นนกัวชิาการจากมหาวิทยาลยัต่างๆ จ านวน 14 คน โดยมีนายมีชยั ฤชุพนัธ์ เป็นประธาน 
และเม่ือคณะกรรมาธิการชุดน้ีจดัท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ ก็ให้น าเสนอสภานิติบญัญัติพิจารณา 
รับหลกัการ จากนั้นสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ก็จะแต่งตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวอีกคณะหน่ึง เพื่อแก้ไขปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวในวาระท่ี 2 ต่อไป ในระหว่าง 
ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ไดมี้เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีส าคญัเกิดข้ึนหลายประการอนัเป็นเหตุให้มี
การเรียกร้องให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญน้ีหลงัประกาศใชบ้งัคบัไดไ้ม่นาน สมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น ส่วนมากมา
จากการแต่งตั้งของผูมี้อ  านาจในการปกครอง อาจจะเป็นคณะผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารยึด
อ านาจในการปกครองในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยมิชอบ  แต่หากวา่เป็นกรณีท่ีอยู่
ในภาวะปกติมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภาจะมาจากการเสนอแต่งตั้งของ
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บเสียงสนบัสนุนขา้งมากจากสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงอาจเป็นการ
ระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยชดัแจง้ใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ หรือ
ในกรณีท่ีมิไดร้ะบุผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการไว้ ในทางปฏิบติันายกรัฐมนตรีก็จะเป็น 
ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแม้ว่าวุฒิสภาในสถานการณ์ท่ีมีการปฏิวติัรัฐประหาร 
กบัวุฒิสภาในสถานการณ์ปกติจะมีท่ีมาแตกต่างกนัก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาให้ลึกซ้ึงแล้วจะเห็นว่า
สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ มาจากการแต่งตั้ง โดยผูมี้อ านาจในการ
                                                           

105  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534, มาตรา 100, ราชกิจจานุเบกษา ,  ฉบบั
กฤษฎีกา  เล่มท่ี 108 ตอนท่ี 216 ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2534. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2534
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ปกครองซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลก็ได้ ผูแ้ต่งตั้งมกัจะแต่งตั้งผูท่ี้เป็นพวกพอ้ง
หรือบุคคลท่ีจะอ านวยประโยชน์สนบัสนุนผูแ้ต่งตั้งมากกวา่ท่ีจะค านึงถึงความรู้ ความสามารถของ
บุคคลอนัเป็นการบิดเบือนเจตนารมณ์ดั้งเดิมของการมีวุฒิสภา ท่ีตอ้งการให้วฒิุสภาเป็นองคก์รท่ีท า
หนา้ท่ีเป็น “สภาพี่เล้ียง” สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีประชาชนเลือกเขา้มาในสภา และท าหนา้ท่ีกลัน่กรอง
การปฏิบติังานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภาจึงกลายเป็นองคก์รท่ีให้การสนบัสนุนรัฐบาล  
ค ้าจุนฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลผูซ่ึ้งเสนอแต่งตั้งวุฒิสภานัน่เอง 
 3.4.2.2  การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา แบบเลือกตั้ง  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งประเทศ ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนโดยมีจ านวน 200 คน ใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และ
ให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาได้ 1 คนโดยวิธี
ลงคะแนนโดยตรงและลบัในการน้ีรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายไดก้ าหนดห้ามผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาหาเสียง ให้ท าได้เพียงแนะน าตวัตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น นอกจากน้ี ได้ก าหนด
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิกวุฒิสภาไวห้ลายประการท่ีส าคญัมี 3 ประการ ไดแ้ก่  (1) 
ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (2) ตอ้งไม่เป็นพนักงานหรือลูกจา้งของ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือเป็นเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และ (3) 
ตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์หรือเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง หรือนักการเมืองหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า
ต้อง “ปลอดการเมือง” นั่นเอง ทั้ งน้ีเน่ืองจากต้องการให้วุฒิสภาหรือสมาชิก ภายหลังจากการ
พิจารณาแกไ้ขท่ีมาและองค์ประกอบของวุฒิสภา ให้มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน และมีการ
เพิ่มเติมให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยท่ีจากเดิมนั้นก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจ
หน้าท่ีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรตรวจสอบ 
ต่าง ๆ ทุกองคก์ร และให้มีอ านาจในการพิจารณาถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและองคก์รตรวจสอบต่างๆ106 ต่อมาเม่ือก าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จึงได้ปรับเปล่ียนให้วุฒิสภาใช้อ านาจดังกล่าวแทนรัฐสภา ซ่ึง
รัฐสภาได้ประชุมอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวในวนัท่ี 4-5 เมษายน และ 7-9 กนัยายน 
2540 และลงมติในวนัท่ี 27 กนัยายน 2540 ซ่ึงปรากฏวา่ท่ีประชุมรัฐสภามีมติให้ความเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ  578 เสียงไม่เห็นชอบ 36 เสียง และงดออกเสียง 17 เสียง  
ซ่ึงต่อมาประธานรัฐสภาได้น าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย และทรงลงพระปรมาภิไธย

                                                           
106  ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 97 , น. 44. 
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ประกาศใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 นับตั้งแต่วนัท่ี 11 
ตุลาคม 2540  
 3.4.2.3 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา แบบผสม  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ย
สมาชิกจ านวนรวมหน่ึงร้อยหา้สิบคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน และ
มาจากการสรรหาเท่ากบัจ านวนรวมขา้งตน้ หักดว้ยจ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง107 
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละจงัหวดั ให้ใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งและให้มีสมาชิก
วฒิุสภาจงัหวดัละหน่ึงคน โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้
หน่ึงเสียงและให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั  ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถหาเสียง
เลือกตั้งไดก้็แต่เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานในหน้าท่ีของวุฒิสภา108 โดยให้มีคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึง ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธาน
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ี 
ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวนหน่ึงคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด109 ในท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ ท าหนา้ท่ีสรรหาบุคคล
ตามมาตรา 114 ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับบญัชีรายช่ือจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง แล้วแจง้ผลการสรรหาให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลผูไ้ด้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกวุฒิสภา ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาด าเนินการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสม
จากผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือจากองค์กรต่างๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาค
อ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภา เท่าจ านวนท่ี
จะพึงมีตามท่ีก าหนดในมาตรา 111 วรรคหน่ึง110 ในการสรรหาบุคคลให้ค านึงถึงความรู้ ความ
เช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานของวุฒิสภาเป็นส าคญั  และให้
ค  านึงถึงองค์ประกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัโอกาสและ
                                                           

107 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 111, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบั 
กฤษฎีกา เล่มท่ี 124  ตอนท่ี 47 ก (24 สิงหาคม 2550).  

108  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 , มาตรา 112, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบั
กฤษฎีกา เล่มท่ี 124  ตอนท่ี 47 ก (24 สิงหาคม 2550).  

109 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 , มาตรา 113, ราชกิจจานุเบกษา,  ฉบบั
กฤษฎีกา เล่มท่ี 124  ตอนท่ี 47 ก (24 สิงหาคม 2550).  

110 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 114, ราชกิจจานุเบกษา , ฉบบั
กฤษฎีกา เล่มท่ี 124  ตอนท่ี 47 ก (24 สิงหาคม 2550).  
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ความเท่าเทียมกนัทางเพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคตามวรรคหน่ึงท่ีใกลเ้คียงกนั รวมทั้งการ
ใหโ้อกาสกบัผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมดว้ย 
 3.4.2.4  การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
 ในหวัขอ้น้ี ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาคน้ควา้และอธิบายไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 หวัขอ้ 2.5 ความ
เป็นมา บทบาท วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย ขอ้ 2.5.4 วิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาส่วนหน่ึงแลว้ แต่อยา่งใดก็ตาม เพื่อให้ไดเ้น้ือหาในส่วนน้ีท่ีครบถว้นและสมบูรณ์  
ผูศึ้กษาจะขอยกเอาเน้ือหามาเขียนอีกคร้ังโดยเพิ่มเติมเน้ือหาใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน ดงัน้ี 

 ภายหลงัจากท่ีไดมี้การรัฐประหารและประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลงเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และต่อมาเม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 6 เมษายน 
พุทธศกัราช 2560 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก ได้ประกาศบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยท่ียงัคงก าหนดให้รัฐสภาประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา โดยก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไวเ้ป็นสองส่วนดว้ยกนั กล่าวคือ ในบทหลกัและ
ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
 ในบทหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงจะตอ้งมีผลใช้
บงัคบัไปโดยตลอดนั้น ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสองร้อยคน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะหรือประโยชน์
ร่วมกนั หรือท างาน หรือเคยท างานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่ง
ในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนซ่ึงในสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้
ทั้งน้ีการแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบติัของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมคัรและการรับสมคัร 
หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกกนัเอง การไดรั้บเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแต่ละกลุ่ม 
การข้ึนบญัชีส ารอง การเล่ือนบุคคลจากบญัชีส ารองข้ึนด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดท่ี
จ าเป็นเพื่อให้การเลือกตั้งกนัเองเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหก้าร
เลือกตั้งดงักล่าวเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะก าหนดมิใหผู้ส้มคัรในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลใน
กลุ่มเดียวกนั หรือจะก าหนดให้มีการคดักรองผูส้มคัรรับเลือกดว้ยวธีิการอ่ืนใด ท่ีผูส้มคัรรับเลือกมี
ส่วนร่วมในการคดักรองก็ได ้โดยไดมี้การก าหนดให้ด าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั
และระดบัประเทศ เพื่อใหส้มาชิกวฒิุสภาเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยในระดบัประเทศ111  

                                                           
111 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 107.   
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 อยา่งไรก็ตาม การก าหนดกลุ่มวชิาชีพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 นั้น เบ้ืองตน้ไดมี้การก าหนดกลุ่มวชิาชีพเป็นจ านวน 20 กลุ่มอาชีพ โดยประธาน
กรรมการการเลือกตั้งไดมี้หนงัสือส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2559 
จดัส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ....ซ่ึงออก
ตามความในรัฐธรรมนูญ สาระส าคญัของร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ได้
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 200 คน มาจากการเลือกกนัเอง จ านวน 20 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มการบริหาร ความมัน่คง หรือการต่างประเทศ กลุ่มกฎหมาย หรือกระบวนการ
ยุติธรรม กลุ่มการบัญชี การเงิน การคลัง หรืองบประมาณ  กลุ่มการศึกษาหรือวิจัย กลุ่มการ
สาธารณสุข กลุ่มวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลุ่มศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม วรรณกรรม การแสดง 
หรือการกีฬา กลุ่มกสิกรรม หรือป่าไม ้กลุ่มปศุสัตว ์หรือประมง กลุ่มลูกจา้ง ผูใ้ช้แรงงาน องค์กร
ลูกจา้ง หรือองคก์รนายจา้ง กลุ่มคุม้ครองผูบ้ริโภค การส่ือสาร ส่ือสารมวลชน กลุ่มผูป้ระกอบการ
ธุรกิจ การค้า หรือการธนาคาร กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม กลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ กลุ่ม
ส่ิงแวดลอ้ม ผงัเมือง ท่ีอยูอ่าศยั หรือการพฒันาอสังหาริมทรัพย ์กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติ หรือพลงังาน 
กลุ่มองค์กรชุมชน กลุ่มผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือสตรี กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระ และ
กลุ่มอ่ืนๆ112 ทั้งน้ี ยงัคงไม่เป็นท่ียุติอย่างชัดเจนว่าในท้ายท่ีสุดแล้วการแบ่งกลุ่มผูส้มคัรสมาชิก
วฒิุสภาดงักล่าว จะเป็นไปตามขอ้เสนอของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม่ 
 ส าหรับในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้
ก าหนดเพิ่มเติมวา่ ในวาระเร่ิมแรกนั้นใหส้มาชิกวฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสองร้อยหา้สิบ
คนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติแนะน า และก าหนดอายุของ
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลน้ีมีก าหนดห้าปีนับแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ113 
 1) กลุ่มท่ีมาจากประชาชนเลือกกนัเอง แลว้ใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกให้
เหลือ จ านวน 50 คน 

                                                           
112 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, “ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิก

วฒิุสภา พ.ศ. .... (ฉบบัท่ีประชุม กกต. และส่งให ้กรธ.),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2560, จาก http:// www. 
parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/ ewt_dl_link.php?nid= 794&filename= draftlawrelate    

113 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 269. 
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 2) กลุ่มท่ีมาจากการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหาซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง 
จ านวนไม่น้อยกวา่เกา้คนแต่ไม่เกินสิบสองคน เป็นผูส้รรหาไม่เกินจ านวนส่ีร้อยคน เสนอให้คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกใหเ้หลือ จ านวน 194 คน 
 3) กลุ่มท่ีมาโดยต าแหน่ง จ านวน 6 คน ได้แก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ ัญชาการ
ทหารสูงสุด บญัชาการทหารบก บญัชาการทหารเรือ บญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ 
 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศนั้น มีความแตกต่าง
กันไปตามบริบทของสภาพแวดล้อมทางการเมือง การปกครอง กฎหมาย สภาพสังคมและ
วฒันธรรม ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากผลการศึกษาท่ีผา่นมาแลว้นั้น เช่น สหรัฐอเมริกา เม่ือแรกตั้งประเทศถือ
วา่เป็นประเทศเกิดใหม่ท่ีไม่ตอ้งการระบอบกษตัริยจึ์งบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญก าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภาตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงมลรัฐละ 2 คน ซ่ึงแนวคิดน้ีไดแ้ผ่ขยายไปยงั
ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และจากการศึกษาในกลุ่มประเทศดงักล่าวแล้วพบว่า 
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาการเลือกตั้งนั้นจะมีอ านาจหนา้ท่ีมากเม่ือเปรียบเทียบกบัสมาชิกวฒิุสภาท่ีมา
จากการแต่งตั้งหรือแบบผสม กล่าวคือ มีอ านาจใหค้วามเห็นชอบ แต่งตั้งและถอดถอนบุคคลผูด้  ารง
ส าคญัทางการเมือง เป็นตน้ โดยในขณะท่ีสหราชอาณาจกัร ประเทศซ่ึงเป็นเจา้อาณานิคมยงัคงใช้
ระบบการแต่งตั้งขุนนางให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา แพร่กระจายแนวคิดไปยงัประเทศอาณานิคม เช่น 
ประเทศแคนาดา ซ่ึงก็รับเอาแนวคิดน้ีไปใช ้แต่อ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาดงักล่าวมีค่อนขา้ง
จ ากดัซ่ึงต่างจากสมาชิกวุฒิสภาของประเทศท่ีมาจากการเลือกตั้ง สาธารณรัฐสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
หลงัการปฏิวติัคร้ังใหญ่ระบบการเมืองก็ใชร้ะบอบประชาธิปไตยโดยวฒิุสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง
ทั้ งการเลือกตั้งทั่วไป และการเลือกตั้ งเฉพาะพื้นท่ีท้องถ่ิน เพื่อให้ได้วุฒิสมาชิกท่ีเป็นตวัแทน
ทอ้งถ่ิน หากพิจารณาให้ดีแล้วจะพบว่า การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศต่างก็ปรับ
รูปแบบการไดม้าให้เขา้กบัวิวฒันาการทางการเมืองในประเทศตนเอง เช่น ราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม 
และสหพนัธรัฐมาเลเซีย ท่ีมีประชาชนหลากหลายเช้ือชาติ ได้ก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาโดยก าหนดเลือกตั้งให้มีตวัแทนของเช้ือชาติต่างๆ อย่างครอบคลุม ขณะท่ีราชอาณาจกัรไทย
เองก็พยายามท่ีจะหารูปแบบการไดม้าท่ีเหมาะสมกบัการเมืองการปกครองของประเทศให้ไดม้าก
ท่ีสุด โดยน ามาใช้ทั้ งการเลือกตั้ งทั้ งหมด ดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 หรือแบบผสม ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 หรือแบบเลือกตั้งไขวก้ลุ่มอาชีพ ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงก็ยงัไม่มีรูปแบบใดดูจะเหมาะสมกบัระบอบประชาธิปไตยของราชอาณาจกัรไทย 
เท่าท่ีควรจะเป็น อยา่งไรก็ตาม ในบทท่ี 4 นั้น ผูศึ้กษาจะไดท้  าการวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการไดม้าซ่ึงวฒิุสภาของไทย และน าเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 
 
 
 
 



บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาอนัเกดิจากกระบวนการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 

  ในบทน้ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทย โดยนับตั้งแต่ราชอาณาจกัรไทยมีรูปแบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของรัฐ และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 เป็นคร้ังแรกซ่ึงก าหนดให้ใชร้ะบบสภาคู่ หรือระบบสอง
สภา ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา ส าหรับวิวฒันาการของสมาชิกวฒิุสภาในคร้ังแรก
นั้นก าหนดให้สมาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งทางออ้ม กล่าวคือ ให้ประชาชนเลือกตวัแทนเขา้มา
ท าหน้าท่ีเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และต่อมาไดเ้ปล่ียนวิธีการให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง  
โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผูค้ดัเลือกให้พระมหากษตัริยโ์ปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง ภายหลงัไดมี้การเปล่ียนแปลง
เป็นการให้ประชาชนเลือกตั้งโดยตรงทั้งหมด และมาจากการเลือกตั้งผสมกบัการสรรหาซ่ึงการ
ก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นในแบบต่างๆ นั้น ลว้นก่อใหเ้กิด
ปัญหาในทางกฎหมายตามมามากมาย กระตุน้ความสนใจและทา้ทายให้ผูศึ้กษาวิเคราะห์ปัญหา
เหล่านั้น เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมาย ทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงศึกษาโดยเปรียบเทียบวธีิการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศท่ีไดท้  าการศึกษาไวแ้ล้วในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ว่าเหตุใด 
ในต่างประเทศถึงได้ก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาไวเ้ช่นนั้น ตลอดจนแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาเพื่อการเสนอแนะรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกบัอ านาจหน้าท่ี 
และสภาพสังคมวทิยาทางการเมืองของราชอาณาจกัรไทย ดงัต่อไปน้ี 

 
4.1  วเิคราะห์ปัญหา 
 นบัตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มา ราชอาณาจกัรไทยเป็นประเทศท่ีมีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขในระบบรัฐสภา โดยพระราชบญัญติั
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว 
และถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกแห่งราชอาณาจกัรสยาม ต่อมาเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2475 ไดมี้การ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัน้ีได้
ก าหนดให้มีสภาผูแ้ทนราษฎรเพียงสภาเดียว หรือเรียกว่าสภาเด่ียว มีอ านาจหน้าท่ีดา้นนิติบญัญติั 
และต่อมาราชอาณาจกัรไทยไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2489 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 น้ี ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี  9 
พฤศจิกายน 2489 ก าหนดรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย เป็นระบบรัฐสภา 
แบบสภาคู่คือ สภาผูแ้ทนราษฎรและพฤฒสภา ทั้ งสองสภามาจากการเลือกตั้ ง ต่างกันท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งทางตรง ส่วนพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งทางออ้ม ทั้งน้ีในวาระ
เร่ิมแรก สมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้น อ านาจ
ของพฤฒสภามีน้อยกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร พฤฒสภาคงเป็นเพียงสภายบัย ั้งเท่านั้น ซ่ึงพฤฒสภา 
ประกอบด้วยสมาชิกท่ีราษฎรเลือกตั้ งมีจ  านวนแปดสิบคน โดยสมาชิกพฤฒสภาต้องไม่เป็น
ขา้ราชการประจ า และการเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภาให้ใช้วิธีเลือกตั้งทางออ้มโดยการลงคะแนน
ออกเสียงในทางลบั1 ซ่ึงถือเป็นจุดก าเนิดวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทย และเป็นการก าหนดให้มี
สภาคู่เป็นคร้ังแรก และการก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎรและพฤฒสภา 
(วฒิุสภา) ก็เพื่อให้ท าหนา้ท่ีเป็นสถาบนัหลกัในการพิจารณาและกลัน่กรองกฎหมายของประเทศให้
มีประสิทธิภาพ รวมถึงถ่วงดุลกบัฝ่ายบริหาร 
 นบัจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัต่อๆ มาจึงไดก้ าหนดให้มีวุฒิสภา 
ท าหน้าท่ีควบคู่ไปกับสภาผูแ้ทนราษฎรถือเป็นการก าหนดให้ใช้ระบบสภาคู่ กล่าวคือ มีสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาท าหน้าท่ีเป็นองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั คอยตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจ
ของฝ่ายบริหาร ให้ความเห็นชอบในการตราพระราชบัญญัติ เป็นต้น ทั้ งน้ี สามารถแบ่งกลุ่ม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตามวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาวฒิุสภา ได ้3 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1) รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภามาจากการแต่งตั้ง ไดแ้ก่  
  (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 โดย
ก าหนดให้ใช้ระบบสองสภาอนัประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามี
ท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริย ์มีจ  านวนเท่ากบัสภาผูแ้ทนราษฎร2  
  (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 โดยก าหนดให้รัฐสภา
ประกอบดว้ย วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร3 โดยวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนหน่ึงร้อยคน 
ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงเลือกและแต่งตั้งจากผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร4 
ซ่ึงทรงมีพระราชด าริว่าเป็นผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีความรู้ความช านาญในวิชาการหรือกิจการต่างๆ  
อนัจะยงัประโยชน์ใหเ้กิดแก่การปกครองแผน่ดิน  

                                                           

 1  พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2489, มาตรา 24.  
 2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490, มาตรา 33. 
3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492, มาตรา 73.  
4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492, มาตรา 82. 
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  (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2511 ก าหนดให้มีรัฐสภา 
ประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู ้แทนราษฎร 5 โดยสมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ึง
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการต่างๆ ให้มีจ  านวนสามในส่ีของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร6  
  (4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2517 ก าหนดให้มีรัฐสภา
ประกอบดว้ยวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร7 โดยวุฒิสภาประกอบดว้ย สมาชิกจ านวนหน่ึงร้อยคน 
ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงเลือกและแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความช านาญในวิชาการหรือ
กิจการต่างๆ อนัจะเป็นประโยชน์แก่การปกครองแผน่ดิน8  
  (5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2521 ก าหนดให้มีรัฐสภา
ประกอบดว้ยวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร9 โดยวุฒิสภาประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความช านาญในวิชาการ และใหมี้สมาชิกวฒิุสภาไม่เกินสาม
ในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร10  
  (6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัล่าสุดท่ีมีการก าหนดให้วุฒิสภามีท่ีมาจากการแต่งตั้ง โดยก าหนดให้
รัฐสภาประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร 11 สมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ึง
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความช านาญในวิชาการหรืออาชีพต่าง ๆ 
อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผน่ดินในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข สมาชิกวฒิุสภามีจ านวนสองร้อยเจด็สิบคน12  
 2) รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงทั้งหมด ไดแ้ก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกและอาจจะเป็น 
เพียงฉบับเดียวท่ีก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
จ านวนสองร้อยคน13 ให้ใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง โดยจ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีแต่ละจงัหวดั 
                                                           

5  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511, มาตรา 71.  
6  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511, มาตรา 78.  
7  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517, มาตรา 95. 
8  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517, มาตรา 107.  
9  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521, มาตรา 74. 
10  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521, มาตรา 84.  
11  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534, มาตรา 85. 
12  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534, มาตรา 84.  
13  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 121. 
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จะพึงมีใช้การค านวณตามจ านวนประชากรท่ีมีอยูใ่นเขตจงัหวดั14 และนอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัไดก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาเพิ่มเติมนอกเหนือจาก 
ท่ีก าหนดไวโ้ดยทัว่ไปในรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่านมา คือ การก าหนดให้มีอ านาจถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งได้อีกด้วย15 แต่การก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ มากมายซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ต่อไป 
 3) รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากวิธีการแบบผสม ระหว่างการ
เลือกตั้งกับการสรรหาคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงก าหนดให้
สมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนหน่ึงร้อยห้าสิบคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแต่ละ
จงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน และมาจากการสรรหาเท่ากบัจ านวนรวมขา้งตน้หักดว้ยจ านวนสมาชิก
วฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง16 ทั้งน้ี ก าหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
คณะหน่ึงข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาประกอบดว้ย ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการผูต้รวจการแผน่ดิน ผูพ้ิพากษาในศาล
ฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวนหน่ึง
คน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 
จ านวนหน่ึงคน17 เป็นกรรมการ อย่างไรก็ดีวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นความพยายามของผูร่้างรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหา
อนัเน่ืองมาจากวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้ งหมดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยยงัคงให้มีอ านาจถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองได้
เหมือนกบัอ านาจในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254018 ซ่ึงการก าหนดวิธีการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 น้ีก็ยงัคงมีปัญหา
ใหต้อ้งพิจารณาอยูเ่ช่นกนั 
 กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตท่ีผ่านมาได้ก าหนดให้มี
วฒิุสภาเพื่อท าหน้าท่ีควบคู่กบัสภาผูแ้ทนราษฎรหรือเรียกวา่ “สภาคู่” โดยท่ีวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาสามารถแบ่งออกได้ 3 รูปแบบด้วยกัน กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากวิธีการแต่งตั้ง 

                                                           
14  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 122.  
15  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 307.  
16  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 111. 
17  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 113.  
18  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 174.  
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สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ งทั้ งหมด และสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการวิธีการแบบผสม
ระหวา่งการเลือกตั้งกบัการสรรหา ซ่ึงการก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาทั้งสามรูปแบบน้ี
ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ในทางกฎหมายมหาชน อันได้แก่ ปัญหาขัดต่อหลักการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตย ปัญหาความไม่เป็นกลางทางการเมืองของสมาชิกวุฒิสภา ปัญหาความแตกต่าง
ระหว่างสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งกบัสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา ปัญหาการซ้ือ
สิทธิขายเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ปัญหาความไม่เป็นอิสระจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภา ปัญหาความไม่สามารถเป็นสภาแห่งการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้
อยา่งแทจ้ริง ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ ทั้งน้ี สามารถสรุปประเด็นปัญหาอนัเกิดจาก
รูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาของราชอาณาจกัรไทยไดด้งัต่อไปน้ี 
 4.1.1 ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง  
 การก าหนดให้สมาชิกวฒิุสภามีท่ีมาจากการแต่งตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
นั้นไม่วา่จะเป็น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ในทาง
กฎหมาย อนัไดแ้ก่ ปัญหาความไม่ชอบดว้ยหลกัการประชาธิปไตย ปัญหาความไม่เป็นอิสระของ
สมาชิกวฒิุสภา โดยสรุปไดด้งัน้ี 
 4.1.1.1  ปัญหาความไม่ชอบดว้ยหลกัการประชาธิปไตย  
 การก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งนั้น ขาดความเช่ือมโยง
กบัประชาชนซ่ึงถือไดว้า่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง เม่ือสมาชิกวุฒิสภาเขา้มาเป็นฝ่าย
นิติบญัญัติ ท าหน้าท่ีกลั่นกรองกฎหมาย ถ่วงดุลอ านาจกบัสภาผูแ้ทนราษฎรและฝ่ายบริหารซ่ึง
อ านาจดงักล่าวถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของอ านาจอธิปไตย เน่ืองจากหลกัความเป็นประชาธิปไตยนั้นได้
ยอมรับในอ านาจอธิปไตยวา่เป็นอ านาจของประชาชน ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในฐานะเป็นส่วนหน่ึงใน
โครงสร้างสถาบนัการเมืองและเป็นผูท้  าหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญติั ควรท่ีจะตอ้งมีความเช่ือมโยงกับ
ประชาชน แมแ้ต่สภาขุนนางของประเทศองักฤษซ่ึงถือวา่เป็นประเทศตน้แบบของระบบสองสภา 
ก็มิไดห้มายความวา่สภาขนุนางเป็นสภาผูแ้ทนของปวงชนภายในรัฐ แต่เป็นท่ียอมรับวา่สภาขุนนาง
เป็นสภาผูแ้ทนราษฎรของพวกชนชั้นสูง19 

                                                           
19  สมคิด  เลิศไพฑูรย,์  กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 199. 
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 ทั้งน้ี การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริยน์ั้น แต่
ในความเป็นจริงแลว้อ านาจในการแต่งตั้งท่ีแทจ้ริงจะเป็นของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงโดยกฎหมายแลว้
เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
หรือก าหนดให้ประธานองคมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ ได้แก่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 การ
ก าหนดดงักล่าวเท่ากบัเป็นการก าหนดใหอ้ านาจแก่ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ ในการคดัเลือก
หรือเสนอช่ือบุคคลท่ีตนเห็นวา่เหมาะสมหรือสมควรท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงมี
ความเป็นไปได้ค่อนขา้งมากวา่ฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีก็จะเสนอรายช่ือบุคคลท่ีตนเองรู้จกั 
สามารถสั่งการหรือควบคุมบงัคบับญัชาหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนักบัฝ่ายบริหาร เช่น ขา้ราชการ
ประจ า ขา้ราชการท่ีเกษียณอายุราชการ นกัวิชาการท่ีมีทศันคติท่ีดีต่อรัฐบาล เป็นตน้ ขณะเดียวกนั
บุคคลท่ีแสดงความคิดเห็นเป็นปฏิปักษ์ต่อฝ่ายรัฐบาลก็จะมีโอกาสน้อยท่ีจะได้รับการเสนอช่ือ 
เพื่อแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงถือได้ว่าขดัหรือแยง้ต่อความมุ่งหมายท่ีจะให้มีสมาชิกวุฒิสภา 
กล่าวคือ การมีสมาชิกวุฒิสภาหรือสภาสูงหรือสภาท่ีสองก็เพื่อป้องกนัความเป็นเผด็จการโดยสภา
ผูแ้ทนราษฎรหรือสภาท่ีหน่ึง ซ่ึงมกัเกิดความไม่ไวว้างใจในการใช้อ านาจนิติบัญญัติของสภา
ผูแ้ทนราษฎรเน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎรอาจใช้อ านาจโดยมิชอบซ่ึงหากพิจารณาในแง่ความจริง
แล้วสภานิติบัญญัติย่อมไม่ใช่อะไรอ่ืนนอกจากพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือหลายพรรคท่ี
ประกอบกนัเป็นเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร20 และเม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นพวกเดียวกบั
รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการคดัเลือกหรือเสนอช่ือบุคคลท่ีตนเห็นว่าเหมาะสมหรือ
สมควรท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา จึงเท่ากบัว่าทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเป็น
พวกเดียวกนักบัฝ่ายรัฐบาล การตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ของการใหมี้สภาคู่หรือวฒิุสภา
จึงเกิดข้ึนไดย้าก 
 นอกจากน้ี การก าหนดให้ฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจในการเสนอ
รายช่ือบุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นสมาชิกวุฒิสภา เท่ากับเป็นการให้ฝ่ายบริหารสามารถแต่งตั้ งฝ่าย 
นิติบญัญติัเพื่อท าหน้าท่ีได ้เปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารเขา้มามีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบญัญติั เน่ืองจาก
สามารถคุมเสียงขา้งมากไดท้ั้งในสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา เพราะทั้งสองสภาต่างก็เป็นพรรค
                                                           

20  หยดุ  แสงอุทยั,  หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งทัว่ไป,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์, 2548), น. 128. 
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พวกเดียวกันกับฝ่ายรัฐบาล ดังนั้ น การท่ีจะมุ่งหวงัให้วุฒิสภาเป็นสภาเพื่อถ่วงดุลตรวจสอบ 
ยอ่มเป็นไปไดย้ากยิ่ง จึงเท่ากบัเป็นการท าลายหลกัการประชาธิปไตย หลกัการแบ่งแยกอ านาจ และ
หลกัผูแ้ทน ดงัน้ี 
 หลักการของประชาธิปไตยอันเป็นแนวคิดตะวันตก  ประกอบด้วยหลักส าคัญ  
3 ประการ คือ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัผูแ้ทน และหลกัความถูกตอ้งตามกฎหมาย ส าหรับ
หลกัการแบ่งแยกอ านาจน้ี หมายถึงการจ ากดัอ านาจไม่ให้องคก์รใดหรือบุคคลใด มีอ านาจปกครอง
เด็ดขาดแต่องคก์รเดียวหรือผูเ้ดียว เช่น องคก์รนิติบญัญติัก็มีอ านาจหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติั องคก์ร
บริหารก็มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารประเทศ องค์กรตุลาการก็มีอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินข้อ
พิพาท หลกัการแบ่งแยกอ านาจและองค์กรท่ีใช้อ านาจเป็นการจ ากดัอ านาจและค ้ าประกนัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยู่ในตวัเองดว้ย นัน่คือ เม่ืออ านาจไม่มีลกัษณะอ าเภอใจ สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนก็มีหลักประกัน เพราะจะไม่มีใครสามารถใช้อ านาจเพื่อกลั่นแกล้งคุกคามได้ง่าย 
ประชาชนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองโดยทัว่ๆ ไปจากระบอบกฎหมาย21   
 หลกัผูแ้ทน สืบเน่ืองมาจากแนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนหรือของชาติ
ดงัได้กล่าวมาแล้ว เม่ือประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ แต่โดยสภาพแล้วทุกคนไม่อาจร่วมกันใช้
พร้อมๆ กันได้ เพราะมีประชาชนจ านวนมากก็จ  าต้องเลือกผูแ้ทนของตนไปท าหน้าท่ีใช้อ านาจ
อธิปไตยแทน จึงกล่าวไดว้า่ท่ีใดไม่มีการเลือกตั้ง ท่ีนัน่ยอ่มไม่มีประชาธิปไตยเวน้แต่ประชาชนจะ
ใช้อ านาจเอง นอกจากน้ี หากมีการจ ากดัอ านาจและบทบาทของผูแ้ทนประชาชนหรือท่ีเรียกว่า 
ผูแ้ทนราษฎร ให้อยูใ่ตอ้  านาจอ่ืนหรือไม่มีอ านาจเต็มท่ีในฐานะผูแ้ทนประชาชนแลว้ก็ไม่อาจเรียก
ไดว้า่มีประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงอีกเช่นกนั เช่น การให้มีวุฒิสภาท่ีสมาชิกมาจากการแต่งตั้งและให้มี
อ านาจเท่าสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง เป็นตน้22 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ ปัญหาส าคญัอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจากการแต่งตั้ง 
คือ การขดักบัหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย เน่ืองจากหลกัการประชาธิปไตยนั้น อ านาจสูงสุด
ในการปกครองประเทศหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยในแต่ละรัฐจะมีองค์กรท่ีใช้
อ านาจอธิปไตยอยู ่3 องคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั (รัฐสภา) และ
องค์กรฝ่ายตุลาการ (ศาล) ซ่ึงองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัถือเป็นองค์กรท่ีมีความส าคญัในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีใชร้ะบบสองสภา ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา โดย
วฒิุสภาคือผูท้  าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัถือเป็นอีกองคก์รท่ีใชอ้  านาจอธิปไตยแทนประชาชน จึงมีความ

                                                           
21 โภคิน  พลกลุ, “ความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ และประวติัรัฐธรรมนูญไทย,” 

รัฐสภาสาร, ฉบบัท่ี 12, ปีท่ี 36, น..6  (ธนัวาคม 2531). 
22 โภคิน  พลกลุ,  เพ่ิงอ้าง, น 7. 
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จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีสมาชิกวุฒิสภาต้องมีฐานอ านาจมาจากประชาชน ดังนั้ น วุฒิสภาท่ีมาจากการ
แต่งตั้ง โดยหลกัการแลว้จึงถือวา่ขดักบัหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.1.1.2  ปัญหาความไม่เป็นอิสระของสมาชิกวฒิุสภา 
 สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีท่ีผ่านมานั้น
พบวา่แมจ้ะแต่งตั้งจากกลุ่มบุคคลผูมี้ประสบการณ์หรือผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ด้านอยู่บ้าง แต่ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการแต่งตั้งจากกลุ่มข้าราชการเก่า เพื่อมุ่งตอบแทนในการ 
เป็นฐานอ านาจทางการเมือง ทั้ งน้ี เพื่อให้ฝ่ายบริหารมีความเข้มแข็ง เน่ืองจากในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีผ่านมาก่อนปีพุทธศกัราช 2544 ไม่มีพรรคการเมืองใดไดเ้สียงขา้งมาก
ในสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ท าให้ฝ่ายรัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างเสถียรภาพ
ทางการเมืองให้มีความมัน่คง จึงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อเป็นสภาท่ีคอยค ้ าจุนฐานะของรัฐบาล 
ดงันั้น สมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่มกัจะเป็นขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารท่ีคุม
ก าลงัพล เป็นตน้ เพื่อแสดงให้เห็นถึงความมัน่คงของรัฐบาล และเม่ือรัฐบาลเป็นผูแ้ต่งตั้งสมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาท่ีได้รับการแต่งตั้ งย่อมไม่อาจหรือไม่กล้าท่ีจะกระท าการอนัเป็นการ
ตรวจสอบฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งเต็มท่ี และอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลการชกัน าของฝ่ายบริหาร เม่ือเป็นเช่นน้ี 
สมาชิกวุฒิสภาย่อมไม่อาจตรวจสอบการท างานของรัฐบาล หรือเป็น “สภาพี่เล้ียง” หรือ “สภา
ตรวจสอบ” ไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น เพราะขาด “ความเป็นอิสระ” ในการปฏิบติัหนา้ท่ี กลายเป็นสภาท่ี
คอยสนบัสนุนการด าเนินงานของรัฐบาลในทุกเร่ือง สวนทางกบัเจตนารมณ์ของการมีสภาท่ีสอง 
ดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อถ่วงดุลอ านาจระหว่างสภานิติบญัญติักบัรัฐบาล ดว้ยเหตุท่ีวา่หากมีสภาเดียว
และสมาชิกส่วนมากเป็นฝ่ายรัฐบาลแล้ว รัฐบาลจะครอบง าอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติได้ทั้ งหมด  
และอาจก่อให้เกิดการใช้อ านาจเด็ดขาดในรัฐสภาได้ง่าย ดงัท่ีมีผูเ้รียกว่า “เผด็จการทางรัฐสภา” 
(Parliamentary  Dictatorship)23 

 อาจกล่าวไดว้่า สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งนั้น ขาด “ความเป็นอิสระ” ในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากว่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกบัฝ่าย
การเมือง หรือฝ่ายบริหารท่ีแต่งตั้งเขา้มาท าหนา้ท่ี ซ่ึงการแต่งตั้งเกิดจากการเสนอช่ือของฝ่ายบริหาร  
 
ย่อมเป็นช่องว่างให้ฝ่ายบริหารเสนอรายช่ือบุคคลท่ีเป็นพรรคพวกเดียวกันกับฝ่ายบริหาร หรือ
บุคคลท่ีตนเองมัน่ใจว่าจะสามารถควบคุมหรือสั่งการให้ด าเนินการอย่างใดอยา่งหน่ึงได ้และเม่ือ
ฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติัเป็นพรรคพวกเดียวกนั การตรวจสอบก็จะไร้ซ่ึงประสิทธิภาพ สูญส้ินการ

                                                           
23  วษิณุ  เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2530), น. 391. 
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จะเป็นสภาแห่งการตรวจสอบ กลายเป็นสภาพวกพอ้ง ขดักบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท่ีมุ่งหวงั
ใหเ้กิดการคานอ านาจระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั 
 4.1.2 ปัญหาอนัเกิดจาการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาแบบเลือกตั้ง 
 ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นแบบเลือกตั้งทั้งหมด 
นั้น ถือเป็นผลพวงของปัญหาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ซ่ึงได้ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจ  านวนสองร้อยคน24 การ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้ใช้เขตจงัหวดัในเขตเลือกตั้ง25 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัก าหนดให้
สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจเพิ่มมากข้ึนกวา่ในอดีต กล่าวคือ ก าหนดให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการถอดถอน
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดอี้กดว้ย ซ่ึงอ านาจดงักล่าวเป็นอ านาจท่ีไดมี้การก าหนดข้ึนมาใหม่ 
นอกเหนือจากท่ีเคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัก่อนปีพุทธศกัราช 254026 
กล่าวคือ เป็นอ านาจโดยทั่วไป อันได้แก่ การกลั่นกรองกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎร การให้ความเห็นชอบเร่ืองส าคญัของประเทศ เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา
พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในส่วนท่ีก าหนดวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมดนั้นมีเจตนารมณ์เพื่อตอ้งการเพิ่มการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเลือกตั้งในระดบัชาติเขา้ไวด้ว้ย 
 ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อ านาจทาง
การเมืองรวมศูนยอ์ยูท่ี่รัฐบาล กล่าวคือ เม่ือประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ พรรค
การเมืองท่ีรวมกนัไดเ้สียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรมีสิทธิจดัตั้งรัฐบาล และนายกรัฐมนตรีก็มี
อ านาจเสนอแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด จึงส่งผลให้ผูช้นะเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี
อ านาจทางนิติบญัญติัโดยสมบูรณ์ เพราะสามารถควบคุมสภาได้ทั้ งสองสภา ตลอดจนมีอ านาจ
บริหารเบ็ดเสร็จด้วย ท่ีส าคญัคือบรรดาองค์กรตรวจสอบส าคญัต่างไม่เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร  
ซ่ึงสภาพเช่นน้ีท าให้รัฐบาลสามารถควบคุมอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตรวจสอบ
ไวไ้ดท้ั้งหมด ส่งผลให้การตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัก็มีไดน้้อย เม่ือเป็นเช่นน้ี รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงไดป้รับโครงสร้างทางการเมืองระดบัชาติใหม่ โดยกระจาย
อ านาจการเมืองออกไป และเพิ่มสัดส่วนของพลเมืองในการเลือกตั้ งวุฒิสภาโดยตรงไม่ใช่
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจเสนอแต่งตั้งไดเ้หมือนในอดีต ซ่ึงจะท าให้วุฒิสภาเป็นองคก์รใหม่ท่ีมีอิสระ
จากนายกรัฐมนตรีและพรรคการเมือง ดงันั้น วุฒิสภาก็จะท าหน้าท่ีแต่งตั้งองค์กรตรวจสอบซ่ึงถูก

                                                           
24  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 121.  
25  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 122.  
26  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 303.  
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แยกออกมาเป็นอิสระจากนายกรัฐมนตรีและฝ่ายบริหาร พร้อมกบัให้อ านาจถอดถอนอยูก่บัวฒิุสภา
ด้วย27 แต่ในความเป็นจริงแล้วการก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ งทั้ งหมดนั้ น  
กลบัก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายจนน ามาสู่วกิฤตการณ์ทางการเมืองต่างๆ โดยสรุปไดด้งัน้ี 
 4.1.2.1  ปัญหาการท่ีสมาชิกวฒิุสภาถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง   
 การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นับเป็นมิติใหม่ทางการเมืองท่ีก าหนดให้
วฒิุสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน และแมว้า่การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการดงักล่าว 
จะไม่ถือวา่ขดักบัหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยเหมือนเช่นเดียวกบัวธีิการไดม้าโดยการแต่งตั้ง  
แต่กระนั้น การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงก็พบว่ามีปัญหาเช่นเดียวกนั 
กล่าวคือ สมาชิกวฒิุสภามีสภาพไม่แตกต่างจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะสมาชิกวุฒิสภาท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน กลบักลายเป็นบุคคลท่ีเป็นเครือญาติกบันกัการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ จนถูกขนานนามว่าเป็นสภาผวัเมีย หรือสภาเครือญาติ เอ้ือประโยชน์แก่
นักการเมือง กลุ่มการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีมีส่วนช่วยเหลือในการหาเสียงหรือเป็นฐาน
คะแนนเสียงในการสนบัสนุน แมรั้ฐธรรมนูญจะไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรว่าตอ้งไม่สังกดั
พรรคการเมือง และห้ามไม่ให้มีการหาเสียง 28จึงกลายเป็นจุดอ่อนท่ีท าให้ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกวุฒิสภาตอ้งพึ่งพิงฐานคะแนนเสียงจากพรรคการเมืองและนักการเมืองในพื้นท่ี และเม่ือ
ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาแลว้ยอ่มถูกครอบง าจากฝ่ายบริหารไดโ้ดยง่าย เพราะสมาชิก
วุฒิสภาตอ้งตอบแทนบุญคุณของนักการเมืองท่ีช่วยให้ชนะการเลือกตั้งจนไดเ้ป็นสมาชิกวุฒิสภา  
และเม่ือพิจารณาจากภูมิหลงัของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั ส่วนใหญ่ 
จะพบขอ้เท็จจริงตรงกนัวา่ วุฒิสมาชิกเหล่านั้นผา่นการเลือกตั้งเขา้มาโดยอาศยัฐานเสียงของพรรค
การเมืองหนุนหลังเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้ ง วุฒิสมาชิกบางคนยงัมีความใกล้ชิดเป็นเครือญาติกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงเป็นช่องทางใหฝ่้ายการเมืองเขา้มาแทรกแซง ลว้งลูก บงการ หรือบงัคบั
บญัชาให้ตอ้งปฏิบติัตาม จนไม่สามารถท าหน้าท่ีของการเป็นสมาชิกวุฒิสภาไดอ้ยา่งเป็นอิสระ สมดัง่
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ส่งผลกระทบต่อกระบวนการตรวจสอบของฝ่ายนิติบญัญติัให้ขาด
ประสิทธิภาพ จนกลายเป็นเผด็จการรัฐสภาในท่ีสุด 

                                                           
27  บวรศกัด์ิ   อุวรรณโณ,  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, 2544),  

น. 42-43.  
28 จารุวรรณ   สุขมุาลพงษ,์ วเิคราะห์วธีิการไดม้าของสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2550), น. 36. 
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 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้วุฒิสภามาจาก
การเลือกตั้งโดยใชเ้ขตจงัหวดัเช่นน้ี ไม่เพียงแต่ท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนเก่ียวกบัความเป็นผูแ้ทนของ
หน่วย หรือชุมชนทางการเมืองอนักระทบต่อหลกัการส าคญัของระบบสภาคู่เท่านั้น แต่ยงัส่งผลให้
เกิดปัญหาท่ีส าคญัอีก 2 ประการ คือ29 
 1)  ส่งเสริมให้มีการจดัตั้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
วุฒิสภาสามารถค านวณไดโ้ดยง่ายวา่จะตอ้งมีคะแนนจดัตั้งเท่าใดจึงจะชนะการเลือกตั้ง กล่าวคือ 
ระบบการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาท่ีใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเอกตั้งเช่นน้ีย่อมเป็นการส่งเสริมให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งพยายามจดัตั้งฐานเสียงข้ึนโดยการค านวณว่าจะตอ้งมีคะแนนเสียงสนับสนุน
จ านวนเท่าใดจึงจะไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภาของจงัหวดันั้น 
 2)  ท าให้มีผูไ้ด้เปรียบในการแข่งขนัระบบน้ี อาทิ นักการเมืองอาชีพหรือผูใ้กล้ชิด
นกัการเมืองอาชีพในจงัหวดันั้น ซ่ึงอาจจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินก็ตาม โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาท่ีประสงคจ์ะ
ไดรั้บเลือกตั้งโดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้งเหมาะสม จะเขา้หานกัการเมืองดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
เพื่ออาศยัฐานเสียงของนักการเมืองเหล่านั้นท่ีมีอยู่แล้วในการสนับสนุนการลงเลือกตั้งของตน 
ส่ิงเหล่าน้ีย่อมส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภามีแนวโน้มท่ีจะเป็นภาพสะท้อนของการเลือกตั้งสมาชิก  
สภาผูแ้ทนราษฎรหรือการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินไปโดยปริยาย เน่ืองจากสภาพทางขอ้เท็จจริง
เห็นโดยประจกัษว์า่มีครอบครัวและคนใกลชิ้ดนกัการเมืองในระดบัชาติไดรั้บเลือกตั้งเขา้สู่วุฒิสภา
เป็นจ านวนมาก 
 นอกจากน้ี การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาน ามาซ่ึงปัญหาการซ้ือเสียงเช่นเดียวกนักบัปัญหา
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงการซ้ือเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้นมีปรากฏ 
อยูจ่ริง โดยลกัษณะและวธีิการซ้ือเสียงนั้นมีหลากหลายรูปแบบ ตั้งแต่การใหเ้งินโดยตรงแก่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ ง การให้เงินผ่านหัวคะแนนหรือตัวแทน การพาไปศึกษาดูงาน การให้สัญญาว่าจะให ้
ประโยชน์ตอบแทนต่างๆ โดยวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรในการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภานั้นสามารถ
แบ่งได ้3 วธีิ ดงัน้ี30  
 1)  การซ้ือเสียงโดยอาศยัเครือข่ายของตนเอง วิธีน้ีโดยมากจะเป็นกรณีของผูท่ี้เคยรับ
ราชการอยู่ในจงัหวดัท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง และยงัมีเครือข่ายของตนอยู่ ซ่ึงการหาเสียงโดยวิธีน้ี 
จะใชเ้งินไม่มาก และไดรั้บการสนบัสนุนจากบุคคลท่ีเคยเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย ในบางกรณีจะมี

                                                           
29  เพ่ิงอ้าง,  น. 43. 
30 วชิยั  โถสุวรรณจินดา, “การซ้ือเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาในประเทศไทย,”  ปีท่ี 15, ฉบบัท่ี 2  

วารสารเกษมบณัฑิต, น. 83-85  (กรกฎาคม – ธนัวาคม, 2557). 
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การสร้างเครือข่ายไวล่้วงหนา้ เช่น เครือข่ายกบักลุ่มแม่บา้น กลุ่มกีฬา กลุ่มแรงงาน เม่ือลงสมคัรรับ
เลือกตั้งแลว้ ก็จะอาศยักลุ่มบุคคลเหล่าน้ีในการสนบัสนุน  
  2) การซ้ือเสียงโดยอาศยันักการเมืองในจงัหวดั หรือนักการเมืองทอ้งถ่ิน กรณีเช่นน้ี 
การซ้ือเสียงจะเป็นการกระท าผา่นเครือข่ายหรือญาติของตน โยงใยไปยงัหวัคะแนนท่ีมีการจดัตั้งไว้
แลว้  
  3)  การซ้ือเสียงโดยอาศยัเครือข่ายของพรรคการเมือง โดยส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีช่ือเสียง 
และมีความสัมพนัธ์กบัพรรคการเมืองตั้งแต่ยงัไม่ลงสมคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภา และพรรคการเมือง
ตอ้งการให้เขา้อยู่ในสังกดัเพื่อความร่วมมือกนัในอนาคต กรณีเช่นน้ี ผูส้มคัรตอ้งใชเ้งินของตวัเอง
ในการซ้ือเสียงโดยอาศยัเครือข่ายของพรรคการเมือง ซ่ึงมีหัวคะแนนของพรรคการเมืองเขา้มา
ติดต่อทาบทามเป็นผูส้มคัรในสังกดั 
 นอกจากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้น้ี ฐานท่ีมาและอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัไม่สอดคลอ้งกบัระบบการเมืองและ
สภาพสังคมวิทยาทางการเมืองของไทย กล่าวคือ เม่ือระบบรัฐสภาของไทยเป็นรัฐสภาอ านาจเด่ียว 
หมายความวา่ รัฐบาลกบัเสียงขา้งมากในสภานิติบญัญติัยอ่มมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และมี
ผลประโยชน์ทางการเมืองร่วมกนั โดยองคก์รในทางบริหารและองคก์รในทางนิติบญัญติัไดห้ลอม
รวมอ านาจหน้าท่ีในการตรากฎหมาย และการบริหารราชการแผ่นดินเขา้ไวภ้ายในกลุ่มอ านาจ
เดียวกนั คือกลุ่มหรือพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากในสภา ซ่ึงจะสามารถก าหนดให้ผูน้  าของกลุ่ม
หรือของพรรคการเมืองนั้นๆ เป็นผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเท่ากบัเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดทั้ง
ในทางบริหารและในทางนิติบญัญติัเช่นน้ีส่งผลกระทบใหร้ะบบรัฐสภานั้นเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
จากท่ีท่ีเคยเป็นระบบรัฐสภาแบบอ านาจคู่ (Dualist) มาเป็นระบบรัฐสภาแบบอ านาจเด่ียว (Monist) 
ซ่ึงในขณะท่ีสภาพสังคมไทยมีลักษณะเป็นสังคมอุปถัมภ์เชิงโครงสร้าง การเลือกตั้งใช้ระบบ
หัวคะแนน ดงันั้นการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยใช้เขตจงัหวดัเป็น
เขตเลือกตั้ง ย่อมท าให้ผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภา ยอมตนเขา้หานักการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีมี
หวัคะแนนอยูใ่นพื้นท่ี เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในเร่ืองคะแนนเสียง สมาชิกวฒิุสภาท่ีได้รับเลือกตั้ง
บางคนจึงเป็นพวกเดียวกบันกัการเมืองซ่ึงถูกยดึโยงกบัฝ่ายการเมืองไปโดยปริยาย ท าใหฝ่้ายบริหาร
ซ่ึงเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากในรัฐสภามีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบญัญติั ส่งผลให้สามารถคุมเสียงขา้งมาก 
ในสภาไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เม่ือนั้นการตรวจสอบนกัการเมืองและการใช้อ านาจของรัฐสภา
อาจกลายเป็นการตีตรารับรองจากวฒิุสภาวา่ไม่มีการทุจริต 
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 4.1.2.2  ปัญหาการขดัต่อหลกัการมีระบบสภาคู่ 
 หลกัการมีระบบสภาคู่นั้น ย่อมเป็นไปเพื่อการถ่วงดุลอ านาจระหว่าสภานิติบญัญติักบั
รัฐบาล มิให้รัฐบาลสามารใชอ้ านาจครอบง ารัฐสภาไดท้ั้งหมด ซ่ึงอาจเกิดการใช้อ านาจเด็ดขาดใน
รัฐสภา ดังท่ีมีผูเ้รียกว่า “เผด็จการรัฐสภา” หรือเพื่อเหน่ียวร้ังหรือคานอ านาจกับสภาผูแ้ทนราษฎร 
ตรวจสอบหรือทกัทว้งเพื่อให้เกิดการออกกฎหมายท่ีรอบคอบและถูกตอ้งยิ่งข้ึน31 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ช่ือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมาใน
ประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของไทย เป็นรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อท าหน้าท่ีในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญ 
ก่อก าเนิดข้ึนเพื่อการปฏิรูปการเมือง แต่กลบัพบว่ามีขอ้บกพร่องมากมาย กลายเป็นส่วนหน่ึงของ
ปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเมือง น าไปสู่การเรียกร้องวา่ควรตอ้งมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญใหม่ หรือท่ี
เรียกว่าการปฏิรูปการเมืองคร้ังท่ีสอง ซ่ึงในท่ีสุดการปฏิรูปก็ไม่สามารถเกิดข้ึนได้ด้วยวิถีทางใน
รัฐธรรมนูญ หากแต่จบลงด้วยการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข32  
 ส่วนหน่ึงของวิกฤตการณ์ดงักล่าว คือการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภานั้นมาจากการ
เลือกตั้ งทั่วประเทศ และก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจมากข้ึนกว่าท่ี เคยก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อยา่งไรก็ตาม การก าหนด 
ใหส้มาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งนั้นดูเสมือนวา่จะสอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย เพราะเป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนซ่ึงเจา้ของอ านาจอธิปไตยโดยแทจ้ริง มีสิทธิในการเลือกตวัแทนของตนมา
ท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญติัแทนตนเอง ผ่านระบบการเลือกตั้ง แต่ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากวิธีการดงักล่าวนั้น
กลบักลายเป็นความขดัแยง้กบัทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ กล่าวคือ การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจาก
การเลือกตั้งนั้น แมจ้ะไม่ขดักบัหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยเช่นเดียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาโดยการแต่งตั้งก็ตาม แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือความขดัหรือแยง้กบัทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ 
“The Balance of Power” ตามแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยซ่ึงแบ่งอ านาจออกเป็นสาม
อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยทั้งสามอ านาจน้ีสามารถคาน
และดุลอ านาจกนัไดเ้พียงยบัย ั้งการใช้อ านาจโดยมิชอบ33 ทั้งน้ี สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง

                                                           
31  สรุปจาก วษิณุ  เครืองาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 23, น. 391 - 392.  
32  เรียบเรียงจาก กิตติศกัด์ิ  กมลธรรมวงศ,์ “ปัญหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 กบัวกิฤตการเมืองไทยในปัจจุบนั,”  วารสารธรรมศาสตร์, ปีท่ี, 32 ฉบบัท่ี 3, น. 101 (2556).  
33 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนวา่ดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี 5 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2554),  น. 262. 
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 พบว่ามีความสัมพันธ์กับฝ่ายการเมือง 
ทั้งฝ่ายคา้นและฝ่ายรัฐบาล วุฒิสภาท่ีไดจึ้งกลายเป็นสภาแห่งเครือญาติกบัสภาผูแ้ทนราษฎรและ
ฝ่ายรัฐบาล วฒิุสภามีสถานะเป็นสภาเดียวกนักบัสภาผูแ้ทนราษฎรโดยมีอาจหลีกเล่ียงได ้การปฏิบติั
หน้าท่ีจึงมีความโน้มเอียงไปทางฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ทั้งท่ีควรจะมีบทบาทในการคานอ านาจ
และตรวจสอบฝ่าย  
 ข้อเท็จจริงดังกล่าวปรากฏอย่างชัดเจน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยตาม 
ค าร้องของ พลเอก สมเจตน์ บุญถนอม ในฐานะผูร้้อง กบัประธานรัฐสภา ในฐานะผูถู้กร้อง เร่ือง 
ค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาส่วนหน่ึงขอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภา โดยให้กลับไปใช้วิธีการเลือกตั้ งแบบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ให้ เห็นถึงจุดบกพร่องของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ว่าเป็นการแก้ไขกลับไปสู่จุดบกพร่องท่ีเคยปรากฏแล้วในอดีตคือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นจุดบกพร่องท่ีล่อแหลมเส่ียงต่อการสูญส้ินศรัทธาและ
สามคัคีธรรมของมวลมหาประชาชนชาวไทย เป็นความพยายามน าประเทศไทยถอยหลงัเขา้คลอง 
ท าให้วุฒิสภากลับไปเป็นสภาญาติพี่น้อง สภาของครอบครัว และสภาผวัเมีย สูญเสียสถานะ  
และศกัยภาพแห่งการเป็นสติปัญญาใหแ้ก่สภาผูแ้ทนราษฎร กลายเป็นเพียงเสียงสะทอ้นของมวลชน
กลุ่มเดียวกนั ท าลายสาระส าคญัของการมีระบบสองสภา น าพาไปสู่การผูกขาดอ านาจรัฐ ตดัขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชนหลากหลายสาขาหลายอาชีพ นอกจากน้ี การการแกไ้ขท่ีมาของสมาชิก
วุฒิสภาให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงเพียงทางเดียวอนัมีท่ีมาเหมือนกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จึงย่อมเป็นเสมือนสภาเดียวกนัไม่เกิดความแตกต่างและเป็นอิสระซ่ึงกนัและกนัของทั้งสองสภา  
อนัเป็นการท าลายลกัษณะและสาระส าคญัของระบบสองสภาใหสู้ญส้ินไป34 
 จากแนวค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ การก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภา
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ยอ่มจะท าใหไ้ดส้มาชิกวุฒิสภาท่ีมีสถานะไม่ต่างจากสภา
ผูแ้ทนราษฎร เพราะมีท่ีมาเหมือนกนัไม่เกิดคามแตกต่าง และไม่เป็นอิสระซ่ึงกนัและกนัของทั้งสอง
สภา เป็นการท าลายสาระส าคญัของระบบการมีสภาคู่อยา่งมีนยัส าคญั เป็นช่องทางให้ฝ่ายบริหารมี

                                                           
34  เรียบเรียงจาก ค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15-18/2556 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 131 ตอนท่ี 5ก ลงวนัท่ี 8 

มกราคม 2557. 
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อ านาจเหนือรัฐสภาไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ปราศจากการตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั กระทบ
ต่อความส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 อย่างไรก็ตาม วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบเลือกตั้งทั้ งหมดนั้น ยงัถูกวิพากษ ์
วจิารณ์จากนกัวชิาการดา้นกฎหมายหลายท่าน ถึงขนาดเสนอใหมี้การยกเลิกวุฒิสภา และใหก้ลบัมา
ใชแ้บบสภาเดียว คือ มีเพียงสภาผูแ้ทนราษฎร เช่น 35ความเห็นของรองศาสตราจารยป์ริญญา เทวา
นฤมิตรกุล อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ในขณะนั้น ไดเ้สนอใหรั้ฐสภา
ของไทยควรมีเพียงสภาเดียว คือสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยส่วนมาก
ในช่วงท่ีมีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท าให้ได้สมาชิก
วฒิุสภาท่ีมาจากฐานเสียงเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงไม่มีประโยชน์ท่ีจะคงไวซ่ึ้งวฒิุสภา 
 นอกจากน้ี สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งนั้น ยงัไม่ไดแ้สดงบทบาทของสมาชิก
วุฒิสภาให้สมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและความคาดหวงัของประชาชน ซ่ึงจากการศึกษา
พบรายงานวิจัยท่ี มีการศึกษาถึงบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เพื่อประเมินทบทวนวา่ตลอดระยะเวลาท่ีอยูใ่นวาระการด ารง
ต าแหน่งวุฒิสภาไดมี้บทบาทเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า 
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาการเลือกตั้งชุดแรกในสายตาของประชาชนและสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่
สามารถมีบทบาทไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและความคาดหวงัของสังคมไดเ้พียงระดบั
หน่ึงเท่านั้น โดยมุมมองของสมาชิกวุฒิสภาและประชาชนทัว่ไป วุฒิสภาชุดแรกสามารถปฏิบติั
หน้าท่ีได้ประสิทธิภาพมากข้ึนกว่าอดีต เช่น การกลัน่กรองกฎหมาย การตรวจสอบการท างาน 
ของฝ่ายบริหาร เป็นตน้ ขณะท่ีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อท าหน้าท่ีในองค์กรต่างๆ เช่น กรรมการการ
เลือกตั้ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นตน้ ยงัคง
มีประเด็นปัญหาและเป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์ของสังคมถึงความไม่โปร่งใส นอกจากน้ี การใช้อ านาจ
ของสมาชิกวุฒิสภาในบางเร่ือง อาทิ การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการ 
ระดบัสูง ยงัไม่ปรากฏว่ามีการด าเนินการเลยตลอดวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาชุด
แรกท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด ท าให้วุฒิสภายงัไม่ไดแ้สดงบทบาทท่ีสมบูรณ์ครบถว้น36 นั่นยิ่ง
สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าสมาชิกท่ีเขา้สู่ต าแหน่งโดยวิธีการเลือกตั้งนั้นไม่ได้แสดงบทบาท
สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ตลอดจนเป็น

                                                           
35  สรรคช์ยั  ชญานิน, “อ านาจในการเสนอร่างพระราชบญัญติัของสมาชิกวฒิุสภา,” (วทิยานิพนธ์

มหาบณัฑิต). คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น. 135.  
36  นรนิติ  เศรษฐบุตร และคณะ, “บทบาทของวฒิุสภา : มุมมองของประชาชนและสมาชิกวฒิุสภา,” 

(รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ สถาบนัพระปกเกลา้, 2549), น. 240. 
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สภาถ่วงดุลท าหน้าท่ีตรวจสอบทางการเมือง ซ่ึงถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคญัของระบบการให้มีสอง
สภาหรือสภาคู่ 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ ไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด
นั้นจะมีสถานะปลอดจากการถูกครอบง าหรือแทรกแซงทางการเมือง สมาชิกส่วนใหญ่มีความ
เก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์ท่ีดีกบันกัการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีความสัมพนัธ์
กบัทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้น อนัจะมีผลต่อการแสดงบทบาทของการเป็นสมาชิกวุฒิสภาภายใต้
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดงันั้น การก าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมดนั้นจึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมวิทยาการเมืองไทยท่ีตอ้ง
อาศยักลไกระบบอุปถัมภ์ ภายใต้บริบทของสังคมไทย ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิก
วฒิุสภาไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมีสภาคู่ และสูญส้ินศรัทธาจากประชาชน 
 4.1.3  ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาแบบผสม  
  ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบผสม ระหวา่งการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตกบัการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 255037 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีความมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ขขอ้บกพร่องในอดีตท่ีได้
มีการก าหนดวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบเลือกตั้งทั้งหมดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาท่ีหลากหลายเพื่อให้
การตรวจสอบอ านาจรัฐเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภา
มีความเป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง จึงก าหนดวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาเป็น
สองทาง ไดแ้ก่  
  1) วิธีการเลือกตั้ง เพื่อให้ไดส้มาชิกวุฒิสภาท่ีมีความเช่ือมโยงโดยตรงกบัประชาชนและรู้
ถึงปัญหาของพื้นท่ีเป็นอยา่งดี เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดต้รงจุด 
  2) วิธีการสรรหา เพื่อให้ได้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากหลากหลายวิชาชีพและเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงหากใชร้ะบบเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียวกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีอาจไม่มี
โอกาสเขา้มาเป็นสมาชิกวฒิุสภา 

                                                           
37  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 111.  
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 โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัคงให้ความส าคญักบัวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามากกว่า
การสรรหา โดยก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งมีจ านวนมากกว่าสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการสรรหา38 
 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา่วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบผสมระหวา่งการ
เลือกตั้งกบัการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหานั้น ก่อให้เกิดปัญหาในทางกฎหมายซ่ึงนกัวิชาการ
หลายท่านหรือแมแ้ต่สมาชิกวฒิุสภาดว้ยกนัเองวพิากษว์ิจารณ์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากวธีิการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภาในแบบดงักล่าว โดยสรุปไดด้งัน้ี 
 4.1.3.1  ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน มาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั และจากการสรร
หาเท่ากบัจ านวนรวมขา้งตน้หกัดว้ยจ านวนสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง39 ส าหรับการสรรหา
นั้นได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ประกอบดว้ย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ ง ประธานผู ้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวนหน่ึงคนและ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวนหน่ึงคน
เป็นกรรมการ40 ท าหนา้ท่ีสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมจากผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รต่างๆ ในภาค 
วิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืน ท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอ านาจ
หนา้ท่ีของสมาชิกวฒิุสภา เป็นสมาชิกวฒิุสภาจ านวนท่ีจะพึงมีตามท่ีก าหนด41  
 อยา่งไรก็ดี การก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามีองคป์ระกอบดงัท่ีกล่าว
มาแล้วนั้น นอกจากจะขดัต่อหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนแล้ว ยงัถือว่าวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหามีท่ีมาไม่
แตกต่างจากการไดม้าโดยการแต่งตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัก่อนพุทธศกัราช 
2540 ซ่ึงการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในระบบน้ีไม่เป็นท่ีนิยมมากนัก เน่ืองจากไม่สอดคล้องกับ

                                                           
38 คณะกรรมาธิการวสิามญับนัทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ,  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2550), น. 111. 

39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 111. 
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 113. 
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 114. 
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หลกัการประชาธิปไตย42 นอกจากน้ี ปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระของคณะกรรมการสรรหา เป็นอีก
ประเด็นท่ีลดทอนความน่าเช่ือถือของกระบวนการสรรหา แมเ้จตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญประสงค์
จะให้วุฒิสภาประกอบดว้ยความหลากหลายของกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มาท าหน้าท่ี แต่ความหลากหลาย
ดงักล่าวนั้น ถูกก าหนดข้ึนโดยกลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มเดียว ไม่มีความเช่ือมโยงกบัประชาชนในฐานะ
เจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริงตามทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยของประชาชน ทั้งน้ี การ
ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจ านวนเจ็ดคน มีอ านาจสรรหาบุคคลเขา้มาเป็น
สมาชิกวุฒิสภาได้ในจ านวนหน่ึง ซ่ึงเม่ือเทียบสัดส่วนกบัจ านวนท่ีประชาชนทัว่ประเทศเลือกตั้ง 
เขา้มา เท่ากบัว่าเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาคทางกฎหมาย ในการมีส่วนร่วมตามหลกัความ
เสมอภาคเบ้ืองหนา้นกักฎหมาย (Equality Before the Law) กล่าวคือ ประชาชนทั้งประเทศสามารถ
เลือกผูแ้ทนของตนเข้ามาท าหน้าท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้จ  านวนหน่ึง ส่วนอีกจ านวนหน่ึงซ่ึงมี
จ านวนใกลเ้คียงกนักลบัเป็นอ านาจของคนเจด็คน ซ่ึงมองวา่อาจไม่มีความเสมอภาคในทางกฎหมาย 
 4.1.3.2 ปัญหาความเป็นอิสระในการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการสรรหา 
 การด าเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2550 ชุดแรก เกิดข้ึนในปีพุทธศกัราช 2551 และชุดท่ีสองเกิดข้ึนในปีพุทธศกัราช 2554 นั้น มีผู ้
ได้รับการเสนอช่ือจากองค์กรในแต่ละภาค ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีได้รับการสรรหาในแต่ละภาคมี
จ านวน 74 คน43 และ 73 คน44 ตามล าดับ แต่กระบวนการสรรหาตลอดจนการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการสรรหาท่ีสะทอ้นผา่นรายช่ือบุคคลท่ีไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น ถูกตั้ง
ค  าถามจากสังคมและขอ้สังเกตจากนกัวิชาการวา่ กระบวนการสรรหานั้นไม่มีความโปร่งใส เป็นท่ี
เคลือบแคลงสงสัยวา่บุคคลท่ีไดรั้บการสรรหานั้น มีความรู้จกัหรือสนิทสนมกบัคณะกรรมการสรร
หาเป็นการส่วนตวัหรือไม่ ซ่ึงเป็นปัญหาการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการ ท่ีประชาชนไม่สามารถ
ตรวจสอบได ้นอกจากน้ี ยงัพบวา่มีปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาความซ ้ าซ้อนของการลงทะเบียนของ 
ผูเ้ขา้รับการสรรหาท่ีไม่มีความแน่นอน เพราะสามารถเสนอรายช่ือในภาคอ่ืนได้อีกดว้ย ซ่ึงเป็นการ
ตดัโอกาสบุคคลอ่ืนท่ีตอ้งการสมคัรเขา้รับการสรรหา หรือปัญหาคุณสมบติัของบุคคลผูเ้ขา้รับการ
                                                           

42 โภคิน  พลกลุ, วฒิุสภา : ผูแ้ทนปวงชนหรือฐานอ านาจใคร, น. 78  และ Pierre Pactet.Instutition 
Poltiques Droit Constitutionnel.(Paris : Masson,1978), p. 329. อา้งใน สมคิด  เลิศไพฑูรย,์  กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 199.  

43 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง ผลการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 125 
ตอนท่ี 37 ก ลงวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2551. 

44 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง ผลการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 128 
ตอนท่ี 26 ก ลงวนัท่ี 18 เมษายน 2554. 
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สรรหา เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาต่างๆ ท่ีกล่าวมานั้น ดร. สุวนัชยั  แสงสุขเอ่ียม กรรมการสภาหอการคา้
ไทยในขณะนั้น ไดเ้ขียนบทความวิพากษว์ิจารณ์ถึงสภาพปัญหาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหา
สมาชิกวฒิุสภาเผยแพร่ใน PUBLIC LAW NET เครือข่ายกฎหมายมหาชน ซ่ึงบทความดงักล่าวผา่น
กระบวนการขั้นตอนการกลั่นกรองโดยผูท้รงคุณวุฒิ (Peer review) ประกอบด้วย ศาสตราจารย ์
ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย ์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ดร.ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ ตุลาการ
ศาลปกครอง ดร.เชาวนะ ไตรมาส เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และศาสตราจารย์ 
ดร.นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี45 
 1) ปัญหาความโปร่งใสของกระบวนการสรรหา   
 บุคคลซ่ึงได้รับการสรรหาให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาจ านวนมาก  มีความสัมพนัธ์หรือ
เก่ียวข้องกับกรรมการสรรหา เป็นท่ีสงสัยได้ว่ากระบวนการสรรหานั้ นมีความไม่โปร่งใส 
ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบดุลยพินิจของคณะกรรมการสรรหาไดว้่าเลือกบุคคลดงักล่าวดว้ย
เหตุผลใด จึงเป็นการเปิดช่องให้ผูส้มัครด าเนินการโดยไม่สุจริตเข้าหาคณะกรรมการสรรหา  
ทั้งท่ี กรรมการสรรหามีหน้าท่ีศึกษาขอ้มูลและเอกสารเพื่อท าความรู้จกักบับุคคลท่ีไดรั้บการเสนอ
ช่ือเขา้รับการสรรหา แลว้จึงเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมตามคุณสมบติัท่ีก าหนดไวใ้หเ้ป็นสมาชิก
วุฒิสภาเพื่อจะไดป้ฏิบัติหน้าท่ีดา้นนิติบญัญติัให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ ซ่ึงส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีเป็น
ปัญหาท่ีความไม่โปรงใสของกรรมการสรรหา เพราะโดยอ านาจตามกฎหมายแลว้ไม่มีองค์กรใด
หรือบุคคลใดมีอ านาจไปก ากบัดูแลกรรมการสรรหาได ้นอกจากน้ี องคก์รท่ีเสนอรายช่ือบุคคลเขา้
รับการสรรหาท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการสรรหา ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานศาลปกครอง ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และ
ส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน องค์กรเหล่าน้ีล้วนเป็นองค์กรท่ีกรรมการสรรหาสังกดัและปฏิบติั
หน้าท่ีอยู่ด้วย จึงเป็นปัญหาท่ีตอ้งมีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดความเป็นกลางของกรรมการ 
สรรหา ป้องกนัมิให้มีการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีในขณะด ารงต าแหน่งกรรมการสรรหาด าเนินการใดๆ 
เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงานของตนเองไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงอาจจะมีผลประโยชน์
ต่างตอบแทนกนัในอนาคตได ้ 
 2)  ปัญหาการลงทะเบียนขององคก์รในภาคท่ีองคก์รนั้นไม่มีคุณสมบติั   
 องค์กรท่ีลงทะเบียนในแต่ละภาคเพื่อเสนอช่ือบุคคลเป็นตวัแทนเข้ารับการสรรหา 
จากภาคนั้นๆ พบวา่มีหลายองคก์รท่ีลงทะเบียนในภาคนั้นโดยไม่มีคุณสมบติัและวตัถุประสงคต์าม

                                                           
45  เรียบเรียงจาก สุวนัชยั แสงสุขเอ่ียม, “การสรรหาสมาชิกวฒิุสภา : ปัญหาและส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุง 

แกไ้ข,” ในรวมบทความกฎหมายมหาชน จากเวบ็ไซต ์www.pub-law.net , เล่มท่ี 12, 1000 เล่ม, จดัพิมพโ์ดย
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557), น. 111-118. 
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ขอ้บงัคบัท่ีจดทะเบียนเก่ียวกบัอาชีพหรือวิชาชีพ แต่กลบัสามารถลงทะเบียนเป็นองค์กรในภาค
วิชาชีพได้ ซ่ึงนิติบุคคลใดๆ จะด าเนินการนอกเหนือจากอ านาจหน้าท่ีหรือวตัถุประสงค์ตามท่ี
บญัญติัหรือก าหนดไวใ้นกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือตราสารจดัตั้งไม่ได ้นอกจากน้ียงัมีหลายองคก์รท่ี
ลงทะเบียนในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกเม่ือปี 2551 ในภาคหน่ึง แต่กลบัลงทะเบียนในการ
สรรหาสมาชิกวฒิุสภาชุดท่ีสองเม่ือปี 2554 ในอีกภาคหน่ึงซ่ึงต่างไปจากเดิม  
  3) ปัญหาการบุคคลซ่ึงได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา มีลกัษณะตอ้งห้ามหรือ
เป็นผูเ้สียสิทธิการเลือกตั้ง   
 บุคคลท่ีไดรั้บการสรรหาใหเ้ป็นสมาชิกวฒิุสภาในชุดท่ีสองนั้น พบวา่บางคนมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มหรือเป็นผูเ้สียสิทธิการเลือกตั้ง แต่ไดรั้บการเสนอช่ือเป็นสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีไม่
ควรเกิดข้ึน เน่ืองจากคณะกรรมการสรรหา  และคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการสรรหาแต่งตั้ ง
ข้ึน รวมทั้งส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงท าหน้าท่ีหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ
สรรหา ควรตรวจสอบคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภาอยา่ง
ละเอียดถ่ีถว้นว่ามีลกัษณะตอ้งห้ามหรือเสียสิทธิการเลือกตั้งหรือไม่ ก่อนท่ีคณะกรรมการสรรหา 
จะพิจารณาลงคะแนนเพื่อมีมติในการสรรหา ดงันั้น คณะกรรมการสรรหาจึงตอ้งก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาอย่างรอบคอบ 
เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวซ ้ าอีก      
 1) ปัญหาการกระจุกตวัของบุคคลซ่ึงไดรั้บการสรรหาใหเ้ป็นสมาชิกวฒิุสภา 
 เม่ือพิจารณาจากบุคคลซ่ึงไดรั้บการสรรหาให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาในชุดท่ีสองทั้งหมด 
73 คน พบว่ามีอดีตขา้ราชการต ารวจ 6 คน อดีตขา้ราชการทหาร 11 คน อดีตขา้ราชการพลเรือน 18 คน 
รวมจ านวนอดีตขา้ราชการทั้งหมด 35 คน คิดเป็นร้อยละ 48 นอกจากน้ีมีนกักฎหมาย 11 คน คิดเป็นร้อยละ 
15 แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาการกระจุกตวัของบุคคลกลุ่มหรือบางสาขาอาชีพไดรั้บการสรรหาให้เป็น
สมาชิกวุฒิสภา ทั้งน้ีเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตอ้งการให้มีความหลากหลายในกลุ่มสาขาวิชาชีพ 
มีองค์ประกอบจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ท่ีแตกต่างกันเพื่อให้เกิดความ
หลากหลายทางความคิดและประสบการณ์อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของ
วฒิุสภา 
 จากบทความดงักล่าวช้ีให้เห็นไดว้า่ กระบวนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีปัญหาทั้งในส่วนท่ีมาของคณะกรรมการ
สรรหาท่ีไม่มีความเช่ือมโยงกบัประชาชน ความไม่โปร่งใสของกระบวนการสรรหา การกระจุกตวัของ
บุคคลซ่ึงไดรั้บการสรรหาให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดให้
สมาชิกวฒิุสภามาจากการสรรหาทั้งส้ิน 
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 4.1.3.3  ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของสมาชิกวฒิุสภา   
 เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มี
ท่ีมาจากสองระบบ คือการเลือกตั้งและการสรรหา ซ่ึงการมีท่ีมาสองทางนั้นท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของสมาชิกวุฒิสภาไม่มีความเป็นเอกภาพ เกิดการลกัลัน่กนัระหว่างสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ
สรรหา กบัสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง เป็นเหตุให้เกิดความขดัแยง้และแบ่งฝักแบ่งฝ่ายกนั
ในวฒิุสภา โดยเม่ือคร้ังประชุมวฒิุสภาเพื่อเลือกตั้งประธานวุฒิสภา ซ่ึงในขณะนั้นมีสมาชิกวฒิุสภา
จากการสรรหาจ านวน 74 คน และสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งจ  านวน 70 คน ในขณะท่ีสมาชิก
วฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเห็นวา่ประธานวุฒิสภาควรเป็นสมาชิกท่ีไดม้าจากการเลือกตั้งเน่ืองจาก
มีความชอบธรรมทางดา้นวิธีการไดม้าท่ีมีความเช่ือมโยงกบัประชาชนมากกวา่สมาชิกวุฒิสภาท่ีมา
จากการสรรหา ขณะเดียวกนันักวิชาการหลายท่านได้ให้ความเห็นเก่ียวกบัการเลือกตั้งประธาน
วุฒิสภาในคร้ังนั้น เช่น รองศาสตราจารย ์สุขุม นวลสกุล อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยัรามค าแหง 
มองว่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งน่าจะมีโอกาสมากกว่า ด้านผูช่้วยศาสตราจารย ์พิชญ ์
พงษส์วสัด์ิ อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เห็นวา่สมาชิกวฒิุสภาฝ่ังรัฐบาล
ชนะจะถือว่าเป็นการล้างสารตกค้างการจากการรัฐประหาร และรองศาสตราจารย์ ศิริพรรณ  
นกสวน อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เห็นว่าเป็นการต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์
ระหว่างการเลือกตั้งกบัการสรรหา และในท้ายท่ีสุดผูไ้ด้รับการเลือกตั้งเป็นประธานวุฒิสภาใน
ขณะนั้นคือ นายประสพสุข  บุญเดช สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา ดว้ยคะแนน 78 เสียง จาก
ทั้งส้ิน 144 เสียง46 นอกจากน้ี นายวิทยา  อินาลา สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดันครพนม เลขานุการวิปวุฒิ
สภา ในขณะนั้น ไดใ้ห้ความเห็นจากการสัมมนาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีจดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 
2552 ณ โรงแรมสปริงฟิลด์ แอทซี รีสอร์ทแอนด์สปา จงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงจดัโดยคณะกรรมาธิการ
วิสามญักิจการวุฒิสภาว่า ปัญหาการขาดเอกภาพของวุฒิสภานั้นเป็นเร่ืองธรรมดาเน่ืองจากความ
แตกต่างทางวิธีการได้มาและแนวคิดทางการเมืองนั่นเอง47 อาจกล่าวได้ว่าความแตกแยกภายใน
วฒิุสภา สาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะสมาชิกท่ีมาจากการ
สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาท่ีถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงความชอบธรรมในการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา ซ่ึงถูกมองว่ามีความชอบธรรมตามวิถีทางประชาธิปไตยน้อยกวา่สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก

                                                           
46 โปรดดู มติชนออนไลน์, “หยัง่เสียงสุดทา้ย ศึกชิงเกา้อ้ีประมุขสภาสูง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 

2560, จาก http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1344824883&grpid=03&catid=&subcatid 
47  โปรดดู ไทยรัฐออนไลน์, “สมัมนาวปิวฒิุ หวิดวงแตก แบ่งฝ่ายซดักนัเละ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 

2560, จาก  http://m.thairath.co.th/content/35497 
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การเลือกตั้งโดยประชาชน ลกัษณะดงักล่าวท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งสมาชิกวุฒิสภา
ดว้ยกนัก่อใหเ้กิดความขดัแยง้วุน่วายส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของวฒิุสภา 
 นอกจากน้ี กระบวนการเขา้สู่ต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหาหากจะพิจารณา
จากรูปแบบแล้วก็ยงัมีฐานความคิดมาจากระบบสมาชิกวุฒิสภาประเภทแต่งตั้ง เพียงมีคณะกรรมการ 
เป็นผูด้  าเนินการสรรหาเท่านั้น เพราะประชาชนไม่ไดมี้ส่วนในการเลือกโดยตรงและโดยออ้มแต่
อยา่งใด ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัอ านาจของประชาชนภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยยงัไม่ชดัเจน
เพียงพอ ในทางกลบักนัสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งสามารถอธิบายถึงความเช่ือมโยงกบั
ฐานอ านาจประชาชนภายใต้หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยประชาชนได้มีโอกาส
เลือกตั้งผูแ้ทนของตนไดโ้ดยตรงเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั แต่ส าหรับสมาชิกวุฒิสภาท่ีมา
จากการสรรหานั้นเม่ือพิจารณาจากหลกัประชาธิปไตยประกอบกบัความเช่ือมโยงของฐานอ านาจ
ประชาชนแลว้ท าใหข้าดความชอบธรรมในการใชอ้ านาจ ในส่วนของคณะกรรมการสรรหา หากจะ
ให้มีท่ีมามีความเช่ือมโยงกบัประชาชน จะอธิบายได้ว่ามีความเช่ือมโยงกบัประชาชนและสร้าง
ความชอบธรรมภายใตอ้  านาจอธิปไตยท่ีไม่ขาดสาย ใหแ้ก่สมาชิกวฒิุสภาท่ีจากการสรรหาได้48 
 กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการ
ผสมระหวา่งการเลือกตั้งกบัการสรรหา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
นอกจากจะเป็นการขดักับหลกัการพื้นฐานแล้ว ปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระ ความเป็นกลางของ
คณะกรรมการสรรหาก็เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีลดทอนความน่าเช่ือถือของกระบวนการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา แมเ้จตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตอ้งการให้วุฒิสภาประกอบดว้ยความหลากหลายของกลุ่ม
บุคคลท่ีเขา้มาท าหน้าท่ี จึงเสนอวิธีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาข้ึนเพื่อแก้ปัญหาดงักล่าว แต่ความ
หลากหลายดงักล่าวถูกก าหนดข้ึนโดยกลุ่มบุคคลกลุ่มเดียว ซ่ึงอาจมีแนวโน้มว่าจะเกิดปัญหาได้
หากกลุ่มการเมืองสามารถครอบง าการคดัเลือก ในขณะเดียวกนัแมจ้ะไม่มีการแทรกแซงจากกลุ่ม
การเมือง ก็ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจพิจารณาความเหมาะสมของผูรั้บการสรรหาซ่ึงประชาชน
ทัว่ไปไม่สามารถตรวจสอบหรือคดัคา้นดุลพินิจดงักล่าวได ้นอกจากน้ี สมาชิกวฒิุสภาท่ีไดจ้ากการ
สรรหายงัขาดความเช่ือมโยงกับประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย เพราะไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งมีความรับผิดชอบหรือตอบสนองทางการเมืองกบัประชาชน เน่ืองจากไม่ใช่คนในพื้นท่ี 
และยิ่งกวา่นั้น วิธีการสรรหาดงักล่าวส่งผลให้ชนชั้นล่างของสังคมมีโอกาสน้อยกวา่คนกลุ่มอ่ืนท่ี
จะไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา และไม่มีหลกัประกนัวา่จะไม่มีระบบเครือญาติในวุฒิสภา
สมกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
                                                           

48 สถาพร  สระมาลีย,์ “กระบวนการเขา้สู่ต าแหน่งของสมาชิกวฒิุสภา,” (รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ 
สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัรามค าแหง, มิถุนายน 2552), น. 100. 
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 4.1.4  ปัญหาอันเกิดจากการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 ภายหลังจากท่ีได้มีการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศให้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ต่อมาเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560  
ไดมี้การประกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยท่ียงัคงก าหนด 
ให้รัฐสภาประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา และก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไวเ้ป็น
สองส่วน กล่าวคือ ในส่วนท่ีเป็นบทหลกั และในส่วนท่ีเป็นบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
 โดยในบทหลกัซ่ึงจะตอ้งมีผลใช้บงัคบัไปโดยตลอดนั้น ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบ 
ดว้ยสมาชิกจ านวนสองร้อยคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะหรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างาน หรือเคยท างานด้านต่างๆ  
ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัร
รับเลือกทุกคน สามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้ทั้งน้ี การแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบติั
ของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมคัรและการรับสมคัร หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกกนัเอง การไดรั้บ
เลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะมาจากแต่ละกลุ่ม การข้ึนบญัชีส ารอง การเล่ือนบุคคลจากบญัชี
ส ารองข้ึนด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้การเลือกตั้งกนัเองเป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้การเลือกตั้งดงักล่าวเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
จะก าหนดมิให้ผูส้มคัรในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนั หรือจะก าหนดให้มีการคดักรอง
ผูส้มคัรรับเลือกดว้ยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูส้มคัรรับเลือกมีส่วนร่วมในการคดักรองเองได้ โดยไดมี้การ
ก าหนดให้ด าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาเป็น
ผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยในระดบัประเทศ49 
 ส าหรับในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ก าหนดเพิ่มเติมว่า ในวาระเร่ิมแรกนั้นให้สมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสองร้อยห้าสิบ
คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติแนะน า โดยแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่ม คือ50 
 1) กลุ่มท่ีมาจากประชาชนเลือกกนัเอง แลว้ใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกให้
เหลือ จ านวน 50 คน  

                                                           
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 107.   
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 269. 
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 2) กลุ่มท่ีมาจากการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหาซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการ
เมือง จ านวนไม่น้อยกวา่เกา้คนแต่ไม่เกินสิบสองคน เป็นผูส้รรหาจ านวนไม่เกินส่ีร้อยคน จากนั้น
เสนอใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกใหเ้หลือ จ านวน 194 คน 
 3) กลุ่มท่ีมาโดยต าแหน่ง จ านวน 6 คน ได้แก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ ัญชาการ
ทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ 
 ทั้งน้ี ไดก้  าหนดให้อายุของวฒิุสภาท่ีไดต้ามบทเฉพาะกาลน้ีมีก าหนดห้าปีนบัแต่วนัท่ีมี
พระบรมราชโองการแต่งตั้ง 
  อยา่งไรก็ดี การก าหนดวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาในบทเฉพาะกาลน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่
เป็นวิธีการท่ีเป็นปัญหาอนัมีลกัษณะคลา้ยกบัปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจาก
การแต่งตั้ง และปัญหาท่ีเกิดจากการไดม้าโดยการสรรหา ตามท่ีกล่าวมาแลว้ กล่าวคือ ไม่สอดคลอ้ง
กบัหลกัการประชาธิปไตย ความไม่เป็นอิสระของสมาชิกวุฒิสภา เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดน้ั้น
เป็นการพิจารณาคดัเลือกโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงเป็นกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียวมีอ านาจ
ตดัสินใจแทนประชาชนทั้งประเทศในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยโดยแท้จริง นอกจากน้ี การ
ก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง ซ่ึงเป็นทหาร ต ารวจ สะทอ้นให้เห็นถึงความลา้หลงั และ
เส่ือมถอยของประชาธิปไตยในราชอาณาจกัรไทยอยา่งมีนยัส าคญั 
 ส าหรับการก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในบทหลักตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีก าหนดให้มีการเลือกตั้ งกลุ่มอาชีพแบบไขว ้หรือการ
เลือกตั้งไขว ้โดยประชาชนท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเลือกกนัเอง แม้จะมีความพยายามท่ีจะแก้ปัญหา
วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในอดีต โดยค านึงถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ปัญหา
วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบดงักล่าวน้ี ก็ยงัก่อให้เกิดปัญหา เช่น การขดัต่อหลกัความเสมอ
ภาค เพราะจะมีเฉพาะแต่ประชาชนท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเท่านั้นท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน
ระบบน้ี ประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงไม่ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา รวมทั้งประชาชนท่ีไม่
มีอาชีพ ย่อมไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา จึงเป็นการตดัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ไม่เป็นการสะทอ้นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชน ขดักบัหลกัการพื้นฐานของ
การเลือกตั้ง ไม่สะท้อนการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแท้จริงของประชาชน ปิดกั้นโอกาสในการ
แสดงออกความทางการเมือง เม่ือเป็นเช่นน้ี การก าหนดให้ผูส้มคัรอีกกลุ่มหน่ึงไปเลือกกลุ่มอาชีพ
อีกกลุ่มหน่ึงย่อมเป็นการขดัหลกัการมีส่วนไดเ้สียแห่งผลประโยชน์ ท าลายหลกัการของตวัแทน
สาขาอาชีพ เช่น กลุ่มเกษตรกร ตอ้งขา้มไปเลือกกลุ่มราชการ หรือกลุ่มแพทย ์จะท าให้กลุ่มสาขา
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อาชีพท่ีตั้งข้ึนมาเป็นเพียงเส้ือคลุม กล่าวคือ ไม่สามารถสะทอ้นความเป็นตวัแทนของกลุ่มอาชีพ 
อธิบายตวัตนเฉพาะดา้น รักษาผลประโยชน์ และอุดมการณ์ท่ีแทจ้ริงแต่ละกลุ่มอาชีพได ้สุ่มเส่ียงให้
เกิดการซ้ือขายเสียงข้ามกลุ่มหรือการบล็อกโหวตได้ง่าย กลายเป็นวิธีการเลือกตั้ งในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบไม่สมเหตุสมผล  
 นอกจากน้ี วิธีการเลือกตั้งดงักล่าว อาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาอย่างมีนัยส าคญั 
เพราะการเลือกกนัเองเป็นการตดัขาดการรับรู้ถึงกระบวนการเลือกของประชาชน ซ่ึงจะเป็นสาเหตุ
ของการให้เกิดการแทรกแซงการด าเนินการอย่างใดๆ ในทางทุจริตไดโ้ดยง่าย ซ่ึงไม่เป็นการส่งเสริม
หลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐ  

 
4.2  แนวทางแก้ไข 
 จากสภาพปัญหาท่ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ เก่ียวกับรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ทั้งในแบบแต่งตั้ง แบบเลือกตั้ง และ
แบบผสมพบวา่มีสภาพปัญหาต่างๆ ตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากปัญหาท่ีกล่าวมา
ในตอนนั้ นเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกับการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาทั้ งส้ิน ดังนั้ น ผูศึ้กษาจึงศึกษาถึง
แนวทางในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวไปเป็นแนวทางเดียวกนั กล่าวคือ การคน้หารูปแบบวิธีการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับราชอาณาจักรไทย ซ่ึงผู ้ศึกษาเห็นว่าควรต้องศึกษา
เปรียบเทียบรูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศดว้ย ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษา
วเิคราะห์เหตุผลและความจ าเป็นของการมีสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศเปรียบเทียบดว้ย โดยได้
ท าการศึกษารวบรวมไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 รูปแบบการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ ซ่ึงลว้น
เป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาแบบสภาคู่ ทั้งในรูปแบบของ
รัฐบาลท่ีเป็นรัฐเด่ียว (Unitary Government) และรัฐรวม (Federal Government)  
 ผลจากการศึกษารูปแบบการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศ พบว่า รูปแบบ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้นยอ่มจะสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กบัอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวฒิุสภาท่ี
ควรจะเป็น ดงัน้ี 
 1) ประเทศท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีความยึดโยงกบัพื้นท่ีโดยการท าหน้าท่ีเป็น
ตวัแทนของมลรัฐหรือทอ้งถ่ิน เพื่อคานอ านาจกบัรัฐบาลกลางไดอ้ยา่งแทจ้ริง ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นตวัแทนมลรัฐต่างๆ มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมลรัฐ
นั้นๆ จ านวน 50 มลรัฐๆ ละ 2 คน สาธารณรัฐฝร่ังเศส ก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้ง
โดยอ้อมจากคณะผู ้เลือกตั้ ง (Electoral College) โดยให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นผู ้แทนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ของสาธารณรัฐ ดงันั้น ประชาชนชาวฝร่ังเศสจึงมีผูแ้ทนในวุฒิสภาเพื่อ
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คานอ านาจกบัรัฐบาลกลางได้ ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่นได้ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยใช้ประเทศและเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้สมาชิก
วุฒิสภาในเขตจงัหวดัเป็นตวัแทนของประชาชนในแต่ละจงัหวดั สะทอ้นลกัษณะจงัหวดัปกครอง
ตนเอง (Prefectures) และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนโดยใชเ้ขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของมลรัฐ 
 จะเห็นไดว้่า กลุ่มประเทศดงักล่าวขา้งตน้ก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดย
การเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและการเลือกตั้งทางออ้ม ทั้งน้ี วุฒิสภาในกลุ่ม
ประเทศเหล่าน้ีจะมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง และก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวค้่อนขา้งมาก เช่น มีอ านาจ
เสนอกฎหมาย กลัน่กรองกฎหมาย อ านาจเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน ควบคุมฝ่ายบริหาร
โดยการตั้งกระทูถ้าม อ านาจในการเลือกตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งส าคญั อาทิ รัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการขา้ราชการ 
พลเรือน กรรมการการเลือกตั้ ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร เป็นคณะกรรมการสรรหา51 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ก าหนดให้สภา
ผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอ านาจตั้ งข้อกล่าวหาประธานาธิบดีว่ามีความผิดร้ายแรง และ
ประธานาธิบดีอาจจะต้องถูกตัดสินโดยศาลสูงสุดแห่งรัฐ (La Haute Cour de la Republique)52 
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจให้ความยินยอมในการท า
สนธิสัญญา และให้ความเห็นชอบกบัประธานาธิบดีในการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัต่างๆ เช่น 
ต าแหน่งรองประธานาธิบดี รวมทั้งใชอ้  านาจในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส าคญัให้
พ้นจากต าแหน่ง (Impeachment) รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดให้วุฒิสภาและสภา
ผูแ้ทนราษฎรร่วมกนัใหค้วามเห็นชอบบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับราชอาณาจักรไทยแล้ว จะเห็นได้ว่า 
แมร้าชอาณาจกัรไทยเป็นรัฐเด่ียว เช่นเดียวกบัหลายประเทศท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจาการ
เลือกตั้ง แต่ส าหรับราชอาณาจกัรไทยก็ไม่ไดมี้ลกัษณะการปกครองแบบจงัหวดัปกครองตนเอง เช่น
ประเทศญ่ีปุ่น หรือมีลกัษณะเป็นรัฐบาลทอ้งถ่ินอยา่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
แต่อย่างใด ซ่ึงหากจะน าเอาหลกัการมีสมาชิกวุฒิสภาให้มีความยึดโยงกบัพื้นท่ี และใช้ระบบการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแบบของประเทศเหล่าน้ี ก็จะพบกบัปัญหาในแบบเดียวกบัวิธีการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

                                                           
51 ภูมิ  มูลศิลป์ และคณะ, “รูปแบบการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาของประเทศไทย,” รายงานวจิยัฉบบั

สมบูรณ์ วทิยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้, 2557,น. 32. 
52 ภูมิ  มูลศิลป์ และคณะ,  เพ่ิงอ้าง, น. 36. 
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2540 ตามท่ีผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ไวแ้ล้วในหัวขอ้ 4.1.2 อนัแสดงให้เห็นถึงปัญหาโครงสร้างทาง
สังคมไทยท่ีเป็นระบบอุปถมัภเ์ชิงโครงสร้าง จึงมกัจะถูกฐานการเมืองแทรกแซง สูญเสียความเป็น
อิสระของการท าหนา้ท่ี สูญส้ินเจตนารมณ์ของการก าหนดใหมี้สมาชิกวฒิุสภา 
 2) ประเทศท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีความเป็นตวัแทนของชนชั้นภายในประเทศ 
โดยจะก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของชนชั้นหรือกลุ่มต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลใน
ประเทศซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะเป็นประเทศท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ซ่ึงจะก าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง หรือสืบทอดทางเช้ือสายหรือการสรรหา เช่น สหราชอาณาจกัร วุฒิสภา
หรือสภาขุนนางจะมาจากการแต่งตั้งจากพระมหากษตัริย ์จากกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ
จากกลุ่มต่างๆ ไดแ้ก่ ขุนทางสืบเช้ือสาย ขุนนางตลอดชีพ ขุนนางโดยต าแหน่งท่ีเป็นนกับวช และ
ขุนนางฝ่ายกฎหมาย แมส้ภาขุนนางของสหราชอาณาจกัรซ่ึงถือวา่เป็นประเทศตน้แบบของระบบ
สองสภาก็มิไดห้มายความวา่สภาขนุนางเป็นสภาผูแ้ทนของปวงชนในรัฐแต่เป็นท่ียอมรับวา่สภาขุน
นางเป็นสภาผูแ้ทนของพวกชนชั้นสูง53 
 3) ประเทศท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีความยึดโยงกบัพื้นท่ีและมีความเป็นตวัแทน
ของชนชั้นภายในประเทศ ซ่ึงจะก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจ  านวน
หน่ึง และจากการแต่งตั้งอีกจ านวนหน่ึง ส่วนใหญ่แลว้เป็นประเทศท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
เช่น ราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม รัฐธรรมนูญก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีส่ีประเภทโดยการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน การแต่งตั้ง การคดัเลือกและแต่งตั้งตามกลุ่มเช้ือสาย และวุฒิสภาท่ีมาจาก
การแต่งตั้งตามสิทธิและโดยศกัด์ิ สหพนัธรัฐมาเลเซีย รัฐธรรมนูญก าหนดใหว้ฒิุสภามาจากการสรร
หาจากสภานิติบญัญติัประจ ารัฐ เพื่อเป็นตวัแทนของมลรัฐทั้ง 13 มลรัฐ มลรัฐละ 2 คน และสมาชิก
วุฒิสภาโดยการแต่งตั้งจากสมเด็จพระราชาธิบดีตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี และประเทศ
แคนาดาซ่ึงก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งโดยผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์สมเด็จ 
พระราชินีแห่งสหราชอาณาจกัร ตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีได้รับการ
แต่งตั้งจะถือว่าเป็นตวัแทนของรัฐต่างๆ ซ่ึงวิธีการดงักล่าวท าให้ได้สมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นตวัแทน
ของความหลากหลายทางวฒันธรรมของสังคมแคนาดาได้เป็นอยา่งดี เพราะนอกจากจะเป็นผูแ้ทน
ของท้องถ่ินรัฐต่างๆ แล้วยงัถือว่าเป็นตวัแทนของกลุ่มสังคมท่ีมีความแตกต่างทั้งด้านเช้ือชาติ 
ศาสนา และสาขาวิชาชีพซ่ึงนายกรัฐมนตรีในฐานะผูถ้วายค าแนะน าให้ความส าคญักบัประเด็นน้ี
เป็นอยา่งมาก 
 เม่ือพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาและวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาในต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่ามีความสัมพนัธ์ท่ีสอดคล้องกนั กล่าวคือ อ านาจหน้าท่ี 
                                                           

53 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น. 199.. 
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(Function) ของวุฒิสภาจะสะทอ้นให้เห็นถึงวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของประเทศนั้นๆ เช่น 
ในประเทศท่ีเป็นรัฐรวมอยา่งสหพนัธรัฐ การมีสมาชิกวฒิุสภาก็เพื่อท าหนา้ท่ีหลกัในการคานอ านาจ
กบัรัฐบาลกลาง ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะใหส้มาชิกวฒิุสภานั้นมาจากการเลือกตั้ง หรือแมแ้ต่ในประเทศ
ท่ีเป็นรัฐเด่ียว แต่มีรัฐบาลท้องถ่ินหรือมีลกัษณะการปกครองแบบจงัหวดัปกครองตนเอง การมี
สมาชิกวุฒิสภาก็เพื่อคานอ านาจกบัรัฐบาลกลาง หรือในประเทศท่ีให้ความส าคญักบัชนชั้นหรือสา
ชาอาชีพ ก็เพื่อให้เกิดความสมดุลทางสังคม หลายประเทศก็จะเลือกใชว้ิธีให้สมาชิกวุฒิสภานั้นมา
จากการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง หรือทั้งในแบบผสมระหวา่งการเลือกตั้งกบัการแต่งตั้ง ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิด
ดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) 
 นอกจากน้ี การจะก าหนดว่ารูปแบบการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบใดมีความเหมาะสม 
กบัราชอาณาจกัรไทยนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าจ าเป็นท่ีจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของการมีสมาชิก
วุฒิสภาว่ามีเพื่ออะไร ประกอบกับแนวคิดพื้นฐานของการมีสมาชิกวุฒิสภาโดยทั่วไป ซ่ึงจาก
การศึกษาแลว้พบวา่ แนวคิดพื้นฐานของการมีวฒิุสภานั้น มีหลกัการเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคด์งัน้ี54 
 1) ตรวจสอบเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเกิดจากการไม่ไวว้างใจเสียงขา้งมาก 
เพราะเม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่เสียงข้างมากย่อมเป็นฝ่ายรัฐบาลด้วยแล้ว ย่อมมีอ านาจ
ครอบง ารัฐสภาไดท้ั้งหมดและเกิดการใช้อ านาจเด็ดขาดในรัฐสภาไดโ้ดยง่าย ดงันั้น การมีวุฒิสภา
เพื่อคานอ านาจของสภาผูแ้ทนราษฎรย่อมจะเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองการใช้อ านาจโดยมิ
ชอบจากฝ่ายรัฐบาลได ้และเป็นการถ่วงดุล (Balance) ของการใชอ้ านาจนิติบญัญติั 
 2) คานอ านาจหรือยบัย ั้งกับสภาผูแ้ทนราษฎร คอยถ่วงดุลและยบัย ั้งการใช้อ านาจ 
ตรวจสอบหรือทกัทว้งการออกกฎหมาย ซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัควรจะไดมี้การพิจารณาและโตเ้ถียงกนั
ด้วยเหตุผลอย่างละเอียดรอบคอบ เพื่อคลายความกังวลในกระบวนการตรากฎหมายและเป็น
หลักประกันได้ว่ากฎหมายท่ีผ่านรัฐสภามีความถ่ีถ้วนรัดกุม เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศชาติมากกวา่ท่ีจะเป็นไปเพื่อเหตุผลทางการเมือง หรือขอ้เรียกร้องของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพียง
อยา่งเดียว    
 3) เปิดโอกาสหรือเปิดเวทีให้บุคลากรของประเทศท่ีทรงคุณวุฒิ มีประสบการณ์ หรือ
ประสบความส าเร็จในหน้าท่ีการงาน มีโอกาสทางการเมืองเขา้มาเป็นผูแ้ทนประชาชนในการท า
หนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั เน่ืองจากวฒิุสภาส่วนใหญ่จะเป็นเวทีของกลุ่มคนบางอาชีพ หรือบางต าแหน่ง

                                                           
54  เรียบเรียงจาก ภูมิ  มูลศิลป์. “รูปแบบการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาของประเทศไทย.”  อา้งใน “8 

ทศวรรษประชาธิปไตยไทย : พลวติัแห่งดุลอ านาจ (Eight Decades of Thai Democracy : Dynamics of Balancing 
Power), ” ในการประชุมวชิาการของสถาบนัพระปกเกลา้ คร้ังท่ี 16. จดัโดยสถาบนัพระปกเกลา้ กรุงเทพมหานคร,  
2557, น. 203-206. 
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มีอ านาจและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจและการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) ผูท้รงคุณวุฒิ
ดา้นต่างๆ กลุ่มพลงั (Power Group) หรือกลุ่มอิทธิพล (Pressure Group) ซ่ึงกลุ่มต่างๆ ดงักล่าวอาจ
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองได ้ถือเป็นการกระจายอ านาจในหมู่คน
ท่ีเป็นพวกพอ้งกนัเองในสังคม รวมทั้งเป็นการสร้างสมดุลทางอ านาจของกลุ่มการเมืองดงักล่าวดว้ย 
 4) ในประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐหรือรัฐรวม เกือบทั้ งหมดมีการใช้ระบบสองสภา 
เน่ืองจากโครงสร้างการปกครองของสหพนัธรัฐประกอบด้วยการปกครองสองระดบั คือ ระดบั
รัฐบาลกลาง และระดบัมลรัฐ การมีวฒิุสภาเป็นสภาท่ีสองท าให้มีสภาท่ีเป็นผูแ้ทนประโยชน์ไดเ้สีย
ของมลรัฐต่างๆ ซ่ึงในแต่ละมลรัฐมีพลเมืองไม่เท่ากนั ดงันั้น ในสภาท่ีหน่ึงคือสภาผูแ้ทนราษฎร 
อาจมีสมาชิกท่ีมีเสียงขา้งมากและค านึงถึงผลประโยชน์ของมลรัฐบางรัฐโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจท าใหม้ล
รัฐอ่ืนๆ เสียเปรียบไดใ้นสภาท่ีหน่ึง เม่ือเป็นเช่นน้ี การมีวฒิุสภาซ่ึงมีสมาชิกเป็นผูแ้ทนของมลรัฐอยู่
ดว้ย ยอ่มจะคอยถ่วงดุลเสียงของสภาท่ีหน่ึง ผูแ้ทนมลรัฐมีโอกาสท าหนา้ท่ีปกป้องผลประโยชน์ได้
เสียของมลรัฐนั้นๆ มลรัฐท่ีมีพลเมืองมากกวา่จะไม่มีทางเอาเปรียบมลรัฐท่ีมีพลเมืองนอ้ยกวา่ ดงัจะ
เห็นไดจ้ากสหรัฐอเมริกา ท่ีก าหนดให้ทุกมลรัฐมีผูแ้ทนจ านวนเท่ากนัหรืออยา่งนอ้ยก็ระวงัมิให้มล
รัฐใดมลรัฐหน่ึงมีเสียงขา้งมากในสภาสูงมากไปเพื่อจะไดเ้ป็นเคร่ืองมือในการถ่วงดุลอ านาจ จาก
การท่ีมลรัฐใดมลรัฐหน่ึงมีผูแ้ทนเป็นจ านวนมากในสภาท่ีหน่ึงหรือสภาผูแ้ทนราษฎร 
 5) เปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินต่างๆ มีตวัแทนเป็นของตนเองหรือการก าหนดใหวุ้ฒิสภาเป็น
ตวัแทนโดยตรงของท้องถ่ินต่างๆ เน่ืองด้วยบางประเทศมีอาณาเขตพื้นท่ีกวา้งใหญ่ มีจ านวน
ประชากรท่ีหลากหลาย จึงเป็นสาเหตุท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้บางประเทศเลือกท่ีจะมีระบบ
สองสภา เพื่อตอ้งการให้วฒิุสภาท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของสภาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เช่น สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหพนัธรัฐมาเลเซีย และประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
 ส าหรับการปกครองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรไทย ได้น าหลักการการมี
วุฒิสภาหรือสภาท่ีสองบางส่วน มาเป็นแบบอย่างของการได้มาซ่ึงวุฒิสภา โดยคาดหวงัว่าระบบ
การเมืองผ่านวุฒิสภาจะตอบสนองการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง แต่เม่ือ
พิจารณาจากประวติัศาสตร์การเมืองของไทย และสภาพปัญหาทางสังคม วฒันธรรมการเมือง 
โครงสร้างทางสังคม พบว่าการมีสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้ตอบสนองการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทไดอ้ย่างแทจ้ริง สาเหตุของปัญหาท่ีพบคือ การขาดความเขา้ใจหลกัการและ
รากเหงา้ท่ีมาของวุฒิสภา วฒิุสภาไทยน ารูปแบบการไดม้าซ่ึงวุฒิสภาจากต่างประเทศมาใช ้หากแต่
ขาดความเขา้ใจหลกัการทางกฎหมายและรากเหงา้การปกครองของประเทศนั้นๆ ซ่ึงจากการศึกษา
จะพบวา่ ในแต่ละประเทศมีประวติัศาสตร์ทางการเมืองการปกครอง และมูลเหตุแห่งการมีวุฒิสภา
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ท่ีแตกต่างกนั จึงไดก้ าหนดวิธีการไดม้าท่ีสอดคลอ้งกบัมูลเหตุแห่งการมีวุฒิสภา ในรูปแบบต่างๆ 
ดงัน้ี    
 1) สมาชิกวุฒิสภาแบบเลือกตั้ง เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ และประเทศญ่ีปุ่น กลุ่มประเทศเหล่าน้ีจะมีหลักการทางกฎหมายและประวติัศาสตร์
การเมืองท่ีมีรากเหงา้คลา้ยกนั กล่าวคือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีรากฐานประชาธิปไตยจากการปฏิวติั 
ค.ศ. 1789 ประชาชนต้องการล้มล้างการปกครองรูปแบบเดิม เพื่อใช้ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง
อิทธิพลจากการปฏิวติัฝร่ังเศสได้แผ่ขยายไปยงัสหรัฐอเมริกา ซ่ึงตอ้งการปลดแอกจากประเทศ 
เจา้อาณานิคมคือสหราชอาณาจกัร และไม่ตอ้งการระบอบการปกครองแบบกษตัริย ์แต่ตอ้งการให้มี
การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยนกัการเมืองตอ้งมาจากการเลือกตั้งทั้งระบบ ทั้งน้ี ในช่วงท่ี
สหรัฐอเมริกาปกครองฟิลิปปินส์ ได้ปลูกฝังรากแนวคิดประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาให้กบัฟิลิปปินส์เช่นกนั และภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองสหรัฐอเมริกาได้ร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ให้กบัประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงถอดแบบมาจากการปกครองประชาธิปไตยของประเทศตนเองให้แก่
ประเทศญ่ีปุ่น 
 จะเห็นได้ว่าสมาชิกวุฒิสภาแบบเลือกตั้ ง มีรากฐานการปกครองท่ีมีการพัฒนา
ประชาธิปไตยมายาวนาน ประชาชนต่างเรียนรู้และซึมซบับทบาทหน้าท่ีของตนเองผา่นการพฒันา
การเมืองมากกวา่สองร้อยปี ดงันั้น การท่ีราชอาณาจกัรไทยน าแนวคิดท่ีใหส้มาชิกวฒิุสภามาจากการ
เลือกตั้งทั้งหมดมาใช้กบัสภาพสังคมไทย ท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาทาง
การเมืองไดท้ั้งหมด เน่ืองจากการเมืองการปกครองไทยยงัคงมีรากฐานการเมืองในระบบอุปถมัภ ์
ท่ีฝังรากลึกมานาน เช่นน้ี ท าให้การเลือกตั้งเป็นเพียงรูปแบบตามกฎหมาย ขณะท่ีความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลยงัเป็นระบบอุปถมัภ ์และการตอบแทนบุญคุณท่ีช่วยใหไ้ดรั้บต าแหน่งทางการเมือง 
 2)  สมาชิกวุฒิสภาแบบแต่งตั้ง เช่น สหราชอาณาจกัร และประเทศแคนาดา โดยท่ี 
สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศเจา้อาณานิคมท่ีมีประเทศในปกครองมากมาย สหราชอาณาจกัรได้
วางรากฐานสมาชิกวุฒิสภาแบบแต่งตั้งให้กบัประเทศท่ีตนเองปกครอง เพราะสหราชอาณาจกัรมี
การปกครองโดยกษตัริยแ์ละขุนนางมาเป็นเวลาหลายร้อยปี ดงันั้น การท่ีสมาชิกวุฒิสภาไดรั้บการ
แต่งตั้งจากขุนนาง จึงเป็นเร่ืองปกติทางการเมืองการปกครองของสหราชอาณาจกัร แต่สมาชิก
วุฒิสภาแบบแต่งตั้งไม่ได้มีอ านาจหน้าท่ีจนเกินขอบเขต เน่ืองจากไม่ได้มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชน ดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาแบบแต่งตั้งของสหราชอาณาจกัรมีอ านาจจ ากดั เช่น สามารถ
พิจารณาและแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัท่ีผา่นการพิจารณาจากสภาสามญัได ้แต่ไม่สามารถแกไ้ขร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการเงินได ้การตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร สมาชิก
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สภาขนุนางสามารถตรวจสอบการท างานของรัฐบาลไดโ้ดยการตั้งกระทูถ้ามและวจิารณ์การท างาน
ของรัฐบาล แต่ไม่มีสิทธิลงมติไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจรัฐบาล  
 3)  สมาชิกวุฒิสภาแบบผสม เช่น สหพันธรัฐมาเลเซีย และราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม 
ทั้ งสองประเทศน้ีรากเหง้าการเมืองการปกครองและกฎหมายจากการเป็นประเทศอาณานิคม
เช่นเดียวกนั โดยท่ีสหพนัธรัฐมาเลเซียได้รับอิทธิพลทางกฎหมายจากสหราชอาณาจกัรจึงคงให้มี
สมาชิกวุฒิสภาแบบแต่งตั้ ง ขณะเดียวกันก็ให้มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาการเลือกตั้ งควบคู่ไปด้วย 
เน่ืองจากมีประชาชนจ านวนมากท่ีมาจากหลายเผ่าพนัธ์ุและหลายเช้ือชาติ ท าให้ตอ้งใช้ระบบการ
เลือกตั้งเขามาช่วย ทั้งน้ี เพื่อให้ไดส้มาชิกวุฒิสภาท่ีมีความหลากหลายและมีความเป็นตวัแทนของทุก
เช้ือชาติรวมอยู่ดว้ย ส าหรับการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้นมีเพื่อให้เป็นผูแ้ทนของเช้ือชาติชนกลุ่ม
น้อยในประเทศเป็นหลัก ขณะท่ีราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมนั้ น เคยตกอยู่ภายใต้การปกครองของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ดงันั้น จึงได้รับอิทธิพลจากรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส กอปรกบัประชาชนใน
ประเทศมีหลากหลายทางเช้ือชาติและเผ่าพนัธ์ุ ดงันั้น การมีสมาชิกวุฒิสภาแบบผสมเพื่อตอ้งการ
ตอบสนองต่อความหลากหลายทางเช้ือชาติและเผา่พนัธ์ุนั้นเช่นเดียวกนั 
 จะเห็นได้ว่า สมาชิกวุฒิสภาแบบผสมอย่างสหพนัธรัฐมาเลเซีย และราชอาณาจกัร 
เบลเยีย่ม มีท่ีมาเพื่อตอบสนองความแตกต่างดา้นเช้ือชาติและเผา่พนัธ์ุ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัวฒิุสภา
แบบผสมของไทยแล้ว จะพบว่ารูปแบบการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของไทยยงัไม่ตอบสนอง 
ต่อเป้าหมายของผูร่้างรัฐธรรมนูญ หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ผูร่้างรัฐธรรมนูญไม่เขา้ใจระบบการ
เมืองไทยอย่างถ่องแท้ สมาชิกวุฒิสภาแบบผสมของราชอาณาจกัรไทยในส่วนท่ีแต่งตั้งเข้ามา 
รัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นตวัแทนวิชาชีพหรือตวัแทนอาชีพซ่ึงในความเป็นจริงบุคคลคนหน่ึง
สามารถประกอบอาชีพไดห้ลากหลายและเป็นตวัแทนไดห้ลายอาชีพโดยเฉพาะชนชั้นสูง นกัธุรกิจ 
นายทุน ดงันั้น การก าหนดตวัแทนวิชาชีพท าให้ไดค้นกลุ่มเดียวเขา้มาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ขณะท่ี
รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐมาเลเซีย และราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม จะแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดย
ค านึงถึงการเป็นตวัแทนของเช้ือชาติและเผา่พนัธ์ุของประชาชนเป็นหลกั   
 กล่าวโดยสรุป ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาในต่างประเทศนั้นจะสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ี
ของวุฒิสภาของประเทศนั้นๆ กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้ง ประเทศท่ีใช้ระบบน้ีจะพบว่า
ระบบประชาธิปไตยนั้นมีการตรวจสอบถ่วงดุลทางการเมืองท่ีเขม้ขน้ ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ี
ของวุฒิสภาไวม้าก เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศญ่ีปุ่น 
ดงันั้น หากราชอาณาจกัรไทยจะใชร้ะบบการเลือกตั้งกบัสมาชิกวฒิุสภา จะตอ้งศึกษาเพื่อพิจารณาวา่
สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งนั้น จะปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองไดอ้ยา่งไร แตกต่าง
จากสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง เช่น สหราชอาณาจกัร หรือประเทศแคนาดา ซ่ึงในประเทศท่ี
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ใช้ระบบน้ีวุฒิสภาจะมีอ านาจจ ากดั เน่ืองจากไม่ได้มาจากการฐานอ านาจของประชาชน จึงไม่มี
อ านาจหน้าท่ีในการแต่งตั้ งถอดถอน หรือให้คุณให้โทษแก่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
กรรมการในองค์กรอิสระได้ คงไวแ้ต่เพียงอ านาจทัว่ไปในการตรวจสอบถ่วงดุลเท่านั้น ส าหรับ
สมาชิกวฒิุสภาแบบผสม เช่น ราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม หรือสหพนัธรัฐมาเลเซีย มีหลกัการเพื่อชดเชย
การไดส้มาชิกวฒิุสภาท่ีระบบการเลือกตั้งไม่สามารถตอบสนองไดเ้ท่าท่ีควร เช่นไม่สะทอ้นตวัแทน
กลุ่มเช้ือชาติหรือเผ่าพนัธ์ุต่างๆ และจะจ ากดัอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่ได้มาจากการ
เลือกตั้งใหน้อ้ยกวา่สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง  
 ดงันั้น ผลจากการศึกษาวิเคราะห์จึงสรุปไดว้่า รูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
รูปแบบใดจะเหมาะสมกบัราชอาณาจกัรไทยนั้น ตอ้งพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา
วา่จะก าหนดบทบาทให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจมากน้อยเพียงใด กล่าวคือ หากก าหนดให้วุฒิสภา 
มีอ านาจไม่มากนัก เช่น ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีให้วุฒิสภาเป็นเพียงสภาพี่ เล้ียง คอยให้
ค  าแนะน าปรึกษาแก่สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น สมาชิกวุฒิสภาอาจจะมาจากการแต่งตั้ง หรือการสรร
หาก็ได ้เช่นเดียวกบัแนวทางของต่างประเทศ วุฒิสภาท่ีท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของสภาชนชั้นอยา่ง
สภาขุนนางของสหราชอาณาจกัร หรือประเทศแคนนาดา แต่หากก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามี
บทบาทอ านาจหน้าท่ีมากข้ึน เป็นสภาตรวจสอบถ่วงดุลและคานอ านาจกบัฝ่ายบริหาร มีอ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกวุฒิสภานั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
เพื่อให้สามารถอา้งอิงฐานอ านาจเช่ือมโยงกบัประชาชนได ้เช่นเดียวกบัแนวทางของต่างประเทศ  
อย่างวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา หรือสาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ หรือประเทศ
ญ่ีปุ่น 
  อยา่งไรก็ตาม นอกจากจะพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย
แลว้ จ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงสภาพสังคมวทิยาทางการเมืองหรือโครงสร้างทางสังคมของไทยอีกดว้ย 
กล่าวคือ รูปแบบการได้มาซ่ึงวุฒิสภาของไทยน ามาจากหลักการทางกฎหมายของต่างประเทศ
ทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง แต่งตั้ง สรรหา หรือแบบผสม แต่กลบัไม่ประสบความส าเร็จเม่ือ
น ามาใช้กบัราชอาณาจกัรไทย เน่ืองจากมีการน ามาใช้เพียงรูปแบบภายนอกเท่านั้น โดยไม่เขา้ใจ
ประวติัศาสตร์การเมือง รวมถึงขาดการเช่ือมโยงกบัสภาพสังคมวิทยาทางการเมืองของประเทศ 
ดงันั้น การจะน าเอารูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศมาเป็นแบบอยา่งโดยไม่
ค  านึงถึงสภาพสังคมวิทยาทางการเมืองของราชอาณาจกัรไทย ย่อมจะไม่ประสบผลส าเร็จเหมือน
เช่นประเทศท่ีเป็นแบบอย่าง เพราะอัตลักษณ์ทางสภาพสังคมวิทยาการเมืองท่ีแตกต่างกัน 
เปรียบเสมือนกบัการออกแบบรองเทา้ ซ่ึงตอ้งออกแบบให้พอดีกบัเทา้ของคนท่ีจะสวมใส่ การน า
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รองเทา้ของคนหน่ึงมาให้อีกคนหน่ึงสวมใส่ซ่ึงมีขนาดเทา้ท่ีไม่เท่ากนันั้น ยอ่มไม่สามารถสวมใส
ไดอ้ยา่งพอดี ตามส านวนท่ีวา่ one size fits all  
 ทั้งน้ี เพื่อก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกบับทบาทอ านาจหน้าท่ี
ของวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยในปัจจุบนั จึงตอ้งศึกษาถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของสมาชิก
วุฒิสภาในปัจจุบันว่าเป็นเช่นใด ซ่ึงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาไว ้โดยสรุปไดด้งัน้ี 
 1) อ านาจโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ อ านาจในการตรวจสอบฝ่ายบริหาร เช่น การตั้งกระทูถ้าม 
การเปิดอภิปรายทัว่ไป เพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เทจ็จริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคญัอนัเก่ียวกบัการ
บริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ ซ่ึงกระท าไดไ้ม่เกินปีละหน่ึงคร้ัง อ านาจในการพิจารณา
และยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติั อ านาจในการให้ความเห็นชอบเพื่อแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และกรรมการในองคก์รอิสระ ไดแ้ก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชน และอ านาจในการใหค้วามเห็นชอบกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 2) อ านาจท่ีไดมี้การเพิ่มเติมข้ึนใหม่ ในรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 
   (1) สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยู่ มีอ านาจตรวจสอบนักการเมืองเก่ียวกบัการขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม โดยยื่นเร่ือง
ผา่นประธานวฒิุสภาเพื่อขอใหย้ืน่เร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัการส้ินสุดแห่งสมาชิกภาพ55 
   (2) สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยู่ มีอ านาจตรวจสอบการเสนอ แปรญตัติ หรือการใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้เงินงบประมาณของ
นักการเมือง หากพบว่ามีการส่วนเก่ียวขอ้งไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มกบัการใช้เงินงบประมาณ 
สามารถยื่นเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยให้พน้จากต าแหน่ง และเพิกถอนสิทธิลงเลือกตั้ง
นอกจากน้ี ถ้าคณะรัฐมนตรีเป็นผูก้ระท าหรือมีส่วนรู้เห็นแต่มิได้ยบัย ั้ง ก็สามารถร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยัใหพ้น้จากต าแหน่งไปทั้งคณะ และเพิกถอนสิทธิลงเลือกตั้งได้56 
   (3) สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา มีอ านาจร้องขอต่อประธานรัฐสภากล่าวหาว่ากรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผูใ้ด มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี จงใจ

                                                           
55  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 82. 
56  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 144. 
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ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใช้อ านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม
อยา่งร้ายแรง เพื่อใหมี้การไต่สวนหาขอ้เทจ็จริง57 
 จะเห็นไดว้า่วุฒิสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มีบทบาทอ านาจหน้าท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่น
มา แมจ้ะไม่มีอ านาจในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองก็ตาม แต่ก็มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ตรวจสอบผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การให้ความเห็นชอบบุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และกรรมการในองค์กรอิสระ อ านาจในการยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติั ซ่ึงถือไดว้่าเป็น
อ านาจอนัส าคญัของฝ่ายนิติบญัญัติ อาจกล่าวได้ว่าวุฒิสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นวุฒิสภาท่ีมีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีมาก ดงันั้น เม่ือพิจารณาจาก
บทบาทอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โครงสร้างสังคมวิทยาทางการเมือง กอปรกบัสภาพปัญหาเก่ียวกบัวธีิการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านมา ผูศึ้กษาจึงเสนอรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภาท่ีเหมาะสมกบัอ านาจหนา้ท่ีวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย ใหมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 1) มีฐานท่ีมายึดโยงกบัประชาชน เน่ืองจากวุฒิสภาภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นวฒิุสภาท่ีมีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีค่อนขา้งมาก จึงจ าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีฐานท่ีมาจากประชาชน เพื่อใหส้มาชิกวุฒิสภาสามารถใชอ้ านาจโดยอา้งฐานอ านาจอนั
ชอบธรรมตามหลักการประชาธิปไตย สอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศท่ีก าหนดให้สมาชิก
วฒิุสภามีอ านาจมาก จะก าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ นอกจากน้ี การเลือกตั้งย่อมจะเป็นวิธีการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีสามารถอธิบายความเช่ือมโยงจากประชาชนได้ดีท่ีสุด และถือว่าเป็น
กลไกส าคญัทั้งในทางการเมืองและสังคม ในการสร้างความรู้สึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยและการเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือเป็นกิจของ
พลเมือง (Civic Duty) ท่ีพลเมืองในประชาคมการเมืองจะต้องปฏิบัติ  การเลือกตั้งเป็นกิจกรรม
ในทางการเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) 
อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องหรือสนบัสนุนให้มีการกระท าหรือ
การละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง หรือตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ ท่ีจะมี
ผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม การเลือกตั้งจะเป็นท่ีมาของกลไกผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยใน
ประเทศประชาธิปไตย ซ่ึงในความหมายน้ี การเลือกตั้งจึงมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นการยอมรับ
ในอ านาจของประชาชนในการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงไดมี้การมอบอ านาจใหก้บัตวัแทนไป
                                                           

57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 236. 
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ปฏิบัติการแทนตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ผูล้งคะแนนเสียงไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในการเป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยดว้ยการเลือกตวัแทน 
เขา้ไปท าหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติั อยา่งไรก็ตาม รูปแบบของการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัวิธีการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น จะตอ้งไม่เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และ
ตอ้งไม่ใชว้ธีิการแบบเดียวกนักบัสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะจะเป็นปัญหาเหมือนบทเรียนในอดีตจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดงันั้น รูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา
แห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งทางออ้มของประชาชน 
 2) เป็นการกระจายกลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมือง มีความหลากหลายของวิชาชีพ
แห่งการเป็นสภาผูท้รงคุณวุฒิ ก่อเกิดดุลยภาพแห่งอ านาจ ในขอ้น้ีการมีวุฒิสภาหรือสภาท่ีสอง เพื่อ
เป็นการเปิดเวทีหรือเปิดโอกาสใหบุ้คคลบางประเภทของสังคม มีโอกาสทางการเมือง สภาท่ีสองจะ
เป็นเวทีของกลุ่มคนบางอาชีพหรือบางต าแหน่งท่ีมีอ านาจและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ในทางรัฐศาสตร์และสังคมวิทยา หรือเรียกว่ากลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) กลุ่มพลัง 
(Power Group) หรือกลุ่มอิทธิพล (Pressure Group) ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองของประเทศ หรืออาจขดัขวางความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ได้ การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีอ านาจหน้าอนัส าคญั เช่น การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามี
อ านาจหนา้ท่ีในการยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัท่ีผา่นการพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ความเห็น
ขอ้เสนอแนะต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่รัฐบาล ตรวจสอบฝ่ายบริหาร ให้ความเห็นชอบ
บุคคลเพื่ อแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ในองค์กรอิสระ และตรวจสอบคุณสมบัติของผู ้ด ารง 
ต าแหน่งส าคญัทางการเมือง เป็นตน้ ยอ่มเป็นการส่งเสริมบทบาทอ านาจหน้าท่ีให้กบัวุฒิสภาเป็น
สภาผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีต้องอาศยัภูมิปัญญา ความรู้ความสามารถ และความเช่ียวชาญของสมาชิก
วุฒิสภาในหลากหลายมิติ สมาชิกวุฒิสภาจึงจ าเป็นท่ีจะต้องเป็นผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงต้องมีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ ท่ีหลากหลาย ก่อให้เกิดดุลยภาพแห่งอ านาจจากทุกกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีบทบาททางการเมือง โดยไม่ก ากดัเฉพาะกลุ่มการเมืองเท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากใน
ประเทศท่ีไดก้ าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีความหลากหลายจากกลุ่มอาชีพต่างๆ อย่าง ประเทศญ่ีปุ่น 
และสหพันธรัฐมาเลเซีย หรือแม้แต่ของราชอาณาจักรไทยในอดีตอย่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาส่วนหน่ึงมาจากการสรรหาจาก
ภาคส่วนต่างๆ เป็นต้น ดังนั้ น รูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแห่งราชอาณาจักรไทย
นอกจากจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งทางออ้มของประชาชนแลว้ ยงัคงตอ้งก าหนดวิธีการเพื่อให้ได้
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความหลากหลายของบุคคลจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ของประเทศอีกด้วย ทั้ งน้ี 
เพื่อใหเ้กิดการกระจายกลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมือง  
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 นอกจากลกัษณะส าคญัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จะตอ้งเป็นกลไกท่ีสามารถป้องกนัการแทรกแซงจากพรรคการเมืองวฒิุสภาท่ีได้
นั้นตอ้งมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  ดว้ยอ านาจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มมากข้ึนของ
วุฒิสภา ย่อมจะมีผลผูกพนัต่ออ านาจส าคญัทางการเมือง การปฏิบติัหน้าท่ียอ่มตอ้งอาศยัความเป็น
กลางทางการเมืองและตอ้งมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองจากบุคคลหรือ
องค์กรทางการเมือง หรือพรรคการเมือง โดยไม่อยู่ภายใตค้วามผูกมดัแห่งอาณัติมอบหมายใดๆ 
สามารถปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่ตอ้งค านึงถึงฐานเสียงของประชาชนในเขตพื้นท่ี ไม่มีผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนอนัใด ซ่ึงแตกต่างจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ตามบทบาทอ านาจหน้าท่ีดว้ยความบริสุทธ์ิใจ สมกบัการเป็นสภาตรวจสอบ
อยา่งแทจ้ริง  
 ทั้งน้ี เพื่อให้ได้สมาชิกวุฒิสภาตามข้อเสนอดังกล่าว ผูศึ้กษาจึงเสนอให้มีการแก้ไข
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในประเด็นท่ีไดมี้การก าหนด
วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยการก าหนดให้
สมาชิกวุฒิสภานั้นมาจาก “การเลือกตั้งโดยออ้ม” ของประชาชน กล่าวคือ ให้ประชาชนในแต่ละ
จงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีเลือกตั้ง “สมาชิกสภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา” จ านวนสองร้อยคน และ
ก าหนดให้สภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท าหน้าท่ีเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกวุฒิสภาจากกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ ท่ีผ่านการเลือกกนัเองอีกชั้นหน่ึงแลว้จ านวนสองร้อยคน 
จากบญัชีรายช่ือตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูจ้ดัท าข้ึน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ งโดยอ้อมของประชาชน  โดยให้
ประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูเ้ลือกตั้งจ  านวนสองร้อยคน ตามสัดส่วนจ านวนประชากรในแต่ละ
จงัหวดัเฉล่ียจากจ านวนประชากรทัว่ประเทศเป็น “สภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา”   
 ทั้งน้ี การเลือกตั้งย่อมถือได้ว่าเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นการแสดงออกซ่ึง
เจตจ านงหรือความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นส่วนส าคญัในการ
สร้างความชอบธรรมให้เกิดข้ึนกบัระบบการเมือง การก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้ง
โดยออ้มของประชาชน และให้มีสภาผูเ้ลือกตั้งท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางท าหนา้ท่ีเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
เพื่อให้สมาชิกวฒิุสภาท่ีไดมี้ฐานอ านาจเช่ือมโยงกบัประชาชน ไม่ยึดโยงกบัพื้นท่ีท่ีผูกติดกบัระบบ
อุปถมัภเ์ชิงพื้นท่ี อนัอาจจะก่อให้เกิดปัญหาเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน ซ่ึงสอดคล้องกับ
หลกัการประชาธิปไตย ทั้งน้ี การเลือกตั้งโดยออ้มมีลกัษณะเป็นการกลัน่กรองเป็นชั้นๆ มากกว่า
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การเลือกตั้งโดยตรง อีกทั้ งป้องกันการซ้ือเสียงจากประชาชน เพราะผูส้มัครเป็นสมาชิกสภาผู ้
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามขอ้เสนอน้ี ไม่จ  าเป็นตอ้งซ้ือเสียงเพื่อให้ตนได้เป็นสมาชิกแห่งสภาผู ้
เลือกตั้ง เพราะเพียงแต่มาท าหนา้ท่ีเลือกสมาชิกวฒิุสภาอีกชั้นหน่ึงเท่านั้น  
 นอกจากน้ี การเลือกตั้งทางออ้มนั้นมีความเหมาะสมกบัการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
เน่ืองจากมีความแตกต่างจากท่ีมาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงหากก าหนดให้สมาชิกแห่งสภา
ทั้ งสองมีท่ีมาจากการเลือกตั้ งแบบเดียวกัน ก็ เป็น ท่ีประจักษ์ชัดว่าการมีอีกสภาหน่ึงย่อม 
ไม่มีประโยชน์ ตรงกนัขา้มกลบัมีความหมดเปลืองและจะท าให้การพิจารณาร่างกฎหมายล่าชา้โดย
ไม่จ  าเป็น58 ดงันั้น จึงควรก าหนดให้ประชาชนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยใช้วิธีการเลือกตั้งทางออ้ม59 
ซ่ึงมีความแตกต่างจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  2) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ในฐานะองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจดัการเลือกตั้ ง
ก าหนดการแบ่งกลุ่มวชิาชีพ สาขาวิชาชีพ วธีิการลงทะเบียน และตรวจสอบคุณสมบติัของบุคคลใน
แต่ละกลุ่มอาชีพ โดยให้ค  านึงถึงความหลากหลายของสาขาอาชีพทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
จ านวน 20 กลุ่มอาชีพ โดยในแต่ละขั้นตอนให้ด าเนินการดว้ยความโปร่งใส สุจริต เท่ียงธรรม และ
เท่าเทียมกนัอยา่งทัว่ถึง ตลอดจนจดัท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละกลุ่ม
สาขาวิชาชีพท่ีได้ลงทะเบียนไวแ้ล้ว โดยการก าหนดคุณสมบติัของบุคคลผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกวุฒิสภา ให้ปลอดจากการเมือง เช่น ตอ้งไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือตอ้งพน้จากการ
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี เป็นตน้ 
 การก าหนดกลุ่มวิชาชีพ จ านวน 20 กลุ่มอาชีพนั้น ผูศึ้กษาจึงเสนอเพื่อให้ใกล้เคียงกบั
การก าหนดกลุ่มวิชาชีพซ่ึงมีการก าหนดไวใ้นร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... (ฉบบัท่ีประชุม คณะกรรมการการเลือกตั้ง และส่งให้คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ) เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2549 โดยไดมี้การแบ่งกลุ่มอาชีพไว ้20 กลุ่มอาชีพ ดงัน้ี60 
  (2.1) กลุ่มการบริหาร ความมัน่คง หรือการต่างประเทศ 
  (2.2) กลุ่มกฎหมาย หรือกระบวนการยติุธรรม 
 

                                                           
58  หยดุ  แสงอุทยั, หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2513), น. 101. 
59 หยดุ  แสงอุทยั,  เพ่ิงอ้าง, น. 106 
60  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, “ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิก

วฒิุสภา พ.ศ. .... (ฉบบัท่ีประชุม กกต. และส่งให ้กรธ.),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2560, จาก http://www. 
parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=794&filename=draftlawrelate    
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  (2.3) กลุ่มการบญัชี การเงิน การคลงั หรืองบประมาณ 
  (2.4) กลุ่มการศึกษาหรือวจิยั 
  (2.5) กลุ่มการสาธารณสุข 
  (2.6) กลุ่มวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
  (2.7) กลุ่มศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม วรรณกรรม การแสดง หรือการกีฬา 
  (2.8) กลุ่มกสิกรรม หรือป่าไม ้
  (2.9) กลุ่มปศุสัตว ์หรือประมง 
  (2.10) กลุ่มลูกจา้ง ผูใ้ชแ้รงงาน องคก์รลูกจา้ง หรือองคก์รนายจา้ง 
  (2.11) กลุ่มคุม้ครองผูบ้ริโภค การส่ือสาร ส่ือสารมวลชน 
  (2.12) กลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจ การคา้ หรือการธนาคาร 
  (2.13) กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม 
  (2.14) กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชีพ 
  (2.15) กลุ่มส่ิงแวดลอ้ม ผงัเมือง ท่ีอยูอ่าศยั หรือการพฒันาอสังหาริมทรัพย ์
  (2.16) กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติ หรือพลงังาน 
  (2.17) กลุ่มองคก์รชุมชน 
  (2.18) กลุ่มผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือสตรี 
  (2.19) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระ 
  (2.20) กลุ่มอ่ืนๆ 
 อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้มีการแบ่งกลุ่มวิชาชีพจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
วฒิุสภา เพื่อให้ไดส้มาชิกวุฒิสภาท่ีมีความหลากหลายในสาขาอาชีพจากทัว่ประเทศ ก่อเกิดกระบวนการ
คดัสรรอย่างเป็นขั้นตอนอย่างมีระบบ ป้องกนัการซ้ือสิทธิขายเสียง ไม่อิงฐานการเมืองจากพรรค
การเมืองหรือนกัการเมือง ซ่ึงการแบ่งกลุ่มอาชีพนั้นให้ค  านึงถึงประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
ทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไดอ้ยา่งเสมอภาคกนั  
 1) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหนา้ท่ีจดัให้ผูส้มคัรในแต่ละกลุ่มสาขาอาชีพ
คดัเลือกกนัเองใหเ้หลือกลุ่มละหา้สิบคน โดยวิธีการลงคะแนนลบั ในกรณีท่ีผูส้มคัรในกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงมีไม่ถึงห้าสิบคน ใหผู้ส้มคัรในกลุ่มอาชีพนั้นมีจ านวนเท่าท่ีสมคัรโดยไม่ตอ้งมีการเลือกกนัเอง 
วิธีการคดัเลือกกนัเองดงักล่าวเป็นการคดักรองผูส้มคัรอีกขั้นตอนหน่ึง เพื่อจะให้เกิดการพิจารณา
กนัเองในแต่ละกลุ่มอาชีพวา่ผูส้มคัรในกลุ่มอาชีพของตนผูใ้ดมีความรู้ความสามารถเหมาะสมท่ีจะ
ท าหนา้ท่ีวฒิุสภามากท่ีสุด เพื่อใหส้ภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาเลือกอีกขั้นตอนหน่ึงต่อไป 
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 2) ใหส้ภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาท าหนา้ท่ีเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาจ านวนสองร้อยคน
แทนประชาชน โดยการเลือกตั้งจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีผา่นการเลือก
กนัเองแลว้ตามขอ้ 3) มีจ  านวนกลุ่มละ 50 คนโดยให้เลือกกลุ่มอาชีพละ 10 คน เพื่อให้เป็นสมาชิก
วุฒิสภา จ านวน 200 คน  และให้ข้ึนบัญชีส ารองไวก้ลุ่มละ 5 คน ทั้ งน้ี  ก่อนการเลือกตั้ งให้
คณะกรรมการจดัให้ผูส้มคัรในแต่ละกลุ่มอาชีพได้แสดงวิสัยทศัน์แนะน าตวัต่อสภาผูเ้ลือกตั้ ง
สมาชิกวุฒิสภา การแสดงวิสัยทศัน์นั้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัสรรเวลาให้แต่ละคนอยา่ง
เท่าเทียมกนั อยา่งไรก็ดี การเปิดให้มีการแสดงวิสัยทศัน์ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อ
เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผูเ้ลือกตั้งไดรั้บทราบแนวคิด ทศันคติ ความรู้ ความสามารถ ก่อนท่ี
จะตดัสินใจแทนประชาชนวา่จะเลือกใครเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยการลงคะแนนให้
กระท าโดยสุจริตและโปร่งใส ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดระเบียบเก่ียวกบั
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของสภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปโดย
เรียบร้อย  
 ทั้งน้ี วุฒิสภาท่ีได้ย่อมจะเป็นสภาแห่งการตรวจสอบท่ีมีฐานท่ีมายึดโยงกับประชาชน  
มีความหลากหลายแห่งการเป็นสภาผูท้รงคุณวุฒิ ตลอดจนมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซง
ทางการเมือง สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์ตามกรอบอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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ภาพที ่4.1  แผนแสดงการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามแนวทางของผูศึ้กษา 
 

 อย่างไรก็ดี การเลือกตั้งเป็นวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งแมจ้ะไม่ใช่
ทางออกท่ีดีท่ีสุดของปัญหาก็ตาม แต่ถ้าหากราชอาณาจกัรไทยยืนยนัมัน่คงในหลกัการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยแลว้ ระบบการเลือกตั้งยอ่มเป็นวถีิทางท่ีเลวร้ายนอ้ยท่ีสุดส าหรับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเม่ือเปรียบเทียบกบัระบบอ่ืน ดงันั้น การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจาก
การเลือกตั้งทางออ้มของประชาชน และกระจายกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ซ่ึงเป็นวิธีการท่ี
แตกต่างจากการได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น จึงอาจจะเป็นทางออกของปัญหาเก่ียวกบั
วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา ท่ีเหมาะสมกบัอ านาจหนา้ท่ีวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย  



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษารูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ี
วุฒิสภาของประเทศไทย โดยศึกษาจากแนวความคิด หลกัการ ทฤษฎีและกฎหมายต่างๆ อนัไดแ้ก่ 
ทฤษฎีเก่ียวกบัประชาธิปไตย ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ทฤษฎีการใชอ้ านาจอธิปไตย
โดยตัวแทน ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ ทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ หลักการเลือกตั้ งกับระบอบ
ประชาธิปไตย หลกัความเสมอภาค เป็นตน้ ตลอดจนศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ 
ได้แก่ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส ราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย ประเทศแคนนาดา ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เพื่อทราบถึงวิธีการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาของประเทศเหล่านั้น อีกทั้ง ยงัไดศึ้กษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีก าหนด
วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจกัรไทย และวิเคราะห์ปัญหาอนัเกิดจากการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด สมาชิกวฒิุสภาท่ีมา
จากการผสมระหว่างการเลือกตั้งกบัการสรรหา และสมาชิกวุฒิสภาแบบเลือกตั้งไขวก้ลุ่มอาชีพ 
ซ่ึงมีบทสรุปและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 
5.1  บทสรุป 
 ผลจากการศึกษาสามารถสรุปไดว้า่ การปกครองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจกัรไทย 
น าหลกัการการมีวุฒิสภาหรือสภาท่ีสองบางส่วน มาเป็นแบบอย่างของการได้มาซ่ึงวุฒิสภา โดย
คาดหวงัว่าระบบการเมืองผ่านวุฒิสภาจะตอบสนองการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้อย่าง
แทจ้ริง แต่เม่ือพิจารณาจากประวติัศาสตร์การเมืองของไทย และสภาพปัญหาทางสังคม วฒันธรรม
การเมือง โครงสร้างทางสังคม พบว่าการมีสมาชิกวุฒิสภาไม่ไดต้อบสนองการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของไทยได้อย่างแท้จริง สาเหตุของปัญหาท่ีพบคือ การขาดความเข้าใจ
หลกัการและรากเหงา้ท่ีมาของวุฒิสภา วุฒิสภาไทยน ารูปแบบการไดม้าซ่ึงวุฒิสภาจากต่างประเทศ
มาใช้ หากแต่ขาดความเขา้ใจหลกัการทางกฎหมายและรากเหงา้การปกครองของประเทศนั้นๆ ซ่ึง
จากการศึกษาจะพบวา่ ในแต่ละประเทศมีประวติัศาสตร์ทางการเมืองการปกครอง และมูลเหตุแห่ง
การมีวุฒิสภาท่ีแตกต่างกัน จึงได้ก าหนดวิธีการได้มาท่ีสอดคล้องกับมูลเหตุแห่งการมีวุฒิสภา  
ในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี    
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 1)  สมาชิกวุฒิสภาแบบเลือกตั้ง เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์  และประเทศญ่ี ปุ่น กลุ่มประเทศเหล่าน้ี มีรากฐานการปกครองท่ี มีการพัฒนาประชาธิปไตย 
มาอยา่งยาวนาน ประชาชนต่างเรียนรู้และซึมซบับทบาทหน้าท่ีของตนเองผา่นการพฒันาการเมือง
มากกวา่สองร้อยปี วฒิุสภาในกลุ่มประเทศเหล่าน้ีจะมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง และก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ไวค้่อนขา้งมาก เช่น มีอ านาจเสนอกฎหมาย กลัน่กรองกฎหมาย อ านาจเก่ียวกบัการบริหารราชการ
แผน่ดิน ควบคุมฝ่ายบริหารโดยการตั้งกระทูถ้าม อ านาจในการเลือกตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ส าคญั อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจแต่งตั้งกรรมการใน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน โดยให้สมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นคณะกรรมการสรรหา รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา มีอ านาจตั้งขอ้กล่าวหาประธานาธิบดีวา่มีความผิดร้ายแรง 
และประธานาธิบดีอาจจะต้องถูกตัดสินโดยศาลสูงสุดแห่งรัฐ (La Haute Cour de la Republique) 

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจให้ความยินยอมในการท า
สนธิสัญญา และให้ความเห็นชอบกบัประธานาธิบดีในการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัต่างๆ เช่น 
ต าแหน่งรองประธานาธิบดี รวมทั้งใชอ้  านาจในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส าคญัให้
พ้นจากต าแหน่ง (Impeachment) รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดให้วุฒิสภาและสภา
ผูแ้ทนราษฎรร่วมกนัใหค้วามเห็นชอบบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
 2) สมาชิกวุฒิสภาแบบแต่งตั้ง เช่น สหราชอาณาจกัร และประเทศแคนาดา โดยท่ี 
สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศเจา้อาณานิคมท่ีมีประเทศในปกครองมากมาย สหราชอาณาจกัรได้
วางรากฐานสมาชิกวุฒิสภาแบบแต่งตั้งให้กบัประเทศท่ีตนเองปกครอง เพราะสหราชอาณาจกัรมี
การปกครองโดยกษตัริยแ์ละขุนนางมาเป็นเวลาหลายร้อยปี ดงันั้น การท่ีสมาชิกวุฒิสภาไดรั้บการ
แต่งตั้งจากขุนนาง จึงเป็นเร่ืองปกติทางการเมืองการปกครองของสหราชอาณาจกัร แต่สมาชิก
วุฒิสภาแบบแต่งตั้งไม่ได้มีอ านาจหน้าท่ีจนเกินขอบเขต เน่ืองจากไม่ได้มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชน ดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาแบบแต่งตั้งของสหราชอาณาจกัรมีอ านาจจ ากดั เช่น สามารถ
พิจารณาและแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัท่ีผา่นการพิจารณาจากสภาสามญัได ้แต่ไม่สามารถแกไ้ขร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการเงินได ้การตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร สมาชิก
สภาขนุนางสามารถตรวจสอบการท างานของรัฐบาลไดโ้ดยการตั้งกระทูถ้ามและวจิารณ์การท างาน
ของรัฐบาล แต่ไม่มีสิทธิลงมติไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจรัฐบาล  
 3) สมาชิกวุฒิสภาแบบผสม เช่น สหพันธรัฐมาเลเซีย และราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม 
ทั้ งสองประเทศน้ีรากเหง้าการเมืองการปกครองและกฎหมายจากการเป็นประเทศอาณานิคม
เช่นเดียวกนั โดยท่ีสหพนัธรัฐมาเลเซียไดรั้บอิทธิพลทางกฎหมายจากสหราชอาณาจกัรจึงคงให้มี
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สมาชิกวุฒิสภาแบบแต่งตั้ ง ขณะเดียวกันก็ให้มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาการเลือกตั้ งควบคู่ไปด้วย 
เน่ืองจากมีประชาชนจ านวนมากท่ีมาจากหลายเผ่าพนัธ์ุและหลายเช้ือชาติ ท าให้ตอ้งใช้ระบบการ
เลือกตั้งเขามาช่วย ทั้งน้ี เพื่อให้ไดส้มาชิกวุฒิสภาท่ีมีความหลากหลายและมีความเป็นตวัแทนของ
ทุกเช้ือชาติรวมอยูด่ว้ย ส าหรับการแต่งตั้งสมาชิกวฒิุสภานั้นมีเพื่อใหเ้ป็นผูแ้ทนของเช้ือชาติชนกลุ่ม
น้อยในประเทศเป็นหลัก ขณะท่ีราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมนั้ น เคยตกอยู่ภายใต้การปกครองของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ดงันั้น จึงได้รับอิทธิพลจากรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส กอปรกบัประชาชนใน
ประเทศมีหลากหลายทางเช้ือชาติและเผ่าพนัธ์ุ ดงันั้น การมีสมาชิกวุฒิสภาแบบผสมเพื่อตอ้งการ
ตอบสนองต่อความหลากหลายทางเช้ือชาติและเผา่พนัธ์ุนั้นเช่นเดียวกนั 
 จึงสรุปไดว้่า ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศนั้นจะสอดคลอ้งกบัอ านาจหน้าท่ี
ของวุฒิสภาของประเทศนั้นๆ กล่าวคือ  สมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้ง ประเทศท่ีใช้ระบบน้ีจะพบว่า
ระบบประชาธิปไตยนั้นมีการตรวจสอบถ่วงดุลทางการเมืองท่ีเขม้ขน้ ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ี
ของวุฒิสภาไวม้าก เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศญ่ีปุ่น 
แตกต่างจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง เช่น สหราชอาณาจกัร หรือประเทศแคนาดา ซ่ึงใน
ประเทศท่ีใช้ระบบน้ีวุฒิสภาจะมีอ านาจจ ากดั เน่ืองจากไม่ไดม้าจากการฐานอ านาจของประชาชน 
จึงไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการแต่งตั้งถอดถอน หรือให้คุณให้โทษแก่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
กรรมการในองค์กรอิสระได้ คงไวแ้ต่เพียงอ านาจทัว่ไปในการตรวจสอบถ่วงดุลเท่านั้น ส าหรับ
สมาชิกวฒิุสภาแบบผสม เช่น ราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม หรือสหพนัธรัฐมาเลเซีย มีหลกัการเพื่อชดเชย
การได้สมาชิกวุฒิสภาท่ีระบบการเลือกตั้ งไม่สามารถตอบสนองได้เท่าท่ีควร เช่น ไม่สะท้อน
ตวัแทนกลุ่มเช้ือชาติหรือเผา่พนัธ์ุต่างๆ และจะจ ากดัอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่ไดม้าจาก
การเลือกตั้งใหน้อ้ยกวา่สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง   
 ดงันั้น รูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภารูปแบบใดจะเหมาะสมกบัราชอาณาจกัร
ไทยนั้น ตอ้งพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาวา่จะก าหนดบทบาทให้สมาชิกวุฒิสภามี
อ านาจมากน้อยเพียงใด กล่าวคือ หากก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจไม่มากนัก เช่น ก าหนดบทบาท
อ านาจหน้าท่ีให้วุฒิสภาเป็นเพียงสภาพี่เล้ียง คอยให้ค  าแนะน าปรึกษาแก่สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น 
สมาชิกวุฒิสภาอาจจะมาจากการแต่งตั้ง หรือการสรรหาก็ได ้เช่นเดียวกบัแนวทางของต่างประเทศ 
วุฒิสภาท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของสภาชนชั้นอยา่งสภาขุนนางของสหราชอาณาจกัร หรือประเทศ
แคนนาดา แต่หากก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีบทบาทอ านาจหน้าท่ีมากข้ึน เป็นสภาตรวจสอบ
ถ่วงดุลและคานอ านาจกบัฝ่ายบริหาร มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิก
วุฒิสภานั้ นจ าเป็นท่ีจะต้องมาจากการเลือกตั้ ง เพื่อให้สามารถอ้างอิงฐานอ านาจเช่ือมโยงกับ
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ประชาชนได ้เช่นเดียวกบัแนวทางของต่างประเทศ อยา่งวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา หรือสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส หรือสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ หรือประเทศญ่ีปุ่น 
  เม่ือพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้ เห็นวา่มีบทบาทอ านาจหน้าท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
เม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่นมา แมจ้ะไม่มีอ านาจในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองก็ตาม แต่ก็มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง การให้ความ
เห็นชอบบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการในองคก์รอิสระ อ านาจในการ
ยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติั ซ่ึงถือไดว้า่เป็นอ านาจอนัส าคญัของฝ่ายนิติบญัญติั อาจกล่าวไดว้า่วฒิุสภา
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นวุฒิสภาท่ีมีบทบาท
อ านาจหนา้ท่ีมาก กอปรกบัพิจารณาถึงโครงสร้างสังคมวทิยาทางการเมือง และสภาพปัญหาเก่ียวกบั
วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นมา  
 ผูศึ้กษาจึงเสนอรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกบัอ านาจหน้าท่ี
วฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยใหมี้ลกัษณะส าคญั กล่าวคือ ตอ้งมีฐานท่ีมายึดโยงกบัประชาชน 
เน่ืองจากวุฒิสภาภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็น
วุฒิสภาท่ีมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีค่อนขา้งมาก จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีฐานท่ีมาจากประชาชน 
เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถใช้อ านาจโดยอา้งฐานอ านาจอนัชอบธรรมตามหลกัการประชาธิปไตย 
อย่างไรก็ตาม รูปแบบของการเลือกตั้ งท่ี เหมาะสมกับวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยนั้น จะตอ้งไม่เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และตอ้งไม่ใชว้ิธีการแบบ
เดียวกันกับสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะจะเป็นปัญหาเหมือนบทเรียนในอดีตจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดงันั้น รูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย 
จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมาจากการเลือกตั้ งทางอ้อมของประชาชน และต้องเป็นการกระจายกลุ่ม
ผลประโยชน์ในทางการเมือง มีความหลากหลายของวิชาชีพแห่งการเป็นสภาผูท้รงคุณวุฒิ ก่อเกิด
ดุลยภาพแห่งอ านาจ เพื่อเป็นการเปิดเวทีหรือเปิดโอกาสให้บุคคลบางประเภทของสังคม มีโอกาส
ทางการเมือง  
 นอกจากลกัษณะส าคญัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จะตอ้งเป็นกลไกท่ีสามารถป้องกนัการแทรกแซงจากพรรคการเมืองวฒิุสภาท่ีได้
นั้นตอ้งมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง ดว้ยอ านาจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มมากข้ึนของ
วุฒิสภา ย่อมจะมีผลผูกพนัต่ออ านาจส าคญัทางการเมือง การปฏิบติัหน้าท่ียอ่มตอ้งอาศยัความเป็น
กลางทางการเมืองและตอ้งมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองจากบุคคลหรือ
องค์กรทางการเมือง หรือพรรคการเมือง โดยไม่อยู่ภายใตค้วามผูกมดัแห่งอาณัติมอบหมายใดๆ 
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สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ตอ้งค านึงถึงฐานเสียงของประชาชนในเขตพื้นท่ี ไม่มีผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนอนัใด ซ่ึงแตกต่างจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถปฏิบติั
หน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตามบทบาทอ านาจหน้าท่ีดว้ยความบริสุทธ์ิใจ สมกบัการเป็นสภา
ตรวจสอบอยา่งแทจ้ริง 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเสนอให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในประเด็นท่ีไดมี้การก าหนดวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา และประเด็นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกบัอ านาจหน้าท่ีวุฒิสภา
แห่งราชอาณาจกัรไทย โดยการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภานั้นมาจาก “การเลือกตั้งโดยออ้ม” ของ
ประชาชน กล่าวคือ ให้ประชาชนในแต่ละจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีเลือกตั้ง “สมาชิกสภาผูเ้ลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา” จ านวนสองร้อยคน และก าหนดให้สภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท าหน้าท่ีเลือก
สมาชิกวุฒิสภาจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ ท่ีผา่นการเลือก
กนัเองอีกชั้นหน่ึงแล้วจ านวนสองร้อยคน จากบญัชีรายช่ือตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผูจ้ดัท าข้ึน ดงัน้ี 
 1) ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออ้มของประชาชน โดยให้ประชาชน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูเ้ลือกตั้งจ  านวนสองร้อยคน ตามสัดส่วนจ านวนประชากรในแต่ละจงัหวดั
เฉล่ียจากจ านวนประชากรทัว่ประเทศเป็น “สภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา”   
 2) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ในฐานะองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจดัการเลือกตั้ ง
ก าหนดการแบ่งกลุ่มวชิาชีพ สาขาวิชาชีพ วธีิการลงทะเบียน และตรวจสอบคุณสมบติัของบุคคลใน
แต่ละกลุ่มอาชีพ โดยให้ค  านึงถึงความหลากหลายของสาขาอาชีพทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
จ านวน 20 กลุ่มอาชีพ โดยในแต่ละขั้นตอนให้ด าเนินการดว้ยความโปร่งใส สุจริต เท่ียงธรรม และ
เท่าเทียมกนัอยา่งทัว่ถึง ตลอดจนจดัท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละกลุ่ม
สาขาวิชาชีพท่ีไดล้งทะเบียนไวแ้ลว้ โดยการก าหนดคุณสมบติัของบุคคลผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกวุฒิสภา ให้ปลอดจากการเมือง เช่น ตอ้งไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือตอ้งพน้จากการ
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี เป็นตน้ 
 3) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหนา้ท่ีจดัให้ผูส้มคัรในแต่ละกลุ่มสาขาอาชีพ
คดัเลือกกนัเองใหเ้หลือกลุ่มละหา้สิบคน โดยวิธีการลงคะแนนลบั ในกรณีท่ีผูส้มคัรในกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงมีไม่ถึงห้าสิบคน ใหผู้ส้มคัรในกลุ่มอาชีพนั้นมีจ านวนเท่าท่ีสมคัรโดยไม่ตอ้งมีการเลือกกนัเอง 
วิธีการคดัเลือกกนัเองดงักล่าวเป็นการคดักรองผูส้มคัรอีกขั้นตอนหน่ึง เพื่อจะให้เกิดการพิจารณา
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กนัเองในแต่ละกลุ่มอาชีพว่าผูส้มคัรในกลุ่มอาชีพของตนผูใ้ดมีความรู้ความสามารถเหมาะสม 
ท่ีจะท าหนา้ท่ีวฒิุสภามากท่ีสุด เพื่อใหส้ภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาเลือกอีกขั้นตอนหน่ึงต่อไป 
 4) ใหส้ภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาท าหนา้ท่ีเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาจ านวนสองร้อยคน
แทนประชาชน โดยการเลือกตั้งจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีผ่านการเลือก
กนัเองแลว้ มีจ  านวนกลุ่มละ 50 คนโดยให้เลือกกลุ่มอาชีพละ 10 คน เพื่อให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา 
จ านวน 200 คน และให้ข้ึนบญัชีส ารองไวก้ลุ่มละ 5 คน ทั้งน้ี ก่อนการเลือกตั้งให้คณะกรรมการ 
จดัให้ผูส้มคัรในแต่ละกลุ่มอาชีพไดแ้สดงวิสัยทศัน์แนะน าตวัต่อสภาผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การ
แสดงวิสัยทศัน์นั้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัสรรเวลาให้แต่ละคนอยา่งเท่าเทียมกนั เพื่อเป็น
การเปิดโอกาสใหส้มาชิกสภาผูเ้ลือกตั้งไดรั้บทราบแนวคิด ทศันคติ ความรู้ ความสามารถ ก่อนท่ีจะ
ตดัสินใจแทนประชาชนว่าจะเลือกใครเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยการลงคะแนนให้
กระท าโดยสุจริตและโปร่งใส 
  การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางออ้มของประชาชน และเป็นการ
กระจายกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงจะแตกต่างจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรนั้น ย่อมเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และเพื่อใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาดงักล่าวมีประสิทธิภาพและสะทอ้นเจตจ านงอนัแน่วแน่ของ
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง รัฐจะตอ้งพึงพฒันาให้ประชาชนในประเทศมีสภาพความเป็นอยูใ่นทาง
เศรษฐกิจท่ีบริบูรณ์ สามารถพึ่ งพาตนเองได้ โดยไม่หว ัน่ไหวกับอามิสสินจา้งใดๆ เช่นเดียวกับ
ประเทศท่ีพฒันาแล้วอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ ก็ย่อม 
จะท าใหก้ารเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนจากแนวทางดงักล่าวเป็นไปไดอ้ยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรมมากยิง่ข้ึน 
 นอกจากน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีความศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการ
แบ่งกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ หากสภาพทางสังคมโครงการการประกอบอาชีพของประชนภายใน 
ประเทศเปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง 
ของสังคมไทยในขณะนั้ น ซ่ึงจะท าให้ได้สมาชิกวุฒิสภาแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีเป็นตัวแทน 
ของประชาชนท่ีมีความหลากหลายของประชาชนในสังคมอย่างแท้จริง เกิดการกระจายกลุ่ม
ผลประโยชน์ และหากเป็นไปไดค้วรท่ีจะศึกษาเพื่อการก าหนดให้กลุ่มอาชีพท่ีมีทั้งในส่วนกลาง
และในส่วนภูมิภาคโดยรัฐอาจจะตอ้งจดัท าฐานขอ้มูลท่ีชดัเจนและยอ้นหลงัไปหลายปีเพื่อให้รู้ว่า
บุคคลเหล่านั้นประกอบอาชีพนั้นมาต่อเน่ืองยาวนานเพียงใด เพื่อป้องกนัมิให้ชนชั้นสูง นกัธุรกิจ 
นายทุนท่ีมีศกัยภาพดา้นเงินทุนมาสวมรอยเป็นตวัแทนของวชิาชีพอ่ืนๆ 
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ประวตัิผู้เขียน  
 
ช่ือ-นามสกุล วชัรพล  โรจนวรวฒัน์ 
ประวติัการศึกษา พ.ศ. 2549 นิติศาสตรบณัฑิต (เกียรตินิยมอนัดบัสอง) 

 มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 พ.ศ. 2551 เนติบณัฑิตไทย สมยัท่ี 60 
 ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 

ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั นิติกร ระดบัช านาญการ 
 ส านกักรรมาธิการ 3 
 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
 กรุงเทพมหานคร  
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