
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นท่ีจังหวัดภาคตะวันออก

รายงานผล
การดําเนินงาน

๒๕๖๗

ณ จังหวัดนครนายก
วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖

“ไปดวยมิตรไมตรี ปฏิบัติตอทุกคนในพื้นที่อยางเปนกัลยาณมิตร”



 
สรุปรายงานผลการด าเนินงาน 

โครงการสมาชกิวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก 

********************* 

๑. ชื่อโครงการ  สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 

๒. วัน/เดือน/ปีท่ีด าเนินการ วันที ่๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

๓. สถานที ่ ณ จังหวัดนครนายก  

๔. กลุ่มเป้าหมาย  

 

หนว่ยงานภาครฐั                       ประชาชนทัว่ไป 

 เยาวชน                         อื่น ๆ ไดแ้ก่ สื่อมวลชน 

 
๕. สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือยุทธศาสตร์ชาติ     

 สอดคล้องกับเจตนารมณ์และบทบัญญัติต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หรือความต้องการของประชาชน
ทุกภาคส่วนและเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ ซึ่งการจะด าเนินการให้ไปสู่ผลสัมฤทธิ์เช่นว่านี้ได้ต้องอาศัยกลไก
หรือวิธีการที่มีลักษณะเป็นการพูดคุยหรือหารือแลกเปลี่ยนกันระหว่างสมาชิกวฒุิสภา ประชาชนทุกภาคส่วน
และเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ ซึ่งกลไกหรือวิธีการที่จะท าให้ได้ข้อมูล ปัญหา และความต้องการที่แท้จริง
จากทุกฝ่ายต้องด าเนินการโดยการลงไปพบปะพูดคุยกับประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่ เนื่องจากเป็น
ผู้ที่ต้องประสบกับปัญหา อุปสรรค หรือความเดือดร้อนอย่างแท้จริง  

ทั้งนี้ สมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้
ก าหนดให้วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมีหน้าที่และอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ตลอดจนการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
๖. วิธีการด าเนินการ (ลักษณะกิจกรรม)  

 ลงพ้ืนที่ติดตามและรับฟังแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชน พร้อมรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากภาคส่วนราชการ และภาคประชาชน 

 
 
 

  
 

  
 

   
 



๒ 

 

๗. วิธีการประเมินผล 
  
   สังเกต                 สอบถาม                 ใช้เครื่องมือสื่อสาร 
 
                 สัมภาษณ ์              อื่น ๆ 

 
 การจัดโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก ณ จังหวัดนครนายก  

มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน ๘๕ คน การประเมินผลกิจกรรมในครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน ๘๕ ชุด โดยได้รับแบบสอบถามกลับคืน จ านวน ๘๕ ชุด คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
และใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย 

 
 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ๑. เพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

๔๗ 
๓๘ 

๕๕.๒๙ 
๔๔.๗๑ 

รวม ๘๕ ๑๐๐.๐๐ 
   

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๔๗ คน (คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๒๙) เป็นเพศหญิง 
จ านวน ๓๘ คน (คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๑)   

 
 ๒. อายุ 
   

อายุ จ านวน ร้อยละ 
๕๑ – ๖๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ป ี
๒๑ – ๓๐ ป ี
๓๑ – ๔๐ ป ี

มากกว่า ๖๐ ป ี
น้อยกวา่ ๒๐ ป ี

๒๖ 
๒๑ 
๑๓ 
๑๐ 
๙ 
๑ 

๓๐.๕๙ 
๒๔.๗๑ 
๑๕.๒๙ 
๑๑.๗๖ 
๑๐.๕๙ 
๑.๑๘ 

รวม ๘๕ ๑๐๐.๐๐ 
 
 ผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่มีอายุ อายุ ๕๑ – ๖๐ ปี ปี จ านวน ๒๖ คน (คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๕๙) 

รองลงมา ได้แก่ อายุ ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๒๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๗๑) อายุ ๒๑ – ๓๐ ปี จ านวน ๑๓ 
คน (คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๒๙) อายุ ๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๑๐ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๖) อายุมากกว่า ๖๐ 
ปี จ านวน ๙ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕๙) และอายุน้อยกว่า ๒๐ ปี จ านวน ๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑.๑๘) 
ตามล าดับ 

   
 

  
 



๓ 

 

 ๓. ระดับการศึกษา 
   

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ปริญญาตร ี

สูงกว่าปรญิญาตรี 
มัธยมศกึษา 

อนุปรญิญาหรอืเทียบเท่า 
ประถมศกึษา 

๔๑ 
๒๘ 
๖ 
๔ 
๑ 

๔๘.๒๔ 
๓๒.๙๔ 
๗.๐๖ 
๔.๗๑ 
๑.๑๘ 

รวม ๘๕ ๑๐๐.๐๐ 
   
 ผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน ๔๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๒๔) 

รองลงมา ได้แก่ ระดับสูงกว่าระดับปริญญาตรี จ านวน ๒๘ คน (คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๙๔) มัธยมศึกษา จ านวน 
๖ คน (คิดเป็นร้อยละ ๗.๐๖) ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า จ านวน ๔ คน (คิดเป็นร้อยละ ๔.๗๑) และ
ระดับประถมศึกษา จ านวน ๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑.๑๘) ตามล าดับ 

 
 ๔. อาชีพหลัก 
   

อาชีพหลัก จ านวน ร้อยละ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

เกษตรกรรม 
อื่น ๆ 
รับจ้าง 
ค้าขาย 

๔๕ 
๑๐ 
๑๐ 
๙ 
๖ 

๕๒.๙๔ 
๑๑.๗๖ 
๑๑.๗๖ 
๑๐.๕๙ 
๗.๐๖ 

รวม ๘๕ ๑๐๐.๐๐ 
  
 ผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่มีอาชีพ รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ จ านวน ๔๕ คน (คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙๔) 

รองลงมา ได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม จ านวน ๑๐ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๖) อาชีพอื่น ๆ  จ านวน ๑๐ คน 
(คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๖) อาชีพรับจ้าง จ านวน ๙ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕๙) และอาชีพค้าขาย จ านวน ๖ 
คน (คิดเป็นร้อยละ ๗.๐๖) ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

 ๕. ท่านรับรู้ รับทราบ หน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาจากช่องทางใด (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
 

ช่องทางการรับรู้ จ านวน ร้อยละ 
วิทยุ/โทรทศัน ์

อินเทอร์เนต็และสื่อสังคมออนไลน์ 
บุคลากรภาครฐั/อบต./ผู้ใหญ่บ้าน/ก านนั 

สื่อสิ่งพิมพ์ประเภทต่าง ๆ 
อื่น ๆ 

๖๕ 
๖๐ 
๕๕ 
๑๘ 
๒ 

๗๖.๔๗ 
๗๐.๕๙ 
๖๔.๗๑ 
๒๑.๑๘ 
๒.๓๕ 

รวม ๘๕ ๑๐๐.๐๐ 
 
 ผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่มีรับการรับรู้ข่าวสารจาก วิทยุ/โทรทัศน์ จ านวน ๖๕ คน (คิดเป็นร้อยละ 

๗๖.๔๗) รองลงมา ได้แก่ อินเตอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ จ านวน ๖๐ คน (คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๕๙) 
บุคลากรภาครัฐ/อบต./ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน จ านวน ๕๕ คน (คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๗๑) สื่อสิ่งพิมพ์ประเภท 
ต่าง ๆ จ านวน ๑๘ คน (คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๑๘)  และอื่น ๆ จ านวน ๒ คน (คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๕) ตามล าดบั 

 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเห็นต่อการด าเนินกิจกรรมสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 

 

๑. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา 
 

ความคิดเห็น ค่าเฉลี่ย 
ร้อยละ ระดับ 

(%) ความคิดเห็น 
๑. ท่านทราบเกี่ยวกับหน้าที่ของวุฒิสภาในการ 
    พิจารณาและกลั่นกรองกฎหมาย 

๓.๔๐ ๖๘.๐๐ ปานกลาง 

๒. ท่านทราบเกี่ยวกับบทบาทและภารกิจของวุฒิสภา    
    ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 

๓.๓๙ ๖๗.๘๐ ปานกลาง 

๓. ท่านทราบเกี่ยวกับหน้าที่ของวุฒิสภาในการควบคุม 
    การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร  
    (คณะรัฐมนตรี) 

๓.๓๖ ๖๗.๒๐ ปานกลาง 

รวม ๓.๓๙ ๖๗.๘๐ ปานกลาง 

 
 

 
๒. หน้าที่และอ านาจอื่นๆ ที่ท่านทราบ 
     ๒.๑ รับฟังปัญหาของประชาชนเพื่อน าไปแก้ไข 
 ๒.๒ แต่งตั้งองค์กรอิสระ 
 ๒.๓ รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
 ๒.๔ โหวตเลือกนายกรัฐมนตรี 
 ๒.๕ ประสานงานกับหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน 
 
 
 



๕ 

 

๓. ความพึงพอใจต่อโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก 
 

ความคิดเห็น ค่าเฉลี่ย 
ร้อยละ ระดับ 
(%) ความคิดเห็น 

๑ การดแูลอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ ๓.๘๕ ๗๗.๐๐ มาก 
๒ สมาชิกวฒุิสภาผู้ใหข้้อมูล/ตอบขอ้ซักถาม ๓.๘๑ ๗๖.๒๐ มาก 
๓ สถานทีด่ าเนินโครงการฯ ๓.๗๓ ๗๔.๖๐ มาก 
๔ เนื้อหาสาระและข้อมูลที่ได้รับจากโครงการฯ ๓.๖๙ ๗๓.๘๐ มาก 

รวม ๓.๗๕ ๗๕.๐๐ มาก 
 
 ๔. ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก 
 

ความคิดเห็น ค่าเฉลี่ย 
ร้อยละ ระดับ 
(%) ความคิดเห็น 

๑ เพื่อเป็นเวทีให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มาชี้แจง 
   การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน  
   มาน าเสนอให้ประชาชนรับทราบ ผ่านการรับรู้ของ 
   สมาชิกวุฒิสภา 

๓.๗๙ ๗๕.๘๐ มาก 

๒ น าสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในการด ารงชีวิตมาบอกต่อ 
   เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
   ต่อไป 

๓.๗๔ ๗๔.๘๐ มาก 
 

๓ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม และเพิ่มช่องทางการ 
   ติดต่อสื่อสารกับวุฒิสภา 

๓.๖๕ ๗๓.๐๐ มาก 

๔ สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไข 
   ปัญหาในการด าเนินชีวิต 

๓.๖๑ ๗๒.๒๐ มาก 

รวม ๓.๗๒ ๗๔.๔๐ มาก 
  
 ๕. ท่านต้องการให้สมาชิกวุฒิสภาช่วยเหลือในเรื่องใด 
 ๕.๑ ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนและช่วยแก้กฎหมายเพ่ือให้ประชาชน

ได้รับประโยชน์สูงสุด      
 ๕.๒ ช่วยแก้ปัญหาด้านที่ดินท ากินและปัญหาความยากจน     
 ๕.๓ ช่วยขับเคลื่อนดูแล ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน       
 ๕.๔ อยากให้ฝ่ายเลขาฯ ช่วยติดตามปัญหา และช่วยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ให้ต่อเนื่อง  
 ๕.๕ ช่วยแก้ปัญหาน้ าท่วม ถนนช ารุด และเรื่องการวิจัยเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์  
 ๕.๖ ช่วยแก้ปัญหาการตั้งโรงงานในตัวเมือง เนื่องจากท าลายสิ่งแวดล้อม    



๖ 

 

 ๕.๗ ช่วยแก้ปัญหาเรื่องน้ าประปา หมู่บ้าน ต าบลศรีกะอาง เนื่องจากที่ดินของต าบลเป็นที่
สาธารณะประโยชน์และเป็นที่กฤษฎีกา ไม่สามารถขุดเจาะน้ าบาดาลใต้ดินขึ้นมาอุปโภค-บริโภคได้ ห้ามขุด
เจาะเกินระยะที่ก าหนด ซึ่งเจาะได้ไม่เกิน ๓๐ เมตร ซึ่งอยู่ในข้อก าหนดแต่บางครั้งไม่เจอน้ า ท าให้ต าบล 
ศรีกะอาง อ.บ้านนา ขาดแคลนน้ า      

 ๕.๘ ช่วยแก้ปัญหาความเดือดร้อนจากฟาร์มเลี้ยงหมูของเอกชน  ต.ดอนยอ อ.เมือง  
จ.นครนายก ส่งกลิ่นเหม็น และระบายน้ าเสีย สร้างความเดือดร้อนและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

 ๕.๙ ช่วยผลักดันให้ยกเลิกกฤษฎีกาทหารเรื่องที่ดนิ เพราะยากต่อการพัฒนาในระดบัต าบล 
ปัญหาเบื้องต้นคือภัยแล้งต้องขุดเจาะน้ าบาดาล แต่ไม่สามารถท าได้ 

 ๕.๑๐ ช่วยผลักดันให้หยุดขุดคลองมะเดื่อ และหยุดโรงงานนิวเคลียร์ในอ าเภอองครักษ์ 
   

๘. ผลการด าเนินงาน 
 ๘.๑ เชิงปริมาณ  
  - จ านวนเป้าหมายที่ตั้งไว้  ๘๕  คน  
  - จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม  ๘๕ คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ % 
  - แบ่งออกเป็น (อ้างอิงตามกลุ่มเป้าหมาย) 
 
               ประชาชนทั่วไป                 เด็ก – เยาวชน                ผู้บริหาร ร.ร./ครู 
 
               ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ              ผู้แทนหน่วยงานภาคเอกชน         อื่น ๆ  
 
  กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๘๕ คน ประกอบด้วย  
 - หัวหน้าส่วนราชการ ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก หัวหน้าส านักงานจังหวัดนครนายก 

ปลัดจังหวัดนครนายก  
 - หน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ ได้แก่ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ธนารักษ์พ้ืนที่

นครนายก รองผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ ผู้จัดการศูนย์จัดการกากกัมมันตรังสี 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานอ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ผู้อ านวยการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครนายก มณฑลทหารบกที่ ๑๒ การประปาส่วนภูมิภาค สาขา
บ้านนา  
 - ประชาชนในพื้นที่ระดับหมู่บ้าน ต าบล ในอ าเภอเมืองและใกล้เคียง ได้แก่ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ นายอ าเภอเมืองนครนายก นายอ าเภอบ้านนา นายอ าเภอปากพลี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลทรายมูล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด 

 - สื่อมวลชนท้องถิ่นจังหวัดนครนายก หัวหน้าฝ่ายสื่อสารและประชาสัมพันธ์  
  
 
 
 
 

  
 

  
 

  
 



๗ 

 

สรุปสาระส าคัญ 
วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

ณ จังหวัดนครนายก 

 ๘.๒ เชิงคุณภาพ 
    ประชาชนในพ้ืนที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ

สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออกจังหวัดนครนายก ได้รับทราบถึงแนวความคิด 
ในการแก้ไขปัญหา พร้อมทั้งติดตามความคืบหน้าประเด็นเรื่องร้องเรียนของพ่ีน้องประชาชนที่ยังด าเนินการ 
ไม่ส าเร็จ อีกทั้งได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ มีความตื่นตัวในการรวมพูดคุยกับประเด็นที่สมาชิก
วุฒิสภาสอบถาม นอกจากนี้ ยังร่วมกันแสดงความคิดเห็นในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และต้องการ
สะท้อนให้สมาชิกวุฒิสภาได้รับทราบ โดยบรรยากาศในการพูดคุยมีความเป็นกันเอง 

  
    ๘.๓ เชิงเวลา  
   เหมาะสม       ไม่เหมาะสม   

 
   อื่น ๆ .......................................................................... 
   
 ๘.๔ งบประมาณด าเนินการ  
                          

เพียงพอ/เหมาะสม               ไม่เพียงพอ 
 
๙. ข้อสังเกต  (ไม่มี) 
๑๐. ข้อเสนอแนะจากประชาชน  - 
๑๑. สรุปสาระส าคัญ 
 

 
     
 
 
 
คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก ลงพื้นที่ ดังน้ี 
 เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ หอประชุมศาลากลางจังหวดันครนายก 

๑. พลเอก วรพงษ์ สงา่เนตร   รองประธานกรรมการ คนทีห่นึ่ง (หวัหน้าคณะ)  
๒. นายณรงค ์ รัตนานุกูล  คณะกรรมการ 

 
พร้อมด้วย 

๑. นายนพพร  บุญแกว้    ผู้ตรวจราชการส านักนายกรฐัมนตร ีเขต ๙  
๒. นางศุภวรรณ บูชาดี    ผู้อ านวยการกลุ่มงานสนับสนุนผูต้รวจราชการกระทรวง 

      มหาดไทย ในฐานะผูแ้ทนผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
 

 

 
 

  
 



๘ 

 

ลงพื้นที่และรับฟังข้อมูลประเด็นในประเด็นดังนี้ 
๑) ความเดือดร้อนจากการออกโฉนดที่ดินเขตพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตที่ดินไว้ให้ใช้ใน

ราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๘๔  
๒) ความเดือดร้อนของชาวบ้านเรื่องที่ดินท ากินอยู่ในเขตปา่ไม้ และเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

และการออกเอกสารสิทธิทับที่สาธารณะ ต าบลนาหินลาด อ าเภอปากพลี จังหวัดนครนายก 
๓) ปัญหาความเดือดร้อนจากการไม่มีน้ าประปาใช้ของประชาชนในหมู่บ้านรอยัล ลากูน 
๔) ความคืบหน้าโครงการจัดตั้งเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัยเครื่องใหม่  

โดยมี นายวิชัย บุญมี รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก พร้อมด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ประชาชนจังหวัดนครนายก ให้การต้อนรับและร่วมให้ข้อมูลความคืบหน้าประเด็นต่าง ๆ โดยสรุป
สาระส าคัญได้ดังนี้ 

 
๑) ความเดือดร้อนจากการออกโฉนดที่ดินเขตพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตที่ดินไว้ให้ใช้ใน

ราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๘๔  
 
- ส ำนักงำนที่ดินจังหวัด ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นและการด าเนินงานของส านักงานที่ดิน

จังหวัดนครนายก สรุปได้ดังนี้ 
 
๑. ความเป็นมา 
 
ส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายกได้รับค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามความในมาตรา ๕๙ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งตรวจสอบแล้วพบว่ามีต าแหน่งที่ดินตั้งอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกา 
หวงห้ามที่ดินไว้ใช้ในราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๘๔ จ านวน ๒,๕๗๒ ราย โดยการรังวัดตามค าขอดังกล่าว 
ธนารักษ์พ้ืนที่นครนายกและมณฑลทหารบกที่ ๑๒ ได้คัดค้านการรังวัดโดยอ้างว่าที่ดินบริเวณดังกล่าว
เป็นที่ราชพัสดุ 

 
 ๒. ข้อเท็จจริง 

 
ส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายกได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วปรากฏ ดังนี้ 
๒.๑ ที่ดินที่ขอออกโฉนดเดิมเป็นที่สาธารณประโยชน์ เนื้อที่ ๗,๕๐๐ ไร่ ต าบลบ้านพร้าว อ าเภอ

บ้านนา จังหวัดนครนายก กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศสงวนหวงห้ามและขึ้นทะเบียนไว้เมื่อปี พ.ศ. 
๒๔๖๙ ประชาชนใช้ประโยชน์เพื่อเลี้ยงสัตว์พาหนะ 

๒.๒ อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในเขตท้องที่ต าบลบ้านพร้าว ต าบล
ป่าขะ อ าเภอบ้านนา ต าบลพรหมณี อ าเภอเมืองนครนายก และจังหวัดนครนายก พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

๒.๓ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน ในท้องที่อ าเภอบ้านนาและ
อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๒.๔ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้มีพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองนครนายก 
และอ าเภอปากพลี จังหวัดนครนายก ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ 



๙ 

 

๒.๕ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตที่ดิน ในท้องที่บางแห่งในอ าเภอบ้าน
นา อ าเภอองครักษ์ อ าเภอเมืองนครนายก และอ าเภอปากพลี  จังหวัดนครนายก ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งตามมาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตที่ดิน ในท้องที่อ าเภอบ้านนา และ
อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชกฤษฎีกา ก าหนด
เขตที่ดิน ในท้องที่อ าเภอเมืองนครนายก และอ าเภอปากพลี จังหวัดนครนายก ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยมาตรา ๔ ให้ที่ดิน ในท้องถิ่นต าบลบา้นพริก ต าบลอาษา ต าบลทองหลาง ต าบลบางออ้ 
อ าเภอบ้านนา ต าบลโพธิ์แทน ต าบลบางปลากด ต าบลทรายมูล ต าบลคลองใหญ่ ต าบลองครักษ์ ต าบล
บึงศาล ต าบลบางสมบูรณ์ ต าบลบางลูกเสือ ต าบลศรีษะกระบือ ต าบลพระอาจารย์ อ าเภอองครักษ์ 
ต าบลท่าช้าง ต าบลวังกระโจม ต าบลดงละคร ต าบลดอนยอ ต าบลศรีจุฬา อ าเภอเมืองนครนายก และ
ต าบลเกาะโพธิ์ ต าบลปากพลี ต าบลท่าเรือ อ าเภอปากพลี จังหวัดนครนายก ภายในแนวเขตตามแผนที่
ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 

๒.๖ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน ในท้องที่ต าบลปากพลีอ าเภอ
ปากพลี และต าบลบางสมบูรณ์ ต าบลบางลูกเสือ อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ให้เป็นเขตปฏิ รูป
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมาตรา ๓ ให้ที่ดินในท้องที่ต าบลปากพลี อ าเภอปากพลี และบางสมบูรณ์ ต าบล
บางลูกเสือ อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ เป็น
เขตปฏิรูปที่ดิน 

 
 ๓. การด าเนินการ 

 
๓.๑ ส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายก ได้ท าการสรุปข้อมูลหลักฐานที่ดินเดิม การได้มาซึ่งที่ดิน 

การครอบครองต่อเนื่อง รวมถึงเรื่องราวการรังวัดออกโฉนดที่ดินพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องส่ง
ให้ธนารักษ์พ้ืนที่นครนายกด าเนินการ จ านวน ๑,๘๗๒ ราย คงค้างอีกจ านวน ๖๐๐ ราย 

๓.๒ กบร. (คพร.) จังหวัดนครนายก ได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบจ านวน ๖๕๙ ราย ซึ่งธนารักษ์
พ้ืนที่นครนายกได้ส่งไปยังกรมธนารักษ์เพ่ือพิจารณา จ านวน ๕๐๗ ราย (ส่วนที่เหลือ ๑๕๒ ราย  
อยู่ระหว่างรับรอบรายงานการประชุม คพร. จังหวัดนครนายก จ านวน ๔๒ ราย และตรวจสอบข้อมูล
เพิ่มเติม จ านวน ๑๑๐ ราย) 

๓.๓ ธนารักษ์พ้ืนที่นครนายกจัดส่งผลการพิจารณาของกรมธนารักษ์มายังส านักงานที่ดินจังหวัด
นครนายกทราบ จ านวน ๔๘๙ ราย (อยู่ระหว่างกรมธนารักษ์พิจารณา ๑๘ ราย) ซึ่งได้มีการพิจารณา
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอเสร็จสิ้นแล้วจ านวน ๘๙ ราย อยู่ระหว่างการพิจารณาจ านวน ๔๐๐ ราย 

 
 ๔. ปัญหา/อุปสรรค 

 
๔.๑ กรณีกรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นชอบให้ออกโฉนดทั้งแปลงนั้น เมื่อน าไปลงในระวาง

แล้วปรากฏว่า อยู่ในที่สาธารณประโยชน์ 
๔.๒ กรณีกรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นชอบให้ออกโฉนดที่ดินได้เฉพาะส่วนที่ปรากฏร่องรอย

การท าประโยชน์นั้น เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการแจ้งให้ผู้ขอมานัดท าการรังวัดตรวจสอบในบริเวณที่ดินอีก
ครั้งหนึ่ง โดยปัจจุบันได้มีผู้มายื่นค าขอแล้วจ านวน ๑๒๘ แปลง คงเหลือผู้ขอออกโฉนดที่ดินที่ยังไม่ได้มา
ยื่นค าขอ จ านวน ๕๔ แปลง 



๑๐ 

 

๔.๓ ผู้ขอบางรายไม่ยอมรับผลการตรวจสอบ เนื่องจากมีความประสงค์จะขอออกโฉนดทั้งแปลง
ตามที่ได้มีการครอบครอง 

๔.๔ ผลการตรวจสอบที่เห็นให้ออกโฉนดที่ดินบางส่วนนั้น ไม่อาจทราบขอบเขตที่แน่นอนได้ 

 
 
- เจ้ำหน้ำที่กรมธนำรักษ์พ้ืนที่นครนำยก ให้ข้อมูลว่า การพิสูจน์สิทธิในพ้ืนที่พระราชกฤษฎีกา

ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ต าบลพรหมณี อ าเภอเมืองนครนายก และต าบลบ้านพร้าว ต าบลบ้าน
ป่าขะ อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก พุทธศักราช 2484 ซึ่งมีผู้บุกรุก จ านวน 2,472 แปลง และ
ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่นครนายกได้แจ้งผลการพิจารณาตามมติ กบร. (คพร.)  จังหวัดนครนายก  
ให้กรมธนารักษ์พิจารณา จ านวน 507 แปลง ซึ่งกรมธนารักษ์ได้ด าเนินการพิสูจน์สิทธิการครอบครอง
ที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2557 ถึงปัจจุบันแล้ว จ านวน 489 แปลง ภายใต้
นโยบายของรัฐบาลเพ่ือน าไปสู่การออกเอกสารสิทธิให้กับราษฎรให้ได้สิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณี
ราษฎรเข้าครอบครองท าประโยชน์ก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ และอยู่ระหว่างกรมธนารักษ์พิจารณา จ านวน 
18 แปลง ส าหรับราษฎรที่ครอบครองมาภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ กรมธนารักษ์จะด าเนินการจัดให้
ราษฎรเช่าอยู่อาศัยและประกอบการเกษตร ตามโครงการธนารักษ์เอื้อราษฎร์ 

โดยส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายกส่งเรื่องให้ส านักงาน ธนารักษ์พ้ืนที่นครนายก 1,872  
แปลง กบร. (คพร.) จังหวัดนครนายก พิจารณา 1,293  แปลง กบร. (คพร.) จังหวัดนครนายก มีมติ
เห็นชอบ 659  แปลง ส่งกรมธนารักษ์พิจารณา 507  แปลง กรมธนารักษ์พิจารณาแล้ว489  แปลง 
(ส่งส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายกออกเอกสารสิทธิ)  อยู่ระหว่างกรมธนารักษ์พิจารณา 18  แปลง  
ส่งส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายกตรวจสอบพ้ืนที่ทับซ้อนที่สาธารณประโยชน์  289  แปลง และ
ตรวจสอบเอกสารเพ่ิมเติม 333  แปลง 



๑๑ 

 

ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร 
1. ปัญหาความไม่ครบถ้วนของเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบการพิสูจน์สิทธิในชั้นการพิจารณา

ของคณะอนุกรรมการพิสูจน์สิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร. จังหวัด) 
2. คพร. จังหวัด ไม่แผนการประชุมพิจารณาพิสูจน์สิทธิที่ชัดเจน 
3. ขาดอัตราก าลังในการปฏิบัติงานด้านการพิสูจน์สิทธิ ซึ่ งมีหลายกระบวนการเมื่อส านักงาน 

ธนารักษ์พ้ืนที่ได้รับเรื่องมาจาก คพร. จังหวัด ซึ่งจะต้องด าเนินการตรวจสอบเอกสารพยานหลักฐาน 
วิเคราะห์พยานเอกสาร จัดท าแผนที่เปรียบเทียบ จัดท าเอกสารประกอบการประชุมเพ่ือน าเสนอ คพร. 
และส่งผลการพิจารณาของ คพร. จังหวัด ให้กรมธนารักษ์พิจารณา 

- เจ้ำหน้ำที่จำกอ ำเภอบ้ำนนำ ให้ข้อมูลว่า จังหวัดนครนายก มีหนังสือ ที่ นย 0020.4/5046 
ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2564 แจ้งให้อ าเภอบ้านนาส ารวจตรวจสอบยืนยันต าแหน่งที่ตั้งของขอบเขต  
ที่สาธารณประโยชน์ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายก เป็นหน่วย
สนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ในเรื่องหลักวิชาการด้านแผนที่และเครื่องมือ หากอ าเภอบ้านนา สามารถ
ยืนยันต าแหน่งที่ตั้งและแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ได้ก็ให้ยื่นรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
(นสล.) ต่อส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายก แต่หากอ าเภอบ้านนาไม่สามารถยืนยันต าแหน่งที่ตั้งและ
แนวเขตได้ให้รายงานผลด าเนินการ ปัญหาหรืออุปสรรคให้จังหวัดนครนายกทราบ  
 ทั้งนี้ อ าเภอบ้านนา ได้มีหนังสือรายงานไปจังหวัดนครนายก เพ่ือโปรดทราบ เนื่องจากปัจจุบัน
สภาพพ้ืนที่มีสภาพเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตมาก ไม่อาจทราบแนวเขตสาธารณประโยชน์เพ่ือการ 
เลี้ยงสัตว์พาหนะ เนื้อที่ 7,500 ไร่ ดังกล่าว ว่ามีอาณาเขตอยู่ในพ้ืนที่หมู่บ้าน หรือต าบลใด เนื้อที่
จ านวนเท่าใด จึงขอความอนุเคราะห์ให้จังหวดันครนายก แจ้งส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายก สนับสนนุ
บุคลากรในการรังวัดสอบเขตที่ดินดังกล่าวให้ทราบแนวเขตที่แน่ชัดเพื่อที่อ าเภอบ้านนาจักได้ด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยผลความคืบหน้าการด าเนินการจัดท าข้อมูลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ยังไม่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในพ้ืนที่อ าเภอบ้านนา โดยอ าเภอบ้านนา ได้แจ้งให้
องค์การบริหารส่วนต าบลที่เกี่ยวข้องด าเนนิการตรวจสอบและยื่นค าขอรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรบัที่
หลวง พร้อมระบุต าแหน่งที่ตั้ง ค่าพิกัดส่วนย่อยในระวาง ยู ที เอ็ม หรือระวางภูมิประเทศมาตราส่วน 1 
: 50,000 ของแปลงที่สาธารณประโยชน์ โดยใช้บัญชีส ารวจของส านักงานที่ดินเป็นข้อมูลเบื้องต้น ยื่น
ค าขอต่ออธิบดีกรมที่ดิน (ผ่านเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครนายก) โดยตรงแล้ว  
 
- ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกสมำชิกวุฒิสภำ 
 1. เห็นควรจัดท าเป็นแผนการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าวนี้โดยเฉพาะ  
อาจก าหนดแผนการด าเนินงานขึ้นในปี 2567 เพ่ือให้เกิดกระบวนการติดตามเรื่องจากส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เห็นควรจัดท าขั้นตอนการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ควรจัดท าให้ละเอียดทุกขั้นตอน (ก าหนดไทม์ไลน์ย่อย) และเห็นควรแยกเป็นกลุ่มที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ และกลุ่มที่ต้องส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ การประสานการติดตามความคืบหน้า
ต้องมีความชัดเจน ทั้งนี้ วุฒิสภา ขอรับทราบแผนงานและขั้นตอนการปฏิบัติงานของกลุ่มที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการออกโฉนด 400 ราย อย่างชัดเจนด้วย 



๑๒ 

 

 3. เห็นควรจัดส่งเจ้าหน้าที่ประสานให้ความรู้แก่ผู้ยื่นออกโฉนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติ
เฉพาะส่วน โดยให้ยินยอมและเซ็นยอมรับการออกโฉนดเฉพาะส่วน เพ่ือให้สามารถออกโฉนดได้  
พร้อมกับสร้างข้อตกลงร่วมกันว่า ที่ยินยอมรับเฉพาะส่วนที่พิจารณาอนุมัตินั้น ส่วนยังไม่พิจารณาอนุมัติ
ก็สามารถเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิ์หรือการด าเนินการฟ้องร้องต่อไปได้ 
 4. เห็นควรให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้ข้อมูลความคืบหน้าการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาให้กับพ่ีน้องประชาชน โดยภาคประชาชนควรจัดท าหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร เสนอต่อ
ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด เพ่ือเสนอเป็นตัวแทนพี่น้องประชาชนในการรับทราบข้อมูลต่อไป 
 

๒) ควำมเดือดร้อนจำกที่ดินท ำกินอยู่ในเขตป่ำไม้และเขตอุทยำนแห่งชำติเขำใหญ่ และกำร
ออกเอกสำรสิทธิทับที่สำธำรณะ ต ำบลนำหินลำด อ ำเภอปำกพลี จังหวัดนครนำยก 
 

โดยมีส่วนราชการและประชาชนที่เกี่ยวข้องร่วมกันให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า 
ส่วนรำชกำร 
- ป่ำไมจังหวัด ให้ข้อมูลว่า ได้มีการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี  พ.ศ. 2541 

ด าเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2505 ซึ่งชาวบ้านไม่สามารถท ากินในเขตพ้ืนที่
ของอุทยานได้ จนกระทั่งได้มีพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 สามารถให้
ราษฎรอาศัยอยู่ท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติได้โดยไม่ผิดกฎหมาย ซึ่งทางอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
ได้ด าเนินการไปแล้วตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยพ้ืนที่จังหวัดนครนายกมีพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง 
2 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอปากพลี และอ าเภอเมืองนครนายก จ านวน 22 หมู่บ้าน มีผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่
เป้าหมาย จ านวน 1,100 ราย ผ่านการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ จ านวน 28 ราย คงเหลือ 
ที่ไม่ผ่านหลักเกณฑ์โดยประมาณ 1,072 ราย และสาเหตุที่ไม่ได้รับการพิจารณา คือ กลุ่มที่มีลักษณะ
ของการเข้าอยู่อาศัยท ากินของราษฎร เป็นการเข้าไปปลูกพืชเกษตรแซมกับไม้ป่าธรรมชาติ ที่ไม่มี
ร่องรอยชัดเจนในการท ากิน หรือเป็นการลักลอบเข้าไปท ากิน จะไม่ได้รับการพิจารณา ส่วนจ านวน 28 
ราย ที่ได้รับการอนุญาต คือ กลุ่มที่มีร่องรอยการท ากินอย่างชัดเจน 

 

 



๑๓ 

 

 
 

 
 
 



๑๔ 

 

 
 

ภำคประชำชน 
- นำยบุญเลิศ ขุมทรัพย์ ก ำนันต ำบลนำหินลำด ให้ข้อมูลว่า แต่เดิมชาวบ้านได้เข้าอยู่อาศัย

กลางภูเขา ก่อนที่จะมีการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เมื่อมีการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 
ชาวบ้านได้อพยพลงจากเขาตามค าร้องขอของป่าไม้ มาอยู่บริเวณริมเขา โดยท ามาหากิน เลี้ยงสัตว์  
หาของป่า ล่าสัตว์ จนกระทั่งได้มีการน าพืชเศรษฐกิจ คือ ไผ่ตง และพืชสวนมาปลูกทดแทนการเข้าไป 
หากินในป่าลึก ท าให้เมื่อมีการตรวจจับภาพถ่ายทางอากาศ กลับพบว่าพื้นที่ดังกล่าวมีความอุดมสมบรูณ์ 
เสมือนไม่มีร่องรอยของการท ากิน แต่ต้องเข้าใจบริบทของชาวบ้านด้วยว่าเขาท ากินมาก่อน มีการ  
เลี้ยงสัตว์ มีการปลูกพืชสวนที่เป็นต้นไม้ใหญ่อยู่จ านวนมากในพื้นที่ป่า  

- ผู้แทนชำวบ้ำนที่ได้รับผลกระทบ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า อยากให้หน่วยงานให้ความส าคัญกับ
ชาวบ้านที่ไม่ได้รับสิทธิ์ว่าจะยังคงอยู่และท ามาหากินในรูปแบบเดิมได้เช่นไร จะท าอย่างไรให้คนอยู่กับ
ป่าได้อย่างแท้จริง 

 
-ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกสมำชิกวุฒิสภำ 

 1. ขอฝากประเด็นต่อผู้ตรวจราชการส านักนายก และผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรี เรื่องดังกล่าวนี้เป็นปัญหาเชิงนโยบายในการบริหาร เพราะข้อมูลที่ป่าไม้ได้น าเสนอ
ในการะบวนการพิจารณาว่า ผู้ที่ผ่านเกณฑ์ได้รับการอนุญาต คือ กลุ่มที่มีร่องรอยการท ากินชัดเจน และ
กลุ่มที่ไม่ผ่านเกณฑ์ คือ กลุ่มที่ไม่มีร่องรอยชัดเจนในการเข้าท ากิน หากมองอีกหนึ่งมุม ผู้ที่อนุรักษ์ผืนปา่ 
อยู่ร่วมกับผืนป่า ท ากินควบคู่กับการอนุรักษ์ป่านั้นไม่ได้รับสิทธิ์เป็นเช่นนี้ใช่หรือไม่ และจะมีวิธีการใดที่
จะท าให้คนอยู่กับป่าได้และเป็นการอนุรักษ์ป่าควบคู่ไปด้วย 
 ๒. ขอเสนอให้ป่าไม้ จัดท าข้อเสนอพื้นที่ส ารวจและก าหนดระดับความลึก และความชัดเจนของ
ร่องรอยการท ากินที่สามารถพิจารณาอนุญาต ตามความชัดเจนของร่องรอยการท ากินที่พิสูจน์สิทธิได้ว่า
มีกี่ระดับ พร้อมเกณฑ์การพิจาราในแต่ละระดับ เพ่ือน าเสนอต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช ในการออกเป็นกฎหมายล าดบัรองต่อไป พร้อมขอตัวอย่างภาพถ่ายของชาวบ้านที่ได้รับการพิจารณา
อนุญาตและที่ไม่ได้รับการพิจารณาอนุญาตที่ป่าไม้ได้ใช้ประกอบการพิจารณา 



๑๕ 

 

 ๓. เห็นควรให้ป่าไม้ น าพระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 65 มาบังคับใช้กบั
ผู้ที่ไม่ได้รับการพิจารณาอนุญาต ให้ราษฎรสามารถเข้าเก็บเกี่ยวผลผลิตของตนที่ได้ท าไว้  ทั้งนี้ อาจมี
กฎเกณฑ์ท่ีมีการตกลงร่วมกันอยู่บนพื้นฐานของการอนุรักษ์ป่าด้วยก็ได้ 
 ๔. เห็นควรเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกหาวิธแีละมาตรการให้คนอยู่ร่วมกับป่าได ้และให้
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติฯ อยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างปกติสุข 
 

๒) ปัญหำควำมเดือดร้อนจำกกำรไม่มีน้ ำประปำใช้ของประชำชนในหมู่บ้ำนเดอะรอยัล ลำกูน 
 
 จากการน าเสนอข้อมูลของส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายกและประชาชน ได้ข้อสรุปดังนี้ 
 

 
 

1. ปัญหาอยู่ระหว่างการฟ้องร้องด าเนินคดี ของ ๒ ฝ่าย และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย  
     - ฝ่ายเจ้าของหมู่บ้าน (บริษัท ปุษยา) ยื่นฟ้องลูกบ้าน กรณีไม่จ่ายค่าส่วนกลาง  
 - ฝ่ายลูกบ้าน ยื่นฟ้องบริษัท ปุษยา กรณีไม่จัดสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะและจัดหา
น้ าประปา ตามที่ได้มีการโฆษณาไว้ 
    - ลูกบ้านยื่นฟ้องคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก เพ่ือให้คณะกรรมการฯ  
ไปด าเนินการบังคับให้บริษัทจัดให้มีน้ าประปาใช้ 



๑๖ 

 

 - คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ยื่นค าร้องต่อศาลในการยึดหรืออายัดทรัพย์ 
กรณีฝ่าฝืนค าสั่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ที่มีมติให้บริษัทช าระค่าปรับบังคับการ 
ดังนี้ 
      ๑) ฝ่าฝืนค าสั่ง กรณีที่สั่งให้จัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญาค้ าประกันใน
การจัดให้มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ เป็นเงิน  ๓,๙๔๗,๙๕๐ บาท ก าหนดช าระค่าปรับบังคบั
การ วันละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
 ๒) ฝ่าฝืนค าสั่ง กรณีที่สั่งให้มีการเปลี่ยนการใช้น้ าประปาแทนการสูบน้ าบาดาล ก าหนด
ช าระค่าปรับบังคับการวันละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
 ทั้งนี้ จากการประสานกับหน่วยงานฯ ปรากฏว่า การด าเนินการสืบทรัพย์จะบังคับคดีได้
ต่อเมื่อศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด ซึ่งบริษัท ปุษยา ได้ยื่ นอุทธรณ์ค าพิพากษา โดยปัจจุบันคดีอยู่
ระหว่างพิจารณาอุทธรณ์ 
     - ฝ่ายเจ้าของหมู่บ้าน (บริษัท ปุษยา) ยื่นฟ้องคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก 
เพ่ือให้เพิกถอนค าสั่งต่อศาลปกครองกลาง คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง กรณีให้เพิก
ถอนค าสั่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ที่สั่งให้ผู้ฟ้องคดีจัดให้มีการเปลี่ยนมา ใช้
น้ าประปาแทนการสูบน้ าบาดาล และจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญาค้ าประกัน ในการ
จัดให้มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

 ๒. การแก้ไขปัญหาเบื้องต้น องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล ได้ให้บริการน ารถใส่น้ ามา
บริการชาวบ้าน โดยคิดค่าใช้จ่าย ยูนิตละประมาณ ๓๐ บาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม)  

๓. การประปาส่วนภูมิภาค สาขาบ้านนา ได้ท าการเดินท่อระบบน้ าประปาไปยังหน้า
หมู่บ้าน (หัวแดง) เรียบร้อยแล้ว แต่ไม่สามารถเดินท่อเข้าไปในหมู่บ้านได้ เนื่องจากเป็นพื้นท่ี
เอกชน ซึ่งต้องได้รับการอนุญาตจากเจ้าของพื้นท่ี และเจ้าของพื้นท่ีต้องจ่ายค่าติดตั้งและวางท่อ 
โดยมีค่าใช้จ่ายประมาณ ๔ ล้านบาทเศษ 
 

 
 
 



๑๗ 

 

     
 

   
 

 



๑๘ 

 

ข้อคิดเห็นจำกทุกภำคส่วนและสมำชิกวุฒิสภำ 
 1. ควรพิจารณาขอใช้พ้ืนที่สาธารณูปโภค ซึ่งบริษัท บริหารสินทรัพย์เป็นเจ้าของที่ดิน (บริษัท  
ปุษยา ไม่ได้ซื้อที่ดินแปลงสาธารณูปโภคไว้) เพื่ออนุญาตให้การประปาท าการต่อท่อเข้าไปยังหมู่บ้านได้ 
 2. เงื่อนไขของการประปาส่วนภูมิภาค กรณีเป็นแปลงที่ดินสาธารณะ การประปาสามารถขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณเข้าไปด าเนินการได้ แต่กรณีเป็นที่ดินเอกชนการเดินระบบประปาจะใช้
งบประมาณจากภาคเอกชนทั้งหมด 
 ๓. พิจารณาประสานกับบริษัทบริหารสินทรัพย์ เพ่ือขอรับการสนับสนุนเป็นพ้ืนที่สาธารณะ
เฉพาะส่วนที่จะเดินท่อเข้าไป โดยยกให้องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลเข้าไปดูแลบริหารจัดการพ้ืนที่ 
(กรณีนี้อาจมีความเป็นไปได้น้อย) 
 ๔. การประปาด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ต่อท่อประปาเมนเข้าหมู่บ้านเฉพาะรายที่มีการอยู่อาศัย
จริง เพ่ือลดวงเงินงบประมาณในการเดินระบบท่อประปา และให้ลูกบ้านร่วมกันออกค่าใช้จ่าย หรือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ การจัดหางบประมาณจากส่วนต่าง ๆ เพ่ือการบรรเทาความเดือดร้อน
ให้กับพี่น้องประชาชนในพื้นที่ 
 ๕. ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก เจรจาหารือร่วมกับบริษัทปุษยาและลูกบ้าน กรณีที่มีการเรียก
ค่าสินไหมและค่าปรับที่เกิดขึ้น ขอให้น าเงินส่วนนั้นมาใช้เพ่ือการบริหารและพัฒนาระบบน้ าประปาให้มี
ประสิทธิภาพ ให้ลูกบ้านได้ใช้น้ าประปา (กรณีนี้ควรหารือความเป็นไปได้ร่วมกับฝ่ายกฎหมายด้วย)  
 

๔) ควำมคืบหน้ำโครงกำรจัดต้ังเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลยีร์ วิจัยเครื่องใหม ่
 

ส่วนรำชกำรให้ข้อมูล 
- เจ้ำหน้ำที่จำกสถำบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์ฯ ให้ข้อมูลว่า สทน. ได้มีความพยายามสร้าง

ความรู้ความเข้าใจและสื่อสารกับคนในพ้ืนที่เพ่ือนสร้างทัศนคติที่ดี สร้างความเชื่อมั่นและให้ความรู้แก่
ป ร ะ ช า ช น 
ในพ้ืนที่ใกล้เคียงมาโดยตลอด แต่เทคโนโลยีนิวเคลียร์อาจเป็นสิ่งที่ประชาชนทั่วไปท าความเข้าใจยาก 
เนื่องจากภาพลบที่ออกมาค่อนข้างรุนแรง โดยวันที่ ๒๒ สิงหาคม 2566 ได้มีการจัดเวทีประชุมหารือ 
กรณีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ครั้งที่ ๓ โครงการจัดตั้งเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัย
เครื่องใหม่ ณ ห้องประชุมนางรอง ชั้น ๓ ศาลากลางจังหวัดนครนายก และวันที่ 10 กันยายน 2566 
ที่ผ่านมา ได้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ครั้งที่ ๓ เพ่ือทบทวนร่างรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรการป้องกันและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ณ ศูนย์กีฬาเทศบาลต าบลองครักษ์ (เวทีหลัก) ต าบลองครักษ์ อ าเภอองครักษ์ ทั้งนี้ เมื่อเข้าสู่การ
บรรยายผลการศึกษาของโครงการฯ แกนน าของกลุ่มผู้เห็นต่างได้ยึดไมโครโฟน และพ้ืนที่เวทีรับฟัง
ความคิดเห็นฯ พร้อมเรียกร้องให้ยกเลิกการประชุม ส าหรับเวทีย่อย บริษัทที่ปรึกษา ได้ด าเนินการ
เชื่อมต่อระบบไว้ส าหรับประชาชน (เวทีที่ 2 – 4) กลุ่มผู้เห็นต่างได้เข้ามาพ้ืนที่เวทีย่อยพร้อมทั้งแสดง
ความคิดเห็นในการคัดค้านการพัฒนาโครงการฯ ด้วยป้ายคัดค้าน ในส่วนของข้อมูลแบบประเมิน
ภายหลังการประชุมฯที่ได้รับกลับมา จ านวน ๓๕ ชุด ให้ความเห็นว่าไม่ต้องการโครงการฯ นอกจากนี้ 
ยังมีช่องทางสื่อออนไลน์ จากการเปิดรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมภายหลังการประชุม พบว่าไม่มีผู้แสดง
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

 



๑๙ 

 

ภำคประชำชนได้แสดงควำมคิดเห็น ดังน้ี 
- ผู้แทนภำคประชำชน ให้ข้อมูลว่า ประชาชนในพื้นที่ได้รับความเดือดร้อนและผลกระทบจาก

โครงการนี้ และไม่ต้องการให้เกิดโครงการนี้บนพื้นที่องครักษ์ ซึ่งหากมีความจ าเป็นต้องด าเนินการขอให้
พิจารณาพื้นที่อื่นทดแทน และขอเสนอให้ยุติโครงการดังกล่าวนี้โดยเร็ว 
 

- ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกสมำชิกวุฒิสภำ 
คณะกรรมการฯ เห็นควรให้ทาง สทน. จัดการประชุมครั้งที่ ๓ ขึ้นใหม่อีกครั้ง เพ่ือให้ได้ข้อยุติ

และความคิดเห็นที่แท้จริงจากพ่ีน้องประชาชน และขอร้องให้พ่ีน้องประชาชนให้ความร่วมมือ 
ในการรับฟังการน าเสนอของทาง สทน. ก่อน หากไม่เห็นชอบก็แสดงความคิดเห็นไปว่าไม่เห็นชอบ
เพราะอะไร อย่างไร เพ่ือให้ทาง สทน. น าข้อมูลเหล่านี้ไปประกอบการพิจารณา ให้ตรงตามความ
ต้องการของพ่ีน้องประชาชน เพราะข้อสรุปจากบริษัทที่ปรึกษาและเอกสารที่ได้รับอาจไม่เพียงพอ 
ต่อการเสนอความคิดเห็นด้านผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมฯ 
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๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ณ ศาลากลางจังหวดันครนายก 



๒๐ 

 

 
 
 คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก ลงพ้ืนที่
พบประชาชนและส่วนราชการ เพ่ือติดตามและรับฟังข้อคิดเห็นเรื่องร้องเรียนของพ่ีน้องประชาชน 
 เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หมู่บ้านเดอะรอยัล ลากูน คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา 
พบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก ร่วมลงพ้ืนที่กับหน่วยงานราชการจังหวัดนครนายก โดยมี 
หัวหน้าส่วนราชการจังหวัดนครนายก หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ร่วมลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนชาวบ้าน 
ผู้ร้องเรียนประเด็นปัญหาความเดือดร้อนจากการไม่มีน้ าประปาใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจช่วงบ่าย 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ณ หมู่บ้านเดอะรอยลั ลากนู 



๒๑ 

 

 
หลังจากนั้น เดินทางลงพ้ืนที่ติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน ประเด็นถนน

บริเวณวัดอ าภา แยกสายล าลูกกา – บางน้ าเปรี้ยว ไม่มีไหล่ทาง ท าให้การสัญจรไม่สะดวกและ 
เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง ณ โรงเรียนภัทรพิทยาจารย์ ต าบลพระอาจารย์ อ าเภอองครักษ์ โดยมีแขวง 
ทางหลวงนครนายกเป็นผู้ให้ข้อมูล สรุปได้ว่า  

- ปัจจุบันได้ด าเนินการปรับปรุงถนนดังกล่าวแล้วเสร็จประมาณ ๘๐% ระยะทางจ านวน ๘ 
กิโลเมตร จากทั้งหมด ๑๔ กิโลเมตร โดยในช่วง ๑ – ๔ กิโลเมตรแรกไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจาก
ไม่มีพื้นที่ให้ขยายไหล่ทางแล้ว ซึ่งชาวบ้านรับทราบและมีความพึงพอใจ  

- ในส่วนของการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้น ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากหากจะปักเสา
ไฟฟ้านั้น จะต้องปักในพ้ืนที่ของชาวบ้าน เพราะขยายไหล่ทางไปจนชิดกับบ้านของประชาชนแล้ว  
โดยทางผู้ใหญ่บ้านและก านันในพ้ืนที่ พร้อมด าเนินการขอความร่วมมือจากชาวบ้านในการให้ พ้ืนที่กับ
แขวงทางหลวงนครนายก ได้ด าเนินการติดตั้งเสาไฟฟ้าส่องสว่างต่อไป 
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๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ณ บริเวณหน้าโรงเรียนภัทรพิทยาจารย ์



๒๕ 
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