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ตามท่ีประธานวุฒิสภา ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

วุฒิสภา พิจารณาศึกษารายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เมื่อวันท่ี 17 มกราคม 
2565 พรอมท้ังจัดทําความเห็นหรือขอสังเกต และรายงานผลการพิจารณาศึกษาดังกลาวตอ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการวุฒิสภา นั้น 

ในการนี้ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา ไดพิจารณาศึกษา 
รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เสร็จเรียบรอยแลว สรุปไดดังนี้ 
 
๑. การดําเนินงาน 

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง  วุฒิสภา ไดมอบหมายให 
คณะอนุกรรมาธิการดานการคลังพิจารณาศึกษารายงานผลการดํา เนินการตามมาตรา 17  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 แลวนําเสนอตอคณะกรรมาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณาและใหความเห็นเพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณารับทราบรายงานดังกลาวตอคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาและที่ประชุม
วุฒิสภาตอไป 
 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษา  

คณะอนุกรรมาธิการไดศึกษารายละเอียดจากรายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ตลอดจนเชิญผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.)  
เขารวมประชุมใหขอมูล แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรายงานดังกลาว  
 
๓. วัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา 

เพ่ือนําเสนอและรายงานตอคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาและท่ีประชุมวุฒิสภา 
ในการพิจารณารับทราบรายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

 
 
 

 



- ๒ - 
 

๔. ผลการพิจารณาศึกษา 

๔.๑ ความเปนมา 
กระทรวงการคลัง โดย สบน. ไดจัดทํารายงานฉบับนี้ขึ้นเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ. 2548 และท่ีแก ไขเ พ่ิมเติม  ที่กําหนดวา  
ภายใน 60 วัน นับแตวันส้ินปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินและการค้ําประกันท่ีกระทํา 
ในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ  

4.2 ผลการดําเนินการตามแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ระดับหนี้สาธารณะคงคาง ณ ส้ินปงบประมาณ 2564 มีจํานวน 9,337,543.02  

ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ 2563 จํานวน 1,489,387.14 ลานบาท โดยหนี้ที่เพ่ิมขึ้นสวนใหญ

มาจากการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาล การกูเงินตามพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ท้ังนี้ หนี้สาธารณะของประเทศไทยยังคงอยูภายใตกรอบการบริหารหนี้สาธารณะ 
ท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกําหนดไมเกินรอยละ 70 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐ เรื่อง กําหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 22 กันยายน 
2564 โดยหนี้สาธารณะตอ GDP ณ ส้ินปงบประมาณ 2564 อยู ท่ีรอยละ 58.15 (ขอมูล GDP  

จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ณ วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2564) 
โดยเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ไดประกาศตัวเลข GDP ดังนี้  

1. GDP ไตรมาส ๔ ป ๒๕๖๓ เทากับ ๔,๑๓๓.๒๒ พันลานบาท  
2. GDP ไตรมาส ๑ ป ๒๕๖๔ เทากับ ๔,0๗๐.๕๓ พันลานบาท 
3. GDP ไตรมาส ๒ ป ๒๕๖๔ เทากับ ๓,9๒๓.๘๙ พันลานบาท  

4. GDP ไตรมาส ๓ ป ๒๕๖๔ เทากับ ๓,๙๓๐.๖๕ พันลานบาท 
การบริหารหนี้สาธารณะของประเทศในแตละป คณะกรรมการนโยบายและกํากับการ

บริหารหนี้สาธารณะ มีหนาที่จัดทําแผนการบรหิารหนี้สาธารณะประจําปงบประมาณ เพ่ือเปนกรอบในการ
กูเงินและบริหารหนี้ของกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ โดยในปงบประมาณ 

2564 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ และมีการปรับปรุงในระหวางปอีก 3 ครั้ง  
โดยมีผลการกูเงินตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ประจําปงบประมาณ 2564 
ดังนี้ 
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1) ผลการกอหนี้ใหม วงเงิน 1,635,529.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.01  

ของแผนการกอหนี้ใหม วงเงิน 1,797,131.74 ลานบาท 
2) ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,402,519.99 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.87 ของ

แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,526,564.17 ลานบาท 

3) ผลการชําระหนี้ วงเงิน 430,848.02 ลานบาท คิดเปนรอยละ 111.08 ของแผนการ
ชําระหนี้ วงเงิน 387,860.72 ลานบาท 

รายละเอียดประกอบดวย 
1) ผลการกอหนี้ใหม จํานวน 1,635,529.23 ลานบาท ประกอบดวย 

 1.1) การกูเงินใหมของรัฐบาล จํานวน 1,548,570.74 ลานบาท ไดแก  
 (1) เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 2564 จํานวน 

608,962.00 ลานบาท  

 (2) เงินกูเพ่ือรองรับกรณีมีรายจายสูงกวารายได ประจําปงบประมาณ 2564 
จํานวน 127,430.00 ลานบาท  

 (3) โครงการเงิ นกู เ พ่ื อ พัฒนาเศรษฐกิ จและโครงสร าง พ้ืนฐาน (DPL)  
จํานวน 150.00 ลานบาท  

 (4) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา  

และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563 จํานวน 613,251.41 ลานบาท  

  (5) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
และสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 จํานวน 144,166.35 

ลานบาท และ  
  (6) รัฐบาลกูมาเพ่ือใหรัฐวิสาหกิจกูตอ (การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

และการรถไฟแหงประเทศไทย) จํานวน  54,610.98 ลานบาท 

1.2) การกูเงินใหมของรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ  จํานวน 86,958.49  
ลานบาท โดยเปนการกูเงินเพ่ือลงทุนดานสาธารณูปโภคตามภารกิจของหนวยงาน ดําเนินกิจการท่ัวไป  

และเงินกูระยะส้ันเพ่ือเสริมสภาพคลองในรูป Credit Line 
2) ผลการบริหารหนี้เดิม จํานวน 1,402,519.99 ลานบาท ประกอบดวย 

2.1) การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล จํานวน 1,251,832.66 ลานบาท 
2.2) การบริหารหนี้ เดิมของรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ จํานวน 

150,687.33 ลานบาท 

3) ผลการชําระหนี้ จํานวน 430,848.02 ลานบาท ประกอบดวย 
3.1) การชําระหนี้จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จํานวน 

301,551.46 ลานบาท 
3.2) การชําระหนี้จากแหลงเงินอื่นๆ จํานวน 129,296.56 ลานบาท    
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4.3 รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการประจําปงบประมาณ ๒๕๖4 
กระทรวงการคลัง โดย สบน. ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนา

0

1 และโครงการอื่น ๆ ท่ีไมใชโครงการพัฒนา ท่ีดําเนินการแลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจ ตามหลักเกณฑการ
ประเมินผลโครงการ ๕ ประการ ไดแก ความสอดคลองของวัตถุประสงค (Relevance) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) และความย่ังยืนของโครงการ (Sustainability) 
รวม 23 โครงการ  ประกอบด วย  โครงการ พัฒนา จํ านวน 18 โครงการ  และโครงการ 
อื่น ๆ ที่ไมใชโครงการพัฒนา จํานวน 5 โครงการ  

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ ปรากฏวาโครงการสวนใหญมีผลสัมฤทธิ์เปนไปตามเปาหมาย 
กลาวคือ  

1) ผลการประเมินอยูในระดับ A (พึงพอใจมากที่สุด หรือดีมาก) จํานวน 6 โครงการ  
2) ระดับ B (พึงพอใจมาก หรือดี) จํานวน 9 โครงการ  
3) ระดับ C (พึงพอใจ หรือพอใช) จํานวน 8 โครงการ  
โดยกระทรวงการคลังจะนําผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการดังกลาวมาปรับปรุง

โครงการท่ีจะดําเนินการตอไปในอนาคต สําหรับโครงการท่ีเหลือกระทรวงการคลังจะเรงดําเนินการ
ประเมินผลโครงการท่ีแลวเสร็จตามกําหนดเวลาของโครงการ และรายงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
เพ่ือทราบในโอกาสตอไป 

 
 

4.4 ผลการเปรียบเทียบสัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย ชวงกอนและหลัง
สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 
ตารางหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย ชวงกอนสถานการณ 

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 
 

ป 30 ก.ย. 2559 30 ก.ย. 2560 30 ก.ย. 2561 30 ก.ย. 2562 
หน้ีสาธารณะคงคาง (ลานบาท) 5,988,386 6,369,331 6,780,953 6,901,801 

GDP (ลานบาท) 14,345,024 15,245,782 16,164,356 16,815,947 
Debt : GDP (%) 41.75 41.78 41.95 41.04 

 
 
 
 
 

 ๑ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) นิยามคําวา โครงการพัฒนา หมายถึง โครงการลงทุนเพ่ือ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี วัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจนระยะเวลาการดําเนินงานโดยแนชัด ซึ่งจะกระทํา 

โดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหนวยหน่ึงหนวยใด อันมิใชเปนการบริหารงานตามปกติของสวนราชการ หรือหนวยงานน้ัน ๆ  

 

                                           



- ๕ - 
 

ตารางหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย ชวงหลงัสถานการณ 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 
 

ป 30 ก.ย. 2563 30 ก.ย. 2564 30 ต.ค. 2564 30 พ.ย. 2564 
หน้ีสาธารณะคงคาง (ลานบาท) 7,848,155 9,337,543 9,461,003 9,620,305 

GDP (ลานบาท) 15,901,669 16,058,285 16,102,372 16,146,460 
Debt : GDP (%) 49.35 58.15 58.76 59.58 

   หมายเหตุ : ตัวเลข GDP ป 2564 เปนตัวเลขประมาณการ 

 

 นับตั้งแตป 2563 สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดสงผลกระทบ            
อยางรุนแรงตอชีวิตสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกสาขาอาชีพ เศรษฐกิจและสังคม และทวีความรุนแรง
มากขึ้นในชวงตนปที่ผานมา ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ  ของประเทศหยุดชะงกั
โดยเฉพาะในสวนของภาคเอกชน ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดกูเงิน จํานวน 2 ฉบับ  
ในป พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 เงินรวม 1.5 ลานลานบาท เพ่ือใชแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 การกูเงินในชวงวิกฤติดังกลาวสงผลใหระดับหนี้สาธารณะและสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP  
เพ่ิมสูงขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได อยางไรก็ดี บทเรียนจากวิกฤติการเงินในอดีตไดแสดงวา เมื่อสถานการณ
การแพรระบาดเริ่มคล่ีคลายและเงินกูดังกลาวชวยสนับสนุนใหเศรษฐกิจในภาพรวมฟนตัว ประชาชน 
มีรายไดเพ่ิมขึ้นและธุรกิจเติบโตสงผลให GDP เพ่ิมสูงขึ้น และระดับหนี้สาธารณะตอ GDP ก็จะอยูในระดับ
ที่ไมสูงมากนัก  
 
 

 4.5 ผลการเปรียบเทียบสัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย กับหน้ีสาธารณะ 

ตอ GDP ของตางประเทศ  
 

ตารางเปรียบเทียบสัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย  

กับหน้ีสาธารณะตอ GDP ของตางประเทศ 
 

ประเทศ รอยละตอ GDP 

ญี่ปุน 233 

สิงคโปร 158 

มาเลเซีย 78 

จีน 71 

อินโดนีเซีย 43 

เวียดนาม 42 

สหรัฐอเมรกิา 113 

ฝรั่งเศส 113 
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ประเทศ รอยละตอ GDP 

เยอรมน ี 69 

อิตาลี 152 

ไทย 55 
 

 

หมายเหตุ:   

 1) ตามนิยาม IMF General Government Debt ประกอบดวย หน้ีของรัฐบาลกลาง หนวยงานนอกงบประมาณ 

และกองทุนประกันสังคม หน้ีของรัฐบาลทองถ่ิน 

 2) สําหรับประเทศไทย เปนขอมูลประมาณการ โดย สบน. ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2564 คํานวณ General 

Government Debt จากผลรวมของหน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง หน้ี FIDF หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลรับภาระ หน้ีหนวยงานของรัฐ 

ประมาณการหน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 3) สําหรับประเทศสําคัญ เปนขอมูลประมาณการ ป 2564 โดย Standard & Poor's (S&P) ณ ตุลาคม 2564 สืบคน
ขอมูลเมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม 2564 

 

ในการเปรียบเทียบระดับหนี้ของประเทศตาง ๆ จะเปรียบเทียบเฉพาะหนี้ภาครัฐบาล 
เนื่องจากแสดงระดับหนี้ท่ีรัฐบาลเปนผูรับภาระท้ังทางตรงและทางออม เมื่อเปรียบเทียบระดับหนี้
ภ า ค รั ฐ บ าล  General Government Debt ต าม ร ะบบ  GFS ( Government Finance Statistics)  
ของกองทุนการเงนิระหวางประเทศ (IMF) ประกอบดวย หนี้ของรัฐบาลกลาง หนวยงานนอกงบประมาณ
และกองทุนประกันสังคม หนี้ของรัฐบาลทองถิ่น สําหรับประเทศไทย General Government Debt 
คํานวณจากผลรวมของหนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง หนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

(Financial Institutions Development Fund: FIDF) หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลรับภาระ หนี้หนวยงานของรัฐ 

และหนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จากตารางเปรียบเทียบสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP ของประเทศตาง ๆ ขางตน พบวา  

หนี้รัฐบาลไทยยังอยูในระดับท่ีคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลว เชน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา  
และสหราชอาณาจักร ซึ่งมีหนี้สูงเกินรอยละ 100 ตอ GDP นอกจากนี้ สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP  
ของประเทศไทยยังอยูในเกณฑเฉล่ียเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม ASEAN และประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน 
และหนี้สาธารณะสวนใหญเกิดจากการกูมาเพ่ือเปนรายจายลงทุนในระบบงบประมาณ และการกูมา 
เพ่ือลงทุนในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานตางๆ สงผลให GDP ของประเทศเกิดการขยายตัว  
อีกท้ัง หนี้สวนใหญเปนหนี้เงินกูในประเทศ ความเส่ียงอันเกิดจากผลกระทบจากอัตราแลกเปล่ียน 
จึงอยูในระดับต่ํา 
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 4.6 แนวทางในการกํากับดูแลและติดตามการกูของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีแนวทางสรุปได ดังน้ี  
  1) การวางแผน  

สบน. จะพิจารณาถึงความตองการและความจําเปนของการกู เงินในแตละ
ปงบประมาณ เพ่ือบรรจุในแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําป โดยมีเกณฑการพิจารณาจากความ
ถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด ความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ความเหมาะสม 
ของโครงการ ตลอดจนความสามารถในการชาํระหนี้  
  2) การจัดหาเงนิกูและการบริหารหนี้  
สบน. จะพิจารณาเครื่องมือ วิธีการ และวงเงินใหสอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะของโครงการ/แผนงาน 
การเบิกจายเงินกู ตนทุนและความเส่ียง ตลอดจนสภาวะตลาดการเงินในชวงนั้นใหเหมาะสมที่สุด  
  3) การกํากับติดตามและรายงาน  

ภายหลังการจัดหาเงินกู สบน. จะติดตามการเบิกจายเงินกูใหเปนไปตามแผนงาน 
และวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมท้ังการรายงานผลการเบิกจายเงินกูและสถานะหนี ้

คงคางเปนรายเดือน ตลอดจนกํากับติดตามหนี้ท่ีจะครบกําหนดชําระอยางใกลชิด  

4.7 ความเห็นของคณะกรรมาธิการตอผลรายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 

๑) รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีสาระสําคัญในรายละเอียดของการกู
เงินและการค้ําประกัน รวมถึงผลสัมฤทธิ์ ท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑ 
ในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนด 

๒) ปจจุบันระดับหนี้สาธารณะยังไมกอใหเกิดปญหาดานการคลังแตอยางใด เนื่องจากรัฐบาล
ยังคงมีความสามารถในการชําระหนี้ (Debt affordability) โดย สบน. ไดติดตามสัดสวนภาระดอกเบี้ยตอ
ประมาณการรายไดประจําปอยางใกลชิด นอกจากนี้ประมาณการสัดสวนภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลตอ
รายได ณ ส้ินปงบประมาณ 2565 คาดวา จะอยูที่ประมาณรอยละ 8 และในอีก 5 ปขางหนายังคงต่าํกวา
ระดับเกณฑมาตรฐานสากลท่ีกําหนดไวไมเกินรอยละ 10 

๓) การชําระหนี้ในแตละปงบประมาณ กระทรวงการคลังและรัฐวิสาหกิจไดรับจัดสรร
งบประมาณเพ่ือชําระหนี้ที่เปนตนเงินกูและดอกเบี้ยท่ีครบกําหนดชําระ ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  
ท่ีกําหนดใหตัง้งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหนี้อยางพอเพียง โดยกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการชําระคืนตนเงินกูท่ีรอยละ 2.5 - 4.0 ของงบประมาณรายจายประจําป และชําระดอกเบี้ยตามที่
เกิดขึ้นจริงอยางครบถวน และ สบน. ไมไดกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจายประจําปมาชาํระ
หนี้แตอยางใด สําหรับหนี้คงคางท่ีเหลือ สบน. จะดําเนินการปรับโครงสรางหนี้เพ่ือกระจายการชําระหนี ้
และลดความเส่ียงดานอัตราแลกเปล่ียนตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยพิจารณาตนทุนและความเส่ียงเปนสําคัญ 
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๔) การบริหารจัดการหนี้สาธารณะของประเทศไทย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
การเพ่ิมขึ้นของระดับหนี้สาธารณะจะมีลักษณะคอยเปนคอยไป เนื่องจากกระทรวงการคลัง โดย สบน.  
โดยกระทรวงการคลัง มีการกูตามความจําเปนและความเหมาะสมกับสถานการณของการใชเงิน ระดับ 
หนี้สาธารณะตอ GDP เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกันถือไดวามีสัดสวนท่ีคอนขางต่ํา  
และมีการบริหารจัดการไดเปนอยางดี  ทั้งนี้ ณ เดือนกุมภาพันธ 2565 ระดับหนี้สาธารณะของประเทศ 
อยูท่ีรอยละ 60.16 ประกอบกับการกําหนดความหมายของคาํวา “หนี้สาธารณะ” ตามนิยามในมาตรา ๔  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ จะกําหนดคอนขางกวางกวาบางประเทศ โดยครอบคลุมถึงหนี ้
ของรัฐวิสาหกิจ และหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ที่มีสัดสวนเกือบ 
รอยละ 15 ของหนี้สาธารณะท้ังหมด ซึ่งหากลบดวยสัดสวนท่ีเปนหนี้ของรัฐวิสาหกิจและหนี้ของกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จะเปนหนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรงอยูท่ีประมาณรอยละ 49 - 50 
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ซึ่งเปนระดับท่ีสามารถบริหารจัดการได และ สบน. ก็ไดมีการ
ดําเนินการอยางรอบคอบ  

 

 4.8 ความคืบหนาผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของวุฒิสภาในการพิจารณารายงานผลการ

ดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ขอสังเกตของวุฒิสภาฯ และความคืบหนาผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของวุฒิสภาฯ 
ประกอบดวย 

1) ควรแสดงรายงานผลการวิเคราะหแนวโนมสถานการณหรือทิศทางการกอหนี้ของประเทศ 

ในอนาคตควบคูกับการรายงานผลของการกูเงินและการค้ําประกันท่ีกระทําในปงบประมาณท่ีลวงมา  
ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการนําเสนอภาพรวมของการบริหารหนี้สาธารณะท่ีสอดคลองกับความตองการกูเงิน 

และบริหารหนี้ในอนาคต 
กระทรวงการคลังไดจัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปงบประมาณ 2565  

โดยไดคํานึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ท่ียังมีการระบาดอยางตอเนื่องและรุนแรง รัฐบาลจําเปนตองยกระดับความเขมขนของมาตรการ
ตาง ๆ เพ่ือลดการแพรระบาดและควบคุมการระบาดใหอยูในพ้ืนท่ีจํากัด เชน การล็อกดาวน กําหนด

ชวงเวลาเคอรฟว งดการเดินทางท่ีไมจําเปน กําหนดการเปดใหบริการของสถานที่ตางๆ เปนตน เพ่ือแกไข
และบรรเทาสถานการณฉุก เฉินใหค ล่ีคลายลงโดยเร็ว  รั ฐบาลโดยหนวยงานดานเศรษฐกิจ 

ท่ี เกี่ยวของ ไดแก  ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงบประมาณ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง ไดมีการหารือเปนระยะเพ่ือประมาณการแนวโนมสถานะทางการคลังในภาพรวมใน
แผนการคลังระยะปานกลาง (Medium Term Fiscal Framework: MTFF) ควบคูกับการพิจารณาถึง

นโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยและสภาพคลองของตลาดการเงินภายในประเทศ เพ่ือเปน
กรอบในการกูเงินและบริหารหนี้สาธารณะเปนไปอยางเหมาะสม 
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2) ควรเรงรัดติดตามประเมินผลโครงการท่ีใชเงินกูโดยเฉพาะอยางย่ิงโครงการท่ีใชเงินกูตาม

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ เพ่ือใหการใชเงินกู
เปนไปตามวัตถุประสงค อยางประสิทธิภาพ  

 กระทรวงการคลังมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 
และการใชจายภาครัฐ ท่ีมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ ซึ่งมีการติดตาม 

ผานคณะอนุกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีติดตามการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ เพ่ือติดตามเรงรัด 
การเบิกจายงบประมาณท้ังรายจายประจําและรายจายลงทุนของหนวยรับงบประมาณ รวมท้ังติดตาม 

เรงรัดการใชจายภาครัฐอื่น ๆ เชน โครงการใชจายเงินกูภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 โครงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ เปนตน 

3) เนื่องจากปจจุบันมีขาวตามส่ือมวลชนเกี่ยวกับการกูเงินท่ีทําใหประชาชนเกิดความเขาใจ
ผิดในลักษณะขาวปลอม (Fake news) เกิดขึ้นหลายกรณี ดังนั้น สบน. ควรท่ีจะประชาสัมพันธขอมูลและ

ขอเท็จจริงท่ีถูกตองใหกบัประชาชนไดรับทราบในเวลาท่ีรวดเร็ว เปนระบบและตอเนื่อง ท้ังนี้ เพ่ือปองกัน
ความเขาใจผิดในขอมูลของประชาชนตอไป 

 กระทรวงการคลังไดดําเนินการเผยแพรขอมูลเพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจ 

แกสาธารณชน ผานส่ือสาธารณะท่ีหลากหลายเปนประจําและตอเนื่อง ดังนี้ 
3.1) ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารหนี้สาธารณะ อาทิ สถานะหนี้สาธารณะ แผนการบริหาร 

หนี้สาธารณะ แผนและผลการกูเงิน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลโครงการ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการบริหารหนี้สาธารณะ ผานชองทางสาธารณะ  

3.2) เรื่องราวรองเรียน/เรื่องรองทุกขจากระบบการจัดการเรื่องราวรองทุกข (1111 
สํานักนายกรัฐมนตรี) ตลอดจนคําถามผานส่ือสังคมออนไลนตาง ๆ (Social Media) อาทิ Facebook 
Messenger เปนตน โดย สบน. ไดดําเนินการชี้แจงและตอบขอซักถามโดยไมชักชา ท้ังในรูปแบบ 

การจัดทําหนังสือชี้แจงประชาชนท่ีรองเรียนผานชองทางระบบการจัดการเรื่องราวรองทุกข (1111  
สํานักนายกรัฐมนตรี) และใหแจงผูรองเรียนเพ่ือทราบโดยตรง  

3.3) ขาวปลอม (Fake news) สบน. ไดดําเนินการโดยเรงดวนในการตรวจสอบเนื้อหา
และจัดทําขอเท็จจริงเพ่ือชี้แจงตามแบบฟอรมการชี้แจงขาวปลอม และแจงไปยังศูนยประสานงานและ

แกไขปญหาขาวปลอม (Anti-Fake News Center) ภายใน 2 ชั่วโมง พรอมทั้งจัดทําแถลงขาวเพ่ือชี้แจง
ขอเท็จจริงตอสาธารณชนโดยเผยแพรผานส่ือสาธารณะตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลที่ถูกตอง
อยางเปนปจจุบันโดยเร็วที่สุด 

 3.4) การชี้แจงประเด็นขาวท่ีทันตอสถานการณ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 
2559 เรื่อง แนวทางการสรางความรับรูและความเขาใจแกประชาชน ซึ่งไดกําหนดกระบวนการชี้แจง 

ขาวอยางเปนระบบ โดยสํานักโฆษก สํานักนายกรัฐมนตรีจะสงประเด็นขาว ( Issue Assign: IA)  
และ สบน. ตองดําเนินการจัดทํารายงานการชี้แจงประเด็นขาว (Issue report: IR) โดยมีรายละเอียด
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ประกอบดวย ประเด็น รายงานการชี้แจง และวันและเวลาท่ีชี้แจง ไปยังกรมประชาสัมพันธและสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีภายใน 24 ชั่วโมง ท้ังนี้ สํานักโฆษก สํานักนายกรัฐมนตรีจะจัดทําสรุปรายงาน
การชี้แจงประเด็นขาวตอนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี และท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีเปนรายวัน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน จะรายงานตัวชี้วัดและผลการประเมินเบื้องตนเกี่ยวกับปริมาณและประสิทธิภาพการ
ชี้แจงของสวนราชการ ความทันตอสถานการณในการชี้แจง และความรับรูความเขาใจของประชาชนให

นายกรัฐมนตรีทราบเปนรายกระทรวง ทุกสามเดือน  
3.5) การประชาสัมพันธเชิงรุก สบน. ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับการบริหาร 

หนี้สาธารณะเชิงรุกเปนประจําและตอเนื่อง ไดแก  
(1) การใหสัมภาษณผานส่ือโทรทัศน วิทยุ โทรศัพท และวารสาร  
(2) การเขียนบทความลงวารสารตาง ๆ นอกจากนี้ ในป 2565 สบน. จะมีอายุ 

ครบ 20 ป จึงไดจัดทําหนังสือ สบน. 20 ป กาวตอไปที่ทาทาย โดยมีเนื้อหาครอบคลุมบทบาทของ สบน. 
ในการบริหารหนี้สาธารณะมิติตาง ๆ ตลอดระยะเวลา 20 ป ท้ังในภาวะปกติและภาวะไมปกติ  

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ในระยะยาว และเปนการสงเสริมการประชาสัมพันธ สบน. โดยการสรางความรูและความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของ สบน. ความจําเปนในการกอหนี้สาธารณะและประโยชนของหนี้สาธารณะตอการพัฒนาประเทศ 

จากการดําเนินการท้ังหมดขางตนสามารถสรุปไดวา สบน. ไดดําเนินการ
ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลและขาวสาร รวมท้ังการชี้แจงในประเด็นขาวปลอม (Fake News)  

เปนประจําและตอเนื่องผานส่ือสาธารณะโดยไมชักชา เพ่ือใหประชาชนมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารหนี้สาธารณะอยางครบถวน ถูกตองและเปนปจจุบัน 

4.9 ความเห็นของคณะกรรมาธิการตอผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของวุฒิสภา 
สําหรับการดําเนินงานตามขอสังเกตของวฒุิสภาในรายงานผลการดาํเนนิการตามมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 คณะอนุกรรมาธิการเห็นวา สบน. ไดรับขอสังเกตของวุฒิสภาและไดดําเนินงานตามขอสังเกต
ดังกลาวครบถวนแลว 

 
5. ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

 
คณะกรรมาธกิารการเศรษฐกจิ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา ไดพิจารณารายงานผลการดําเนินการ

ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 แลว โดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 

 



- ๑๑ - 
 

 5.1 การพิจารณาวาจางองคกรเอกชนหรือมหาวิทยาลัยท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญ

ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจ 

ควบคูกับการนําวัตถุประสงคของการกอหน้ีสาธารณะมาใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการดวย 

 ปจจุบันการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการท่ีดําเนินการ 

แลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจไดดําเนินการตามหลักเกณฑการประเมินผลโครงการในดานความสอดคลอง 
กับวัตถุประสงค ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความย่ังยืนของโครงการที่แบงผลการประเมนิ

อยูในระดับ A (พึงพอใจมากท่ีสุด หรือดีมาก) ระดับ B (พึงพอใจมาก หรือดี) และระดับ C (พึงพอใจ  
หรือพอใช) ซึ่งในการประเมินผลจํานวนโครงการของ สบน. ท่ีผานมา ยังคงมีสัดสวนนอยเมื่อเปรียบเทียบ

กับโครงการเงินกู ท้ังหมด ซึ่งอาจทําใหไมเห็นภาพรวมในการประเมินผลของโครงการเงินกู ท่ีทัน 

ตอสถานการณ ดังนั้น สบน. ควรพิจารณาวาจางภาคเอกชนหรือมหาวิทยาลัยท่ีมีความรูและความ

เชี่ยวชาญดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจ 

ควบคูกับการพิจารณาแนวทางความเปนไดในการนําวัตถุประสงคของการกอหนี้สาธารณะมาใชในการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการเพ่ือใหทันตอสถานการณดวย 
 

5.2 ควรมีการรายงานผลการวิเคราะหแนวโนมสถานการณหรือทิศทางการกอหน้ีของประเทศ
ในอนาคต ควบคูกับการรายงานผลของการกูเงินและการคํ้าประกันท่ีกระทําในปงบประมาณท่ีลวงมา 

การจัดทํารายงานผลตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม สบน. ควรมีการรายงานผลการวิเคราะหแนวโนมสถานการณ 
หรือทิศทางการกอหนี้ของประเทศในอนาคต ควบคูกับการรายงานผลของการกูเงินและการค้ําประกัน 
ที่กระทําในปงบประมาณที่ลวงมา ท้ังนี้ เพ่ือใหรัฐบาลรวมถึงรัฐสภาไดพิจารณาศึกษาเพ่ือประโยชนในการ
นําเสนอนโยบายวางแผนการบริหารหนี้สาธารณะใหสอดคลองกับความตองการกูเงินและบริหารหนี้ 
ภายใตกรอบยุทธศาสตรความย่ังยืนทางการคลังและกรอบกฎหมายท่ีเกีย่วของ รวมทั้งความสามารถในการ
ชําระหนี้ของประเทศใหเปนไปอยางรอบคอบตอไป 

 

 

                                                        

(นายดุสิต  เขมะศักด์ิชัย) 
เลขานุการคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

วุฒิสภา 


