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ตามท่ีประธานวุฒิสภา ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

วุฒิสภา พิจารณาศึกษารายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เมื่อวันท่ี 17 มกราคม 
2565 พรอมท้ังจัดทําความเห็นหรือขอสังเกต และรายงานผลการพิจารณาศึกษาดังกลาวตอ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการวุฒิสภา นั้น 

ในการนี้ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา ไดพิจารณาศึกษา 
รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เสร็จเรียบรอยแลว สรุปไดดังนี้ 
 
๑. การดําเนินงาน 

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง  วุฒิสภา ไดมอบหมายให 
คณะอนุกรรมาธิการดานการคลังพิจารณาศึกษารายงานผลการดํา เนินการตามมาตรา 17  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 แลวนําเสนอตอคณะกรรมาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณาและใหความเห็นเพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณารับทราบรายงานดังกลาวตอคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาและที่ประชุม
วุฒิสภาตอไป 
 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษา  

คณะอนุกรรมาธิการไดศึกษารายละเอียดจากรายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ตลอดจนเชิญผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.)  
เขารวมประชุมใหขอมูล แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรายงานดังกลาว  
 
๓. วัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา 

เพ่ือนําเสนอและรายงานตอคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาและท่ีประชุมวุฒิสภา 
ในการพิจารณารับทราบรายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
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๔. ผลการพิจารณาศึกษา 

๔.๑ ความเปนมา 
กระทรวงการคลัง โดย สบน. ไดจัดทํารายงานฉบับนี้ขึ้นเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ. 2548 และท่ีแก ไขเ พ่ิมเติม  ที่กําหนดวา  
ภายใน 60 วัน นับแตวันส้ินปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินและการค้ําประกันท่ีกระทํา 
ในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ  

4.2 ผลการดําเนินการตามแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ระดับหนี้สาธารณะคงคาง ณ ส้ินปงบประมาณ 2564 มีจํานวน 9,337,543.02  

ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ 2563 จํานวน 1,489,387.14 ลานบาท โดยหนี้ที่เพ่ิมขึ้นสวนใหญ

มาจากการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาล การกูเงินตามพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ท้ังนี้ หนี้สาธารณะของประเทศไทยยังคงอยูภายใตกรอบการบริหารหนี้สาธารณะ 
ท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกําหนดไมเกินรอยละ 70 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐ เรื่อง กําหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 22 กันยายน 
2564 โดยหนี้สาธารณะตอ GDP ณ ส้ินปงบประมาณ 2564 อยู ท่ีรอยละ 58.15 (ขอมูล GDP  

จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ณ วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2564) 
โดยเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ไดประกาศตัวเลข GDP ดังนี้  

1. GDP ไตรมาส ๔ ป ๒๕๖๓ เทากับ ๔,๑๓๓.๒๒ พันลานบาท  
2. GDP ไตรมาส ๑ ป ๒๕๖๔ เทากับ ๔,0๗๐.๕๓ พันลานบาท 
3. GDP ไตรมาส ๒ ป ๒๕๖๔ เทากับ ๓,9๒๓.๘๙ พันลานบาท  

4. GDP ไตรมาส ๓ ป ๒๕๖๔ เทากับ ๓,๙๓๐.๖๕ พันลานบาท 
การบริหารหนี้สาธารณะของประเทศในแตละป คณะกรรมการนโยบายและกํากับการ

บริหารหนี้สาธารณะ มีหนาที่จัดทําแผนการบรหิารหนี้สาธารณะประจําปงบประมาณ เพ่ือเปนกรอบในการ
กูเงินและบริหารหนี้ของกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ โดยในปงบประมาณ 

2564 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ และมีการปรับปรุงในระหวางปอีก 3 ครั้ง  
โดยมีผลการกูเงินตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ประจําปงบประมาณ 2564 
ดังนี้ 
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1) ผลการกอหนี้ใหม วงเงิน 1,635,529.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.01  

ของแผนการกอหนี้ใหม วงเงิน 1,797,131.74 ลานบาท 
2) ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,402,519.99 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.87 ของ

แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,526,564.17 ลานบาท 

3) ผลการชําระหนี้ วงเงิน 430,848.02 ลานบาท คิดเปนรอยละ 111.08 ของแผนการ
ชําระหนี้ วงเงิน 387,860.72 ลานบาท 

รายละเอียดประกอบดวย 
1) ผลการกอหนี้ใหม จํานวน 1,635,529.23 ลานบาท ประกอบดวย 

 1.1) การกูเงินใหมของรัฐบาล จํานวน 1,548,570.74 ลานบาท ไดแก  
 (1) เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 2564 จํานวน 

608,962.00 ลานบาท  

 (2) เงินกูเพ่ือรองรับกรณีมีรายจายสูงกวารายได ประจําปงบประมาณ 2564 
จํานวน 127,430.00 ลานบาท  

 (3) โครงการเงิ นกู เ พ่ื อ พัฒนาเศรษฐกิ จและโครงสร าง พ้ืนฐาน (DPL)  
จํานวน 150.00 ลานบาท  

 (4) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา  

และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563 จํานวน 613,251.41 ลานบาท  

  (5) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
และสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 จํานวน 144,166.35 

ลานบาท และ  
  (6) รัฐบาลกูมาเพ่ือใหรัฐวิสาหกิจกูตอ (การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

และการรถไฟแหงประเทศไทย) จํานวน  54,610.98 ลานบาท 

1.2) การกูเงินใหมของรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ  จํานวน 86,958.49  
ลานบาท โดยเปนการกูเงินเพ่ือลงทุนดานสาธารณูปโภคตามภารกิจของหนวยงาน ดําเนินกิจการท่ัวไป  

และเงินกูระยะส้ันเพ่ือเสริมสภาพคลองในรูป Credit Line 
2) ผลการบริหารหนี้เดิม จํานวน 1,402,519.99 ลานบาท ประกอบดวย 

2.1) การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล จํานวน 1,251,832.66 ลานบาท 
2.2) การบริหารหนี้ เดิมของรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ จํานวน 

150,687.33 ลานบาท 

3) ผลการชําระหนี้ จํานวน 430,848.02 ลานบาท ประกอบดวย 
3.1) การชําระหนี้จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จํานวน 

301,551.46 ลานบาท 
3.2) การชําระหนี้จากแหลงเงินอื่นๆ จํานวน 129,296.56 ลานบาท    
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4.3 รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการประจําปงบประมาณ ๒๕๖4 
กระทรวงการคลัง โดย สบน. ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนา

0

1 และโครงการอื่น ๆ ท่ีไมใชโครงการพัฒนา ท่ีดําเนินการแลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจ ตามหลักเกณฑการ
ประเมินผลโครงการ ๕ ประการ ไดแก ความสอดคลองของวัตถุประสงค (Relevance) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) และความย่ังยืนของโครงการ (Sustainability) 
รวม 23 โครงการ  ประกอบด วย  โครงการ พัฒนา จํ านวน 18 โครงการ  และโครงการ 
อื่น ๆ ที่ไมใชโครงการพัฒนา จํานวน 5 โครงการ  

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ ปรากฏวาโครงการสวนใหญมีผลสัมฤทธิ์เปนไปตามเปาหมาย 
กลาวคือ  

1) ผลการประเมินอยูในระดับ A (พึงพอใจมากที่สุด หรือดีมาก) จํานวน 6 โครงการ  
2) ระดับ B (พึงพอใจมาก หรือดี) จํานวน 9 โครงการ  
3) ระดับ C (พึงพอใจ หรือพอใช) จํานวน 8 โครงการ  
โดยกระทรวงการคลังจะนําผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการดังกลาวมาปรับปรุง

โครงการท่ีจะดําเนินการตอไปในอนาคต สําหรับโครงการท่ีเหลือกระทรวงการคลังจะเรงดําเนินการ
ประเมินผลโครงการท่ีแลวเสร็จตามกําหนดเวลาของโครงการ และรายงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
เพ่ือทราบในโอกาสตอไป 

 
 

4.4 ผลการเปรียบเทียบสัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย ชวงกอนและหลัง
สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 
ตารางหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย ชวงกอนสถานการณ 

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 
 

ป 30 ก.ย. 2559 30 ก.ย. 2560 30 ก.ย. 2561 30 ก.ย. 2562 
หน้ีสาธารณะคงคาง (ลานบาท) 5,988,386 6,369,331 6,780,953 6,901,801 

GDP (ลานบาท) 14,345,024 15,245,782 16,164,356 16,815,947 
Debt : GDP (%) 41.75 41.78 41.95 41.04 

 
 
 
 
 

 ๑ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) นิยามคําวา โครงการพัฒนา หมายถึง โครงการลงทุนเพ่ือ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี วัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจนระยะเวลาการดําเนินงานโดยแนชัด ซึ่งจะกระทํา 

โดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหนวยหน่ึงหนวยใด อันมิใชเปนการบริหารงานตามปกติของสวนราชการ หรือหนวยงานน้ัน ๆ  
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ตารางหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย ชวงหลงัสถานการณ 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 
 

ป 30 ก.ย. 2563 30 ก.ย. 2564 30 ต.ค. 2564 30 พ.ย. 2564 
หน้ีสาธารณะคงคาง (ลานบาท) 7,848,155 9,337,543 9,461,003 9,620,305 

GDP (ลานบาท) 15,901,669 16,058,285 16,102,372 16,146,460 
Debt : GDP (%) 49.35 58.15 58.76 59.58 

   หมายเหตุ : ตัวเลข GDP ป 2564 เปนตัวเลขประมาณการ 

 

 นับตั้งแตป 2563 สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดสงผลกระทบ            
อยางรุนแรงตอชีวิตสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกสาขาอาชีพ เศรษฐกิจและสังคม และทวีความรุนแรง
มากขึ้นในชวงตนปที่ผานมา ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ  ของประเทศหยุดชะงกั
โดยเฉพาะในสวนของภาคเอกชน ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดกูเงิน จํานวน 2 ฉบับ  
ในป พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 เงินรวม 1.5 ลานลานบาท เพ่ือใชแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 การกูเงินในชวงวิกฤติดังกลาวสงผลใหระดับหนี้สาธารณะและสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP  
เพ่ิมสูงขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได อยางไรก็ดี บทเรียนจากวิกฤติการเงินในอดีตไดแสดงวา เมื่อสถานการณ
การแพรระบาดเริ่มคล่ีคลายและเงินกูดังกลาวชวยสนับสนุนใหเศรษฐกิจในภาพรวมฟนตัว ประชาชน 
มีรายไดเพ่ิมขึ้นและธุรกิจเติบโตสงผลให GDP เพ่ิมสูงขึ้น และระดับหนี้สาธารณะตอ GDP ก็จะอยูในระดับ
ที่ไมสูงมากนัก  
 
 

 4.5 ผลการเปรียบเทียบสัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย กับหน้ีสาธารณะ 

ตอ GDP ของตางประเทศ  
 

ตารางเปรียบเทียบสัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ของประเทศไทย  

กับหน้ีสาธารณะตอ GDP ของตางประเทศ 
 

ประเทศ รอยละตอ GDP 

ญี่ปุน 233 

สิงคโปร 158 

มาเลเซีย 78 

จีน 71 

อินโดนีเซีย 43 

เวียดนาม 42 

สหรัฐอเมรกิา 113 

ฝรั่งเศส 113 
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ประเทศ รอยละตอ GDP 

เยอรมน ี 69 

อิตาลี 152 

ไทย 55 
 

 

หมายเหตุ:   

 1) ตามนิยาม IMF General Government Debt ประกอบดวย หน้ีของรัฐบาลกลาง หนวยงานนอกงบประมาณ 

และกองทุนประกันสังคม หน้ีของรัฐบาลทองถ่ิน 

 2) สําหรับประเทศไทย เปนขอมูลประมาณการ โดย สบน. ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2564 คํานวณ General 

Government Debt จากผลรวมของหน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง หน้ี FIDF หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลรับภาระ หน้ีหนวยงานของรัฐ 

ประมาณการหน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 3) สําหรับประเทศสําคัญ เปนขอมูลประมาณการ ป 2564 โดย Standard & Poor's (S&P) ณ ตุลาคม 2564 สืบคน
ขอมูลเมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม 2564 

 

ในการเปรียบเทียบระดับหนี้ของประเทศตาง ๆ จะเปรียบเทียบเฉพาะหนี้ภาครัฐบาล 
เนื่องจากแสดงระดับหนี้ท่ีรัฐบาลเปนผูรับภาระท้ังทางตรงและทางออม เมื่อเปรียบเทียบระดับหนี้
ภ า ค รั ฐ บ าล  General Government Debt ต าม ร ะบบ  GFS ( Government Finance Statistics)  
ของกองทุนการเงนิระหวางประเทศ (IMF) ประกอบดวย หนี้ของรัฐบาลกลาง หนวยงานนอกงบประมาณ
และกองทุนประกันสังคม หนี้ของรัฐบาลทองถิ่น สําหรับประเทศไทย General Government Debt 
คํานวณจากผลรวมของหนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง หนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

(Financial Institutions Development Fund: FIDF) หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลรับภาระ หนี้หนวยงานของรัฐ 

และหนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จากตารางเปรียบเทียบสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP ของประเทศตาง ๆ ขางตน พบวา  

หนี้รัฐบาลไทยยังอยูในระดับท่ีคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลว เชน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา  
และสหราชอาณาจักร ซึ่งมีหนี้สูงเกินรอยละ 100 ตอ GDP นอกจากนี้ สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP  
ของประเทศไทยยังอยูในเกณฑเฉล่ียเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม ASEAN และประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน 
และหนี้สาธารณะสวนใหญเกิดจากการกูมาเพ่ือเปนรายจายลงทุนในระบบงบประมาณ และการกูมา 
เพ่ือลงทุนในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานตางๆ สงผลให GDP ของประเทศเกิดการขยายตัว  
อีกท้ัง หนี้สวนใหญเปนหนี้เงินกูในประเทศ ความเส่ียงอันเกิดจากผลกระทบจากอัตราแลกเปล่ียน 
จึงอยูในระดับต่ํา 
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 4.6 แนวทางในการกํากับดูแลและติดตามการกูของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีแนวทางสรุปได ดังน้ี  
  1) การวางแผน  

สบน. จะพิจารณาถึงความตองการและความจําเปนของการกู เงินในแตละ
ปงบประมาณ เพ่ือบรรจุในแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําป โดยมีเกณฑการพิจารณาจากความ
ถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด ความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ความเหมาะสม 
ของโครงการ ตลอดจนความสามารถในการชาํระหนี้  
  2) การจัดหาเงนิกูและการบริหารหนี้  
สบน. จะพิจารณาเครื่องมือ วิธีการ และวงเงินใหสอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะของโครงการ/แผนงาน 
การเบิกจายเงินกู ตนทุนและความเส่ียง ตลอดจนสภาวะตลาดการเงินในชวงนั้นใหเหมาะสมที่สุด  
  3) การกํากับติดตามและรายงาน  

ภายหลังการจัดหาเงินกู สบน. จะติดตามการเบิกจายเงินกูใหเปนไปตามแผนงาน 
และวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมท้ังการรายงานผลการเบิกจายเงินกูและสถานะหนี ้

คงคางเปนรายเดือน ตลอดจนกํากับติดตามหนี้ท่ีจะครบกําหนดชําระอยางใกลชิด  

4.7 ความเห็นของคณะกรรมาธิการตอผลรายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 

๑) รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีสาระสําคัญในรายละเอียดของการกู
เงินและการค้ําประกัน รวมถึงผลสัมฤทธิ์ ท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑ 
ในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนด 

๒) ปจจุบันระดับหนี้สาธารณะยังไมกอใหเกิดปญหาดานการคลังแตอยางใด เนื่องจากรัฐบาล
ยังคงมีความสามารถในการชําระหนี้ (Debt affordability) โดย สบน. ไดติดตามสัดสวนภาระดอกเบี้ยตอ
ประมาณการรายไดประจําปอยางใกลชิด นอกจากนี้ประมาณการสัดสวนภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลตอ
รายได ณ ส้ินปงบประมาณ 2565 คาดวา จะอยูที่ประมาณรอยละ 8 และในอีก 5 ปขางหนายังคงต่าํกวา
ระดับเกณฑมาตรฐานสากลท่ีกําหนดไวไมเกินรอยละ 10 

๓) การชําระหนี้ในแตละปงบประมาณ กระทรวงการคลังและรัฐวิสาหกิจไดรับจัดสรร
งบประมาณเพ่ือชําระหนี้ที่เปนตนเงินกูและดอกเบี้ยท่ีครบกําหนดชําระ ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  
ท่ีกําหนดใหตัง้งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหนี้อยางพอเพียง โดยกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการชําระคืนตนเงินกูท่ีรอยละ 2.5 - 4.0 ของงบประมาณรายจายประจําป และชําระดอกเบี้ยตามที่
เกิดขึ้นจริงอยางครบถวน และ สบน. ไมไดกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจายประจําปมาชาํระ
หนี้แตอยางใด สําหรับหนี้คงคางท่ีเหลือ สบน. จะดําเนินการปรับโครงสรางหนี้เพ่ือกระจายการชําระหนี ้
และลดความเส่ียงดานอัตราแลกเปล่ียนตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยพิจารณาตนทุนและความเส่ียงเปนสําคัญ 
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๔) การบริหารจัดการหนี้สาธารณะของประเทศไทย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
การเพ่ิมขึ้นของระดับหนี้สาธารณะจะมีลักษณะคอยเปนคอยไป เนื่องจากกระทรวงการคลัง โดย สบน.  
โดยกระทรวงการคลัง มีการกูตามความจําเปนและความเหมาะสมกับสถานการณของการใชเงิน ระดับ 
หนี้สาธารณะตอ GDP เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกันถือไดวามีสัดสวนท่ีคอนขางต่ํา  
และมีการบริหารจัดการไดเปนอยางดี  ทั้งนี้ ณ เดือนกุมภาพันธ 2565 ระดับหนี้สาธารณะของประเทศ 
อยูท่ีรอยละ 60.16 ประกอบกับการกําหนดความหมายของคาํวา “หนี้สาธารณะ” ตามนิยามในมาตรา ๔  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ จะกําหนดคอนขางกวางกวาบางประเทศ โดยครอบคลุมถึงหนี ้
ของรัฐวิสาหกิจ และหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ที่มีสัดสวนเกือบ 
รอยละ 15 ของหนี้สาธารณะท้ังหมด ซึ่งหากลบดวยสัดสวนท่ีเปนหนี้ของรัฐวิสาหกิจและหนี้ของกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จะเปนหนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรงอยูท่ีประมาณรอยละ 49 - 50 
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ซึ่งเปนระดับท่ีสามารถบริหารจัดการได และ สบน. ก็ไดมีการ
ดําเนินการอยางรอบคอบ  

 

 4.8 ความคืบหนาผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของวุฒิสภาในการพิจารณารายงานผลการ

ดําเนินการตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ขอสังเกตของวุฒิสภาฯ และความคืบหนาผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของวุฒิสภาฯ 
ประกอบดวย 

1) ควรแสดงรายงานผลการวิเคราะหแนวโนมสถานการณหรือทิศทางการกอหนี้ของประเทศ 

ในอนาคตควบคูกับการรายงานผลของการกูเงินและการค้ําประกันท่ีกระทําในปงบประมาณท่ีลวงมา  
ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการนําเสนอภาพรวมของการบริหารหนี้สาธารณะท่ีสอดคลองกับความตองการกูเงิน 

และบริหารหนี้ในอนาคต 
กระทรวงการคลังไดจัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปงบประมาณ 2565  

โดยไดคํานึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ท่ียังมีการระบาดอยางตอเนื่องและรุนแรง รัฐบาลจําเปนตองยกระดับความเขมขนของมาตรการ
ตาง ๆ เพ่ือลดการแพรระบาดและควบคุมการระบาดใหอยูในพ้ืนท่ีจํากัด เชน การล็อกดาวน กําหนด

ชวงเวลาเคอรฟว งดการเดินทางท่ีไมจําเปน กําหนดการเปดใหบริการของสถานที่ตางๆ เปนตน เพ่ือแกไข
และบรรเทาสถานการณฉุก เฉินใหค ล่ีคลายลงโดยเร็ว  รั ฐบาลโดยหนวยงานดานเศรษฐกิจ 

ท่ี เกี่ยวของ ไดแก  ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงบประมาณ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง ไดมีการหารือเปนระยะเพ่ือประมาณการแนวโนมสถานะทางการคลังในภาพรวมใน
แผนการคลังระยะปานกลาง (Medium Term Fiscal Framework: MTFF) ควบคูกับการพิจารณาถึง

นโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยและสภาพคลองของตลาดการเงินภายในประเทศ เพ่ือเปน
กรอบในการกูเงินและบริหารหนี้สาธารณะเปนไปอยางเหมาะสม 
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2) ควรเรงรัดติดตามประเมินผลโครงการท่ีใชเงินกูโดยเฉพาะอยางย่ิงโครงการท่ีใชเงินกูตาม

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ เพ่ือใหการใชเงินกู
เปนไปตามวัตถุประสงค อยางประสิทธิภาพ  

 กระทรวงการคลังมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 
และการใชจายภาครัฐ ท่ีมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ ซึ่งมีการติดตาม 

ผานคณะอนุกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีติดตามการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ เพ่ือติดตามเรงรัด 
การเบิกจายงบประมาณท้ังรายจายประจําและรายจายลงทุนของหนวยรับงบประมาณ รวมท้ังติดตาม 

เรงรัดการใชจายภาครัฐอื่น ๆ เชน โครงการใชจายเงินกูภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 โครงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ เปนตน 

3) เนื่องจากปจจุบันมีขาวตามส่ือมวลชนเกี่ยวกับการกูเงินท่ีทําใหประชาชนเกิดความเขาใจ
ผิดในลักษณะขาวปลอม (Fake news) เกิดขึ้นหลายกรณี ดังนั้น สบน. ควรท่ีจะประชาสัมพันธขอมูลและ

ขอเท็จจริงท่ีถูกตองใหกบัประชาชนไดรับทราบในเวลาท่ีรวดเร็ว เปนระบบและตอเนื่อง ท้ังนี้ เพ่ือปองกัน
ความเขาใจผิดในขอมูลของประชาชนตอไป 

 กระทรวงการคลังไดดําเนินการเผยแพรขอมูลเพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจ 

แกสาธารณชน ผานส่ือสาธารณะท่ีหลากหลายเปนประจําและตอเนื่อง ดังนี้ 
3.1) ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารหนี้สาธารณะ อาทิ สถานะหนี้สาธารณะ แผนการบริหาร 

หนี้สาธารณะ แผนและผลการกูเงิน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลโครงการ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการบริหารหนี้สาธารณะ ผานชองทางสาธารณะ  

3.2) เรื่องราวรองเรียน/เรื่องรองทุกขจากระบบการจัดการเรื่องราวรองทุกข (1111 
สํานักนายกรัฐมนตรี) ตลอดจนคําถามผานส่ือสังคมออนไลนตาง ๆ (Social Media) อาทิ Facebook 
Messenger เปนตน โดย สบน. ไดดําเนินการชี้แจงและตอบขอซักถามโดยไมชักชา ท้ังในรูปแบบ 

การจัดทําหนังสือชี้แจงประชาชนท่ีรองเรียนผานชองทางระบบการจัดการเรื่องราวรองทุกข (1111  
สํานักนายกรัฐมนตรี) และใหแจงผูรองเรียนเพ่ือทราบโดยตรง  

3.3) ขาวปลอม (Fake news) สบน. ไดดําเนินการโดยเรงดวนในการตรวจสอบเนื้อหา
และจัดทําขอเท็จจริงเพ่ือชี้แจงตามแบบฟอรมการชี้แจงขาวปลอม และแจงไปยังศูนยประสานงานและ

แกไขปญหาขาวปลอม (Anti-Fake News Center) ภายใน 2 ชั่วโมง พรอมทั้งจัดทําแถลงขาวเพ่ือชี้แจง
ขอเท็จจริงตอสาธารณชนโดยเผยแพรผานส่ือสาธารณะตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลที่ถูกตอง
อยางเปนปจจุบันโดยเร็วที่สุด 

 3.4) การชี้แจงประเด็นขาวท่ีทันตอสถานการณ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 
2559 เรื่อง แนวทางการสรางความรับรูและความเขาใจแกประชาชน ซึ่งไดกําหนดกระบวนการชี้แจง 

ขาวอยางเปนระบบ โดยสํานักโฆษก สํานักนายกรัฐมนตรีจะสงประเด็นขาว ( Issue Assign: IA)  
และ สบน. ตองดําเนินการจัดทํารายงานการชี้แจงประเด็นขาว (Issue report: IR) โดยมีรายละเอียด
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ประกอบดวย ประเด็น รายงานการชี้แจง และวันและเวลาท่ีชี้แจง ไปยังกรมประชาสัมพันธและสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีภายใน 24 ชั่วโมง ท้ังนี้ สํานักโฆษก สํานักนายกรัฐมนตรีจะจัดทําสรุปรายงาน
การชี้แจงประเด็นขาวตอนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี และท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีเปนรายวัน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน จะรายงานตัวชี้วัดและผลการประเมินเบื้องตนเกี่ยวกับปริมาณและประสิทธิภาพการ
ชี้แจงของสวนราชการ ความทันตอสถานการณในการชี้แจง และความรับรูความเขาใจของประชาชนให

นายกรัฐมนตรีทราบเปนรายกระทรวง ทุกสามเดือน  
3.5) การประชาสัมพันธเชิงรุก สบน. ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับการบริหาร 

หนี้สาธารณะเชิงรุกเปนประจําและตอเนื่อง ไดแก  
(1) การใหสัมภาษณผานส่ือโทรทัศน วิทยุ โทรศัพท และวารสาร  
(2) การเขียนบทความลงวารสารตาง ๆ นอกจากนี้ ในป 2565 สบน. จะมีอายุ 

ครบ 20 ป จึงไดจัดทําหนังสือ สบน. 20 ป กาวตอไปที่ทาทาย โดยมีเนื้อหาครอบคลุมบทบาทของ สบน. 
ในการบริหารหนี้สาธารณะมิติตาง ๆ ตลอดระยะเวลา 20 ป ท้ังในภาวะปกติและภาวะไมปกติ  

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ในระยะยาว และเปนการสงเสริมการประชาสัมพันธ สบน. โดยการสรางความรูและความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของ สบน. ความจําเปนในการกอหนี้สาธารณะและประโยชนของหนี้สาธารณะตอการพัฒนาประเทศ 

จากการดําเนินการท้ังหมดขางตนสามารถสรุปไดวา สบน. ไดดําเนินการ
ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลและขาวสาร รวมท้ังการชี้แจงในประเด็นขาวปลอม (Fake News)  

เปนประจําและตอเนื่องผานส่ือสาธารณะโดยไมชักชา เพ่ือใหประชาชนมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารหนี้สาธารณะอยางครบถวน ถูกตองและเปนปจจุบัน 

4.9 ความเห็นของคณะกรรมาธิการตอผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของวุฒิสภา 
สําหรับการดําเนินงานตามขอสังเกตของวฒุิสภาในรายงานผลการดาํเนนิการตามมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 คณะอนุกรรมาธิการเห็นวา สบน. ไดรับขอสังเกตของวุฒิสภาและไดดําเนินงานตามขอสังเกต
ดังกลาวครบถวนแลว 

 
5. ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

 
คณะกรรมาธกิารการเศรษฐกจิ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา ไดพิจารณารายงานผลการดําเนินการ

ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 แลว โดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 
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 5.1 การพิจารณาวาจางองคกรเอกชนหรือมหาวิทยาลัยท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญ

ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจ 

ควบคูกับการนําวัตถุประสงคของการกอหน้ีสาธารณะมาใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการดวย 

 ปจจุบันการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการท่ีดําเนินการ 

แลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจไดดําเนินการตามหลักเกณฑการประเมินผลโครงการในดานความสอดคลอง 
กับวัตถุประสงค ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความย่ังยืนของโครงการที่แบงผลการประเมนิ

อยูในระดับ A (พึงพอใจมากท่ีสุด หรือดีมาก) ระดับ B (พึงพอใจมาก หรือดี) และระดับ C (พึงพอใจ  
หรือพอใช) ซึ่งในการประเมินผลจํานวนโครงการของ สบน. ท่ีผานมา ยังคงมีสัดสวนนอยเมื่อเปรียบเทียบ

กับโครงการเงินกู ท้ังหมด ซึ่งอาจทําใหไมเห็นภาพรวมในการประเมินผลของโครงการเงินกู ท่ีทัน 

ตอสถานการณ ดังนั้น สบน. ควรพิจารณาวาจางภาคเอกชนหรือมหาวิทยาลัยท่ีมีความรูและความ

เชี่ยวชาญดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจ 

ควบคูกับการพิจารณาแนวทางความเปนไดในการนําวัตถุประสงคของการกอหนี้สาธารณะมาใชในการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการเพ่ือใหทันตอสถานการณดวย 
 

5.2 ควรมีการรายงานผลการวิเคราะหแนวโนมสถานการณหรือทิศทางการกอหน้ีของประเทศ
ในอนาคต ควบคูกับการรายงานผลของการกูเงินและการคํ้าประกันท่ีกระทําในปงบประมาณท่ีลวงมา 

การจัดทํารายงานผลตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม สบน. ควรมีการรายงานผลการวิเคราะหแนวโนมสถานการณ 
หรือทิศทางการกอหนี้ของประเทศในอนาคต ควบคูกับการรายงานผลของการกูเงินและการค้ําประกัน 
ที่กระทําในปงบประมาณที่ลวงมา ท้ังนี้ เพ่ือใหรัฐบาลรวมถึงรัฐสภาไดพิจารณาศึกษาเพ่ือประโยชนในการ
นําเสนอนโยบายวางแผนการบริหารหนี้สาธารณะใหสอดคลองกับความตองการกูเงินและบริหารหนี้ 
ภายใตกรอบยุทธศาสตรความย่ังยืนทางการคลังและกรอบกฎหมายท่ีเกีย่วของ รวมทั้งความสามารถในการ
ชําระหนี้ของประเทศใหเปนไปอยางรอบคอบตอไป 

 

 

                                                        

(นายดุสิต  เขมะศักด์ิชัย) 
เลขานุการคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

วุฒิสภา 


