
บันทึกข้อความ
ส่วนราขการ.สํ.านัaaร.รม.าธิการ.๑.ทลุ่มทนคณะกรรมาธิทารกทร.พิน.กaimง.“ใ..โ.ทร..๙๑^{ะ..................
ท ...ส.ว.. Q .Q.Q.Si.Q. ๙./... ^ ^ . .........................ว ัน ท ี..? '(..พ .ฤศจิทา.ย.น....๒.๕๖.๕.......................................
เรือง .รายงาน.ผลการพิจา.รณาศึก.m ของคณะ.กรรมาธิการ.ทาร.เศรษฐกิจ.การ.เ!น.̂ ละทาร.คลัง..ๅฒิ.สุ.ภา.....
เรียน ผู้อำนวยการสำนักกรรมาธิการ ๓

ตามท ี่ท ี่ประข ุมคณะกรรมาธ ิการวิสาม ัญกิจการวุฒ ิสภา ครั้งที, ๑๔/๒๕๖๕ เมื่อวันพุธที่
๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕ ท ี่ประข ุมได ้พ ิจารณาร่างพระราซบัญญัต ิภาษ ีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ ......
ซ ึ่งท ี่สภาผู้แทนราษฎรมีมต ิร ับหลักการในวาระที่หน ึ่งแล้ว และมีมติมอบหมายให ้คณะกรรมาธิการ 
การเศรษฐก ิจ การเง ิน และการคล ัง ว ุฒ ิสภา เป ็น ผ ู้พ ิจารณ าศ ึก ษ าร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าว  
ตามข้อบ ังค ับการประขุมวุฒ ิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑ ๑ ๙  พร้อมกับจัดทำข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
และรายงานผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พ ิจารณาศึกษารายงานดังกล่าวเสร็จแล ้ว จึงเรียนมาเพื่อโปรด 
นำเสนอต่อที่ประขุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒ ิสภาพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ รายละเอ ียดปรากฏ 
ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

(นางยุวดี รูปขจร)
ผู้อำนวยการสำนักกรรมาธิการ ๑

เจ ้าของเร ื่อง: นางสาวมณีรัตน์ เพิงไขโย 
นิติกรชำนาญการ

นางสาวอัญชลี วุฒิศึรี 
นิติกรชำนาญการ



รายงานการพิจารณาสีกษา
ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ......

(นายเท่าพิภพ ล้ิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

ของ
คณะอนุกรรมาธิการด้านการคลัง 

ในคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา

สำนักกรรมาธิการ ๑ 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(วันจันทร์ที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕)



ก

สารบัญ
หน้า

๑. การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ๑
๒. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการได้เชิญมาซี้แจงแสดงความคิดเห็น ๒
๓. ผลการพิจารณาคิกษา ๒

๓.๑ ความเป็นมา ๒
๓.๒ สรุปผลการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ......

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้แทนราษฎร ๓
๓.๓ การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ชองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๔

๔. บทวิเคราะห์ชองคณะอนุกรรมาธิการ ๕
๔.๑ การผลิตสุราเพื่อการค้า (ร่างมาตรา ๓) ๔
๔.๒ การผลิตสุราไมใช่เพื่อการค้า (ร่างมาตรา ๓/๑ และร่างมาตรา ๓/๒) ๖

๔. ความเห็นชองหน่วยงาน ๗
๔.๑) หนังสือชองสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๔0 ๓/๘๔๘๔ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม 

๒๔๖๔ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีขอรับมาพิจารณาก่อนรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ  ๗

๔.๒) เอกสารที่หน่วยงานนำมาชี้แจงแสดงความเห ็นต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
จำนวน ๒ คร้ัง ได้แก่ ๑. ครั้งที่ ๑๓/๒๔๖๔ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
และ ๒. คร้ังท่ี ๑๖/๒๔๖๔ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ ตุลาคม ๒๔๖๔ ๑0

๖. ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการต่อการเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ๑๖
๖.๑) การเสนอร่างพระราชบัญญัติ,ๆ  ส่งผลให้การผลิตสุราและการบริโภคเป็นไปอย่างเสรี 

ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อมิติค้านการควบคุม มิติค้านการจัดเก็บภาษี มิติค้านสาธารณสุข 
และสิงแวดล้อม และมิติค้านสังคม ๑๒

๖.๒) สามารถดำเนินการแก่ไขเพิ่มเติมกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้องไค้โดยไม่จำเป็นต้อง
แก่ไขเพิ่มเดิมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒£๖0  ๑๒

๗. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ๑๓
๗.๑) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ,ๆ  ต้องคำนึงแผนปฏิบัติการค้านควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ระดับชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๖๔ - ๒๔๗0 ) ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็บชอบ - ๑๓

๗.๒) การจัดทำกฎหมายลำดับรองต้องคำนึงถึงกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนให้ครอบคลุมในทุกมิติ ๑๓
๗.๓) การเผยแพร่ประซาสัมพันธ์ให้ความรู้ก ับประชาชนในการเลือกชี้อผสิตภัณฑ์สุรา

ที่มีคุณภาพรวมถึงการ,ปิองกันและกำกับดูแลการจำหน่ายและผลิตสินค้าสุรา ๑๓
๗.๔) การกำหนดโทษชองผู้ผลิตสุราไม่ใช่เพื่อการค้าเป็นอัตราโทษตํ่า ๑๔



รายงานการพิจารณาสีกษา
ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ.....

ตามท ี่ท ี่ประช ุมคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ก ิจการว ุฒ ิสภา ครั้งที่ ๑๔/๒๔๖๕ วันพุธที่
๑ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๕ ได้พิจารณาร่างพระราซบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ (นายเท่าพภพ
ลิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติร ับหลักการแท่งร ่างพระ-ทชบัญญัต ิ 
ในวาระที่หนึ่งแล้ว และเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระสำคัญที่ต้องพิจารณาติกษาถึงหลักการ 
เหตุผล ความจำเป็น หรือผลกระทบอื่น  ๆ อย่างละเอียดรอบคอบให้ครบล้วนก่อนที่จะบรรจุระเบียบ 
วาระการประช ุมว ุฒ ิสภา เพ ื่อพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวในวาระท ี่หน ึ่ง โดยท ี่ประชุม 
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการ!,ศร-ษฐกิจ การเงิน 
และการคลัง วุฒ ิสภา พ ิจารณาต ิกษาร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว ตามข้อบังคับการประชุมวุฒ ิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ น้ัน

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาติกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้วปรากฏผล ดังนี้

๑. การพิจารณาติกษาของคณะกรรมาธิการ
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๖๕ 

วันจันทร์ที่ ๒ ๐ ม ิถ ุนายน๒๕๖๕ได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านการคลัง พ ิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการดังกล่าวประกอบด้วย

๑. นายปิยพันธุ นิมมานเหมินท์ 
๒. นายดุสิต เขมะศักดิ,ชัย 
๓. นางจิรดา สงฆ์ประขา 
๔. นางสาวสัจจาภรณ์ ฃนิษฐบุตร 
๕. นางสาววิไล ตันตินันท์ธนา 
๖. นางวิภารัตน์ บีนเใ!)ยมรัษฎ์ 
๗. นางกมลทิพย์ กรวิจิตรกุล 
๘. นางทมยันตี โปษยานนท์ 
๙. นายธรรมศักดี้ สัมพันธ์สันติกูล 
๑๐. นางไพรินทร์ ศรีศุภวินิจ 
(ริ)(ริ). นายโยธิน จํวงพานิช 
๑๒. นางอุไร ร่มโพธิหยก 
ที่'ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
๑) นายวีระชัย ตันติกุล 
๒) นายวิสุทธี้ มนตริวัติ 
๓) พลเรือเอก สุรศักดี้ ศรีอรุณ 
๔) นายสุพจน์ ศักดิ,'พิบูลยัจิตต์

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ
อนุกรรมาธิการ
อนุกรรมาธิการ
อนุกรรมาธิการ
อนุกรรมาธิการ
อนุกรรมาธิการ
อนุกรรมาธิการ
อนุกรรมาธิการ
อนุกรรมาธิการ
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ta. ผู้ซงคณะกรรมาธิการได้เชิญมาซี้แจงแสดงความคิดเห็น ดังน้ี 
สำนักนายกรัฐมนตรี
ลำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(๑) นางสาวอุดมลักษณ์ บุญสว่าง 
(๒) นางสาวอิรสา วงศ์นาค 
(๓) นายภควัต เหมรัชตานันต์

กระทรวงการคลัง
กรมสรรพสามิต
(๑) ว่าที่ร้อยตรีประยุทธ เสตถาภิรมย์

(๒) นายวรพจน์ ด้วงพิบูลย์ 
(๓) นายอาคม อ่วมสำอางศ์ 
(๔) นางสาวศุภรดา ทองอ่อน 
(๔) นายกฤตกร เซษฐซัยวงศ์

กระทรวงสาธารณสุข
กรมควบคุมโรค
(๑) นายแพทย์นิพนธ์ ชินานนท์เวช 

(๒) นายแพทย์พงศ์ธร ชาติพิทักษ์

ผู้อำนวยการฝ่ายกฎหมายการเงิน 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการ

ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐาน
และพัฒนาการจัดเก็บภาษี ๑
ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย
ผู้เชี่ยวชาญเฉพะด้านวิชาการสรรพสามิต
นักวิชาการสรรพสามิตชำนาญการพิเศษ
นักวิชาการสรรพสามิตปฏิษัติการ

ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รองผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ 
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

๓. ผลการพิจารณาคิกษา
คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษาถึงความเนินมา หลักการ เหตุผล ตลอดจน

เนื้อหาสาระสำคัญแห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร
กับคณะ เนินผู้เสนอ) สรุปได้ ดังนี้ 

๓.๑ ความเป็นมา
๑) การเสนอร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ  เนินการเสนอ

โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เนินผู้เสนอ) 
ชี่งในคราวประชุมชองสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๖๔๑ ที่ประชุมได้มีมติรับหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี . .)พ.ศ......ด้วยคะแนน ๑๗๘เสียง ไม่เห็นด้วย ๑๓๗เสียง
และงดออกเส ียง ๑๔ เส ียง และเห ็นชอบให ้ต ั้งคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ของสภาผ ู้แทนราษฎร 
เพื่อพิจารณาศึกษา

“ การประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี ๕ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕
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te) ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒ ิสภา ครั้งที่ ๑๔/๒๔๖๕: 
เมื่อวันพุธที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๔๖๔ ได้พ ิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัต ิภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)
พ ุ.ศ.......(นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการในวาระ
ที่หนึ่งแล้ว ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
เป็นผู้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พร้อมกับจัดทำข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ เพื่อเสนอต่อ 
ประธานวุฒิสภาและที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาต่อไป (ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ข้อ ๑๑๙)

๓.๒ ส ร ุป ผลการพ ิจารณ าศ ึกษ าร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิภาษ ีส รรพ ส าม ิต  (ฉบับที่ ..)
พ.ศ.......ของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้แทนราษฎร (รายละเอียดปรากฏตามตารางเปรียบเท ียบ
กฎหมายที่แนบมาพร้อมนี้)

๑) หลักการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๔๖0  เพื่อกำหนดให้ผู้ 

ประสงค์ผลิตสุราเฉพาะเพื่อการค้าที่ต ้องขออนุญาตผลิต และกำหนดกรอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
สามารถกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไชการขออนุญาตผลิตสุราเพื่อการค้าอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๓)

๒) เหตุผล
โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๔๖0  กำหนดให้บุคคลผู้ประสงค์ 

จะผลิตส ุราหรือม ีเครื่องกล ั่นสำหรับผลิตส ุรา’ไว ้ในครอบครองต้องขออนุญาตต่ออธิบดีและปฏิบ ัต ิ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไฃที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการกำหนดกรอบ 
เบือหาในการออกกฎกระทรวงไว้ให้เหมาะสม ทำให้กฎกระทรวงที่ออกตามความบทบัญญัตินั้นกำหนด 
คุณสมบัติผู้ฃออนุญาตและเงื่อนไขอื่นที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ผู้ประสงค์ 
ผลิตสุราเพ ื่อการค้ารายเล็กหรือรายย่อยไม่สามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได้ จึงเป็นหลักเกณฑ์ 
ว ิธ ีการ และเง ื่อนไขที่ไม ่ค ุ้มครองบ ุคคลให ้ม ีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสมเพ ียงพอ 
ตามมาตรา ๔0  ของรัฐธรรมนูญแห่งราฃอาณาจักรไทย สมควรต้องปรับปรุงโดยกำหนดกรอบเนื้อหา 
ของกฎกระทรวงให้เป็นธรรม จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๓) สรุปสาระสำคัญ (ร่างพระราชบัญญัติฯ มีทั้งลิ้น ๗ มาตรา)
๓.๑) ขื่อร่างพระราชบัญญัติ

พระราขบัญญัติน ี้เรียกว่า ‘‘พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)
พ.ศ ” (ร่างมาตรา ๑)

๓.๒) วันท่ีมีผลใช้บังคับ
พระราขบัญญ ัต ิน ี้ให ้ใช้บ ังค ับตั้งแต่ว ันถ ัดจากวันประกาศในราชกิจจา 

บุเบกษาเป็นค้นไป (ร่างมาตรา ๒)
๓.๓) แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตสุราใน ๒ กรณี ดังนี้

(๑) กำหนดให้ผ ู้ประสงค์ผลิตสุราเฉพาะเพ ื่อ ก าร ค ้า เท่านั้นที่ต้องขอ 
อนุญาตผลิต และกำหนดกรอบแนวทางให ้กรมสรรพสามิตจัดทำกฎหมายลำดับรองที่ม ีหล ักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขการขออนุญาตผลิตสุราเพื่อการค้าให้ครอบคลุมผู้ประกอบการที่เป็นบุคคลธรรมดาให้เหมาะสม 
ยิ่งขึ้น (ร่างมาตรา ๓)



I
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“มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษี 
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

“มาตรา ๑๕๓ ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุราเพ ื่อการค้าหรือมีเครื่องกลั่น 
สำหรับผลิตสุราเพื่อการค้าไว้ในครอบครอง ให้ยื่นคำขออนุญาตต่ออธิบดีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด

การขออนุญาตและออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคสอง ต้องไม่กำหนดคุณสมบัติของผู้ฃอเกี่ยวกับ 
ขนาดกำลังการผลิต กำล ังแรงม ้าเครื่องจักร ทุนจดทะเบียน จำนวนพนักงาน หรือหลักเกณฑ์อื่นใด 
ในลักษณะที่เป็นการกีดกันทางการค้าหรือก่อให้เกิดการแช่งชันที่ไม่เป็นรรรม เว้นแต่การกำหนดลัดส่วน 
ผู้ถือหุ้นที่มิใข่บุคคลลัญชาติไทย

ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต”

(๒) กำหนดให้การผลิตสุราที่ม ิใช ่เพ ื่อการค ้าต ้องจดแจ้งรายละเอ ียด 
การผลิต โดยกำหนดกรอบแนวทางให้กรมสรรพสามิตจัดทำกฎหมายลำดับรอง ในเรื่องดังกล่าวต่อไป 
(ร ่างมาตรา ๓/๑) และกำหนดบทลงโทษ (โทษปรับ) สำหรับผู้ท ี่ผลิตสุราที่ม ิใช่เพ ื่อการค้าไม่จดแจ้ง 
รายละเอียดการผลิต (ร่างมาตรา ๓/๒) ซ ึ่งเป ็นการเพ ิ่มเต ิมมาตราใหม่ของคณะกรรมาธิการวิสาม ัญ 
สภาผู้แทนราษฎร

“มาตรา ๓/๑ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๕๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐

“มาตรา ๑๕๓/๑ ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้าตามชนิด 
และปริมาณที่กำหนดไว้ไนกฎกระทรวง ให้จดแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุรา ชนิดสุรา 
ขั้นตอนการผลิต และปริมาณการผลิตต่ออธิบดีตามแบบที่อธิบดีประกาศกำหนด”

มาตรา ๓/๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

“มาตรา ๑๙๖ ผู้ใดฝ่าแนมาตรา ๑๕๓/๑ มาตรา ๑๕๕ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๑๕๗ มาตรา ๑๕๘ มาตรา ๑๖๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๖๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๖๒ มาตรา ๑๖๗ 
วรรคหน่ึง มาตรา ๑๖๙ หรือมาตรา ๑๗๖ วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท” ”

๓.๔) บทเฉพาะกาล
(๑ ) เพ ื่อก ำห น ด ให ้ช ัด เจน ว ่าก ฎ ห ม ายล ำด ับ รองท ี่ม ีอย ู่ก ่อ น ว ัน ท ี่ 

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงสามารถใช้ได้ต่อไป รวมถึงการกำหนดมาตรการเร่งรัดการแก่ไขเพิ่มเติม 
กฎหมายสำดับรอง (ร่างมาตรา ๔)

I



- ๕-

“มาตรา ๔ บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้ 
บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖0 
ซ ึงแก่ไขเพ ิมเต ิมโดยพระราชบัญญ ัต ิน ี จนกว่าจะม ีกฎกระทรวง หรือประกาศท ี่ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖0  ซึ่งแก่ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

การดำเนินการออกกฎกระทรวง หรือ ประกาศตามวรรคหนี่ง ให้ 
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราขบัญญัตินี้โขับังกับ หากไม่สามารถ 
ดำเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจดำเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี”

(๒) คำขอใดที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและยังอยู่ใน 
ระหว่างการพิจารณาให้ถือเปีนคำขอตามพระราชบัญญัตินีโดยอนุโลม และถ้าคำขอดังกล่าวมีช้อแตกต่าง 
ไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติน ี้ให ้ผ ู้อน ุญาตมีอำนาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเต ิมค0าขฐเพื่ฎไห้เปีนไนุดาม 
พระราชบัญญัตินี้ได้ (ร่างมาตรา ๕)

“มาตรา ๕ คำขอใดที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถ ือเป ีนคำขอตามพระราชบัญญัต ิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖0  
ซึงแก้ไขเพ ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน ิโดยอนุโลม และถ้าคำขอด ังกล ่าวม ีช ้อแตกต ่างไปจากคำขอ 
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖0  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ให้อริบดีมีอำนาจ 
สั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมคำขอเพื่อให้เปีนไปตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖0  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้Iด้”

(๓) ใบอนุญาตที่ออกตามความในมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินิใช้บังคับ ให้ยังคงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุ 
ใบอนุญาต (ร่างมาตรา ๖)

“ ม าต ร า  ๖ ใ บ อ น ุญ าต ท ี่อ อ ก ต าม ค ว าม ใ น ม าต ร า  ๑๕๓ 
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖0  ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้ได้ต่อไป 
จนกว่าจะสิ้นอายุใบอนุญาต”

(ร่างมาตรา ๗)

๓.๕) ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ให ้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังร ักษาการตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้

“ ม าต รา ๗ ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงก ารค ล ังร ัก ษ าก ารต าม
พระราชบัญญัตินี้”

๓.๓ การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ชองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
คณ ะกรรมาธ ิการได ้นำรายงานผลการร ับพ ิงความค ิดเห ็นและรายงานผลการ 

วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นมาใช้ประกอบการพิจารณาครบถ้วนแล้ว ตามที่สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรได้เปิดรับพิงความคิดเห็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ......
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ดังนี้



- ๖ -

(๑) วิธีการรับฟ้งความเห็น
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กระทรวงการคลังได้จัดให้มีการรับฟ้ง 

ความค ิด เห ็นของผ ู้เก ี่ยวข ้องและประซาซนท ั่ว’ไป ผ ่าน ระบ บ เท คโน โลย ีส ารส น เท ศของร ัฐส ภ า
vw w v.parliam entgo.th

(๒) ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก า ร ร ับ ฟ ิง ค ว า ม ค ิด เห ็น  ว ันท ี่ ๒๙ ม ิถ ุน าย น  ๒๕:๖๓ 
- ๑ กันยายน ๒๕๖๓ รวมระยะเวลา จำนวน ๖๕ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไขต์ ถึงวันปีดการรับพิง 

(๓) ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น จำนวน ๒,๑๑๙ ราย ประกอบด้วย
(๓.๑) กลุ่มผู้ประกอบการผลิตและจำหน่ายสุราเพื่อการค้า จำนวน ๒๔ คน
(๓.๒) ผู้ประกอบการร้านอาหาร จำนวน ๕๒ คน
(๓.๓) ประขาซนท่ัวไปท่ีบริโภคสุรา จำนวน ๕0 ๖ คน
(๓.๔) ประซาซนท่ัวไป จำนวน ๑,๕๘๔ คน
(๓.๕) กรมสรรพสามิต จำนวน ๗ คน

(๔) เป ีดเผยผลการร ับฟ ้งความค ิดเห ็น  การว ิเคราะห ์ผลกระทบท ี่อาจเก ิดข ึ้น  
จากร่างพระราซบัญญัติ และหลักเกณฑ์ตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) แล้ว

๔. บทวิเคราะห์ของคณะอนุกรรมาธิการ
คณะอนุกรรมาธิการได้พ ิจารณาศึกษาร่างพระราซบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) 

พ-ศ (นายเท่าพิภพ ลิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) แล้ว มีบทวิเคราะห์การเสนอกฎหมาย สรุปได้ ดังนี้
๔.© การผลิตสุราเพื่อการค้า (ร่างมาตรา ๓)

๑) การควบคุมการผลิตสุราเพื่อการค้า
๑.©) ต ้องซออนุญาตก่อต ั้งโรงอุตสาหกรรมผลิตส ุรา และต้องปฏิบ ัต ิตาม 

กฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมต่าง  ๆ เข่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม

ออกจำหน่าย
๑.๒) ม ีการตรวจสอบค ุณ ภาพให ้ได ้มาตรฐานส ินค ้าส ุราก ่อนอน ุญ าตให ้

๑ .๓ ) โรงอ ุตสาหกรรมส ุรา หรือผ ู้ผล ิต จะเส ียค ่าธรรม เน ียม ใบ อน ุญ าต
ตามที่กฎหมายกำหนด

๑ .๔ ) ไม ่ม ีการกำห น ดค ุณ ส มบ ัต ิผ ู้ฃ ออน ุญ าตใน การผล ิตส ุรา ซ ึ่งผ ู้ผล ิต 
จะเป็นบุคคลใดก็ได้ รวมทั้งไม่กำหนดจำนวนแรงม้า หรือขนาดเครื่องจักร ทุนจดทะเบียน หรือหลักเกณฑ์ 
อืน  ๆ เป็นเหตุให้การผลิตสุราเพื่อการค้าทำได้ง่ายขืน เนื่องจากเครื่องมืออุปกรณ์ในการผลิตหาได้ง่าย 
และใข้ทุนน้อย จึงยากในการที่ภาครัฐจะเข้าควบคุม และจัดเก็บภาษี

๑.๕) มีการติดสลากบอกปริมาณ ดีกรี และอันตรายจากการดื่มสุรา 
๒) การเสียภาษีสุราเพื่อการค้า

๒.๑) บีจจุบันกรมสรรพสามิตได้ใข้เทคโนโลยีช่วยในการจัดเก็บภาษีสำหรับ 
โรงอุตสาหกรรมสุราขนาดใหญ่ เข่น ระบบ flow - m eter ระบบ direct coding และ E - S tam p 
ที่เป็นเครื่องมือควบคุมและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสุรามาโดยตลอด
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๒.๒) ตามพระราชบัญญ ัต ิภาษ ีสรรพสามิต พ .ศ.๒ £๖ 0 กำหนดให้ผู้มีหน้า 
เส ียภาษ ีต ้องจ ัดทำบ ัญ ช ีงบเด ือนตามกฎหมายว ่าด ้วยภาษ ีสรรพสาม ิต เพ ื่อตรวจสอบและติดตาม 
การเสียภาษีสุรา

๓) ผลกระทบการเสนอกฎหมาย
การแก้Iขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตสุราเพื่อการค้าของร่างพระราขบัญญัติๆ 

ย่อมส่งผลกระทบในมิติด้านการควบคุม ม ิต ิด ้านการจัดเก ็บภาษ ี มิติด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
และมิติด้านสังคมที่สำคัญ คังนี้

มิติด้านการควบคุม และมิติด้านการจัดเก็บภาษี
๓.®) การควบคุมเป็นได้ยากมากขึ้น เนื่องจากคุณสมบัติ รวมถึงทุนและขนาด 

เครื่องจักร ไม่ถูกจำกัด โดยเฉพาะในเรื่องปริมาณการผลิต คุณภาพของสุรา รวมถึงส่ิงแวดล้อม
๓.๒) การจ ัด เก ็บ ภาษ ี ม ีจำนวนรายผ ู้เส ียภาษ ีมากข ึ้น  โดยเฉพ าะรายเล ็ก  

รายย ่อย ซ ึงอาจขาดมาตรฐานในการจัดทำบัญชี และการ'ใช้เทคโนโลยี'ในการจัดเก็บภาษีIป็นผล'ให้ 
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีลดลง

มิติด้านสาธารณสุขและสิงแวดล้อม
๓.๓) กำล ังการผล ิตส ุราเป ็นกรอบท ี่กำห นดขนาดของโรงอ ุตสาห กรรม 

เพอให้ผู้ทีได้รับอนุญาตผลิตสุราที่มีคุณภาพ ไม่เป็นอันตรายต่อการบริโภค และมีระบบการจัดการของเสีย 
ที่ได้มาตรฐานเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน การไม่กำหนดคุณสมบัติของผู้ฃออนุญาตเกี่ยวกับขนาดกำลัง 
การผลิตฯ อาจทำให้การผลิตสุราไม่มีคุณภาพที่เหมาะสมต่อการบริโภค เกิดปัญหาต่อสุขภาพของคนไทย 
ซึ่งกระทรวงสาธารณะสุขต้องเสียงบประมาณจำนวนมากในการมาเยียวยา รักษาโรคที่เกิดจากการดื่มสุรา 

มิติด้านสังคม
๓.๔) กฎหมายไม่ได้กำหนดความขัดเจนว่ากรณีใด คือ ผลิตสุราเพื่อการค้า หรือ 

ไม ่ใช ่เพ ื่อการค ้า ดังบัน ย ่อม ส ่งผลกระท บ ต ่อ การตรวจส อบ และควบ ค ุม ค ุณ ภ าพ การผล ิตส ุรา 
และการจำหน่าย ทั้งยังก่อให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนจากการดื่มสุราเป็นส่วนมาก จากข้อมูลปริมาณ 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากรอายุ ๑๔ ปีข้ึนไป จากองค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization) ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ ย ู่ท ี่ล ำด ับ  ๔๗ จาก  ๑๘ ๙ ป ร ะ เท ศ ๒ ซ ึ่งส ่งผลกระท บ ต ่อส ังคม  
ในหลายด้าน เช่น ปิญหาด้านสุขภาพ ปิญหาการทะเลาะวิวาท ปัญหาในครัวเรือน และปัญหาด้านความ 
ปลอดภัยในการขับรถยนต์หรือรถจักรยายนต์ เป็นต้น

๔.๒ การผลิตสุราไม่ใช่เพื่อการค้า (ร่างมาตรา ๓/© และร่างมาตรา ๓/๒)
๑) การควบคุมการผลิตสุราไม่ใช่เพื่อการค้า

๑.©) ผู้ผลิตให้จดแจ้งต่อกรมสรรพสามิต โดยไม่ต้องขออนุญาต 
©.๒) ไม่มีการตรวจสอบคุณภาพสินค้าสุรา 
©.๓) ประซาซนทุกคนสามารถผลิตได้

2 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/total-(recorded-unrecorded)- 
alcohol-per-capita-(15-)-consumption

https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/total-(recorded-unrecorded)-alcohol-per-capita-(15-)-consumption
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/total-(recorded-unrecorded)-alcohol-per-capita-(15-)-consumption


- ๘ -

©.๔) ม ีการจำก ัดกำลังการผลิตและจำนวนการผลิต ตามกฎหมายลำดับรอง 
ที่ออกโดยกรมสรรพสามิต

<ร).๕) กำหนดบทลงโทษ (โทษปรับ) สำหรับผู้ที่ผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้าไม่จดแจ้ง 
รายละเอียดการผลิต ไม'เกิน ๕ ,๐00  บาท ซี่งเปีนอัตราโทษจำนวนน้อย 

๒) การเสียภาษีสุราไมใช่เพื่อการค้า
การตรวจสอบการเสียภาษีเปีนไปโดยยาก เนื่องจากไม่สามารถติดอากรแสตมปี 

บนตัวสินค้าสุราได้ เนืองจากผลิตเทือดื่มเองจะใช้ภาชนะใดก็ไค้ในการบรรจุสุรา จึงมีความลำบากในการติด 
แสตมปี รวมถึงการจัดทำบัญชีปริมาณวัตถุดิบ และอุปกรณ์ในการผลิตคงจะมีการบันทึกน้อยมาก การ 
จัดเก็บภาษีจึงมีความยุ่งยาก

๓) ผลกระทบการเสนอกฎหมาย
ก าร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ข อ อ น ุญ าต ผ ล ิต ส ุร า ไ ม ่ใ ช ่เพ ื่อ ก าร ค ้า  

ของร่างพระราขบัญญัติๆ ย่อมส่งผลกระทบในมิติด ้านการควบคุม ม ิต ิด ้านการจ ัดเก ็บภาษ ี มิติด้าน 
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และมิติด้านสังคมที่สำคัญ ดังนี้

มิติด้านการควบคุม และมิติด้านการจัดเก็บภาษี
๓ .© ) ก าร ผ ล ิต ส ุร า ท ี่ม ิใ ช ่เพ ื่อ ก า ร ค ้า  เพ ีย ง แ ต ่จ ด แ จ ้ง ร า ย ล ะ เอ ีย ด  

ต ่อกรมสรรพสามิต จ ึงไม ่ส ามารถเร ียก เก ็บ ค ่าธรรมเน ียมใบ อน ุญ าตได ้ ข ี่งส ่งกระทบต ่อรายได ้ 
ของกรมสรรพสามิต

๓.๒) การจัดเก็บภาษีเป็นไปได้ยากขึ้น เนื่องจากไม่มีเครื่องมือในการจัดเก็บภาษี 
เช่น ไม่มีการติดอากรแสตมปีบนตัวสินค้าสุรา

มิติด้านสาธารณลุขและสิงแวดล้อม
๓.๓) ผลกระทบกับสุขภาพของผู้บริโภค เพราะสุราบางชนิดมีว ิธ ีการผลิต 

ท ี่ซ ับซ้อนและอาจมีสารอันตรายเก ิดขึ้นในกระบวนการผลิต เช่น สารหนู ตะกั่ว เฟอร์โรไซยาไนด์ 
หรือสารปนเปีอนอื่นๆ ที่เป ็นอันตรายต่อการบริโภคและสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจากการผลิตสุราไม่ใช่ 
เพื่อการค้าจะไม่มีการตรวจคุณภาพของสุรา ว่าได้มาตรฐานที่จะดื่มกินได้หรือไม่ ต่างจากสุราเพื่อการค้าที่ 
ต้องตรวจมาตรฐานให้ผ่านก่อนจึงจะจำหน่ายให้แก,ผู้บริโภคได้ และยังมีการบังคับให้มีการทำสติ๊กเกอร์ 
แสดงคุณสมบัติของสุราชนิดนั้น และข้อความแจ้งเตือนถึงโทษของการดื่มสุรา

มิติด้านสังคม
๓.๔) การเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ส่งผลให้การผลิตสุราและการบริโภค 

เป็นไปอย่างเสรี ซี่งส่งผลให้ประซาซนทั่วไป โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน เช้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ได้ง่ายขึ้น ซึ่งปีญหากรณีน้ีไม่ต่างจากบ้เญหาข้อ ๓.๔ ของสุราเพื่อการค้า

๕. ความเห็นของหน่วยงาน
คณะอนุกรรมาธิการได้นำข้อมูลความเห็นของหน่วยงานต่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง เป็นข้อมูล 

ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติๆ ดังนี้
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๕.©) หนังสือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕0 ๓/๘๕๘๔ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๕ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีขอรับมาพิจารณาก่อนรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ โดยมิความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

(๑) ความเห็นของกรมสรรพสามิต
พิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติๆ เนื่องจากการ 

กำหนดให้การผลิตสุราเพื่อการบริโภคหรือเพื่อจุดประสงค์อื่นใดที่มิใช่เพื่อการค้าทำได้โดยไม่ต้องขอ 
อนุญาต ไม่สอดคล้องกับหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและกระทบต่องบประมาณ 
แผ่นดิน และการมิให้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตสุราไว้ในกฎกระทรวง 
ย่อมส่งผลกระทบในหลายมิติ จึงยังมิความจำเป็นต้องใช้ระบบอนุญาตและคงไว้ซึ่งหลักเกณฑ์ในการ 
ควบคุมการผลิตสุราเพื่อประโยชน์แก่ประขาซนและส่วนรวม โดยมิรายละเอียด ดังนี้

๑) สุราเป็นสินค้าควบคุมที่รัฐบาลทั่วโลกต่างถือปฏิบัติจำเป็นต้องมิการควบคุม 
กรรมวิธีการผลิตเพื่อให้ไต้ผลิตภัณฑ์ที่มิคุณภาพและไต้มาตรฐานจึงไต้กำหนดหลัก!,ทณฑ์ต่าง  ๆ เกี่ยวกับ 
การผลิตสุราไว้เพ ื่อป ้องกันมิให ้ผ ู้บริโภคไต้ร ับอันตรายถึงแก,ชีวิต รวมทั้งป ้องกันผลกระทบต่าง  ๆ
ที่อาจเกิดชีนจากขั้นตอนการผลิต เช่น การปล่อยของเสียสู่แหล่งชุมชน ดังน้ัน การผลิตสุราไม่ว่าการผลิต 
บันจะมิจุดประสงค์เพื่อการค้า การบริโภคหรือเพื่อจุดประสงค์อื่นใด จึงสมควรต้องไต้รับอนุญาตเสียก่อน 
และต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานราชการเพื่อป้องกันอันตรายต่อผู้บริโภค

๒) หากกำหนดให้การผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้าทำไต้เดยไม่ต้องขออนุญาตนั้น 
นอกจากจะไม่สามารถตรวจสอบและควบคุมคุณภาพไต้แล้ว ยังเป็นผลให้สินค้าสุราสามารถเข้าถึงผู้บริโภค 
ไต้โดยง่ายมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของประขาขนและนำไปสู่ปิญหาทางสังคม 
ตามมา และกระทบต่อรายไต้ของรัฐที่ไม่อาจจัดเก็บภาษีในส่วนนี้ไต้

๓) เม ื่อพ ิจารณ ารายละเอ ียดตามร ่างพระราฃบ ัญ ญ ัต ิแล ้ว เห ็นว่าสามารถ 
ดำเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้องไต้โดยไม่จำเป็นต้องแก้ไขเพิ่ม!,ดิมพระราขบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖0  แต่อย่างใด

(๒) ความเห็นของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ
พิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ เนื่องจากจะทำ 

ให้การผลิตสุราทำไต้ง่ายขึ้น หรืออาจจะควบคุมคุณภาพสุราไต้ยากขึ้น นอกจากนี้ อาจจะทำให้เกิดการ 
บริโภคสุรามากชีน ซึ่งจะส่งผลกระทบในต้านอื่นตามมา เช่น ป้ญหาต้านสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ 
ประซาซน ป้ญหาในเซิงสังคม ซึ่งส่งผลต่อศักยภาพในการพัฒนาประเทศในระยะยาว รวมทั้งการใช้ 
งบประมาณ ในการด ูแลส ุขภาพของประชาชนมากข ึ้น  อย ่างไรก ็ตาม หากผ ู้เสนอม ิว ัตถ ุประสงค ์ 
เพื่อสนับสบุนให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเข้ามาแช่งขันในตลาดการผลิตสุรานั้น สามารถทำไดิโดย 
การปรับปรุงกฎกระทรวงให้มิความเหมาะสมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์โดยที่ภาครัฐยังสามารถควบคุม 
คุณภาพและปริมาณของการผลิตสุราไว้ไต้

(๓) ความเห็นของกรมควบคุมโรค
พิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ เนื่องจากสุรา 

ต ่างจากส ินค ้าท ั่วไปท ี่จะต ้องม ิการควบค ุมการผล ิตอย่างเข ้มงวด เพราะหากม ิการผลิตอย่างไม ่ถ ูก 
วิธีอาจส่งผลให้มิสารพิษปนเฟ้อนและเป็นอันตรายถึงชีวิตต่อผู้บริโภคไต้ จึงสมควรให้มิการขออนุญาต
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การผลิตหรือมีเครืองกลันสุราในทุกกรณี และหากเนินไปตามร่างฯ ที่เสนอมาอาจส่งผลให้อัตราการเข้าถึง 
ของผู้บริโภคและปริมาพการบริโภคเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ดี หลักการและเหตุผลของการเสนอแกไข 
ร่างพระราชบัญญัติในครังนี ส่วนหนึ่งเนินเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอ 
อนุญาตผลิตสุรา ซึ่งสามารถดำเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้องได้โดยไม่จำเนินต้อง 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๖๔๖0  แต่อย่างใด

(๔) ความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีข้อพิจารณาแบ่งแยกเนินสองประเด็น ดังต่อไปน้ี
(๔.๑) การกำหนดให้การผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้าสามารถทำไดโดยไม่ต้องขอ 

อนุญาต เนองจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๔๖0  ได้กำหนดขั้นตอนในการกำกับดูแลตั้งแต่ 
การขออนุญาตในการผลิต การขาย และการนำเข้าสำหรับสินค้าสุรา โดยในส่วนของการผลิตสุรานั้น 
มาตรา ๑๔๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๔๖0  กำหนดให้ผู้ซึ่งประสงค์จะผลิตสุราหรือมี 
เครืองกลันสำหรับผลิตสุราไว้ในครอบครองจะต้องยื่นคำขอคูบุญาตต่คูคูธิบดีกรมสรรพสามิต และต้อง 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไฃที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกำหนด โดยกรมสรรพสามิตได้มีการ 
กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอนการผลิตสุรา ซึ่งครอบคลุมถึงเรื่องกรรมวิธีการผลิต 
การใช้วัตถุดิบ มาตรฐานคุณภาพ และการตรวจวิเคราะห์คุณภาพก่อนนำสุราออกจากโรงอุตสาหกรรม 
ผลิตสุรา รวมทังหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมโรงอุตสาหกรรมผลิตสุรา ซึ่งครอบคลุมถึงเรื่องอาคาร 
และลิงปลูกสร้าง เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือภาชนะที่ใข้ไนการผลิตสุรา และการใช้วัตถุดิบผลิตสุรา จะเห็นได้ 
ว่ากฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตมีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมผู้ซึ่งประสงค์จะผลิตสุราแม้จะมิใช่!,พื่คูการค้า 
ด้วยก็ตาม เนื่องด้วยสุราเนินสินค้าที่มีผลต่อสุขภาพและอนามัยชองผู้บริโภค รัฐจึงมีความจำเนินต้อง 
กำหนดมาตรการเพื่อควบคุมสินค้าสุรามากกว่าสินค้าทั่วไป การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้เสนอแกไข 
เพิ่มเติมให้ผู้ซึ่งประสงค์จะผลิตสุราเพื่อการค้าเท่านั้นที่จะต้องยื่นคำขออนุญาตต่คูคูธินดิกรมสรรพสามิต 
และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกำหนด ย่อมเนินผลให้ 
การผลิตสุราทีมีใช่เพื่อการค้าสามารถกระทำได้ไดยไม่ต้องผ่านการตรวจสคูนหรืคูการคานคุมใด อุ ไม่ว่าจะ 
เนินเรื่องกรรมวิธีการผลิต การใช้วัตถุดิน หรือมาตรฐานคุณภาพ ซึ่งหากการผลิตสุรานั้นไม่ได้คุณภาพ หรือ 
มีสารพิษทีปนเปีอนอยู่ในวัตถุดิบหรือที่เกิดขืนจากกระนวนการผลิต ผลกระทนย่อมตกแก่ผู้บริโภคสุราที่จะ 
ได้รับอันตรายแก่สุขภาพอนามัยและร่างกาย ดังนั้น แม้เนินกรณีชองการผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้าก็ยัง 
สมควรทีจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ อย่างไรก็ตาม ระดับความเข้มงวดในการควบคุมดูแลชองรัฐ 
นั้นจำเนินต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมต่อไป

(๔.๒) การกำหนดกรอบในการออกกฎกระทรวงเพ ื่อกำหนดหลักเกณฑ ์ 
และร่างพระราชบัญญัติได้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมให้กฎกระทรวงที่จะกำหนดหลัก!,กญฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการค้า จะต้องไม่กำหนดคุณสมบัติของผู้ฃออนุญาต 
เกี่ยวกับขนาดกำลังผลิต กำลังแรงม้าเครื่องจักร จำนวนพนักงานหรือประเภทบุคคลผู้มีลิทธิขออนุญาต 
และจะต้องไม่กำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นตํ่าในกรณีที่ผู้ขออนุญาตเนินบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาคู 
ไทย ยกเว้นการกำหนดลัดส่วนผู้ถึอหุ้นสัญชาติไทย แต่เมื่อพิจารณาสภาพบีญหาและข้อจำกัดเกี่ยวกับการ 
ผลิตสุราตามที่สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร) ได้ชี้แจงนั้น 
จะเห็นได้ว่าบีญหาหลักไม่ได้เกิดจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๖๔๖0  โดยตรง
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แต่เกิดจากหลักเกณฑ์และเงือน!'ฃที่กำหนด'I'นกฎกระทรวงขึ่งออกตามพระราชบัญญัติ/ทษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเฉพาะกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖0  ดังน้ัน จึงสมควรที่ภาครัฐไม่ว่าจะ 
เป็นกรมสรรพสามิตและหน่วยงาน'ของรัฐที่เกี่ยว'ข้องจะ'ได้เร่งดำเนินการ'ไห้มีการทบทวนความเหมาะสม 
ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด

๕.๒) เอกสารที่หน่วยงานนำมาขี้แจงแสดงความเห็นต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาฐิการ 
จำนวน ๒ ครัง ได้แก่ ๑. ครั้งที่ ๑๓A3๕๖๕ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ และ ๒. ครั้งที่ ๑ ๖ / 
๒๕๖๕ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๕

(๑) ผู้แทนจากกรมสรรพสามิตแสดงความเห็น สรุปได้ ดังนี้0, (รายละเอียด 
ปรากฏตามภาคผนวก ๑)

ร่างพระราชบ ัญญ ัต ิภาษ ีสรรพสาม ิต (ฉบับที่ ..) พ .ศ ....... ส่งผลกระทบ
ในด้านต่าง  ๆ ดังนี้

(๑.๑) ม ิต ิด ้าน การจ ัด เก ็บ ภ าษ ี ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวจะส ่งผลให ้ 
โรงอุตสาหกรรมผลิตสุรามี ยอดการจำหน่ายลดลงและล่งผลให้รายได้ภาษีสรรพสามิตลดลง เนื่องจาก 
ผู้บริโภคสามารถผลิตสุราเพื่อบริโภคเองได้ซี่งถีงแม้สุราที่ผลิตในครัวเรือนจะต้องเสิยภาษีสรรพสามิต 
แต ่การจ ัดเก ็บภาษ ีอาจไม ่เต ็มเม ็ดเต ็มหน ่วยแบบที่ผ ่านมา ซี่งจะล่งผลกระทบโดยตรงในการบริหาร 
การจัดเก็บภาษี การป้องกันและปราบรามสุราไม่เสียภาษีทั้งระบบ

(๑.๒) มิติด้านสังคม การผลิตสุราเพื่อบริโภคเองในครัวเรือนจะล่งผลให้เกิด 
การเข้าถึงสุราได้ง ่ายขึ้น เยาวชนมีโอกาสเข้าถึงส ุราได้เร ็วย ิ่งข ึ้นเน ื่องจากมีการผลิตภายในครัวเรือน 
และทำให้มีจำนวนผู้ดื่มและปริมาณการดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มมากขึ้น

(๑.๓) มิติด้านสิ่งแวดล้อม ปีจจุบันโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราต้องปฏิบัติตาม 
กฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมต่าง  ๆ ตามขนาดของโรงอุตสาหกรรม เช่น การทำรายงานการประเมินผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม การควบค ุมมาตรฐานการระบายน ั้าท ิ้งจากโรงงาน รวมถึงการกำก ับด ูแล 
ตามกฎหมายว่าด ้วยโรงงาน แต่ร ่างพระราชบัญญ ัต ิด ังกล ่าวจะล่งผลให ้เก ิดประเด ็นในการควบคุม 
และกำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมตามมา เนื่องจากไม่สามารถกำหนดขนาดของโรงอุตสาหกรรมได้ นอกจากนี้ 
การผลิตสุราเพื่อบริโภคเองในครัวเรือนยังไม่มีกฎหมายที่กำกับดูแลโดยตรง ซี่งจะทำให้ไนชุมชนมีของเสีย 
ที่เกิดจากการผลิตสุราเพิ่มขึ้นจากที่ไม่เคยมี

(๒) ผู้แทนจากกรมควบคุมโรคแสดงความเห็น สรุปได้ ดังน้ี
ร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิภาษ ีสรรพสาม ิต (ฉบับที่ ..) พ .ศ ....... ส ่งผลกระทบ

ในด้านต่าง  ๆ ดังนี้
(๒.๑) มิติด้านสังคม กฎหมายภาษีสรรพสามิตมีเพื่อควบคุมสินค้าที่อาจเป็น 

อันตรายต่อสุขภาพเช่นเดียวกันการแก้ไขดังกล่าวจะทำให้เกิดแหล่งผลิตที่มากขึ้น เกิดการบริโภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ที่เพิ่มมากขึ้นประซาขน ตลอดจนเด็กและเยาวฃนสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่าย 
ขัดกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ต้องการลดการบริโภค

" หนังสือของกรมสรรพสามิต ที่ กค ๐ ๖ ๑ (ะ/๓๓๓๕๔ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ เรื่อง ข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณา
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และผลกระท บ จากเคร ื่องด ื่ม แอ ลกอฮอล ์ ซ ึ่งในป ัจจ ุบ ัน แม ้เคร ื่องด ื่มแอลกอฮอล ์จะถ ูกควบ ค ุม  
ตามพระราขบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๔๔๑ ก็ยังเป็นสินค้าที่ก่อผลกระทบในหลายด้าน

(๒.๒) มิติด้านสุขภาพ การให้สุราสามารถผลิตเองในครัวเรือนย่อมทำให้เกิดตัว 
แปรที่เกิดผลกระทบเพิ่มมาก'ขืนคือเรื่อง'ของการควบคุมคุณภาพและการ'ปนเปีอ'นของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ที่ไม่สามารถควบคุมด้านการผลิตในครัวเรือนได้ ซึ่งเป็นเรื่องที่กระทรวงสาธารณสุขจะต้องเตรืยมการดูแล 
สุขภาพประซาขน รวมถึงงบประมาณเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ในด้านสุขภาพ 
ทีอาจส่งผลให้เกิดการดื่มแบบเสี่ยงอันตราย หรือทำให้เกิดภาวะโรคที่เป็นสาเหตุจากการเจ็บป่วยสูงสุด 
ทังเพศขายและหญิง ได้แก่ โรคตับ โรคหัวใจขาดเลือด ภาวะแอลกอฮอล์เป ็นพิษเฉียบพลัน มีจำนวน 
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มมากขึ้น

สำหรับสถิติแนวโน้มอัตราการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ พิจารณาแนวโน้ม 
อัตราการดื่มฯ ตามกลุ่มอายุตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ - ๒๔๖๔ พบว่า ในกลุ่มเยาวชน (๑๔ - ๒๔ ปี) มีอัตราการดื่ม 
เปลียนแปลงทังเพิ่มฃึนและลดลง โดยปี ๒๔๔๗ - ๒๔๔๘ มีแนวโน้มอัตราการดื่มที่เพิ่มขึ้นอยู่ในช่วง ๒๓.๔ 
- ๒๙.๔ ก่อนท่ีลดลงในปี ๒๔๖๐ ร้อยละ ๒๓.๙ และลดลงเหลือร้อยละ ๒๐.๙ ในปี ๒๔๖๔ สาหรับในกลุ่ม 
ว ัยทำงาน (๒๔ - ๔๙ ปี) อ ัตราการด ื่มลดลงในป ี ๒๔๔๗ - ๒๔๔๐ (ร้อยละ ๓๘.๗ ๓๖.๘ และ ๓๔.๔ 
ตามสำดับ) และมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นในปี ๒๔๔๒ ถึงปี ๒๔๔๘ อยู่ในช่วง ๓๗.๔ - ๔๐.๔ และลดลงในปี 
๒๔๖๐ ร้อยละ ๓๓.๙ และเพิ่มขึ้น ในปี ๒๔๖๔ คือ ร้อยละ ๓๔.๗ ส่วนในกลุ่มวัยสูงอายุ (๖๐ ปีขึ้นไป) 
มีอัตราการดื่มในภาพรวมมีแนวโน้มที่ลดลง ซ่ึงในปี ๒๔๔๗ - ๒๔๔๐ อัตราการดื่มฯ ลดลง จากร้อยละ 
๑๙.๓ ในปี ๒๔๔๗เป็นร้อยละ ๑๖.๔ ในปี ๒๔๔๐ และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๑๗.๘ ในปี ๒๔๔๒ ก่อนจะ 
ลดลงในช่วงปี ๒๔๔๔ - ๒๔๔๖ (ร้อยละ ๑๖.๖ และ ๑๖.๒) ในปี ๒๔๔๗ กลับมาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๑๘.๔ 
และลดลงอย่างต่อเนืองในปี ๒๔๔๘ - ๒๔๖๐ (ร ้อยละ๑๖.๔ และ ๑๔.๒) และในปี ๒๔๖๔ ลดลงเหลือ 
ร้อยละ ๑๔.๑

(๒.๓) มิติด้านลิงแวดล้อม การเปิดให้มีการผลิตสุราอย่างเสรี ส่งผลให้เกิดการ 
ผลิตต้มหรือกลั่นสุราเองโดยไม่มีมาตรฐาน หรือสุราเถื่อน อาจมีการใส่ส่วนผสมอื่นเพิ่มเติมซึ่งเป็นวัตถุมีพิษ 
เพืออ้างสรรพคุณด้านชูกำลัง หรือเสริมสมรรถภาพทางเพศโดยมิได้ตระหนักถึงอันตรายที่เกิดแก,ผู้บริโภค 
และอาจเกิดการปนเปีอนสารพิษ เช่น สารเคมีกำจัด'วัขพี'ซ สารเคมีกำจัดแมลง ซึ่งสารบางชนิดพบว่าเป็น 
สารเร่งที่ให ้เก ิดมะเร็งและเป็นสารก่อมะเร็ง เม ื่อม ีการผสมแอลกอฮอล์ชนิดที่เป ็นพิษแล้วจะเรียกว่า 
“เมทีลแอลกอฮอล์” หรือ “เมทานอล” ซึ่งจากข้อมูลสถานการณ์การเกิดพิษจากเมทานอลในประเทศไทย 
ปี พ.ศ. ๒๔๔๑ -  ๒๔๖๒ พบว่า ผู้ป่วยได้รับพิษเมทานอลทั้งหมด ๖๖๒ ราย โดยจากข้อมูลผู้ป่วยที่ได้รับ 
พิษจากเมทานอลมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนั้น การผลิตสุราโดยไม่มีการควบคุมอาจเกิดการปล่อยของ 
เสียจากการผลิตที่ไม่ถูกควบคุม และสภาพแวดล้อมที่เพิ่มขึ้นอีกด้วย

I
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๖. ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการต่อการเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ
จากบทวิเคราะห์ชองคณะอนุกรรมาธิการและความเห็นชองหน่วยงานที่นำมาประกฎบทๅว 

พิจารณา คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นต่อการเสนอร่างพระราชบัญญัติๆ สรุปได้ ดังนี้

๖.©) การเสนอร่างพระราขบัญญัติฯ ส่งผลให้การผลิตสุราและการบริโภคเป็นไป 
อย่างเสรี ซี่งอาจส่งผลกระทบต่อมิติด้านการควบคุม มิติด้านการจัดเก็บภาษี มิติด้านสาธารณสุข 
และลิงแวดล้อม และมิติด้านสังคม

การกำหนดแนวทางการจัดทำกฎหมายลำดับรองการอนุญาตผลิตสุราเพื่อการด้า 
ซึงต้องไม่กำหนดคุณสมบัติชองผู้ฃอเกี่ยวกับขนาดกำลังการผลิต กำลังแรงม้าเครื่องจักร ทุนจดทะเบียน 
หรือหลักเกณฑ์อนใด  ๆ รวมถึงการกำหนดให้การผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้า เช่น การผลิตสุราในครัวเรือน 
การผลิตสุราเพอจำหน่ายหรือจ่ายแจกในงานเทศกาลรื่นเริงต ่าง  ๆ หรือในกรณีอื่น ไม่ต้องขออนุญาต 
เพ ียงแค'จดแจ้งรายละเอียดการผลิตเท ่าบ ัน ย่อมส่งผลให้การผลิตสุราและการบริโภคเป็นไปอย่างเสรี 
ซึงเมือพิจารณาจากข้อมูลความเห็นของหน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่าหากกำหนดให้การผลิตสุราและ 
การบริโภคเป็นไปอย่างเสรีอาจส่งผลกระทบต่อมิติด้านการควนคุม มิติด้านสาธารณสุข มิติด้านสังคม 
และมิติด้านการจัดเก็บภาษี

๖.๒) สามารถดำเน ินการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎหมายลำดับรองที่เก ี่ยวข้องได้ โดยไม  ่
จำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเดิมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๔๖0

เมื่อพิจารณาหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ เห็นว่าการกำหนดไม่ให้มีการออก 
กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขของผู้ฃออนุญาตผลิตสุราบางประการไว้ในกฎหมาย 
ระดับพระราชบัญญัติจะทำให้ไม่มีความยืดหยุ่น และหากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปหรือเกิดกรณีจำเป็น 
เร่งด่วนทีจำเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข จะไม่สามารถดำเนินการได้ 
อย่างทันท่วงที ดังน้ัน การแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การผลิตสุราสามารถดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ลำดับรองที่เกี่ยวข้องได้ โดยไม่จำเป็นต้องแก้!ขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖0

๗. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
จากการพ ิจารณ าศ ึกษาร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ  คณะอน ุกรรมาธิการม ีข ้อส ังเกตและ 

ข้อเสนอแนะ สรุปได้ ดังนี้

๗.©) การพิจารณาร่างพระราขบัญญัติฯ ต้องคำนึงแผนปฏิบัติการต้านควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗0 ) ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นขอบ

ที,ประขุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นขอบแผนปฏิบัติการ 
ด้านควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗0 ) โดยแผนปฏิบัติการ ประกอบด้วย ๗ 
กลยุทธ์ ท ี่เหมาะสมก ับบร ิบทของประเทศไทย ได้แก่ กลยุทธ์ท ี่ ๑ ควบ ค ุมและจำก ัดการเข ้าถ ึง 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กลยุทธ์ที่ ๒ ควบคุมพฤติกรรมการฃับฃี่หลังการดื่ม กลยุทธ์ที่ ๓ ดัดกรอง 
และบำบัดรักษาผู้มีบีญหาจากสุรา กลยุทธ์ที่ ๔ ควบคุมการโฆษณาส่งเสริมการขายและการให้ทุนอุปถัมภ์ 
เฝืาระวังและบังคับใข้กฎหมายควบคุมการโฆษณาอย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ที่ ๕ ขึ้นราคาผ่านระบบ 
ภาษี มีระบบการคิดภาษีที่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์และโปร่งใสตรวจสอบได้ กลยุทธ์ที่ ๖ สร้างด่านิยม
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เฟือลดการดืม กลยุทธ์ที่ ๗ ระบบสนับสนุนและบริหารจัดการที่ดี สร้างกลไกจัดการ!เญหาแอลกอฮอล์ 
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดจำนวนผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังน้ัน การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ 
จีงมีความจำเปนต้องคำนึงแผนปฏิบัติการดังกล่าวควบคู่ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นชองหน่วยงานด้วย 
ตามข้อ ๕ ข้างต้น

๗.๒) การจ ัดทำกฎหมายลำด ับรองต ้องคำน ึงถ ึงกระทบท ี่อาจเก ิดข ึ้นให ้ครอบคลุม

หากพิจารณาจากสถิติแนว'โน้มอัตราการดื่มเครื่องดื่มที่ม ีแอลกอฮอล์และความ 
ปลอดภัยในการขับรถยนต์/รถจักรยานยนต์ พบว่ามีอัตราการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์สูงล่งผลต่อสถิติ 
ความปลอดภัยในการขับรถยนต์/รถจักรยานยนต์ มากขึ้นตามช่วงอายุ ดังนั้น กรมสรรพสามิตจะต้อง 
ปรับปรุงหรือแก่ไชหลักเกณฑ์ของกฎหมายลำดับรองที่ครอบคลุมผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เช่น แนวทางการ 
บริหารการจัดเก็บภาษีให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น กระบวนการการผลิตสุราที่ต้องไม่กระทบต่อ 
สิงแวดล้อม และสินค้าสุราต้องได้คุณภาพมาตรฐานการผลิตและมิความปลอดภัยต่อการบริโภค ซ่ึงจะใซไค้ 
เฉพาะสุราผลิตเฟ ือการค้าเท ่าบ ัน ส่วนสุราผลิตไม่ใช่เพื่อการค้าควรจะต้องมีการกำหนดวิรีที่ควบคุม 
เช่นเดียวกับสุราเพื่อการค้าในเรื่องกระบวนการผลิตและมาตรฐานสุรา เป็นต้น

๗.๓) การเผยแพร่ประซาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประซาซนในการเลือกขึ้อผลิตภัณฑ์สุรา 
ที่มีคุณภาพรวมถึงการป้องกันและกำกับดูแลการจำหน่ายและผลิตลินค้าสุรา

หากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใข้บังคับ กรมสรรพสามิตรวมถึงหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องควรปองกันและกำกับดูแลสินค้าสุรา และควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชน 
ในการเลือกชื้อผลิตภัณฑ์สุราที่มีคุณภาพ

๗.๔) การกำหนดโทษของผู้ผลิตสุราไม่ใช่เพื่อการค้าเป็นอัตราโทษตํ่า
เมื่อพิจารณาอัตราโทษในร่างมาตรามาตรา ๓/๒ ซึ่งกำหนดบทลงโทษกับผู้ผลิตสุรา 

ที่มิใช่เพื่อการค้าไม่มาจดแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับเครื่องกลั่นลำหรับผลิตสุรา ชนิดสุรา ชั้นตอนการผลิต 
และปริมาณการผลิตตามที่กำหนดไวในร่างมาตรา ๓/๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท เห็นว่าเป็น 
อัตราโทษตำมาก คือ ปรับไม่เกิน ๔,0๐๐ บาท ซึ่งอาจจะทำให้ผู้กระทำความผิดไม่เกรงกลัวกฎหมาย 
และละเลยต่อการมาจดแจ้งรายละเอียดการผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้าต่อกรมสรรพสามิต

๘. ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม า ธ ิก า ร จ ึง ข อ เส น อ ข ้อ ส ัง เก ต เก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ 
เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป

(นา^ดุสิต เขมะศักดิ'ชัย)
เลขานุการคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง

วุฒิสภา



ภาคผนวก



ตารางเปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๔๖๐ กับร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ......

ซึงสภาผู้แทนราษฎรรับหลักการในวาระที่หนึ่งและร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาริการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎรพิจารผาเสร็จแล้ว

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๔๖๐

ร่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ีหน่ึง 
(นายเท่าพิภพ ล้ิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

ร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณา 
เสร็จแล้ว

เหตุผลการแก้ไข

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๔๖๐

ร่าง
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ.....

ไม่มีการแก้ไข

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยภาษีสรรพสามิต

พระราชบัญญัติน้ีมิบทบัญญัติบางประการ 
เก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ีงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ 
กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย

เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี 
เพ่ือคุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบ 
อาชีพผลิตสุราตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสม เกิดการ 
พัฒนาทักษะการผลิต พัฒนาองค์ความรู้ 
สร้างนวัตกรรมสินค้าให้เกิดประโยชน์ต่อระบบ 
เศรษฐกิจ ให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยภาษีสรรพสามิต

พระราชบัญญัติน้ีมิบทบัญญัติบางประการ 
เก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ 
กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย

เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี 
เพ่ิ อ คุ้มครองนุคคสให้มีเสรีภาพในภาร 
ประดอนอาชีพกำหนดหลักเกณฑ์ในการ 
ประกอบอาชีพผลิตสราตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสม 
เสิคภารพัฒนาทัดษะภารมสิต พัฒนาองค์ 
ค าาม เ สร้างนวัตดรรมสินค้าให้เภิตประโอชน์

เพื่อกำหนดเหตุผลเฉพาะเร่ืองการ 
จำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ให้สอดคล้องกับมาตรา ๔๐ ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เน่ืองจาก

๑. เน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับน้ีแก้ไขเพ่ิมเติมในสองเร่ือง คือ 
๑) กำหนดหลักเกณฑ์และเงือนไฃการ 
ผลิตสุราเพ่ือการค้า ๒) กำหนด 
หลักเกณฑ์และเงือบไขการผลิตสุราท่ี 
มิใช่เพ่ือการค้า ดังน้ัน ร่าง 
พระราชบัญญัติน้ีจึงมีบทบัญญัติท่ี 
เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพ ซ่ึงต้องเขียนบท 
จำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ในคำปรารภ 
ตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญฯ



๒

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐

ร่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ีหน่ึง 
(นายเท่าพิภพ ล้ิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

ร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณา 
เสร็จแล้ว

เหตุผลการแก้ไข

ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด และเป็นการจัด 
ระเบียบการประกอบอาชีพของประเทศ ซ่ึงการ 
ตราพระราชบัญญัติน้ีสอดคล้องกับเง่ือนไข 
ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว

ต่อระบบเศรษฐกิจ ท่อให้เกิดการแข่งขันอย่าง 
เป็นธรรม ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
และเป็นการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
ของประเทศ ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติน้ี 
สอดคล้องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว

๒. ข้อความในคำปรารภของร่าง 
พระราชบัญญัติฉบับน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับ 
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพ จึงควรตัด 
ข้อความคำว่า “คุ้มครองบุคคลให้มี 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ” และ 
“เกิดการพัฒนาทักษะการผลิต พัฒนา 
องค์ความรู้ สร้างนวัตกรรมสินค้าให้เกิด 
ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ” ออก 
เน่ืองจากข้อความดังกล่าวท่ีไม่เก่ียวข้อง 
กับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรืยกว่า 
“พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ.....”

ไม่มีการแก้ไข

มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป

ไม่มีการแก้ไข

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ 
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ 
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

๑. การแก้ไขเพิ่มเติมความในวรรค 
หน่ึง เป็นการเพ่ิมเติมข้อความเพ่ือ 
บีองกันการหลีกเล่ียงกฎหมาย เพราะ 
อาจมีกรณีท่ีในทางปฏิบัติผู้กระทำ 
ความผิดอาจให้การปฏิเสธว่า



๓

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐

ร่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ีหน่ึง 
(นายเท่าพิภพ ล้ิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

ร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณา 
เสร็จแล้ว

เหตุผลการแกไข

มาตรา ๑๕๓ ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุรา 
หรือมีเคร่ืองกล่ันสำหรับผลิตสุราไว้ใน 
ครอบครอง ให้ย่ืนคำขออนุญาตต่ออธิบดี 
และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีอธีบดีประกาศกำหนด

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 
ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดใน 
กฎกระทรวง

มาตรา ๑๕๓ ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุรา 
หรือมีmร่ืคงคล่ันสํ;พรัษผสิตสุราไว้ใหครอษครคง
เพื่อการค้า ให้ย่ืนคำ'ขอคนถเาตต่คอธิบดี 
และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนด

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 
ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดใน 
กฎกระทรวง

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามวรรคสอง 
ต้องไม่กำหนดคุณสมบัติของผู้ฃอเก่ียวกับขนาด 
กำลังการผลิต กำลังแรงม้าเครองจักร จำนวน 
พนักงาน หรือประเภทบคคลผ้มีสิทธิขออนุญาต 
กรณีผู้ขออนุญาตเป็นบริษัทซ่ึงจัดต้ังข้ึนตาม 
กฎหมายไทยต้องไม่กำหนดจำนวนทนจด 
ทะเบียน'ข้ันต่ํา ยกเว้นการกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้น 
สัญชาติไทย

มาตรา ๑๕๓ ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุรา 
เพ่ือการค้าหรือมีเคร่ืองกล่ันสำหรับผลิตสรา 
เพ่ือการค้าไว้ในครอบครอง ให้ย่ืนคำขอคนถทต 
ต่ออธิบดีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนด

การขออนุญาตและออกใบอนุญาต 
ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดใน 
กฎกระทรวง

หสัคเกณฑ์ วิ;เคาร แสะม่ร่ือษ'ไชกฎกระทรวง 
ตามวรรคสอง ต้องไม่กำหนดคุณสมบัติของผู้ฃอ 
เก่ียวกับขนาดกำลังการผลิต กำลังแรงม้า 
เคร่ืองจักร ทนจดทะเบียน จำนวนพนักงาน หรือ 
ประm หษุคคสผู้มีสิหเชออษุญาต ครณีผู้ชอ 
อนุญาต)บัษษรืษัหซึ่งสัดตั้งขึ้ษตามคฎ^ตอไหย 
ต้สง่ไม่คำหนตจำนวนหุนจตหงยมขึ้นตํ่า 
หลักเกณฑ์ล่ืนใด ในลักษณะท่ีเป็นการกีดกัน 
ทางการค้าหรือก่อให้เกิดการแข่งฃับท่ีไม่เป็น 
ธรรม อคเว้นแต่การกำหนดสัดส่วนผ้ถือหัน 
ท่ีมิใข่บุคคลสัณซาติไทย

มีเพียงเคร่ืองกล่ันสุราไว้ในครอบครอง 
แต่ไม่ได้นำเคร่ืองกล่ันสุราไปใช้ในการ 
ผลิตสุราเพ่ือการค้า ซ่ึงทำให้เจ้า 
พนักงานไม่สามารถดำเนินการจับกุมได้ 
จึงจำเป็นต้องคงถ้อยคำเดิมของ 
พระราซบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐ คำว่า “หรือมีเคร่ืองกล่ัน 
สำหรับผลิตสุราไว้ในครอบครอง” ไว้ 

๒. การแกไขความในวรรคสาม
๒.๑ การตัดคำว่า “หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไข” ออก และใช้คำว่า 
“กฎกระทรวง” ข้ึนแทน ที่เป็นเพียงการ 
แก้ไขข้อความให้มีความซัดเจน 
มากย่ิงข้ึน

๒.๒ การตัดคำว่า “ประเภทบุคคล 
ผู้มีลิทธิขออนุญาต กรณีผู้ขออนุญาต 
เป็นบริษัทซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย 
ต้องไม่กำหนดจำนวนทุนจดทะเบียน 
ขั้นตํ่า” และใช้คำว่า “หลักเกณฑ์อ่ืนใด 
ในลักษณะที่เป็นการกีดกันทางการค้า 
หรือก่อให้เกิดการแข่งซันท่ีไม่เป็นธรรม” 
ข้ึนแทน เป็นการแก้ไขข้อความเพ่ือ 
กำหนดห้ามมิให้กำหนดหลักเกณฑ์ใน



พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐

ร่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ีหน่ึง 
(นายเท่าพิภพ ล้ิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

ร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณา 
เสร็จแล้ว

เหตุผลการแกไข

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีให้มี 
อายุสามปีนับแต่วันท่ีได้รับอนุญาต

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน๋ีให้มี 
อายุสามปีนับแต่วันท่ีได้รับอนุญาต

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน๋ีให้มีอายุสามปี 
นับแต่วันท่ีได้รับอนุญาต ”

กฎกระทรวงท่ีมีลักษณะเป็นการกีดกัน 
ทางการค้าหรือการแข่งชันท่ีไม่เป็นธรรม 

๒.๓ กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมคำว่า 
“ยกเว้นการกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้น 
สัญชาติไทย” เป็นคำว่า “ยกเว้นแต่การ 
กำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นท่ีมีใช่บุคคล 
สัญชาติไทย” เป็นการแก้ไขถ้อยคำให้ 
ชัดเจนและเหมาะสมย่ิงข้ึน

มาตรา ๓/© ให้เพ่ิมความต่ลไใJน้ีเป็น 
มาตรา ๑๕๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติภาษี 
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖o 

“มาตรา ๑๕๓/๑ ผ้ใดประสงค์จะผลิตสราท่ี 
มีใซ่เพ่ือการค้าตามชนิดและปริมาณท่ีกำหนดไว้ 
ในกฦกระทรวง ให้จดแจ้งรายละเลียดเกี่ยวกับ

การเปีดโอกาสให้สามารถผลิตสุราท่ี 
มิใช่เพ่ือการค้า ไม่ว่าจะเป็นการผลิตใน 
รูปแบบของการผลิตเพ่ือบริโภคใน 
ครัวเรือน หรือการผลิตสุราเพ่ือใช้บริโภค 
ในงานต่าง  ๆ ท่ีมีกำหนดจัดข้ึนตาม 
ประเพณีพ้ืนบ้าน อาจส่งผลกระทบต่อ 
สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยใน 
ชีวิตของประซาซนผู้บริโภคได้ หากสุรา 
ท่ีผลิตไม่มีคุณภาพ หรือกระบวนการ 
ผลิตไม่เป็นไปมาตรฐาน ดังน้ัน จึงเห็น 
ควรกำหนดให้ผู้ท่ีประสงค์จะผลิตสุราท่ี 
มีใช่เพื่อการค้าต้องจดแจ้งรายละเลียด 
เก่ียวกับเคร่ืองกล่ันสำหรับผลิตสุรา 
ชนิดสุรา และช้ันตอนการผลิต และ

เคร่ืองกล่ันสำหรับผลิตสรา ชนิดสรา ช้ันตอน 
การผลิต และปริมาณการผลิตต่ออธิบดี 
ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำหนด”



พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐

ร่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ีหน่ึง 
(นายเท่าพิภพ ล้ิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

ร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณา 
เสร็จแล้ว

เหตุผลการแล้ไช

ปริมาณการผลิตต่ออธิบดีตามแบบท่ี 
อธิบดีกำหนด รวมท้ังเพ่ือให้กรม 
สรรพสามิตทราบปริมาณการผลิตสุราท่ีมิใช่ 
เพ่ือการค้า เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี 
ด้วย

นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
กำหนดให้ออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนด 
ขอบเขตของการผลิตสุราชนิดต่าง  ๆ
เพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนหรือเพ่ือใช้ 
ในงานเทศกาลต่าง  ๆ ท่ีมี'ไข่เพ่ือการค้า

มาตรา ๑๙๖ ผู้ใดฝ่าแนมาตรา 
๑๕๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๕๗ 
มาตรา ๑๕๘ มาตรา ๑๖๐ วรรคหน่ึง 
มาตรา ๑๖๑ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๖๒ 
มาตรา ๑๖๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๖๙ 
หรือมาตรา ๑๗๖ วรรคหน่ึง ต้อง 
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท

มาตรา ๓/๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๖ 
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๙๖ ผู้ใดฝ่าแนมาตรา ๑๕๓/๑ 
มาตรา ๑๕๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๕๗ 
มาตรา ๑๕๘ มาตรา ๑๖๐ วรรคหน่ึง 
มาตรา ๑๖๑ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๖๒ 
มาตรา ๑๖๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๖๙ 
หรือมาตรา ๑๗๖ วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษ 
ปรับไม่เกินห้าพันบาท”

เห็นควรกำหนดบทลงโทษกับผู้ผลิตสุรา 
ท่ีมีใช่เพ่ือการค้าไม่ดำเนินการตามมาตรา 
๑๕๓/๑ (คือ ไม่จดแจ้งรายละเอียด 
เก่ียวกับเคร่ืองกล่ันสำหรับผลิตสุรา 
ชนิดสุรา ข้ันตอนการผลิต และปริมาณ 
การผลิตต่ออธิบดีตามแบบท่ีอธิบดี 
ประกาศกำหนด) ไว้ในมาตรา ๑๙๖ 
ซ่ึงเป็นบทกำหนดโทษ

มาตรา ๔ บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือ 
ระเบียบท่ีออกตามความในพระราซบัญญัติภาษี

มาตรา ๔ บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือ 
ระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติภาษี 
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีใช้บังคับอยู่ใน

เพ่ือกำหนดให้ซัดเจนว่ากฎหมายลำดับ 
รองท่ีมีอยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้



๖

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒<£๖๐

ร่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ีหน่ึง 
(นายเท่าพิภพ ล้ิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

ร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญๆ พิจารณา 
เสร็จแล้ว

เหตุผลการแล้ไข

สรรพสามิต พ.ศ. ๒<£๖๐ ท่ีใช้บังคับอยู่ในวันท่ี 
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไป 
เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติน้ี จนกว่า

วันก่อนวันท่ีพระราชบัณณัติน้ีใช้บังคับ
ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒<£๖๐

บังคับ ยังคงสามารถใช้ได้ต่อไปเท่าท่ี 
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติน้ีเป็นกฎหมายแก้ไข 
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒<£๖๐ ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติ 
ฉบับหลัก จึงสมควรแก้ไขถ้อยคำเพ่ือ 
อ้างอิงให้ถูกต้อง

จะมีกฎกระทรวง หรือประกาศท่ีออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติน๋ีใช้บังคับ

ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 
จนกว่าจะมีกฎกระทรวง หรือประกาศท่ีออก 
ตามความในพระราชบัฌณัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒<£๖๐ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
น้ีใช้บังคับ

การดำเนินการออกกฎกระทรวง หรือ 
ประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จ 
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ี 
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ

การดำเนินการออกกฎกระทรวง หรือ 
ประกาศตามวรรคหน่ึงให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จ 
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ี 
พระราชบัญญัติน้ีใซ้บังคับ หากไม่สามารถ 
ดำเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงาบเหตผลท่ีไม่

กำหนดมาตรการเร่งรัดให้แก้ไข 
เพ่ิมเติมกฎหมายลำดับรอง

อาจดำเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี

มาตรา ๕ ดำขอใดท่ีได้ย่ืนไว้ก่อนวันท่ี 
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับและยังอยู่ในระหว่าง 
การพิจารณา ให้ถือเป็นดำชอตาม 
พระราชบัญญัติน๋ีโดยอนุโลม และถ้าคำขอ 
ดังกล่าวมีช้อแตกต่างไปจากคำขอตาม 
พระราชบัญญัติน้ี ให้ผู้อนุญาตมีอำนาจส่ัง

มาตรา ๕ คำขอใดท่ีได้ย่ืนไว้ก่อนวันท่ี 
พระราชบัญญัติน๋ีใช้บังคับและยังอยู่ในระหว่าง 
การพิจารณา ให้ถือเป็นคำขอตาม 
พระราชบัณณ้ติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒<£๖๐

๑. พระราชบัญญัติน้ีเป็นกฎหมาย 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษี 
สรรพสามิต พ.ศ. ๒<£๖๐ ซ่ึงเป็น 
พระราชบัณณัติฉบับหลัก จึงสมควร

ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 
โดยอนุโลม และถ้าคำขอดังกล่าว

แก้ไขถ้อยคำเพ่ืออ้างอิงให้ถูกต้อง



พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒<£๖๐

ร่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ีหน่ึง 
(นายเท่าพิภพ ล้ิมจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

ร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณา 
เสร็จแล้ว

เหตุผลการแก้ไข

ให้แก้ไชเพ่ิมเติมคำขอเพ่ือให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติน้ีได้

มีฃ้อแตกต่างไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติภาษี 
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัณณ้ติน้ี ให้ห้อนณา'ต'อธิบดี 
มิอำนาจส่ังให้แก้ไขเพ่ิมเติมคำขอเพ่ือให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พระราชบัญญัติน๋ีได้

๒. การแก้ไขคำว่า “ผู้อนุญาต” เป็น 
“อธิบดี” เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษี 
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่มิการ 
กำหนดนิยามคำว่า “ผู้อนุญาต” คงมิ 
เพียงการกำหนดนิยามคำว่า “อธิบดี” 
ซ่ึงเป็นผู้ออกใบอนุญาตผลิตสุรา 
เพ่ือการค้า

มาตรา ๖ ใบอนุญาตท่ีออกตามความใน 
มาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษี 
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ก่อนวันท่ี 
พระราชบัญญัติน๋ีใซ้บังคับ ให้ยังคงใช้ได้ต่อไป 
จนกว่าจะส้ินอายุใบอนุญาต

ไม่มิการแก้ไข

มาตรา ๗ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ไม่มิการแก้ไข



สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ กับกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕
พ ^ . . . พ . ^ ^  ,  W  % ____________  _____ ____________ A _________ 1 _ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที ■ ■) พ.ศ...... กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ หมายเหต

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ แห่ง 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. เอ๕๖๐ และให้ใช้ความ 
ต่อไปน้ีแทน

“มาตรา ๑๕๓ ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้าหรือมิ 
เคร่ืองกล่ันสำหรับผลิตสุราเพ่ือการค้าไวในครอบครองให้ย่ืนคำ 
ขออนุญาตต่ออธิบดีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนด

การขออนุญาตและออกใบอนุญาตตามวรรคหบ๋ึงให้ 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดใน 
กฎกระทรวง___________________________________

กฎกระทรวงตามวรรคสอง ต้องไม่กำหนดคุณสมบัติ 
จองผู้,ขอเก่ียวกับขนาดกำลังการผลิต กำลังแรงม้าเคร่ืองจักร 
ทุนจดทะเบียน จำนวนพนักงาน หรือหลักเกณฑ์อ่ืนใด ใบ 
ลักษณะท่ีเป็นการกีดกันทางการค้าหรือก่อให้เกิดการแข่งขัน 
ท่ีไม่เป็นธรรม เว้นแต่การกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นท่ีมิใช่บุคคล 
สัญชาติไทย

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน๋ีให้มีอายุสามปีนับแต่ 
วันท่ีได้รับอนุญาต”

• โรงอุตสาหกรรมเบียร์ขนาดเล็ก
- ยกเลิกทุนจดทะเบียน
- ยกเลิกกาลังการผลิต
- เป็นบริษัทตามกฎหมายไทย
- ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า ๕๑%
- เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือใช้เครื่องจักร 

อุปกรณ์ท่ีมีมาตรฐานตามท่ีกำหนด และใ ! ฏ ิบ ัต ติามกฎหมาย 
เก่ียวกับสิงแวดล้อมและการสาธารณสุฃท่ีเก่ียวข้อง

•  โรงอุตสาหกรรมเบียร์ขนาดใหญ่
- ยกเลิกทุนจดทะเบียน
- ยกเลิกกำลังการผลิต
- เป็นบริษัทตามกฎหมายไทย
- ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า ๕๑%
- เป็นโรงงาบตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ใช้ระบบการพมพ์ 

เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีและได้รับความเห็นขอบ 
รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิงแวดล้อมแห่งชาติ

• โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ขนาดใหญ่
- เป็นบริษัทตามกฎหมายไทย
- ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า ๕๑%
- เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ปฏิบัติตามกฎหมาย 

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข
•  โรงอุตสาหกรรมสุรากลั่นและสุราแช่ขนาดเล็ก

- ใช้หลักเกณฑ์เดม

• กฎกระทรวงทแก้ไขใหม่ให้ 
ประซาซนสามารถทดลอง 
ผลิตสุราก่อนทำเป็นอาชีพ 
โดยขอใบอนุญาตผลิตสุราท่ี 
ไม่ใช่เพ่ือการค้าซ่ึงยังไม่ต้อง 
ลงทุนเซิงธุรกิจ

• กฎกระทรวงใหม่ผ่อนคลาย 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไข ทำให้ 
ผู้ผลิตสุรารายใหม่สามารถ 
เข้าสู่ธุรกิจสุราได้ง่ายข้ึน โดย 
การยกเลิกทุนจดทะเบียน 
และกำลังการผลิตสำหรับผู้ 
ขออนุญาตผลิตเบียร์

• ผู้ผลิตสุราขนาดเล็กรายเติม 
สามารถเติบโตได้ภายใต้การ 
กำกับดูแลเรื่องคุณภาพสุรา 
และส่ิงแวดล้อม



ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที'..) พ.ศ...... กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ หมายเหตุ
• โรงอุตสาหกรรมสุรากล่ันและสุราแซ่ขนาดกลาง

- ตองเป็นโรงอุตสาหกรรมสุรากล่ันหรือสุราแซ่ขนาดเล็กไม่น้อย 
กว่า ๑ ปี โดยไม่มิการกระทาผิดกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต

- สามารถขยายกำลังการผลิตได้ต่ํากว่า ๕0 แรงม้า
• โรงอุตสาหกรรมสุรากล่ันขนาดใหญ่

- เป็นบริษัทตามกฎหมายไทย
- ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า ๕๑%
- กาลังการผลิต ๒๘ ดีกรี ไม่ต่ําก'ว่า ๙ หม่ืนลิตร/วัน

• โรงอุตสาหกรรมสุรากล่ันชนิดสุราพิเศษ วิสก้ี บร่ันดี ยิน
- เป็นบริษัทตามกฎหมายไทย
- ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า ๕๑%
- กาลังการผลิต ๒๘ ดีกรี ไม,ตากว่า ๓ หม่ืนลิตร/วัน

• โรงอุตสาหกรรมสุราสามทับเพ่ือการส่งออก
- เป็นบริษัทตามกฎหมายไทย
- กำลังการผลิต ๒๘ ดีกรี ไม,ต่ํากว่า ๙ หม่ืนลิตร/วัน

• โรงอุตสาหกรรมสุรากล่ันชนิดเอทานอล
- เป็นบริษัทตามกฎหมายไทย
- ติดต้ังเคร่ืองจักรและระบบสารสนเทศตามท่ีกำหนด

• โรงอุตสาหกรรมสุราสามทับเพ่ือจำหน่ายในราชอาณาจักร
- เป็นรัฐวิสาหกิจไทย
- กำลังการผลิต ๒๘ ดีกรี ไม่ต่ําก'ว่า ๙ หม่ืนลิตร/วัน

มาตรา ๓/® ให้เพิมความต่อไปนิเป็นมาตรา ๑๕๓/ 
๑ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖9 1 

“มาตรา ๑๕๓/๑ ^ดประสงค์จะผลิตสุราท่ีมิใซ่เพ่ือ 
การค้าตามชนิดและปริมาณทๆำหน?)ไว้ใบกร]กระทรวงให้ 
จดแ%รายละเอียดเก่ียวกับเคร่ืองกลนสำหรบผลิตสุรา ชนิด 
สุรา ขนตอนการผลิต และปริมาณการผลิตต่ออธิบดตาม 
แบบทอธิบดีประกาศกำหนด”

• เพิ่มเติมใบอนุญาตผลิตสุราที่ไม่ใช่เพื่อการค้าให้ผู้ได้รับ 
อนุญาตสามารถผลิตสุราในครัวเรือนได้ ปริมาณไม่เกิน ๒00 
ลิตรต่อปี


