


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุปการพิจารณาศึกษา 

 
 
1. ความเปนมา 
 

ตามท่ีท่ีประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 17 (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) วันอังคารท่ี 10 กันยายน 2562 ไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน 
และการคลัง วุฒิสภา เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ตามขอ 78 วรรคสอง (5) แหงขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562  
โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการเศรษฐกิจ 
ในภาพรวม สถานการณเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท่ีอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย รวมท้ังนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ การเงิน 
การคลัง การธนาคาร การประกันภัย ตลาดทุน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ  

ตอมาเมื่อวันพุธท่ี 25 กันยายน ๒๕62 คณะกรรมาธิการไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการดานการคลังขึ้น โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจรวบรวมขอมูล
เบ้ืองตนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการกอนการสอบหาขอเท็จจริง ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการศึกษาและเสนอแนะการบังคับใชกฎหมายตาง 
ๆ หรือศึกษาในเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอดานการคลัง  

จากการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการดานการคลัง พบวาความสําคัญของการคลัง รัฐบาลใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศใหบรรลุเปาหมาย
ตางๆ ทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก การจัดสรรใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ความเทาเทียมกันในรายไดและความมีเสถียรภาพและการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ สวนเอกชนใชเปนแนวทางในการปรับการดําเนินธุรกิจขององคกร ใหสอดคลองกับเปาหมายทางเศรษฐกิจ มาตรการทางการคลังของรัฐบาล 
ท่ีนํามาใชเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยมาตรการดานรายได เปนมาตรการในการแสวงหารายไดของรัฐบาลเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ทางเศรษฐกิจ มาตรการดานรายจาย เปนมาตรการท่ีรัฐบาลใชเปนเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลงภาวะเศรษฐกิจใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
และมาตรการการกอหนี้สาธารณะ เปนมาตรการท่ีรัฐกูยืมเงินจากแหลงเงินกูท้ังในและนอกประเทศเพ่ือนํามาใชจายดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจ เนื่องจากปจจุบันการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับการเงินการคลังภาครัฐเปนเร่ืองท่ีคอนขางยาก และรายงานวิจัยของไทย 
ยังมีจํานวนนอย  
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ดังนั้น เ พ่ือใหภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการดานการคลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามหนา ท่ีและอํานาจดังกลาว  
คณะอนุกรรมาธิการรวมกับกองนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง จึงไดจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารนโยบายการคลัง ขึ้น 
เพื่อใชเปนฐานขอมูลเชิงวิชาการใหกับสมาชิกวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ ตลอดจนหนวยงานภาครัฐ ในการติดตามภาพรวมเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบาย
การคลังของประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนในการวางแผนและเสนอแนะดานการคลังท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลไดตอไป  

 
2. องคประกอบของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา ประกอบดวย  
 2.1 นายสมชาย  หาญหิรัญ   ประธานคณะกรรมาธิการ  

 2.๒ นายลักษณ  วจนานวัช   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง  

 2.๓ นายสมบูรณ  งามลักษณ   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง  

 2.๔ นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม  

 2.๕ นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีส่ี  

 2.๖ นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหา  

 2.๗ นายดุสิต  เขมะศักดิ์ชัย   เลขานุการคณะกรรมาธิการ  

 2.๘ นายจิรชัย  มูลทองโรย   โฆษกคณะกรรมาธิการ  

 2.๙ ศาสตราจารยพิเศษสม  จาตุศรีพิทักษ    ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 2.๑๐ นายสมพล  เกียรติไพบูลย   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  

2.๑1 นางสาววิบูลยลักษณ  รวมรักษ    ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  

2.๑2 นางประภาศรี  สุฉันทบุตร   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
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2.๑3 พลเอก สนธยา ศรีเจริญ   กรรมาธิการ 

2.๑4 นายสุวรรณ เลิศปญญาโรจน       กรรมาธิการ 

2.๑5 นางจิรดา สงฆประชา   กรรมาธิการ 

2.๑6 นายวิรัตน เกษสมบูรณ  กรรมาธิการ 

2.17 นายอนุพร  อรุณรัตน  กรรมาธิการ 

 
3. องคประกอบของคณะอนุกรรมาธิการดานการคลัง  

 3.1 คณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย 
๑) นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
2) นายดุสิต  เขมะศักดิ์ชยั  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

  3)  นางจิรดา  สงฆประชา  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
   4)  นางสาวสัจจาภรณ  ขนิษฐบุตร  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
   5)  นางกมลทิพย กรวิจิตรกุล  อนุกรรมาธิการ 

6)  นางสาววิไล  ตันตินันทธนา  อนุกรรมาธิการ  
7)  นางไพรินทร ศรีศุภวินิจ  อนุกรรมาธิการ  
8)  นางอุไร  รมโพธิหยก  อนุกรรมาธิการ 
9)  นายโยธิน จวงพานิช  อนุกรรมาธิการ  

10)  นางทมยันตี โปษยานนท  อนุกรรมาธิการ  
11)  นายธรรมศักดิ์ สัมพันธสันติกูล อนุกรรมาธิการ 
12)  นางวิภารัตน  ปนเปยมรัษฎ  อนุกรรมาธิการ 
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3.2) ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย 

1) พลเรือเอก สุรศักดิ์  ศรีอรุณ 
2) นายวิสุทธ์ิ  มนตริวัติ 
3) นายวีระชัย  ตันติกุล 
4) นายสุพจน  ศักดิ์พิบูลยจิตต 

 
4. วัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้ 

4.1 เพื่อศึกษาบริบทความทาทายดานเศรษฐกิจการคลังและการปรับตัวของนโยบายการคลังภายใตกระแสความเปล่ียนแปลงใหม 
4.2 เพื่อศึกษาทิศทางและบทบาทการดําเนินนโยบายการคลัง  
4.3 เพื่อศึกษาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 

 
5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

ทําใหการพิจารณาศึกษาของสมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง วุฒิสภา ตลอดจนหนวยงานภาครัฐ  
ในการติดตามภาพรวมเศรษฐกิจ และการดําเนินนโยบายการคลังของประเทศ ท้ังนโยบายรายได นโยบายรายจายนโยบายหนี้สาธารณะ  
และนโยบายทรัพยสิน ซึ่งเปนประโยชนในการวางแผนและเสนอแนะดานการคลังท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 
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