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ค าน า 
คณะอนุด้านตลาดทุนและธุรกิจประกันภัยได้จัดท าเอกสาร

เกี่ยวกับตลาดทุนและธุรกิจประกันภัย เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในแวดวงสมาชิกรัฐสภา ในขณะเดียวกันได้หยิบยกประเด็นและได้จัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอต่อรัฐบาลเพื่อพิจารณาด าเนินการในส่วน
ท่ีจะช่วยพัฒนา เสริมสร้างความเข้มแข็งของตลาดทุนและธุรกิจประกันภัย
ของไทยและเป็นก าลังส าคัญในการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศให้ก้าวพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง 

ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือ Future Exchange เป็นส่วนหนึ่ง
ในบทบาทของตลาดทุนท่ีหลายท่านอาจจะไม่คุ้นเคย แต่ส าหรับ 
ผู้ประกอบธุรกิจแล้ว ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า มีความส าคัญอย่างมาก
ในการช่วยลดความเสี่ยงจากการผันผวนของราคาสินค้าโภคภัณฑ์ 
ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในขบวนการผลิต เช่น น้ ามัน และ ทองค า (CME, NYMEX 
สหรัฐ ) ข้าวโพด (CBOT ชิคาโก สหรัฐ, DCE ต้าเหลียน จีน) ถั่วเหลือง 
(CBOT ชิคคาโก สหรัฐ, DCE ต้าเหลียน จีน) และยางพารา (SHFE 
เซียงไฮ้ OSE โอซากา ญี่ปุ่น SICOM สิงค โปร์ ) หรืออัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราต่างประเทศ ส าหรับธุรกิจท่ีมีการค้าขายระหว่างประเทศ 
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ข 
“ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า” ของประเทศไทย หรือ TFEX 

(Thailand Future Exchange) เป็นตลาดท่ีมีบทบาทส าคัญในการให้บริการ
ซื้อขายสัญญาล่วงหน้าท่ีอ้างอิงกับสินทรัพย์หลายประเภท เช่น ดัชนีราคา
หลักทรัพย์ ทองค า  โลหะมีค่า อัตราแลกเปลี่ยน และสินค้าเกษตร 
เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมีสัญญาซื้อขายล่วงหน้ายางแผ่นรมควันชั้น 3 
ท่ีมีการซื้อขาย ใน TFEX  ท้ังนี้ TFEX อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์และการก ากับ
ดูแลของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต) 

โดยท่ีประเทศไทยมีรากฐานมาจากสังคมเกษตรกรรมมาเป็นเวลา
ช้านาน ภาคเกษตรกรรมจึงเป็นภาคส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยรัฐบาลได้วางยุทธศาสตร์เพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันในทุกด้านให้มีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยมุ่งส่งเสริม
การเกษตรเพ่ือสร้างรายได้ภาคการเกษตรและ อุตสาหกรรมการเกษตร 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง จึงมีความเห็นว่า 
TFEX สามารถ มี บทบาทในการสนั บสนุ น ให้ เ กิ ดความมั่ นค ง 
ในภาคอุตสาหกรรมการเกษตรโดยภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุน 
และสร้างความเข้มแข็งให้แก่ TFEX มีบทบาทการเป็นตลาดสัญญา 
ซื้ อขายล่ วงหน้ายางและผลิตภัณฑ์ยาง เนื่ องจ ากประเทศไทย 
เป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกสินค้ายางและผลิตภัณฑ์ยางในอันดับต้น ๆ 
ของโลก และยัง เป็นผู้ ใช้ผลิตภัณฑ์ยาง ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
เพื่อการส่งออกด้วยเช่นกัน การส่งเสริมความสามารถและบทบาทให้ TFEX 
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ค 
ในเรื่องดังกล่าวจะช่วยท าให้สินค้าใน TFEX สามารถช่วยสนับสนุน
เกษตรกรในการใช้กลไกราคาสินค้าเกษตรในตลาดล่วงหน้ามาเป็นเครื่องมือ
ในการวางแผนการผลิต และลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา 
ของตลาดในประเทศและตลาดโลก และสร้างความเข้มแข็ง ให้แก่
อุตสาหกรรมยางของไทย และยังสามารถพัฒนาต่อยอดต่อไปยังสินค้า
เกษตร อื่ นๆ ท่ีประ เทศไทยเป็นผู้ ผลิ ต และผู้ ส่ งออก ท่ีส าคัญ 
รวมถึงผลิตภัณฑ์ใหม่ไปท่ีก าลังเริ่มมีบทบาทส าคัญมากขึ้นในเวทีการค้า
ระหว่างประเทศ เช่น คาร์บอนเครดิต เป็นต้นTFEX จึงเป็นกลไกน าไปสู่ 
ค ากล่าวท่ีว่า  “รู้ราคา รู้อนาคต ลดความเสี่ยง” 

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
จึงได้จัดท าการศึกษาและหวังว่าการจัดท ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
ในการ เพิ่ ม ขีดความสามารถในการแข่ งขั นของประเทศไทย 
และเพิ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมการเกษตร ตลอดจนบทบาท 
ตลาดสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าในประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งมากพอ 
ท่ีจะขยายศักยภาพไปยังภูมิภาคเอเชียต่อไป 

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
มีนาคม 2567 
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ฌ 
บทสรุป 

(Executive Summary) 
ราคาซ้ือขายสินค้าเกษตรได้รับผลกระทบจากหลายปัจจัย 

ท่ีส่วนใหญ่อยู่นอกเหนือการควบคุมของเกษตรกรและผู้ผลิต ตลาดโลก
จึงได้มีการพัฒนากลไกการซื้อขาย เพื่อให้มีเครื่องมือบริหารความเสี่ยง
จากความไม่แน่นอนของราคา ท่ีเรียกว่า “สัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้า” 
หรือ Agricultural Futures โดยเมื่อมีผู้ ร่วมในตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าท่ีหลากหลาย และมีปริมาณการซื้อขายจ านวนมาก ก็จะท าให้
ผู้เกี่ยวข้องในสินค้าเกษตรเกิดความเชื่อถือในราคาซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าและเป็นสาเหตุให้ราคาซื้อขายสัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
(Agricultural Futures Price) ถูกน ามาเป็นราคาอ้างอิง (Reference Price) 
ส าหรับการซื้อขายสินค้าเกษตรในตลาดซื้อขายสินค้าจริง (Spot Market)  

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านตลาดทุนและธุรกิจประกัน ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (Futures Exchange) 
ซึ่งเป็นทางเลือกความมั่นคงของภาคการเกษตรไทย โดยใช้เป็น
เครื่องมือในการวางแผนการผลิต ลดความเสี่ยงจากอุปสงค์และอุปทาน
ของสินค้าเกษตร เพื่อให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ “รู้ราคา รู้อนาคต 
ลดความเสี่ยง” 
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การศึกษา เร่ือง บทบาทตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าประเทศไทย 

(TFEX) กับความมั่นคงภาคอุตสาหกรรมการเกษตรมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อน า TFEX มาเป็นกลไกหรือเครื่องมือท่ีส าคัญในการส่งเสริม 
ให้เกิดความมั่นคงด้านการเกษตรของไทย และเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันให้แก่เกษตรกร โดยเน้นสินค้ายางพาราเป็นต้นแบบ 
เพื่อเป็นแนวทางในการขยายไปยังสินค้าเกษตรอื่น ๆ ซึ่งอาจรวมถึง
คาร์บอนเครดิตท่ีมีความส าคัญมากขึ้นในอนาคตเพื่อรองรับข้อตกลง
ปารีส (Paris Agreement) ในการศึกษาครั้ งนี้ ได้ รวบรวมข้อมูล 
จากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงาน
นโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์  ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน 
ก.ล.ต.) และบริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด 
(มหาชน) (Thailand Futures Exchange : TFEX) รวมถึงการประชุม
วิชาการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ  

ผลการศึกษาพบว่า การซื้อขายยางพาราล่วงหน้า (Rubber Futures) 
ใน TFEX ยังมีข้อจ ากัดในหลาย ๆ ด้าน เช่น (1) จ านวนผู้ร่วมตลาด 
ท่ีเข้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าจ ากัดและขาดผู้ซื้อในประเทศ 
เนื่ องด้ วยโครงสร้ างสินค้ าเกษตรของไทย ส่ วนใหญ่มีแต่ผู้ ผลิต 
ซึ่งเป็นผู้ขาย ในขณะท่ีผู้บริโภคหรือผู้ซื้อมีจ านวนจ ากัด (2) ผู้ประกอบการ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร เช่น โรงงานแปรรูป หรือผู้ส่งออกสินค้าเกษตร 
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(กลุ่มผู้ลงทุนภายในประเทศ) เป็นต้น ไม่เข้าร่วมตลาดเนื่องจากคุ้นชิน
กับการซื้อขายโดยตรงระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายโดยตรง (Over-The-
Counter: OTC) (3) ข้อจ ากัดด้านนโยบายการซื้อขายสินค้าเกษตร 
ของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 (4) ขาดการส่งเสริมหรือสนับสนุนด้านนโยบายการลงทุน 
ในสินค้าเกษตรจากภาครัฐ เช่น ขาดการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้องเข้าซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพื่อเป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารความเสี่ยง ขาดการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ 
ในการเข้าซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ขาดการส่งเสริม 
หรือสนับสนุนเกษตรกรให้มีความรู้ความเข้าใจกลไกการซื้อขาย 
และการใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า (5) ตัวกลางผู้ให้บริการ
มีจ านวนจ ากัด เนื่องจากโบรกเกอร์ใน TFEX ส่วนใหญ่ขาดความช านาญ 
ในสินค้าเกษตร  

ดังนั้นเพื่อเพิ่มศักยภาพของ TFEX ให้มีบทบาทในการสร้าง
ความมั่นคงด้านการเกษตรให้แก่ประเทศไทย โดยการเพิ่มทางเลือก 
ให้เกษตรกร ในการใช้ราคาล่วงหน้าในตลาดของ TFEX มาอ้างอิง 
เป็นเครื่องมือในการวางแผนการผลิต ลดความเสี่ยงจากความผันผวน
ของราคาของตลาดในประเทศและตลาดโลก โดยท่ีประเทศไทยเป็นผู้ท่ีผลิต
และใช้ยางพาราท่ีส าคัญล าดับต้นของโลก คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ 
การเงิน และการคลัง วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านตลาดทุน
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และธุรกิจประกันภัย จึงเห็นควรพิจารณาสนับสนุนผลักดันให TFEX 

เปนศูนยกลางของตลาดสัญญาซื้อขายลวงหนาผลิตภัณฑยาง 

ของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพ และมีศักยภาพท่ีจะเติบโตสามารถ

แขงขันไดกับตลาดในเอเชีย เชนสิงคโปร ญี่ปุน เปนตน เพ่ือเปนโครงการ

นํารองเพ่ือเปนตลาดตนแบบในการพัฒนาไปถึงสินคาเกษตรอ่ืน ๆ ตอไป 

โดยมีปจจัยแหงความสําเร็จ ดังนี้  

(1) การเพ่ิมจํานวนผูรวมตลาดผลิตภัณฑยางพารา โดยการสนับสนุน

จากหนวยงานภาครัฐ เชน สงเสริมหนวยงานภาครัฐ เชน การยาง 

แหงประเทศไทย (กยท.) หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(ธ.ก.ส.) หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตร เปนตน เขาซื้อขาย

ผลิตภัณฑยางพาราใน TFEX มากขึ้น เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการบริหาร

ความเส่ียงดานราคาทดแทนนโยบายการแทรกแซงราคายางและผลิตภัณฑ

ยางโดยตรงการสนับสนุนดานสิทธิประโยชนแกผูประกอบการภายในประเทศ

ใหเกิดแรงจูงใจเพื่อเขารวมซื้อขายใน TFEX การลดอุปสรรคการเขาซื้อขาย

สินคาเกษตรของผูลงทุนตางประเทศ โดยการแกไขพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 และอนุญาตใหผูลงทุน

ตางประเทศสามารถใชสินคาใน TFEX เพื่อบริหารความเส่ียงดานอัตรา

แลกเปล่ียนซึ่งเกิดจากการเขามาซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาใน TFEX  

นอกจากนี้ จะตองมีการพัฒนาราคาอางอิงของสินคาเกษตรใหเปน 
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ท่ียอมรับและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยน าราคาดังกล่าวไปใช้ในการ
ประกอบธุรกิจ การพัฒนาคลังสินค้าสาธารณะ ให้สามารถขยายรูปแบบ
การให้บริการ เช่น ออกใบรับของคลังสินค้า/ใบประทวน ในรูปแบบ 
Electronic  ส่งเสริมการพัฒนาคลังสินค้าของหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
องค์การคลังสินค้า (อคส.) องค์การตลาดเพื่อการเกษตร (อ.ต.ก.) หรือ
คลังสินค้าของ กยท. เป็นต้น ให้มีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับใน
อุตสาหกรรม 

(2) การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจการใช้ประโยชน์จากสัญญา
สินค้าเกษตรล่วงหน้าใน TFEX โดยการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ 
การใช้ประโยชน์จากสัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้า ส่งเสริมให้หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีใกล้ชิดเกษตรกร เช่น  ธ.ก.ส. และเกษตรจังหวัด เข้าอบรม
พัฒนาความรู้ในกลไกการซื้อขายและประโยชน์ของสัญญาสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแก่เกษตรกร สหกรณ์เกษตร 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความส าคัญของภาคการเกษตร 
จากรายงานภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2566 และแนวโน้ม 

ปี 2567 ของกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส านั กงาน
เศรษฐกิจการเกษตรระบุว่า ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2566 ขยายตัว
ร้อยละ 0.3 เมื่อเทียบกับปี 2565 จากราคาสินค้าเกษตรหลายชนิด
ในช่วงปี ท่ีผ่านมาอยู่ ในเกณฑ์ดี  จู งใจให้ เกษตรกรเพิ่มปริมาณ 
และประสิทธิภาพการผลิตมากขึ้น และแนวโน้มเศรษฐกิจการเกษตร 
ในปี 2567 คาดว่าจะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 0.7-1.7  

การขยายตัวของภาคการเกษตรของไทยส่วนใหญ่เป็นผลมาจาก
การขยายพื้นท่ีการเพาะปลูก ประกอบกับราคาสินค้าเกษตรท่ีปรับตัว 
ดีขึ้น จูงใจให้ เกษตรกรเพิ่มการผลิต อีก ท้ังภาครัฐ ท่ีสนับสนุน 
ให้เกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตและบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
ให้ออกสู่ตลาดได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพ
มาตรฐานในสินค้าเกษตรไทย ท าให้การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 
มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จะเห็นว่าอุตสาหกรรมเกษตรมีความส าคัญ 
ต่อระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก ในปี 2566 ไทยส่งออกสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์ คิดเป็นมูลค่า 49,203.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
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(1.78 ล้านล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 17.3 ของมูลค่าการส่งออกของไทย 
ซึ่งสัดส่วนการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์หลักเป็นกลุ่มสินค้า 
ผลไม้และผลิตภัณฑ์ ข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา เป็นต้น (ภาพท่ี 1) 
นอกจากนี้พบว่า ปี 2566 มีจ านวนเกษตรกรมากถึง 30.65 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 46.38 ของจ านวนประชากรท้ังประเทศ โดยมีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.85 ต่อปี  

ภาพที่ 1 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรของประเทศไทย 

ที่มา:  ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ภาพที่ 2 สัดส่วนจ านวนประชากร จ านวนแรงงานภาคเกษตร 
และนอกภาคเกษตร ปี 2566 

ที่มา: ส านักงานนโยบายยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 

เนื่องด้วยความส าคัญของภาคการเกษตรท่ีเป็นหนึ่งในก าลังหลัก
ในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่สังคมก้าวหน้า  เศรษฐกิจสร้างมูลค่า 
อย่างยั่งยืน ภาครัฐจึงได้บรรจุแนวทางและเป้าหมายการพัฒนา 
ภาคการเกษตรไว้เป็นหนึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนาประเทศ 
จ านวน 13 หมุดหมาย โดยหมุดหมายท่ี 1 คือ “ไทยเป็นประเทศชั้นน า
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง” โดยมี เป้าหมาย 
1) เพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป 2) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบบริหารจัดการภาคเกษตร และ 3) เพิ่มศักยภาพ 
และบทบาทของผู้ประกอบการเกษตร 
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1.2 ปัญหาและอุปสรรค 
จากการศึกษาโครงสร้างของอุตสาหกรรมเกษตรไทยพบว่า 

อุตสาหกรรมต้นน้ าอย่างเกษตรกรจะมุ่งเน้นการเพาะปลูก เพื่อเป็นผู้ผลิต
สินค้าเกษตรอันดับต้น ๆ ของโลก และผลผลิตสินค้าเกษตรของไทย
ส่วนใหญ่จะถูกส่งออกไปยังต่างประเทศในลักษณะของวัตถุดิบ 
มากกว่าสินค้าแปรรูปซึ่งขาดการพัฒนาด้านคุณภาพ ด้านการตลาด 
และการเพิ่มมูลค่า ในขณะท่ีสินค้าเกษตรส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานจ ากัด 
(Perishable Goods) โดยผู้ซื้อส่วนใหญ่เป็นผู้ซื้อจากต่างประเทศ 
ซึ่งอ้างอิงราคาซื้อขายสินค้าเกษตรในตลาดโลกเป็นหลัก ท าให้ประเทศ
ไทยไม่สามารถเป็นผู้ก าหนดราคาขายสินค้าเกษตรได้ โดยจะเห็นได้จาก
ตัวอย่างโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของไทย (ภาพท่ี 3) ท่ีผู้ผลิต 
(เกษตรกรชาวสวน) จะขายผลผลิตท้ังหมดให้แก่กลุ่มอุตสาหกรรมกลางน้ า 
( โ รงงานแปรรูป )  เพื่ อแปรรูป เป็นผลิตภัณฑ์ยางพาราขั้ นต้ น 
เช่น ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง น้ ายางข้น เป็นต้น ซึ่งเป็นวัตถุดิบส าหรับ
กลุ่มอุตสาหกรรมปลายน้ าในการแปรรูปเป็นสินค้าในอุตสาหกรรม
ปลายน้ า  แต่ ในประเทศไทย ยั งมีกลุ่ มอุตสาหกรรมปลายน้ า 
อยู่อย่างจ ากัด ท าให้มีความต้องการใช้งานผลิตภัณฑ์ยางพาราขั้นต้น
ภายในประเทศเพียง  ร้อยละ 20 และผลผลิตกว่า ร้อยละ 80 
จะถูกส่งออกไปยังกลุ่มประเทศ ท่ีมีอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง 
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เช่น ยางล้อ รถยนต์ ถุงมือยาง ส่งผลให้ราคาซื้อขายยางพาราผันแปรตาม
ภาวะเศรษฐกิจโลก รวมถึงราคาจะถูกก าหนดโดยประเทศผู้ซื้อเป็นหลัก 

ภาพที่ 3 ตัวอย่างโครงสร้างของอุตสาหกรรมยางพาราไทย 

การพัฒนาสินค้าเกษตรของไทยท่ีผ่านมา หน่วยงานรัฐบาล 
ต่างส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
ให้แก่เกษตรกร ผ่านการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก การพัฒนาปัจจัยการผลิต
ให้มีคุณภาพ การให้ความรู้และน าเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาช่วยในการผลิต 
ซึ่งเป็นการพัฒนาตามเป้าหมายท่ี 2 และ 3 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติที่กล่าวไว้ข้างตัน แต่อย่างไรก็ดี ส าหรับเป้าหมายท่ี 1 
ในการเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปนั้น ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้เต็มท่ี เกษตรกรยังไม่สามารถก้าวข้าม “ผลิตมากแต่สร้าง
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รายได้น้อย” เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ขั้นต้น 
จะถูกก าหนดจากราคาซื้อขายสินค้าเกษตรในตลาดโลก (ภาพท่ี 4) 

ภาพที่ 4 กลไกการก าหนดราคาซื้อขายสินค้าเกษตรของไทย 

ที่มา: บริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 

ราคาซื้อขายสินค้าเกษตรโลก ถูกก าหนดโดยปัจจัยด้านอุปสงค์  
อาทิ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของประเทศผู้น าเข้า 
ความต้องการบริโภคสินค้าเกษตร และปัจจัยด้านอุปทาน อาทิ  พื้นท่ี
เพาะปลูก ฤดูการผลิต สภาพอากาศ ภัยธรรมชาติ นโยบายการส่งออก
ของประเทศผู้ผลิต รวมถึงปัจจัยอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ ราคาซื้อขาย
สัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้า (Agricultural Futures Price) ท่ีสะท้อน
มุมมองด้านอุปสงค์และอุปทานในอนาคต ท้ังนี้ ราคาซื้อขายในตลาดโลก 
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จะสะ ท้อนมายั ง ร าคา ส่ งออกสินค้ า เกษตรของประ เทศไทย 
ซึ่ ง ราคาส่ งออกดั งกล่าวจะ เป็นตั วก าหนดราคาซื้ อขายสินค้ า
ภายในประเทศอีกทอดหนึ่ง กล่าวคือ ผู้ส่งออกจะน าราคาซื้อขาย 
ในตลาดโลกมาก าหนดราคารับซื้อจากโรงงาน ส าหรับโรงงานแปรรูป 
ท่ีหาวัตถุดิบจากพ่อค้าท้องถิ่น เพื่อน ามาสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร 
ก็จะก าหนดราคารับซื้อจากราคาท่ีจะขายได้หักด้วยต้นทุนและบวกด้วย
ก าไร สุดท้ายพ่อค้าท้องถิ่นก็จะน ามาก าหนดราคารับซื้อ ผลผลิต 
จากเกษตรกรอีกทอดหนึ่ง 

ด้วยลักษณะตลาดสินค้าเกษตรท่ีคุณภาพสินค้าท่ีใช้เป็นวัตถุดิบ 
ไม่มีความแตกต่างกันในเชิงคุณภาพอย่างมีนัยส าคัญและมีอายุการใช้
งานจ ากัด มีผู้ผลิต (เกษตรกรหรือผู้ขาย) จ านวนมาก ในขณะท่ีผู้บริโภค 
(ผู้ซื้อ) มีจ านวนจ ากัด ท าให้โดยส่วนใหญ่แล้วผู้ขายไม่สามารถเป็น 
ผู้ก าหนดราคาขายได้ ประกอบกับราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวน 
ตามปัจจัยอุปสงค์และอุปทานดังท่ีกล่าวข้างต้นจึงนับเป็นความเสี่ยง 
ด้านราคาท่ีไม่สามารถควบคุมได้  จะเห็นได้ว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ท่ีจะช่วยสร้างเสถียรภาพด้านราคาของสินค้าเกษตรได้ ซึ่งการปรับในเชิง
โครงสร้างให้มีผู้ใช้งานในประเทศมากขึ้น เป็นสิ่งท่ีจะต้องด าเนินการ 
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แต่ ใช้ระยะเวลานาน ดั งนั้น ในระยะสั้น  การบริหารความเสี่ ยง 
จากความไม่แน่นอนของราคาขายสินค้าเกษตรจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

จากการศึกษาปัจจัยในการก าหนดราคาสินค้าเกษตรดังกล่าว 
จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่อยู่นอกเหนือการควบคุมของเกษตรกรและผู้ผลิต 
ดังนั้น เพื่อให้มี เคร่ืองมือบริหารความเสี่ยงจากความไม่แน่นอน 
ของราคา ตลาดโลกจึงได้มีการพัฒนากลไกการซื้อขายท่ีเรียกว่า 
“ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า” หรือ Agricultural Futures Exchange 
โดยเมื่อมีผู้ร่วมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าท่ีหลากหลาย และมีปริมาณ
การซื้อขายจ านวนมาก ก็จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องในสินค้าเกษตรเกิดความชื่อถือ
ในราคาท่ีซื้อขายกันในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ดังจะเห็นได้ว่า 
ราคาซื้อขายสัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้า (Agricultural Futures Price) 
จึงถูกน าใช้เป็นราคาอ้างอิง (Reference Price) ส าหรับการซื้อขาย
สินค้าเกษตรในตลาดซื้อขายสินค้าจริง (Spot Market)  

1.3 เหตุผลความจ าเป็น 
ภาคการเกษตรนับว่ามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศไทยอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีส่วนส าคัญในการพลิกโฉม
ประเทศไทยสู่สังคมก้าวหน้าและเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน 
ซึ่งภาคการเกษตรมีบทบาทส าคัญต่ออนาคตของประเทศไม่ต่างไปจาก
ภาคเศรษฐกิจอื่นของประเทศ ซึ่ งจะเห็นได้ จากสัดส่วนแรงงาน 
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ภาคการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 50 ของจ านวนแรงงานท้ังประเทศ 
น อ ก จ า ก นี้  ภ า ค ก า ร เ ก ษ ต ร เ ป็ น แ ห ล่ ง วั ต ถุ ดิ บ ห รื อ ต้ น น้ า 
ของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท้ังเป็นแหล่งผลิตอาหารเลี้ยงประชากร 
ในประเทศและส่งออกไปยังต่างประเทศ สร้างรายได้ให้กับประเทศ 
เป็นมูลค่ามหาศาลในแต่ละปี โดยในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา มูลค่าการส่งออก
สินค้ า เกษตรและผลิตภัณฑ์ เฉลี่ ยอยู่ ท่ี  1.39 ล้านล้านบาทต่อปี  
และมีดุลการค้าเกินดุลเฉลี่ย 8.6 แสนล้านบาทต่อปี นอกจากนี้  
ภาคการเกษตรยังเป็นทางรอด ช่วยรองรับและโอบอุ้มเศรษฐกิจไทย 
ในวิกฤตการณ์ต่ าง ๆ เป็ นแหล่ ง รองรั บแรง งาน ท่ีถู ก เลิ กจ้ า ง 
จากภาคเศรษฐกิจอื่น ช่วยบรรเทาผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมในช่วงท่ีประเทศประสบปัญหาไม่ว่าจะเป็นวิกฤตต้มย ากุ้ง 
ในปี 2540 หรือการแพร่ระบาดของโควิด-191 ในปี 2562 

ส าหรับประชากรส่วนใหญ่ของประเทศท่ีอยู่ในภาคการเกษตร 
โดยเกษตรกรและผู้ประกอบการภาคการเกษตรส่วนใหญ่มีความสามารถ
ในการแบกรับความผันผวนของราคาได้ค่อนข้างต่ า ซึ่งเมื่อราคาสินค้า
ตกต่ ามักจะเรียกร้องให้รัฐบาลเข้ามาช่วยเหลือ 

1 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, “เอกสารข่าว ข่าวที่ 130/2565 วันที่ 15 ธันวาคม 2565
เร่ือง รัฐมนตรีเกษตรฯ เปิดงาน Year End สศก”, สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2567, 
https://www.oae.go.th/view/1/รายละเอียดภาวะเศรษฐกิจการเกษตร /40426/TH-TH. 
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ในปี 2547 ประเทศไทยได้จัดให้มีการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าภายใต้  พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
พ .ศ . 2542 ในตลาดสิ น ค้ า เกษตรล่ ว งห น้ า แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
(The Agricultural Futures Exchange of Thailand : AFET หรือ ตสล.) 
ท่ีอ้างอิงเฉพาะสินค้าเกษตร  โดยมีปริมาณการซื้อขายไม่มากนัก 
เมื่อเทียบกับตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าในต่างประเทศ  สินค้าหลัก 
ได้แก่ ยางพาราและข้าว ในกรณีข้าวปริมาณการซื้อขายข้าวดังกล่าว 
เกิดจากนโยบายภาครัฐการประมูลข้าวในสต๊อกรัฐบาล ต่อมาในปี 2559 
AFET ยุบเลิกและโอนย้ายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เข้ ามาซื้อขาย 
ในตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) (Thailand Futures 
Exchange : TFEX) ซึ่งในปัจจุบันเหลือเพียงสินค้าเดียวคือยางพารา 
(ยางแผ่นรมควันชั้น 3) ท้ังนี้ หากมีการสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐ 
ท่ีเหมาะสมและภาครัฐมีความอดทนกับการพัฒนาท่ีเป็นขั้นเป็นตอน 
ในระยะเวลาหลายปี จะสามารถท าให้ไทยมีตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า
ท่ีประสบความส าเร็จและเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรไทยและประกอบการ 
ในภาคเกษตรไทยได้ ดังนั้น คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน 
และการคลัง วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านตลาดทุนและธุรกิจ
ประกัน ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
(TFEX) ซึ่งเป็นทางเลือกความมั่นคงของภาคการเกษตรไทย โดยใช้เป็น



ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าประเทศไทย (TFEX)
กับความมั่นคงภาคอุตสาหกรรมการเกษตร

ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าประเทศไทย (TFEX)
กับความมั่นคงภาคอุตสาหกรรมการเกษตร

11 

เครื่องมือในการวางแผนการผลิต ลดความเสี่ยงจากอุปสงค์และอุปทาน
ของสินค้าเกษตร เพื่อให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ “รู้ราคา รู้อนาคต 
ลดความเสี่ยง” 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษา เร่ือง บทบาทตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าประเทศไทย 

(TFEX) ทางเลือกความม่ันคงภาคการเกษตรไทยมุ่งเน้นพิจารณา 
เพ่ือน าตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) (TFEX) มาเป็นกลไก 
หรือเครื่องมือท่ีส าคัญในการส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงด้านการเกษตร
ของไทย และเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันให้แก่เกษตรกร 
โดยเน้นสินค้ายางพารา จากนั้นจึงขยายไปยังสินค้าเกษตรอื่น ๆ 
และสินค้าอืน่ๆ รวมถึงคาร์บอนเครดิต เป็นต้น 

1.5 วิธกีารศึกษา 
การจัดท ารายงานการศึกษา เรื่อง บทบาทตลาดสัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้าประเทศไทย (TFEX) ทางเลือกความมั่นคงภาคการเกษตรไทย 
เป็นการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า  (สนค.) 
กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) และบริษัทตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
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(ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) นอกจากนี้ ยังได้จัดประชุมวิชาการ 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ  

1.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
นโยบายและแนวทางการสนับสนุนให้ตลาดสัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) (TFEX) สามารถเป็นกลไก 
และเครื่องมือส าคัญของเกษตรกรและผู้ประกอบการไทยในการบริหาร
ความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร ตามแนวคิด “รู้ราคา 
รู้อนาคต ลดความเสี่ยง” ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรไทยมีข้อมูลด้านราคา
เพียงพอในการวางแผนการผลิต สนองความต้องการของตลาดสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกร และสามารถวางแผนในการท าธุรกิจ
การเกษตรอย่างยั่งยืน ลดการพึ่งพาการช่วยเหลือและการแทรกแซง
ตลาดของภาครัฐในระยะยาวได้ 
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บทที่ 2 
พัฒนาการตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตร 

2.1 บทบาทของตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
สัญญาซื้ อขายล่ วงหน้ า คื อ การท าธุ รกรรมซื้ อขายสินค้ า 

กันในอนาคต โดยท าการก าหนดราคาซื้อขาย เงื่อนไข รวมถึงวันหมดอายุ
สัญญาหรือวันท่ีส่งมอบสินค้าไว้ล่วงหน้า ตั้งแต่วันท่ีตกลงซื้อขายสัญญากัน 
การตกลงราคาซื้อขายไว้ล่วงหน้านั้น เป็นกลไกที่ช่วยให้ผู้ท่ีเข้ามาใช้งาน
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า สามารถบริหารความเสี่ยงจากความไม่แน่นอน
ของราคาในอนาคตท่ีมักจะเปลี่ยนแปลงไปตามอุปสงค์และอุปทาน 
ของสินค้านั้น ๆ 

ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ัวโลกจัดให้มีการซื้อขายสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้าที่อ้างอิงกับราคาหรือดัชนีราคาของสินค้า หรือสินทรัพย์
ทางการเงินต่าง ๆ ท่ีมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจโดยรวม เช่น ดัชนีราคา
หลักทรัพย์ อัตราดอกเบี้ย พันธบัตร อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ น้ ามัน ทองค า รวมถึงสินค้าเกษตรเพื่อเป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารความเสี่ยงดังกล่าว ซึ่ งนอกจากผู้ ท่ี เข้ามาใช้งาน 
เพื่อบริหารความเสี่ยงแล้วนั้นยังเปิดโอกาสให้ผู้ ท่ีต้องการสร้าง
ผลตอบแทนจากการเคลื่อนไหวของราคาสินค้าอ้างอิงต่าง ๆ เข้ามาใช้
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งานอีกด้วยในภาพรวมแล้ว ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้ามีบทบาท 
ท่ีส าคัญ ดังนี้ 

(1) เครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง (Hedging Tool) : ส าหรับ
ผู้ประกอบการท่ีเกี่ยวข้องในสินทรัพย์อ้างอิงดังกล่าว สามารถใช้เป็น
เครื่องมือไนการบริหารความเสี่ยงโดยเฉพาะด้านราคาในการด าเนิน
ธุรกิจได้อย่างคล่องตัว จ ากัดปัจจัยความเสี่ยงภายใน เช่น ใช้ควบคุม
ราคาต้นทุนสินค้าท้ังด้านต้นทุนราคาวัตถุดิบ ต้นทุนด้านการผลิต 
ก าหนดราคาขายรวมถึงสามารถลดปัจจัยความเสี่ยงต่าง ๆ ภายนอก
เช่น ก าหนดราคาอัตราแลกเปลี่ยนไว้ล่วงหน้า เป็นต้น 

(2) แหล่งอ้างอิงราคา (Reference Price): ส าหรับหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐบาลและภาคเอกชนสามารถใช้กลไกการซื้อขาย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้าเป็นแนวทางการก าหนดราคาในการซื้อขาย
สินทรัพย์อ้างอิง (Indicator) ในตลาดซื้อขายท่ีมีการส่งมอบรับมอบจริง 
(Spot Market) หรือสร้างเสถียรภาพด้านราคาให้แก่สินทรัพย์อ้างอิงนั้น ๆ 

(3) ช่องทางในการลงทุน (Investment Tool): ส าหรับผู้ลงทุน 
ในตลาดทุนใช้เป็นแหล่งลงทุนทางการเงิน สามารถซื้อขายเพื่อการท า
ก าไรจากการเปลี่ยนแปลงของราคา หรือจากทิศทางการขึ้นลงของราคา
สินทรัพย์อ้างอิง 
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ภาพที่ 5 ความสัมพันธ์ของตลาด Spot กับ Future 

ที่มา: บริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน)

2.2 การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
ของโลก 

ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า จะแบ่งสินทรัพย์อ้างอิงได้ 2 กลุ่ม 
คือ สินทรัพย์ทางการเงิน (Financial Product) ได้แก่ ดัชนีหุ้น (Equity 
Index) สกุลเงินตราต่างประเทศ (Currency) อัตราดอกเบี้ย (Interest 
rates) แ ล ะ  สิ น ท รั พ ย์ อื่ น  ๆ  ท่ี ไ ม่ ใ ช่ สิ น ท รั พ ย์ ท า ง ก า ร เ งิ น 
(Non-Financial Product) เช่น สินค้าเกษตร (Agriculture) โลหะมีค่า 
(Precious Metals)  พลั งงาน  (Energy) โดยมีสัดส่วนการซื้ อขาย 
ของสินทรัพย์ประเภทดัชนีหุ้น (Equity Index) มากกว่าร้อยละ 80 
ของปริมาณการซื้อขายรวม นอกจากนี้ พบว่าการซื้อขายสัญญา 
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ซื้ อขายล่ ว งหน้ า ท่ีอ้ า งอิ ง  Agriculture ส่ วนใหญ่อยู่ ในภู มิ ภาค 
Asia-Pacific โดยมีลักษณะของตลาด (Characteristics) ท่ีมีผู้ร่วมตลาด 
ท่ีหลากหลาย การซื้อขายสินค้าอ้างอิงในตลาดซื้อขายจริง (Spot Market) 
มีขนาดใหญ่และเข้มแข็ง (ภาพท่ี 6 และภาพท่ี 7) 
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*DCE = Dalian Commodity Exchange, ZCE = Zhengzhou Commodity Exchange,
SHFE = Shanghai Future Exchange 
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*DCE = Dalian Commodity Exchange, ZCE = Zhengzhou Commodity Exchange,
SHFE = Shanghai Future Exchange, Bursa = Malaysia Equity Market, CBOT= Chicago Board 
of Trade, ICE =  Intercontinental Exchange 
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จากการศึกษาสัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีอ้างอิง Agriculture 
หรือสินค้าเกษตรล่วงหน้า พบว่าส่วนใหญ่มีลักษณะสัญญาท่ีมีการรับมอบ/
ส่งมอบสินค้าจริงเมื่อถึงก าหนด (Physical Delivery) เพราะช่วยเพิ่ม
ความน่าเชื่อถือแก่ผู้เข้าร่วมตลาดท่ีใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร 
ความเสี่ยง สร้างความเชื่อมั่นว่าราคาท่ีซื้อขายในตลาดล่วงหน้า (Futures) 
เป็นราคาท่ีแท้จริงและสามารถใช้ในการด าเนินธุรกิจได้ เนื่องจาก 
หากเข้าซื้อขายและถือสัญญาจนครบอายุสัญญา จะต้องมีการรับมอบ/
ส่ งมอบสินค้ าจริ งเกิดขึ้ น อย่ างไรก็ตาม ในด้ านปฏิบัติ แล้ วนั้ น 
ปริมาณการรับมอบ/ส่งมอบผ่านตลาดล่วงหน้ามีประมาณน้อย 
คิดเป็นร้อยละ 1 ของปริมาณการซื้อขายท้ังหมด เนื่องจากผู้ร่วมตลาด
จะเน้นเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงด้านราคา ในขณะท่ีกิจกรรม 
ซื้อขายสินค้าเกษตรจะด าเนินการกับคู่ค้าตามสภาพปกติของการท าธุรกิจ 
ท้ังนี้ ในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าท่ีประสบความส าเร็จจะมีผู้ร่วมตลาด 
ท่ีหลากหลายท้ังฝั่งผู้ประกอบการ (ผู้ผลิตและผู้ใช้งาน) และผู้ลงทุน 
และมีปริมาณการซื้อขายจ านวนมาก ส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้อง ในสินค้า
เกษตรเกิดความเชื่อมั่นในราคาท่ีซื้อขายในตลาดล่วงหน้าและน าราคา
ดังกล่าวมาเป็นราคาอ้างอิงส าหรับการซื้อขายสินค้าเกษตรในตลาดซื้อขาย
สินค้าจริง (Spot Market) เช่น ราคาถั่วเหลืองล่วงหน้า หรือราคาข้าวโพด
ล่วงหน้าในตลาด Chicago Board Of Trade CBOT) ท่ีผู้ประกอบการไทย 
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(สมาคมพ่อค้าข้าวโพดและพืชพันธุ์ ไทย) ใช้อ้างอิงส าหรับประกาศ 
ราคาซื้อขายข้าวโพดเล้ียงสัตว์ภายในประเทศ ท่ีเผยแพร่ในเว็บไซต์ 
ของสมาคมฯ เป็นต้น 

2.3 ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (The Agricultural 
Futures Exchange of Thailand: AFET หรือ ตสล.) 

ในปี 2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ขึ้นมาบังคับใช้ ด้วยเหตุเพราะก่อนหน้านั้น 
ราคาสินค้าเกษตรขาดเสถียรภาพก่อให้เกิดปัญหาความเสี่ยงแก่เกษตรกร 
ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และผู้ส่งออก ประกอบกับ
ตลาดสินค้าเกษตรท่ีมีอยู่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้  

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตร
ในระยะยาว และเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกร 
ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และผู้ส่งออกสามารถเข้าไป
ท าการซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรในตลาดท่ีมีกฎและหลักเกณฑ์ 
การซื้อขายล่วงหน้าท่ีแน่นอน รวมถึงมีมาตรการในการซื้อขายล่วงหน้าท่ี
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนและลูกค้า 
และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันจะช่วยลดความเสี่ยงจากความผันผวน
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ของราคาสินค้าเกษตรในอนาคต และสามารถวางแผนการผลิต 
และการค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้ 

ตลาดสินค้ า เกษตรล่ ว งหน้ าแห่ งประ เทศไทย ได้ จั ดตั้ ง 
ตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า และมีส านักหักบัญชี (Clearing House) เป็นหน่วยงานภายใน
ของ AFET ท าหน้าเป็นศูนย์กลางในการหักบัญชี การช าระราคา การปรับ
ฐานะเงินประกัน การส่งมอบรับมอบสินค้าเกษตร การสร้างความเช่ือมั่น 
และป้องกันการบิดพลิ้วสัญญาให้แก่ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง 

AFET ได้เปิดให้ซื้อขายล่วงหน้าวันแรก เมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2547 นับเป็นตลาดล่วงหน้าแห่งแรกของประเทศไทย โดย เปิดซื้อ
ขายเฉพาะสินค้าเกษตรล่วงหน้าเท่านั้น AFET ได้จัดให้มีการซื้อขาย
สินค้ าเกษตรล่ วงหน้ า ประเภทแรกคือ ยางแผ่ นรมควั นชั้ น 3 
ซึ่งเป็นสินค้าท่ีได้รับความนิยมโดยมีปริมาณการซื้อขายมาอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้  ยังมีการซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าข้าวขาว 5% 
และผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
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2.4 ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าของไทย (Thailand Futures 
Exchange: TFEX) 

ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) (Thailand Futures 
Exchange: TFEX) เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายอนุพันธ์ เกี่ยวกับ 
ตราสารทุน ตราสารหนี้ และสินค้าโภคภัณฑ์ ภายใต้พระราชบัญญัติ
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 25462  โดย สัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีซื้อขาย
ใน TFEX อาจเป็นได้ท้ัง สัญญาฟิวเจอร์ส (Futures) หรือสัญญาออปชั่น 
(Options) ซึ่งเป็นตราสารอนุพันธ์ท่ีระบุข้อตกลงท าธุรกรรมท่ีผู้ขาย 
ตราสารอนุพันธ์ให้สิทธิแก่ผู้ถือตราสารในการซื้อหรือขายสินค้า 
หรือตัวแปรอ้างอิง สัญญาซื้อขายล่วงหน้าเป็นเครื่องมือท่ีเข้ามามี
บทบาทในตลาดทุนในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือป้องกันความเสี่ยงของภาคธุรกิจ3 
โดยเมื่อพิจารณาจากลักษณะและคุณสมบัติของการท าสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้าแล้ว จะเห็นว่ามีประโยชน์หลักอยู่ 2 ประการดังนี้ 

2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์, ตลำดรอง/นำยทะเบียนหลักทรัพย์,  
จำกเว็บไซต์ : https://bit.ly/2Y0Y9j2 
3 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์, สำระส ำคัญพระรำชบัญญัติสัญญำซ้ือขำย
ล่วงหน้ำ พ.ศ. 2546, จำกเว็บไซต์ : https://bit.ly/39UPcgu 
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2.4.1 ด้านการบริหารความเส่ียง ( risk management)  
ในกรณีท่ีผู้ลงทุนคาดว่าสินค้าหรือตัวแปรบางอย่างอาจมีการเปลี่ยนแปลง
ราคาในอนาคต ผู้ลงทุนอาจท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้าเพื่อบริหาร 
ความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงของราคาปัจจุบันได้ (spot price) ได้ 
เช่น ผู้ลงทุนซื้อหุ้นตัวหนึ่ง ต่อมาคาดว่าราคาหุ้นดังกล่าวอาจลดลง 
ในอนาคต กรณีนี้ ผู้ลงทุนอาจท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้าประเภทออปชั่น
เพื่อการใช้สิทธิขายหุ้นในราคาท่ีก าหนดไว้ในอนาคต (put option) 
และเมื่อราคาของหุ้นต่ าลงกว่าราคาท่ีก าหนดไว้ในออปชั่น ผู้ลงทุน 
สามารถใช้สิทธิขายหุ้นนั้นในราคาท่ีก าหนดในออปชั่นได้ เป็นต้น  

2.4.2 ด้านการท าก าไรจากส่วนต่างราคา (speculation) 
ผู้ลงทุนสามารถสร้างโอกาสการท าก าไรจากการคาดการณ์ทิศทาง 
ของราคาสินทรัพย์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยการเปิดสถานะ4 ในสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้าท่ีอ้างอิงกับสินค้าหรือตัวแปรได้ และเมื่อราคาสินค้าหรือตัวแปร
นั้นสูงขึ้น ผู้ลงทุนก็สามารถปิดสถานะ5 เพื่อท าก าไรได้ การซื้อขายสัญญา

4 การเปดิสถานะ หมำยถึง วธิีกำรส่งค ำสั่งซ้ือเข้ำไปในตลำด TFEX โดยหำกมองว่ำรำคำของสินค้ำหรือตวั
แปรอ้ำงอิงจะปรับตวัสูงขึ้น ผู้ลงทุนก็จะซ้ือสถำนะซ้ือ (open long) หรือมองวำ่รำคำของสินค้ำหรือตัวแปร
อ้ำงอิงจะปรับตัวลดลง ผู้ลงทุนก็จะซ้ือสถำนะขำย (open short) 
5 การปดิสถานะ หมำยถึง กำรส่งค ำสั่งซ้ือที่ตรงกันข้ำมกับสถำนะที่เปิดไว้ เพือ่ล้ำงสถำนะ โดยหำกซ้ือ
สถำนะซ้ือเอำไว ้ผู้ลงทุนก็ต้องซ้ือสถำนะขำยเพือ่ล้ำงสถำนะดังกลำ่ว (close long) แต่หำกซ้ือสถำนะขำย
เอำไว้ ผู้ลงทุนก็ต้องซ้ือสถำนะซ้ือเพื่อลำ้งสถำนะ (close short) นั้น 
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ซื้อขายล่วงหน้าผู้ลงทุนใช้เงินทุนเริ่มแรกน้อยกว่าการเข้าไปซื้อสินค้า
หรือตราสารท่ีเป็นสินค้าอ้างอิงโดยตรง ด้วยเงินทุนนั้นใช้เพื่อวาง
หลักประกันเท่านั้น ไม่ได้ใช้จ่ายช าระค่าสินค้าเต็มจ านวน 

นอกจากนี้ สัญญาซื้อขายล่วงหน้ายังเป็นเครื่องมือท่ีสะท้อน
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าหรือตัวแปรท่ีสัญญานั้นอ้างอิงอยู่ ซึ่งข้อมูล 
มีการตอบสนองอย่างรวดเร็วและไม่บิดเบือน ท าให้ผู้ลงทุนสามารถรับรู้
ข้อมูลได้ถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกท้ังราคาของสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้ายังสะท้อนการคาดการณ์ของผู้ท่ีซื้อขายโดยรวมท่ีมีต่อ
ราคาของสินค้าอ้างอิงในอนาคตได้เป็นอย่างดีอีกด้วย ตลอดจนการซื้อขาย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้านั้น ผู้ลงทุนสามารถสร้างสถานการณ์ลงทุนได้
เสมือนลงทุนในสินค้าอ้างอิงด้วยเงินเต็มจ านวน ด้วยเงินทุนท่ีต่ ากว่า 
ท าให้ผู้ลงทุนสามารถน าเงินส่วนท่ีเหลือไปลงทุนในสินทรัพย์ หรือน าไป
หาผลประโยชน์ทางอื่นได้หลากหลายมากกว่า 

อย่างไรก็ดี สัญญาซื้อขายล่วงหน้านั้นเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีประโยชน์
และมีความเสี่ยง โดยผู้ซื้อขายจะต้องมีความเข้าใจในลักษณะผลิตภัณฑ์
และกลไกการซื้อขาย และการช าระราคา ดังนั้น ผู้ลงทุนท่ีเข้าไปซื้อขาย
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โดยไม่ได้มีความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะและความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ 
ก็อาจประสบผลขาดทุนได้อย่างมาก6 

2.5 การควบรวมกิจการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
สืบเนื่องจาก ในระยะหลัง ๆ การซื้อขายสินค้าเกษตรในตลาด

สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) มีเพียงยางแผ่นรมควัน
ชั้น 3 ท่ีมีการซื้อขายต่อเนื่อง แต่ปริมาณการซื้อขายไม่มากนัก 
เนื่อง จากตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของไทยยังมีข้อจ ากัด 
และมีสภาพคล่องน้อยมาก มีผู้ซื้อขายสินค้าล่วงหน้าในตลาดไม่มากนัก 
โดยเฉพาะเกษตรกรท่ียังขาดความเข้าใจท าให้ไม่สามารถใช้ข้อมูล
เกี่ยวกับราคาและการซื้อขายในตลาดล่วงหน้าเพื่อวางแผนการผลิต 
อีกท้ังยังเข้าร่วมซื้อขายในตลาดล่วงหน้าน้อยมาก ท้ังนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผล
จากนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรของภาครัฐ ท้ังในด้านราคาและรายได้ 
จึงท าให้ตลาดซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรไม่สามารถสร้างราคาอ้างอิง
ของสินค้าเกษตรท่ีไทยผลิตได้อย่างครอบคลุมและแม่นย า ถึงแม้ว่า
ราคาอ้างอิงของสินค้าเกษตรบางอย่างท่ีมีอยู่ในตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าของไทยจะมีทิศทางท่ีสอดคล้องกันกับตลาดซื้อขาย

6ศูนย์ส่งเสริมกำรพัฒนำควำมรู้ตลำดทุน, ควำมรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ตลำดทุน: ตรำสำรที่มีควำมซับซ้อน 
(สัญญำซ้ือขำยลว่งหน้ำ), พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ: บุญศิริฯ, 2560), 38-39. 
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สินค้าเกษตรล่วงหน้าชั้นน าอื่น ๆ ของโลก และราคาในตลาดโลก 
ท้ังนี้ ปัญหาส าคัญส่วนหนึ่งอยู่ท่ีการสร้างมาตรฐานสินค้าเกษตรก่อน 
ท่ีจะน ามาซ้ือขายในตลาดล่วงหน้า เนื่องจากสินค้าท่ีจะซื้อขายจะต้อง
สามารถจัดชั้นคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด เพื่อให้สามารถระบุไว้ 
ในสัญญาได้ ดังนั้น เพื่อเป็นการเพิ่มสภาพคล่อง การควบรวมกิจการ AFET
เข้ากับตลาดซื้อขายสินค้าล่วงหน้า (Thailand Futures Exchange : TFEX) 
ซึ่งเป็นบริษัทลูกของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จึงได้ถูกหยิบ
ยกขึ้นพิจารณาเพื่อด าเนินการออกเป็นกฎหมาย โดยเมื่อวันท่ี 30 
ธันวาคม 2557 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการรวมตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) กับบริษัทตลาดสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) (TFEX) ตามรายละเอียด 
และแผนการด าเนินการด้านธุรกิจและปฏิบัติการท่ีกระทรวงการคลัง
เสนอ โดยให้กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เพื่อด าเนินการให้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 (ภาพท่ี 8) 
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2.6 ปัญหาและอุปสรรคของตลาดสัญญาซื้ อขาย ล่วงหน้ า  
(ประเทศไทย) (TFEX) 

ภาพที่ 9 ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) (TFEX) 

ที่มา: บริษัทตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 

แม้ว่ า ตลาดสัญญาซื้ อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) (TFEX) 
มีโบรกเกอร์กว่า 40 รายท่ีให้บริการกับผู้ร่วมตลาดท้ังในและต่างประเทศ 
มีสภาพคล่องในการซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าสูง ซึ่งสัดส่วน 
การซื้อขายของ TFEX มากกว่าร้อยละ 80 มาจากสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
ท่ีอ้างอิงกับตราสารทุน (SET50 Index และ Single Stock) ลักษณะสัญญา
ก าหนดช าระราคาเป็นเงินสดท่ีผู้ลงทุนส่วนใหญ่คุ้นเคย อย่างไรก็ตาม 
การด าเนินงานของ TFEX ยังคงประสบปัญหาและอุปสรรคในเร่ือง  
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2.6.1 ความรู้ความเข้าใจของผู้ลงทุนท่ัวไปเกี่ยวกลไกตลาด
ล่วงหน้าและวิธีการใช้ประโยชน์จากตลาดล่วงหน้า รวมถึงความคุ้นเคย
ในสินค้าอ้างอิง 

2.6.2 ข้อจ ากัดการใช้งานสัญญาซื้อขายล่วงหน้าใน TFEX ของผู้ลงทุน
ต่างประเทศในบางประเภทสินค้า เช่น การห้ามไม่ให้คนต่างชาติ 
(Non-Resident : NR) เข้าซื้อขายใน USD Futures 

2.6.3 นโยบายของภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ผู้ลงทุนสามารถ 
ไปซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในต่างประเทศได้อย่างเสรี ดังนั้น 
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ท่ีสามารถเข้าถึงตลาดต่างประเทศได้ง่าย 
จึงนิยมซ้ือขายสัญญาล่วงหน้าในต่างประเทศ เนื่องจากมีความคุ้นเคย
และผลิตภัณฑ์มีสภาพคล่องมากกว่า 

2.6.4 โบรกเกอร์ของ TFEX ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ 
ด้านสินค้าเกษตร ท าให้การขยายฐานผู้ลงทุนท าได้ยาก 

2 . 6 . 5  การสนับการสนับสนุนด้ านสภาพคล่อง (Liquidity)
ในการซื้อขาย ด้วยการจัดให้มีผู้ดูแลสภาพคล่อง (Market Maker) 
ท าได้ยาก เนื่องจากผู้ประกอบการไทยในสินค้ายาง ขาดความช านาญ 
ในการท า Market Maker นอกจากนี้ Commodity Trader ต่างชาติ
ไม่สามารถเข้าท า Market Maker ได้ด้วยข้อจ ากัดด้านกฎหมาย 
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บทที่ 3 
การวิเคราะห์ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

กับภาคการเกษตร : กรณีศึกษา 

3.1 สัญญาซื้อขายยางพาราล่วงหน้าใน TFEX 
ปัจจุบันตลาดซื้อขายล่วงหน้าท่ีจัดให้มีการซื้อขาย Rubber 

Futures มีจ านวน 5 แห่ง ประกอบด้วย Osaka Exchange (OSE) ในญี่ปุ่น
The Singapore Exchange (SGX) ในสิ ง ค โปร์  Shanghai Futures 
Exchange (SHFE) ในจี น  The Multi Commodity Exchange of India 
Ltd (MCX) ในอินเดีย และ TFEX ของไทย ซึ่งจัดตั้งขึ้นหลังสุดในเอเชีย 
โดยผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมยางพารามีความคุ้นเคย เพราะเป็นสินค้า
เกษตรท่ีมีซื้อขายในตลาดล่วงหน้ายาวนานกว่า 70 ปี และนิยมใช้ 
Rubber Futures เป็นเครื่องมือบริหารความเสี่ ยงด้ านราคา ท้ังนี้  
ตลาดยางพาราล่วงหน้าแต่ละแห่งจะมีสินค้า Rubber Futures ท่ีได้รับ 
ความนิยมและลักษณะของตลาด (Characteristics) ท่ีแตกต่างกัน 
ตามภาพท่ี 10 
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จากการวิเคราะห์ลักษณะของตลาดแต่ละแห่ง พบว่าปัจจัย
ส าคัญท่ีท าให้ตลาดสินค้ายางพารา ล่วงหน้าประสบความส าเร็จ 
หรือมีปริมาณการซื้อขายจ านวนมาก คือ 

(1)  ลักษณะของสินค้าอ้ างอิง  สามารถก าหนดคุณภาพ 
เป็นท่ียอมรับในระดับสากล ซึ่งพบว่า ผลิตภัณฑ์ยางแผ่นรมควันชั้น 3 
(RSS3) และผลิตภัณฑ์ยางแท่ง (TSR20) เป็นผลิตภัณฑ์ยางพารา 
ท่ีใช้อ้างอิงมากท่ีสุด 

(2) ตัวกลางท่ีให้บริการ มีโบรกเกอร์ให้บริการจ านวนมาก 
และมีความเกี่ยวข้องกับสินค้าอ้างอิง เช่น มีความช านาญ (professional) 
ในการให้บริการเกี่ยวกับสินค้าโภคภัณฑ์โดยตรง หรือเป็นผู้ให้บริการ 
ท้ังในตลาด Spot และตลาด Futures 

(3) ผู้ร่วมตลาด มีความหลากหลายและมีจ านวนมาก ท้ังผู้ลงทุน
ท่ัวไป ผู้ เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม  (ผู้ประกอบการในฝั่ งผู้ ผลิต 
และผู้ใช้งาน) ผู้ค้าและผู้ลงทุนต่างประเทศ 

(4) กฎเกณฑ์และนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ ท่ีส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดการซื้อขายในตลาดล่วงหน้า เช่น ประเทศสิงคโปร์ท่ีให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษี  (Tax Incentive) แก่ผู้ประกอบการท่ีท า
ธุรกรรมซื้อขาย Rubber Futures ในตลาด SGX เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
ในการบริหารความเสี่ยง 
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การพัฒนาการซื้อขาย Rubber Futures ใน TFEX  มีการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง (ภาพท่ี 11) 

ภาพที่ 11 การพัฒนา TFEX Rubber Futures ที่ผ่านมา 

ที่มา: บริษัทตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 

ส าหรับการซื้อขาย Rubber Futures ใน TFEX เมื่อเปรียบเทียบ
กับตลาดต่างประเทศแล้วจะมีลักษณะผลิตภัณฑ์ยางพาราท่ีน ามา
อ้างอิงเป็น RSS3 ท่ีเป็นมาตรฐานสากลและผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม
ยางพารานิยมเข้าซื้อขาย แต่ปริมาณการซื้อขายยังไม่มาก เนื่องจาก 
มีข้อจ ากัดในหลาย ๆ ด้าน เช่น 

(1) จ านวนผู้ร่วมตลาดที่เข้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าจ ากัด 
(1.1) ขาดผู้ซื้อในประเทศ เนื่องด้วยโครงสร้างสินค้าเกษตร

ของไทย ส่วนใหญ่มีแต่ผู้ผลิตซึ่งเป็นผู้ขาย ในขณะท่ีผู้บริโภคหรือผู้ซื้อ 
มีจ านวนจ ากัด 

(1.2) ผู้ประกอบการท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร เช่น 
โรงงานแปรรูป หรือผู้ส่งออกสินค้าเกษตร (กลุ่มผู้ลงทุนภายในประเทศ) 
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เป็นต้น ไม่เข้าร่วมตลาดเนื่องจากคุ้นชินกับการซื้อขายโดยตรงระหว่าง 
ผู้ซื้อและผู้ขายโดยตรง (Over-The-Counter: OTC) บางรายมีการซื้อขาย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้าในต่างประเทศซึ่งพัฒนามานานแล้ว 

(1.3) ผู้ร่วมตลาดท่ีเป็นคนต่างชาติท่ีเป็นผู้ซื้อ ท่ีส าคัญ 
มีข้อจ ากัดในการซื้อขาย เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านนโยบายการซื้อขาย
สินค้าเกษตรของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

(2) ขาดการส่งเสริมหรือสนับสนุนด้านนโยบายการลงทุน 
ในสินค้าเกษตรจากภาครัฐ เช่น ขาดการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้องเข้าซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพื่อเป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารความเสี่ยง ขาดการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ 
ในการเข้าซ้ือขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ขาดการส่งเสริม 
หรือสนับสนุนเกษตรกรให้มีความรู้ความเข้าใจกลไกการซื้อขายและการใช้
ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าในการอ้างอิงราคาส าหรับ 
การขายผลผลิต 

(3) ตัวกลางผู้ให้บริการมีจ านวนจ ากัด เนื่องจากโบรกเกอร์ 
ในตลาด TFEX ส่วนใหญ่ขาดความช านาญในสินค้าเกษตร ส่งผลให้ไม่มี
การท าตลาดในสัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีอ้างอิงกับสินค้าเกษตร 
โดยจะเน้นท าตลาดในกลุ่ม Equity Product มากกว่า 
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ซึ่ ง ท่ี ผ่ า น ม า  TFEX มี แ น ว ท า ง ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า 
และอุปสรรคต่าง ๆ ในแต่ละด้านอย่างต่อเนื่อง เช่น ด้านโบรกเกอร์ 
ท่ีไม่มีความรู้ในสินค้าเกษตร TFEX ได้ท าการจัดอบรมแก่โบรกเกอร์
และเจ้าหน้าท่ีการตลาด ให้ความรู้ในสินค้าเกษตร ฤดูการผลิต รูปแบบ
ซื้อขาย การส่งมอบรับมอบในตลาด Spot เพื่อเพิ่มจ านวนโบรกเกอร์ 
ท่ีให้บริการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามากขึ้น และร่วมมือกับโบรกเกอร์
ท่ีมีความสนใจร่วมพัฒนาตลาดยางเฉพาะเจาะจง  และขยายผล 
เมื่อกลยุทธ์ส าเร็จ แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคในเชิงนโยบาย
ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างครบถ้วน เนื่องจากจ าเป็นต้องได้รับ 
การสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

3.2 สินค้าเกษตรอื่น ๆ  

3.2.1 น้ าตาล 

สินค้าเกษตรหลักท่ีส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของโลก 
ท่ีซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าของโลกจ านวนมาก ซึ่งหนึ่งใน
สินค้าเกษตรล่วงหน้าหลักท่ีได้รับความนิยม ได้แก่ น้ าตาล ด้วยเป็นสินค้า 
โภคภัณฑ์เกษตรท่ีมีการซื้อขายในตลาดล่วงหน้าอย่างแพร่หลาย 
อยู่ใน3 ล าดับแรก โดยการเคลื่อนไหวของราคาน้ าตาลจะขึ้นอยู่กับ 
อุปสงค์ แ ละอุ ปทาน ท่ีแ ท้จ ริ ง และการ เคลื่ อน ไหวด้ านราคา 
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ในตลาดล่วงหน้า จากการเป็นเครื่องมือบริหารความเสี่ยงด้านราคา 
และการเก็งก าไรในตลาดสินค้าล่วงหน้า รวมถึงความต้องการอ้อย 
ในอุตสาหกรรมเอทานอลท่ัวโลกท่ีเพิ่มขึ้นหลังราคาน้ ามันเพิ่มสูงขึ้น 
และการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกอ้อย การขยายโรงงาน การเพิ่มก าลัง 
การผลิตน้ าตาลในหลายประเทศโดยเฉพาะในประเทศผู้ผลิตส าคัญ 
เช่น บราซิล อินเดีย และไทยส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมน้ าตาล
นิยมอ้างอิงราคาซื้อขายในตลาดล่วงหน้าส าหรับการก าหนดราคาซื้อ
ขายในตลาดส่งมอบจริงซึ่งตลาดล่วงหน้าหลักท่ีได้รับความนิยมอ้างอิง 
ได้แก่ Intercontinental Exchange Futures และZhengzhou Commodity 
Exchange ด้วยเป็นตลาดมีปริมาณการซื้อขายจ านวนมาก    

ส าหรับไทย โครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลนับว่า 
มีความแข็งแกร่งและมีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลก เนื่องจาก 
(1) ต้นทุนการเพาะปลูกอ้อยของไทยค่อนข้างต่ า (2) ไทยได้เปรียบ
คู่แข่งด้านท าเลท่ีตั้งในทวีปเอเชียซึ่งเป็นภูมิภาคท่ีมีความต้องการ
บริโภคน้ าตาลสูง (ผู้น าเข้าน้ าตาลรายใหญ่ของโลกอยู่ในทวีปเอเชีย 
โดยเฉพาะจีนและอินโดนีเซีย) นอกจากนี้ ราคาอ้อยท่ีสูง จูงใจให้
เกษตรกรขยายพื้นท่ีปลูกอ้อยเพิ่มขึ้น และความต้องการบริโภคน้ าตาล
จากท้ังในและต่างประเทศเติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีท้ังผู้บริโภคโดยตรง 
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(End-consumer) และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง (End-user industries) 
เช่น อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มและผลิตภัณฑ์นม เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม คงมีปัจจัยท่ีท าให้ราคาน้ าตาลไทยมีความผันผวน 
อาทิ สต็อกน้ าตาลในตลาดโลกท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น กดดันราคาน้ าตาล
ให้ลดต่ าลง ความต้องการบริโภคน้ าตาลมีแนวโน้มเติบโตอย่างจ ากัด
จากกระแสรักษ์สุขภาพ การปรับขึ้นภาษีความหวานในเคร่ืองดื่มท่ีท าให้
ความต้องการใช้น้ าตาลในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มลดลง ความไม่แน่นอน
ของกฎระเบียบภาครัฐ เป็นต้น ดังนั้น การจัดให้มีการซื้อขายน้ าตาล
ล่วงหน้าขึ้นในประเทศไทย จะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมน้ าตาล
ของไทย มี เครื่ อ งมือส าหรับการบริหารความเสี่ ยงด้ านราคา 
และช่วยยกระดับพัฒนาสินค้าเกษตรของไทยให้มีความยั่งยืนต่อไปด้วย  

แม้ว่า ผลิตภัณฑ์น้ าตาลของไทย เป็นผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร 
ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นสินค้าเกษตรล่วงหน้า แต่ปัจจัยส าคัญ 
ท่ีท าให้น้ าตาลล่วงหน้าประสบความส าเร็จ คือ การได้รับการสนับสนุน
ด้านนโยบายจากหน่วยงานของรัฐ เช่น การใช้กลไกในตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าเพ่ือบริหารความเสี่ยงด้านราคาอ้อย แทนการแทรกแซง
ราคาโดยตรง รวมถึงการแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ 
การซื้อขาย การส่งออก การน าเข้าน้ าตาลสามารถด าเนินการโดยเสรี    
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3.2.2 ข้าว 
ข้าวเป็นสินค้าเกษตรท่ีส าคัญด้านความมั่นคงทางอาหาร 

จึงท าให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการค้าข้าวโลก มักเผชิญกับ
ความผันผวนของการผลิต ทิศทางราคาข้าว และภาวะการแข่งขัน 
ซึ่งปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการซื้อขายข้าวระหว่างประเทศ เช่น ปริมาณ
สต็อกข้าวโลก ความต้องการบริโภคของประเทศผู้น าเข้า ปริมาณการส่งออก
ของประเทศผู้ผลิต นโยบายการค้าข้าว  มาตรการห้ามการส่งออก 
การระบายสต็อกข้าวเก่า การขยายพื้นท่ีเพาะปลูก นโยบายเกี่ยวกับ
การแทรกแซงด้านราคาเพื่อป้องกันเกษตรกร เป็นต้น ล้วนกระทบต่อ
ราคาซื้อขายข้าวในตลาดโลก  

ตลาดข้าวล่วงหน้าแห่งแรกของโลก “Dojima Exchange” 
จึงจัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1730 ในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นผลมาจากปัญหา
ราคาข้าวตกต่ า และปัจจุบันได้ยกเลิกแล้ว และ ปัจจุบันมีเพียงตลาด CBOT 
ท่ีมีการซื้อขายข้าวล่วงหน้า มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1986 อย่างไรก็ตาม 
ยังมีปริมาณการซื้อขายไม่มากนัก โดยผู้ใช้ประโยชน์ในตลาดล่วงหน้า 
CBOT ได้แก่ ธุรกิจการเกษตร หรือ เกษตรกรท่ีท าเกษตรแปลงใหญ่ 
ซึ่งส่วนใหญ่มีความรู้และลงทุนสร้างคลังเก็บผลผลิตเพื่อวางแผน 
การขายตลอดท้ังปี และยังมีการใช้เครื่องมือหลากหลายในการบริหาร
ความเส่ียง เช่น ใช้ข้อตกลงล่วงหน้า และ Options เป็นต้น 
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ภาพที่ 12 ลักษณะสัญญา Rice Futures 

ที่มา: บริษัทตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 

ส าหรับประเทศไทย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI)  มีข้อ เสนอว่า “การมีตลาดข้าวล่วงหน้า จะส่งเสริมให้
กระบวนการก าหนดหรือค้นหาราคา (price discovery) มีความโปร่งใส
มากขึ้น และส่งผลให้ชาวนาได้ประโยชน์ทางอ้อม” อย่างไรก็ตาม 
การจัดตั้งตลาดข้าวล่วงหน้าของไทย ยังคงมีข้อจ ากัดและอุปสรรค เช่น 

(1) นโยบายรัฐ ในการแทรกแซงด้านราคาเพื่อปกป้อง
เกษตรกร นอกจากนี้การค้าข้าวส่วนใหญ่เป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ 
และบริษัทค้าข้าวระหว่างประเทศไม่กี่ราย ท าให้เกิดความไม่สมมาตร 
ในตลาดข้าว 
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(2)  คุณภาพและมาตรฐาน การมีข้าวท่ีหลากหลายประเภท 
และสายพันธ์ ยากต่อการก าหนดคุณภาพและมาตรฐานให้สอดคล้อง
กับลักษณะการค้าใน Spot Market 

(3)  ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ ขาดการพัฒนาด้านการจัดการ 
การเชื่อมโยงข้อมูลหรือการรักษาความลับ ความน่าเชื่อถือของข้อมูล
ก่อนเผยแพร่ต่อสาธารณะ รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านสินค้า
มีจ านวนมากและมีประสิทธิภาพ 

(4) กฎระเบียบการซื้อขายในตลาดล่วงหน้า ต้นทุนการซื้อขาย 
การก ากับดูแล รวมถึงการไม่มีสภาพคล่องในการซื้อขาย ส่งผลให้ก าไร/
ขาดทุนในตลาดล่วงหน้าไม่อาจชดเชยความเสียหายใน Spot Market ได้  

ดังนั้น การจะพัฒนาตลาดข้าวล่วงหน้าในไทย จึงควรต้อง 
มีการปฏิรูปและพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น การปฏิรูปนโยบายการค้า 
(trade policy) สร้างความร่วมมือของสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะ
นโยบายจัดซื้อขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) การสร้างสภาพแวดล้อม 
ท่ีเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมการซื้อขายมากขึ้น มีกลไก
ตลาดท่ีโปร่งใสในการด าเนินนโยบาย rice self-sufficient policy 
การก าหนดคุณภาพและมาตรฐานข้าว ภายในอาเซียนเพื่ออ านวย 
ความสะดวกในด้านการค้าระหว่างกัน  การพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร
ของภาครัฐ ให้มี ธรรมาภิบาลและน่า เชื่อถือ  รวมถึงสนับสนุน 
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การให้ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกร สร้างระบบการก ากับดูแล 
ตลาดล่วงหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดต้นทุนธุรกรรมท่ีไม่จ าเป็น  

3.2.3 คาร์บอนเครดิต 
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

เป็นปัญหาท่ีท่ัวโลกตระหนักมากขึ้น ท่ีผ่านมาจะพบว่า นานาประเทศ
ท่ัว โลกมี ก ารตั้ ง เป้ าหมายจะลดการปล่ อยก๊ าซ เรื อนกระจก 
(Green House Gas : GHS) แต่บางองค์กรหรือหน่วยงานอาจยังไม่
สามารถด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยตนเองได้ จึงต้องอาศัยการ
ชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงด้วยการซื้อคาร์บอนเครดิต 
(Carbon Credit)  ซึ่งเป็นการซื้อขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลด 
หรือกักเก็บได้จากโครงการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีรับการรับรอง 
ตามมาตรฐานต่างๆ และสามารถน าไปชดเชยการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกขององค์กรได้ ลักษณะของตลาด Carbon Credit ซึ่งสามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) Regulatory Compliance Market : 
เป็นการซื้อขาย Carbon Credit ท่ีผู้ซื้อสามารถน า Carbon Credit 
ท่ีซื้อมาหักล้างกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีตนปล่อยออกไป เพ่ือท าให้
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมไม่เกินระดับท่ีกฎหมาย
ก าหนดได้ และ 2) Voluntary emissions reduction (VER) : เป็นการซื้อขาย 
Carbon Credit โดยความสมัครใจของผู้ซื้อและผู้ขายยิ่งไปกว่านั้น 
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ผู้ซื้อสามารถน าปริมาณ Carbon Credit ไปรายงานผลการด าเนินงาน
ด้านความยั่งยืนซึ่งจะช่วยสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อองค์กรได้ ในขณะท่ี
ผู้ขายหรือผู้พัฒนาโครงการเองสามารถมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการขาย 
Carbon Credit อีกด้วย นอกจากนี้ Carbon Credit ท่ีได้รับจากการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถถ่ายโอนระหว่างประเทศได้ตาม
ข้อตกลงปารีส12 (Paris Agreement) ท่ีอนุญาตให้ผู้ท่ีปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่ า สามารถขายส่วนเกินให้กับผู้ท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงได้
ภายใต้ระดับและเงื่อนไขท่ีก าหนด ส่งผลให้ผู้พัฒนาโครงการมีโอกาส 
จากท้ังตลาดในประเทศและตลาดระหว่างประเทศด้วย ท้ังนี้ มีข้อสังเกตว่า
กลุ่มประเทศท่ีมีการพัฒนาในด้าน Carbon Credit ไปอย่างรวดเร็วนั้น 
ส่วนใหญ่เกิดจากนโยบายภาครัฐแบบ mandatory ท่ีท าให้ภาคเอกชน
ต้องปรับตัวอย่างรวดเร็ว  

ส าหรับประเทศไทย มีการซ้ือขาย Carbon Credit เป็นการซื้อขาย
ในตลาด Spot ใน 2 รูปแบบได้แก่ 1) การตกลงกันเองระหว่างผู้ซื้อ 
และผู้ขาย (Over the counter : OTC) การตกลงซื้อขายมักอยู่ ใน
รูปแบบการตกลงซื้อขายทันที โดยผู้ขายมักจะเป็นองค์กรขนาดใหญ่ 
ท่ีมีศกัยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน เช่น ปตท. บางจาก และการไฟฟ้า

12 พันธะสัญญำ Paris Agreement : พันธะสัญญำที่ตั้งเป้ำหมำยให้นำนำชำติร่วมกันลดอุณหภูมิของโลกลง 
1.5 – 2 องศำเซลเซียล โดย Paris Agreement มีประเทศร่วมลงนำมทั้งสิ้น 196 ประเทศ  
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ฝ่ายผลิต เป็นต้น ขณะท่ีผู้ซื้อมักจะเป็นองค์กรขนาดใหญ่ท่ีมีนโยบาย
ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน 2) การซื้อขายผ่านแพลตฟอร์ม 
หรือศูนย์ซื้อขายคาร์บอนเครดิต (FTIX)13 ท่ีท าหน้าเป็นศูนย์ซื้อขายท่ีจับคู่
ค าสั่งซื้อขายให้ โดยท่ีผู้ซื้อและผู้ขายต้องไปช าระราคาและส่งมอบกันเอง  

แม้ว่า ตลาด Carbon Credit ในประเทศไทยจะยังมีขนาดเล็ก 
แต่ก็มีทิศทางเติบโตท้ังด้านปริมาณและราคา จากความต้องการ 
ในภาคส่วนท่ีมีศักยภาพในการสร้างคาร์บอนเครดิตสูง เช่น ภาคเกษตรกรรม
ท่ีปรับเปลี่ยนวิธีการท าการเกษตรสามารถน าไปสู่การลดก๊าซเรือน
กระจกและสร้างคาร์บอนเครดิตได้ หรือความต้องการในภาคส่วน 
ท่ีมีแนวโน้มต้องการคาร์บอนเครดิตสูง เช่น ภาคการขนส่งท่ีต้องการซื้อ
คาร์บอนเครดิตเพื่อการชดเชยการปล่อยคาร์บอน อุตสาหกรรม MICE 
ซึ่งประกอบด้วยการจัดประชุม การท่องเท่ียว การจัดงานแสดงสินค้า
หรือบริการ รวมถึงงานเทศกาล คอนเสิร์ต จะเป็นภาคส่วนท่ีต้องการ
คาร์บอนเครดิตมากขึ้นตามกระแสการจัดอีเว้นท์ลดโลกร้อน เป็นต้น 
ส าหรับการพัฒนาสัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อรองรับ
ผลิตภัณฑ์จากท้ัง Compliance และ Voluntary Market ท่ีกล่าวไว้

13 แพลตฟอร์ม FTIX ถูกพัฒนำร่วมกันโดยสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) องค์กรเอกชน  
และองค์กำรบริหำรจัดกำรกำ๊ซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) อบก. ซึ่งเร่ิมด ำเนินกำรซ้ือขำยเมื่อ 21 
กันยำยน 2566     
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ข้างต้น  จ า เป็นจะต้องมีการพัฒนา Infrastructure ท่ี เกี่ ยวข้อง 
ท้ังในเรื่องกฎหมาย การก ากับดูแล การจัดท าข้อมูลและอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการซื้อขายท้ังในตลาด Spot และน าไปสู่
กระบวนการ Price Discovery ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างราคาอ้างอิง 
หรือ Reference Price ส าหรับการซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า   
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บทที่ 4 
บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีมีประสิทธิภาพสามารถเป็นกลไก
หรือเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมให้เกิดความม่ันคงด้านการเกษตร
ของประเทศไทยได้ ด้วยกลไกการท างานของตลาดสัญญาซื้อล่วงหน้า
สามารถน าไปสู่ข้อมูลราคาท่ีจะมีการซื้อขายในอนาคต เพื่อเป็นราคา
อ้างอิงท่ีเกษตรกร ผู้ประกอบการหรืออุตสาหกรรมต่อเนื่องจะน าไป
ประกอบการวางแผนธุรกิจ โดยเกษตรกรสามารถวางแผน ประมาณการ
ต้นทุนการผลิตและปริมาณการผลิตท่ีเหมาะสม ซึ่งจะท าให้เกษตร 
มีความมั่นคงทางรายได้ (Smart Farmer) ลดภาระหนี้สินของเกษตรกร 
ตามเป้าหมายของภาครัฐท่ีต้องการสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้ เกษตรกรและลดการแทรกแซง 
ของภาครัฐลง เพื่อเพิ่มศักยภาพของบริษัทตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
(ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) หรือ TFEX ให้ เข้ามามีบทบาท 
ในการสร้างความมั่นคงด้านการเกษตรให้แก่ประเทศไทย โดยการเพิ่ม
ทางเลือกให้เกษตรกรในการใช้กลไกตลาด โดยใช้อ้างอิงราคาจาก TFEX 
มาเป็นเครื่องมือในการวางแผนการผลิต ลดความเสี่ยงจากความผันผวน
ของราคาของตลาดในประเทศและตลาดโลก โดยท่ีประเทศไทยเป็นผู้ท่ี
ผลิตและใช้ยางพาราท่ีส าคัญล าดับต้นของโลก คณะกรรมาธิการ 
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การเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการ 
ด้านตลาดทุนและธุรกิจประกันภัย จึงเห็นควรพิจารณาสนับสนุน
ผลักดันให้ TFEX เป็นศูนย์กลางของตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
ผลิตภัณฑ์ยางของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพ และมีศักยภาพท่ีจะ
เติบโตสามารถแข่งขันได้กับตลาดในเอเชีย เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เป็นต้น 
เพ่ือเป็นโครงการน าร่องและเป็นตลาดต้นแบบในการพัฒนาไปถึงสินค้า
เกษตรอื่น ๆ ต่อไปดังนี้ 

4.1 สินค้ายางพารา 

4.1.1 การเพิ่มจ านวนผู้ร่วมตลาดผลิตภัณฑ์ยางพารา 
1) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ เช่น การยางแห่งประเทศไทย
(กยท.) หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร เข้าซื้อขายในตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้า เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงด้านราคา
ทดแทนนโยบายการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรโดยตรง 

2) การสนับสนุนด้านสิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ
ภายในประเทศ 
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ส่งเสริมให้เกิดแรงจูงใจเพื่อเข้าร่วมตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า เช่น การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีแก่ผู้ลงทุนท่ีเข้าซื้อขาย 
ในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เช่น สินค้าเกษตรล่วงหน้าท่ัวไป 
ผู้ซื้อท่ีรับมอบสินค้าเกษตรผ่านตลาดล่วงหน้าสามารถน ามาลดหย่อน
หรือคิดเป็นต้นทุนได้  2 เ ท่า (โดยก าหนดเพดานว่าไม่ เกิน X% 
ของยอดรายได้) สินค้ายางพาราล่วงหน้า ลดภาษีส่งออกยาง (CESS) 
กรณีส่งมอบผ่านตลาดล่วงหน้า เป็นต้น 

3) การลดอุปสรรคการเข้าซื้อขายสินค้าเกษตรของผู้ลงทุน
ต่างประเทศ 

โดยการแก้ ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 แต่ยั งคงเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. 
ซึ่ง TFEX จะมีแนวทางการก ากับดูแลสินค้าเกษตร เช่น ก าหนดผู้ลงทุน
ต่ างชาติ ท่ี เข้ าซื้ อสัญญาสินค้ า เกษตรล่ วงหน้ า ในสถานะผู้ ซื้ อ 
สามารถเลือกรับสินค้าเกษตรได้ 2 รูปแบบ คือ รับสินค้าแบบ F.O.B 
เพ่ือการส่งออก หรือรับสินค้าและเก็บไว้ภายในประเทศ แต่จ ากัดให้เก็บ
ไว้เฉพาะในคลังสินค้าท่ี TFEX ก าหนด และจะสามารถส่งมอบสินค้า
ตามภาระผูกพันท่ีเกิดจากการขายสัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้าใน TFEX 
ของตนเองในจ านวนไม่เกินท่ีเคยได้รับมอบใน TFEX เท่านั้น นอกจากนี้
ควรอนุญาตให้ผู้ลงทุนต่างชาติท่ีเข้ามาซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
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ใน TFEX สามารถบริหารความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนโดยการใช้
สัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีอ้างอิงกับอัตราแลกเปลี่ยน (Currency Futures) 
ใน TFEX ไดด้้วย 

4) การพัฒนาราคาอ้างอิงของสินค้าเกษตร
การพัฒนาราคา benchmark ให้เป็นท่ียอมรับและส่งเสริม

ให้ผู้ประกอบการไทยน าไปใช้ในการประกอบธุรกิจจริง การซื้อขาย
สินค้าเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในภาพแบบ OTC ท าให้ไม่มีการเผยแพร่ 
ราคาซื้อขาย การพัฒนาราคาอ้างอิงให้มีความโปร่งใสและเป็นท่ียอมรับ 
จะเกิดประโยชน์กับเกษตรกรและผู้ประกอบการท่ีสามารถน าไปใช้
อ้างอิงในการซื้อขายจริง และสามารถน าราคาดังกล่าวมาพัฒนา 
เป็นสัญญาซื้อขายล่วงหน้าได้ในอนาคต 

5) การพัฒนาคลังสินค้าสาธารณะ
ส่งเสริมให้มี Facility ท่ีสามารถให้บริการด้านคลังสินค้า

ท่ีหลายหลายรูปแบบ เช่น การให้บริการคลังสินค้ ากลางให้แก่
ผู้ประกอบการเป็นการท่ัวไป การออกใบประทวน (Warehouse 
Receipt) ท่ีใช้แทนการรับมอบส่งมอบสินค้าจริง ส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพคลังสินค้าของหน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การคลังสินค้า 
(อคส.) กยท. ให้สามารถจัดเก็บและคงสภาพสินค้าให้ตรงตามมาตรฐาน
ท่ีก าหนดได้ มีระบบการก ากับดูแลการเคลื่อนย้ายสินค้าท่ีตรวจสอบได้  
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การส่งเสริมให้มี Facility ดังกล่าวเป็นกลไกสนับสนุน
ท าให้ราคาสินค้าเกษตรเป็นท่ียอมรับในระดับสากล สร้างความเชื่อมั่น
แก่ผู้ร่วมตลาดในการซื้อขายและรับมอบส่งมอบสินค้าผ่านคลังสินค้า
สาธารณะ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนด้านการจัดเก็บ การขนส่งและการบริหาร
จัดการสินค้า 

4.1.2 การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจการใช้ประโยชน์ 
จากสัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้าใน TFEX 

สนับสนุนการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจการใช้ประโยชน์
จากสัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐท่ีใกล้ชิดเกษตรกร เช่น  ธ.ก.ส. 
และเกษตรจังหวัด เข้าอบรมพัฒนาความรู้ ในกลไกการซื้อขาย 
และประโยชน์ของสัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้าแก่เกษตรกร สหกรณ์
เกษตร และส่งต่อความเข้าใจดังกล่าวแก่เกษตรกร ซึ่งจะช่วยให้สามารถ
การวางแผนการขายสินค้าเกษตรหรือต่อรองราคาขายท่ีเป็นธรรม 
โดยไม่ถูกเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางหรือโรงงานแปรรูป 
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4.1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการพัฒนาตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าใน TFEX 

การพัฒนาสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้ประสบความส าเร็จ 
จะช่วยดึงดูดให้มีผู้เล่นอื่นๆ เข้าร่วมซื้อขายในตลาด TFEX เพิ่มมากขึ้น 
เป็นการเพิ่มความหลากหลายของผู้ร่วมตลาดท้ังผู้ผลิตเพื่อการส่งออก
สินค้า ผู้แปรรูปผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ และผู้ซื้อซึ่งเป็นผู้ลงทุน
ต่างชาติ จะส่งผลให้ตลาดสินค้าเกษตรมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
สามารถสะท้อนอุปสงค์และอุปทานท่ีแท้จริง และสนับสนุนให้ประเทศ
ไทยเป็นแหล่งซื้อขายสินค้าเกษตรท่ีท่ัวโลกใช้ในการอ้างอิง (Reference 
Price) ซึ่งจะช่วยในการก าหนดนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร 
ของภาครัฐ และสามารถสร้างประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้องในสินค้าเกษตร 
ดังนี้ 

1) ภาคเกษตร
เกษตรกรไทยมีความรู้ความเข้าใจในกลไกและประโยชน์

จากการซื้อขายสินค้าเกษตรในตลาดล่วงหน้า เห็นถึงราคาซื้อขายสินค้า
เกษตรในอนาคต สามารถน าราคาดังกล่าวจัดการบริหารความเสี่ยง 
ด้านราคา สามารถขายผลผลิตได้ในราคาท่ีเป็นธรรม สามารถวาง
แผนการผลิต ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรโดยรวมดีขึ้น 
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2) ภาคอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมกลางน้ าและอุตสาหกรรมปลายน้ า

ในสินค้าเกษตร สามารถใช้เป็นเครื่องมือบริหารความเสี่ยงด้านต้นทุน
วัตถุดิบ ช่วยให้วางแผนการผลิตและการตลาดได้ดียิ่งขึ้น รวมถึงช่วยให้
อุตสาหกรรมเกษตรเติบโตอย่างยั่งยืนได้ 

3) ภาครัฐ
สามารถช่วยให้ก าหนดนโยบาย (policy consideration)

เกี่ยวกับสินค้าเกษตรในประไทยให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
สามารถสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่เกษตรกร ท าให้ลดภาระด้านงบประมาณ
ท่ีรัฐบาลใช้เยียวยาปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ าได้ รวมถึงเป็นส่วน
หนึ่งในการสนับสนุนให้ประเทศไทย เป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้า
เกษตรของโลก ตามหมุดหมายท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ด้วย 

4.2 สินค้าอื่น ๆ  
นอกจากเพิ่มประสิทธิภาพและบทบาทในการยกระดับตลาดสัญญา

ซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตร โดยเริ่มต้นจากสร้างความเข้มแข็ง 
ให้ตลาดผลิตภัณฑ์ยาง เมื่อมีความเข้มแข็งจึงอาจสามารถขยายไปยัง
สินค้าเกษตรอื่น ๆ เช่น ข้าว มันส าปะหลัง รวมถึงศึกษาความเป็นไปได้ 
ในการเข้ามามีบทบาทเป็นตลาดซื้อขายล่วงหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับ 
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อรองรับผลิตภัณฑ์ท้ัง Compliance 
และ Voluntary Market เพื่ อส่ ง เสริมและสนับสนุนให้สามารถ 
น าไปชดเชยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงสร้างความยั่งยืนในการด าเนินงานต่อไป 
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ภาคผนวก ก 
รายนามกรรมาธกิารการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 

1. นำยสมชำย  หำญหิรัญ ประธำนคณะกรรมำธิกำร 
2. นำยลักษณ์ วจนำนวัช รองประธำนคณะกรรมำธิกำร คนที่หนึ่ง 
3. นำยสมบูรณ์ งำมลักษณ์ รองประธำนคณะกรรมำธิกำร คนที่สอง 
4. นำยปิยพันธุ์  นิมมำนเหมินท์ รองประธำนคณะกรรมำธิกำร คนที่สำม
5. นำยสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ รองประธำนคณะกรรมำธิกำร คนที่สี่ 
6. นำยกูรดิสถ์  จันทร์ศรีชวำลำ รองประธำนคณะกรรมำธิกำร คนที่ห้ำ
7. นำยดุสิต  เขมะศักดิ์ชัย เลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำร 
8. นำยจิรชัย  มูลทองโร่ย โฆษกคณะกรรมำธิกำร 
9. ศ. (พิเศษ) สม  จำตุศรีพิทักษ์   ประธำนที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำร

10. นำยสมพล  เกียรติไพบูลย์ ที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำร 
11. นำงประภำศรี  สุฉันทบุตร ที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำร 
12. นำงสำววิบูลย์ลักษณ์  ร่วมรักษ์ ที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำร
13. นำงจิรดำ  สงฆ์ประชำ กรรมำธิกำร 
14. นำยวิรัตน์  เกษสมบูรณ์ กรรมำธิกำร 
15. พลเอก สนธยำ  ศรีเจริญ กรรมำธิกำร 
16. นำยสุวรรณ  เลิศปัญญำโรจน์ กรรมำธิกำร
17. นำยอนุพร อรุณรัตน์ กรรมำธิกำร 
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ภาคผนวก ข 
รายนามอนุกรรมาธิการด้านตลาดทุนและธุรกิจประกนัภัย 

  ๑. นำงสำววิบูลย์ลักษณ์  ร่วมรักษ์ ประธำนคณะอนุกรรมำธิกำร 
  ๒. นำยกูรดิสถ์  จันทร์ศรีชวำลำ รองประธำนคณะอนุกรรมำธิกำร คนที่หนึ่ง 
  ๓. พลเอก สนธยำ  ศรีเจริญ รองประธำนคณะอนุกรรมำธิกำร คนที่สอง 
  ๔. นำยสมพล  เกียรติไพบูลย์ อนุกรรมำธิกำรและประธำนที่ปรึกษำ  
  ๕. นำงจิรดำ  สงฆ์ประชำ  อนุกรรมำธิกำรและที่ปรึกษำ 
  ๖. นำงประภำศรี  สุฉันทบุตร อนุกรรมำธิกำรและที่ปรึกษำ 
  ๗. นำงนวพร  วิริยำนุพงศ์  อนุกรรมำธกิำรและเลขำนุกำร 
  ๘. นำงสำวชญำนิน  เกิดผลงำม อนุกรรมำธิกำร 
  ๙. นำยธวัชชัย  พิทยโสภณ อนุกรรมำธิกำร 
๑๐. นำงพรภินันท์  อัศววัฒนำพร อนุกรรมำธิกำร 
๑๑. นำยศรพล  ตุลยะเสถียร อนุกรรมำธิกำร 
๑๒. นำงสำวอริยำ  ติรณะประกิจ อนุกรรมำธิกำร 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร 
  ๑. นำงปรำณี  สุทธศรี 
  ๒. นำงนันท์นัดดำ  ภัททิยกุล 
  ๓. ผศ.ดร.รุ่งเกียรติ รัตนบำนชื่น 



ออกแบบและพิมพที่
สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

โทร. 0 2831 9415, 0 2831 9466,
0 2831 9472, 0 2831 9476




