


 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
 
 

เรื่อง  
แนวทางการลดความยากจนและเหลื่อมล ้า 

ด้วยการจัดการที่ดินและการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กระดับชุมชน 
 
 

ของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 
วุฒสิภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ส้านักกรรมาธิการ ๓   

ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
 



 







ก 
 

นางสาวภัทรา  วรามิตร 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 

รายนามกรรมาธกิาร 
การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล า้ 

 

 
นายสังศิต  พิรยิะรังสรรค ์
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 

                 
        นายพลเดช  ปิ่นประทีป                     นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง                รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
      และโฆษกคณะกรรมาธิการ      
 

                                                  
      นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์                               นายภาณุ  อุทัยรัตน์ 
รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม               รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่   
 

  
   



ข 
 

                                  
    นายสุธี  มากบุญ                                  นายขวัญชาติ  วงศ์ศุภรานันต ์
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ                     กรรมาธิการ 
 

                                                      
       พลเอก ธงชัย  สาระสุข       นายวีระศักดิ์  ภูครองหนิ  
              กรรมาธิการ              กรรมาธิการ  
 

 
พลเอก สกล  ชื่นตระกลู 

กรรมาธกิาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 
 

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธกิาร 
การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล า้ 

 

 
นายสถติย์ ลิ่มพงศ์พันธุ์ 

ประธานที่ปรึกษากติติมศักดิ์ 

 

                                       
  นายกรรณภว์  ธนภรรคภวิน          นายกนก ยนต์ชัย              นายโกวิทย์ ดอกไม้ 

 

                                        
   พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ           นายจัตุรงค์ เสริมสุข         นายเชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ 

 

                                        
     นายณัฐสิทธิ์ สุรารักษ์           นายด้ารงชัย พุ่มสงวน       นายทวีวัฒน์ ธีระกุลสถิตย ์     



ง 
 

                                                  
   นางสาวธัญญา ดวงทอง       นายประสาร มฤคพิทักษ์          นายปริญญา  จุฑาสงฆ์ 

 

                                          
  นางปริศนา กาญจนกันทร      นายปวิณ ช้านิประศาสน์    พลเรือเอก พิเชฐ  ตานะเศรษฐ 

 

                                    
  นายไพโรจน์ พรหมสาส์น      นางสาวภัทร์ฐิตา ทุมเกิด            นายมโน เลาหวณิช    

     

                                        
  นางสาววิชญา ลิปิพันธ์        นายวีรวิทย์ วิวัฒนวานิช          ศ.ศรีราชา วงศารยางกูร 
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      ว่าที ่พันตรี สรชาติ       นางสาวสิรินภัสธา ศิรินภัสโภคิน   พลอากาศเอก สุจินต์ แช่มช้อย 
      วิชย สุวรรณพรหม      

 

                                          
พลเอก สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์         นายสุวิทย์ พูลศิลป์              นายสัญชัย  จุลมนต์      
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ช 

 

 รายนามอนุกรรมาธิการ 
ศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าเชิงโครงสร้าง 

ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและที่ดิน 
 

  
 
 
 

                                        

นายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ 
ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร 

 

 
นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 

  
  

              

      นายฉตัรชัย  ใจด ี     ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทิวา  ศุภจรรยา รองศาสตราจารยส์ุจรติ  คูณธนกุลวงศ ์
       อนุกรรมาธิการ                  อนุกรรมาธิการ                   อนุกรรมาธิการ   
         
 
 
 
 



ซ 

 

 

 
                                                          

       
  นายน้าพล  คารมปราชญ์     นายภัทรพล  ณ หนองคาย  รองศาสตราจารย์เสรี ศุภราทิตย์ 
        อนุกรรมาธิการ                   อนุกรรมาธิการ                 อนุกรรมาธิการ 

 
                           
 
 
 
                                    

     นายเจนศักดิ์ ลิมปิติ   ผู้ช่วยศาสตราจารย์อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์  นายพงษ์พันธ์ จงรักษ์ 
        อนุกรรมาธิการ                  อนุกรรมาธิการ                  อนุกรรมาธิการ                                                           

 
  

 

                                        
 

                                  นายชนศวรรตน์  ธนศุภรณ์พงษ์ 
                                   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 

 

 

 

 

 



ฌ 

 

รายนามที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
ศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 

เชิงโครงสร้างด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและที่ดิน 
 

                                                         
  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์        นายพลเดช  ปิ่นประทีป       นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ 

 
 
 
 
 
 

   พลเอก สกล  ชื่นตระกลู             นายสุธี  มากบญุ            นางสาวภัทรา  วรามติร              
 
 

        
                             

 
 

     นายรัตนะ  สวามีชัย    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดวงมณี  เลาวกุล    นางรอยบุญ รัศมีเทศ 
            
 
                           
                                 
 
                                        

นางพรรษมณฑ์  ศรีนวลนดั      นางนิดาวรรณ เพราะสุนทร          นายสุภัทรดิศ  ราชธา    



ญ 

 

 
 
 
 
        

   นายวรเดช ปรีดาพันธุ์          นายธนากร  นาเชยีงใต้        นายสรุิยน  พัชรครุกานนท์ 
 
 

                                  
  พลตรี รุศมนตรี  จิณเสน   นายประดิษฐ์  เพชรแสนอนันต์    นายสุขธวชั  พัทธวรากร 
 
 

                                        
            นายกุลพัชร  ภูมิใจอวด              นายณฐัดนัย  กลุพัฒน์พงศ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎ 

 

รายนามคณะท้างาน 
ศึกษาแนวทางการลดความยากจนและความเหลื่อมล ้า  

ด้วยการจัดที่ดินและพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กระดับชุมชน 
 

 
 
 
                         

 

                           นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์                       นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ    
               ที่ปรึกษาคณะท้างาน                              ที่ปรึกษาคณะท้างาน  
                 
 
 
 
 
 
 

    รองศาสตราจารย์สุจริต  คูณธนกุลวงศ์                นางพรรษมณฑ์  ศรีนวลนัด        
               ที่ปรึกษาคณะท้างาน                              ที่ปรึกษาคณะท้างาน 
 
 
 
 
 
 
 

       รองศาสตราจารย์เสรี ศุภราทิตย์                      นายภัทรพล  ณ หนองคาย  
              ที่ปรึกษาคณะท้างาน                               ที่ปรึกษาคณะท้างาน 
 
 
 



ฏ 

 

       
 
 

 
 

                            ผู้ช่วยศาสตราจารย์อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ 
        ประธานคณะท้างาน 
 
 
 
 

 
 
 

            นางสาวภาวิณี อุดมใหม่                นางสาวเปี่ยมจันทร์ ดวงมณี             
                  คณะท้างาน                                           คณะท้างาน     
 
 
 
                           
 
 
 

          นางสาวสุภัทรา วิเศษศรี                            นายชิษนุวัฒน์ มณีศรีข้า 
                 คณะท้างาน            คณะท้างาน                        



รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง แนวทางการลดความยากจนและเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการที่ดิน 

และการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กระดับชุมชน 
ของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า  

วุฒิสภา 
________________________ 

 
       ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมวุฒิสภา ได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่ง  
ตามข้อบังคบัการประชุมวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑) เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริม
โอกาส สิทธิ ความสามารถ การเข้าถึงทรัพยากร ความเท่าเทียม การเติบโตอย่างมีส่วนร่วม 
การเข้าถึงบริการ สวัสดิการ ของประชาชนและชุมชน เพ่ือบูรณาการในการแก้ปัญหาความยากจน
และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม รวมทั้งติดตามการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ในทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง   
 บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการลดความยากจน 
และเหลื่อมล้ าดว้ยการจัดการที่ดินและการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กระดับชุมชน เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ ดังนี้ 
 ๑. การด้าเนินงาน             
 ๑.๑ คณะกรรมาธิการได้มีมติเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๒ นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๑.๑.๓ นายอ าพล  จินดาวัฒนะ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๑.๑.๔ นายพลเดช  ปิ่นประทีป เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๑.๑.๕ นายค านูณ  สิทธิสมาน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๖ นายภาณุ  อุทัยรัตน์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๗ นายธานี  สุโชดายน เป็นรองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๘ นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๙ พลอากาศเอก มนัส  รูปขจร เป็นประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๐ พลเอก ณัฐ  อินทรเจริญ  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 



ฑ 
 

 ๑.๑.๑๑ พลเอก ธงชัย  สาระสุข เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๒ พลเอก สกล  ชื่นตระกูล  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๓ นายสุธี  มากบุญ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๔ นายขวัญชาติ  วงศ์ศุภรานันต์ เป็นกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๕ นายจรินทร์  จักกะพาก เป็นกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๖ นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ เป็นกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๗ นางสาวภัทรา  วรามิตร  เป็นกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๑๘ นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ เป็นกรรมาธิการ 
 อนึ่ง มีกรรมาธิการลาออกจากคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
   ๑) นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ลาออกเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
   ๒) นายธานี  สุโชดายน รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
    ลาออกเมือ่วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
   ๓) นายเกียว  แก้วสุทอ กรรมาธิการ 
     ลาออกเมื่อวันที ่๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔    
   ๔) นายจรินทร์  จักกะพาก กรรมาธิการ 
     ลาออกเมือ่วนัที่ ๓๐ สงิหาคม ๒๕๖๔ 
   ๕) พลเอก ณัฐ  อินทรเจริญ  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
   พ้นจากต าแหน่ง เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
    ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
    พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ (๔) สมาชิก 
    วุฒิสภาโดยต าแหน่งได้เกษียณอายุ 
    ราชการ  
    ๖) พลอากาศเอก มนัส  รูปขจร  ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
       มีหนังสือลาออกจากต าแหน่งสมาชิก 
     วุฒิสภา เมื่อวันจันทร์ที่ ๑ พฤศจิกายน 
     ๒๕๖๔ ท าให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง 
     ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
     พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๑๑ (๓) 
    ๗) นายอ าพล จินดาวัฒนะ  รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
     ลาออกเมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  
   ๘) นายค านูณ สิทธิสมาน  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
     และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
     ลาออกเมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
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  ปัจจุบันคณะกรรมาธิการได้มีการปรับปรุงโครงสร้างและองค์ประกอบของ
คณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
  ๑) นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
  ๒) นายพลเดช  ปิ่นประทีป เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๓) นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง   

๔) นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม
๕) นายภาณุ  อุทัยรัตน์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่

      ๖) นางสาวภัทรา  วรามิตร เลขานุการคณะกรรมาธิการ  
    ๗) นายสุธี  มากบุญ เป็นประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
    ๘) นายขวัญชาติ  วงศ์ศุภรานันต์ เป็นกรรมาธิการ 
  ๙) พลเอก ธงชัย  สาระสุข เป็นกรรมาธิการ 
  ๑๐) นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน เป็นกรรมาธิการ 
  ๑๑) พลเอก สกล  ชื่นตระกูล เป็นกรรมาธิการ 
 ๑.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นายอุดร  พันธุมิตร วิทยากรช านาญการพิเศษ 
ส านักกรรมาธิการ ๓ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่ เป็นผู้ช่วยเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่ 
  ๑.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าเชิงโครงสร้างด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและที่ดิน 
ศึกษา ติดตาม เสนอแนะ มาตรการและนโยบายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวทางในการแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าเชิงโครงสร้างด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและที่ดิน 
จัดท ารายงานผลการศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการ และปฏิบัติงานอื่น ตามที่คณะกรรมาธิการ
มอบหมาย ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
คณะนี้ ประกอบด้วย 
 ๑.๓.๑ นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒ นายจรินทร์  จักกะพาก   เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
 ๑.๓.๓ นายฉัตรชัย  ใจดี เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๓.๔ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทิวา  ศุภจรรยา เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๓.๕ รองศาสตราจารย์สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
      ๑.๓.๖ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมนิมิตร  พุกงาม เป็นอนุกรรมาธิการ  
                 ๑.๓.๗ นายน าพล  คารมปราชญ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๘ นายชนศวรรตน์  ธนศุภรณ์พงษ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
                 ๑.๓.๙ นายภัทรพล  ณ หนองคาย  เป็นอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๐ นายเจนศักดิ์  ลิมปิติ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๓.๑๑ รองศาสตราจารย์เสรี  ศุภราทิตย์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๓.๑๒ ผู้ช่วยศาสตราจารย์อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
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 ๑.๓.๑๓ นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์    เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๔ นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์ เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๕ นายพลเดช  ปิ่นประทีป เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๖ นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๗ นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๘ พลเอก ณัฐ  อินทรเจริญ เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๙ พลเอก สกล  ชื่นตระกูล เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๐ นายสุธี  มากบุญ เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๑ นางสาวภัทรา  วรามิตร เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๒ นายรัตนะ  สวามีชัย เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๓ นางพรรษมณฑ์  ศรีนวลนัด เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๔ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดวงมณี  เลาวกุล เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๕ นายสุภัทรดิศ  ราชธา เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๖ นางนิดาวรรณ  เพราะสุนทร เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๗ นางรอยบุญ  รัศมีเทศ เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๘ นายวรเดช  ปรีดาพันธุ์ เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 อนึ่ง ในคราวการประชุมคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลด
ความเหลื่อมล้ า ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  ที่ประชุมมีมติให้มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการ จึงท าให้คณะอนุกรรมาธิการ  
ในคณะกรรมาธิการตามโครงสร้างเดิมสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ และมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
ศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าเชิงโครงสร้างด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าและที่ดิน ขึ้นใหม่ โดยปัจจุบันคณะอนุกรรมาธิการประกอบด้วย 
 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑) นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์     
  ๒) นายพลเดช  ปิ่นประทีป  
  ๓) นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์  
  ๔) พลเอก สกล  ชื่นตระกูล  
  ๕) นายสุธี  มากบุญ  
  ๖) นางสาวภัทรา  วรามิตร  
  ๗) นายรัตนะ  สวามีชัย  
  ๘) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดวงมณี  เลาวกุล  
  ๙) นางรอยบุญ  รัศมีเทศ  
 ๑๐) นางพรรษมณฑ์  ศรีนวลนัด  
 ๑๑) นางนิดาวรรณ  เพราะสุนทร  
 ๑๒) นายสุภัทรดิศ  ราชธา  



ด 
 

 ๑๓) นายวรเดช  ปรีดาพันธุ์  
 ๑๔) นายธนากร  นาเชียงใต้  
 ๑๕) นายสุริยน  พัชรครุกานนท์  
 ๑๖) พลตรี รุศมนตรี  จิณเสน  
 ๑๗) นายประดิษฐ์  เพชรแสนอนันต์  
 ๑๘) นายสุขธวัช  พัทธวรากร  
 ๑๙) นายกุลพัชร  ภูมิใจอวด  
 ๒๐) นายณัฐดนัย  กุลพัฒน์พงศ์  
 คณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑) นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒) นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน   เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
 ๓) นายฉัตรชัย  ใจดี เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๔) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทิวา  ศุภจรรยา เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๕) รองศาสตราจารย์สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
      ๖) นายน าพล  คารมปราชญ์ เป็นอนุกรรมาธิการ  
                 ๗) นายภัทรพล  ณ หนองคาย เป็นอนุกรรมาธิการ 
 ๘) รองศาสตราจารย์เสรี  ศุภราทิตย์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
                 ๙) นายเจนศักดิ์  ลิมปิติ เป็นอนุกรรมาธิการ 
 ๑๐) ผู้ช่วยศาสตราจารย์อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑๑) นายพงษ์พันธ์  จงรักษ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑๒) นายชนศวรรตน์  ธนศุภรณ์พงษ์  เป็นอนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑.๔ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะท างานศึกษาแนวทางการลดความยากจน 
และความเหลื่อมล้ า ด้วยการจัดการที่ดินและพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กระดับชุมชน ในคณะ 
อนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าเชิงโครงสร้าง
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและที่ดิน เพ่ือพิจารณาศึกษาศึกษา รวบรวม แนวทาง 
การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้วยการจัดการที่ดินและการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก
ระดับชุมชน พร้อมจัดท ารายงานผลการศึกษาเสนอต่อคณะอนกุรรมาธิการและคณะกรรมาธกิาร 
และปฏิบัติงานอื่น ตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมาย ซึ่งคณะท างานคณะนี้ ประกอบด้วย 
  ๑.๔.๑ ผู้ช่วยศาสตราจารย์อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ์ เป็นประธานคณะท างาน 
  ๑.๔.๒ นางสาวภาวิณี  อุดมใหม่        เป็นคณะท างาน 
  ๑.๔.๓ นางสาวเปี่ยมจันทร์  ดวงมณี        เป็นคณะท างาน 
  ๑.๔.๔ นางสาวสุภัทรา  วิเศษศรี เป็นคณะท างาน 
  ๑.๔.๕ นายชิษนุวัฒน์  มณีศรีข า เป็นคณะท างาน 
  ๑.๔.๖ นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ เป็นที่ปรึกษาคณะท างาน 
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  ๑.๔.๗ นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ เป็นท่ีปรึกษาคณะท างาน 
  ๑.๔.๘ รองศาสตราจารย์สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ เป็นที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๑.๔.๙ นางพรรษมณฑ์  ศรีนวลนัด เป็นที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๑.๔.๑๐ รองศาสตราจารย์เสรี  ศุภราทิตย์ เป็นที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๑.๔.๑๑ นายภัทรพล  ณ หนองคาย เป็นที่ปรึกษาคณะท างาน 
 
 ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา  
  คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการลดความยากจนและความ
เหลื่อมล้ า ด้วยการจัดการที่ดินและพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กระดับชุมชน  โดยการจัดประชุม  
หารือร่วมกัน และด าเนินการศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง เอกสารจากหน่วยงาน เอกสารวิชาการ 
รายงานวิจัย บทความ ข่าว และหนังสืออ้างอิงต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ของต่างประเทศ และน าข้อมูลและข้อคิดเห็นดังกล่าวมาสรุปและวิเคราะห์ผล เพ่ือก าหนด
มาตรการและแนวทางการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าที่เหมาะสมต่อไป 
 
 ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาแนวทางการลดความยากจน 
และความเหลื่อมล้ า เรื่อง แนวทางการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ า ด้วยการจัดการ
ที่ดินและพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กระดับชุมชน โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการศึกษา 
เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า เชิงโครงสร้างด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าและที่ดิน ด าเนินการพิจารณาศึกษากรณีดังกล่าว และคณะกรรมาธิการ 
ได้พิจารณารายงานของคณะอนุกรรมาธิการด้วยความละเอียดรอบคอบแล้ว และได้มีมติ  
ให้ความเห็นชอบกับรายงานดังกล่าว โดยถือเป็นรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

  จากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงาน 
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยมีรายละเอียดตามรายงานท้ายนี้ เพื่อให้วุฒิสภา  
ได้พิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
ขอได้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาและด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควรต่อไป  
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
  
  

 (นางสาวภัทรา  วรามิตร) 
      เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
       การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า 
 วุฒิสภา 



บทสรุปผู้บริหาร 
 

       จากอดีตจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล  า โดยด าเนินนโยบายและโครงการช่วยเหลือและสนับสนุนต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง 
อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์ นโยบาย หรือมาตรการต่าง ๆ เหล่านี  เป็นการด าเนินการ ท่ีให้ภาพ 
การแก้ไขปัญหาในระดับมหภาค ทั งนี  ความยากจนในภาคการเกษตรของไทยเกิดจากปัญหาที่ดิน
และแหล่งน  าซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตส าคัญ ด้วยสภาพพื นที่ที่แตกต่างกันจึงท าให้พื นที่แต่ละแห่ง
ประสบปัญหาที่แตกต่างกัน ดังนั น การแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  าอย่างตรงเป้า 
จึงควรเชื่อมโยงนโยบาย มาตรการ โครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ นในระดับพื นที่
ด้วย 
 ในงานศึกษานี  มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล  าในประเด็นการจัดการที่ดิน และพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กระดับชุมชน 
อันเป็นปัจจัยการผลิตหลักในการด าเนินการเพ่ือให้หลุดพ้นจากความยากจน ระบุพื นที่เสี่ยง 
เพ่ือเป็นตัวแทนของปัญหาตามสภาพที่ดินและแหล่งน  า ซึ่งเป็นข้อมูลเพ่ือให้เกิดการแก้ไข 
ในระดับพื นที่ โดยทบทวนตัวอย่างที่ดีทั งในและต่างประเทศเพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา ส าหรับพื นที่ตัวอย่างได้ใช้ข้อมูลจากโครงการของภาครัฐ (โครงการ TPMap) เพ่ือเลือก
จังหวัดที่มีความยากจน และมีการน าข้อมูลของจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดขอนแก่นมาใช้ 
เป็นตัวอย่างในการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาตามสภาพที่ดินและน  าในระดับพื นที่   
โดยแบ่งพื นที่ออกเป็น ๔ ประเภท ตามที่ดินและน  ามาก าหนดมาตรการลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้
เพื่อลดจน ลดเหลื่อมล  าในพื นที่ รวมถึงข้อเสนอแนะจากแนวคิดและตัวอย่างที่ดี ผลจากงานศึกษานี  
จะเป็นการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล และศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน 
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ช่วยให้เกิดความเชื่อมโยงข้อมูล
และขยายการท างานในระดับประเทศ และในระดับพื นที่อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
 คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า  วุฒิสภา ขอน าเสนอ
รายงานผลการศึกษาแนวทางการลดความยากจนและเหลื่อมล  าด้วยการจัดการที่ดินและการพฒันา
แหล่งน  าขนาดเล็กระดับชุมชน ดังนี  
 
ผลการศึกษาโดยสรุป 
 ๑. สถานการณ์ความยากจน และลดความเหลื่อมล ้าในระดับสากล และประเทศ 
  การหลุดพ้นจากความยากจน (SDG 1) และลดความเหลื่อมล  า (SDG 10) เป็นเป้าหมาย
ส าคัญที่รัฐบาลทั่วโลกเร่งด าเนินการ เพื่อให้บรรลุตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 
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ขององค์การสหประชาชาติ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยใช้เกณฑ์ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพรายวัน 
ต่ ากว่า ๑.๙๐ ดอลล่าร์สหรัฐ เป็นเกณฑ์วัดความยากจน 
  ในภาพรวมทั่วโลกมีแนวโน้มความยากจนที่ลดลงในช่วง ๔๐ ปีที่ผ่านมา เนื่องจากประเทศจีน 
และอินเดีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีจ านวนคนยากจนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก สามารถลดความยากจน
ลงได้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด - ๑๙ มีแนวโน้ม 
ท่ีท าให้อัตราความยากจนโดยรวมของโลกเพิ่มสูงขึ น (World Bank 2021)   
  ส าหรับความยั่งยืนของประเทศไทย วัดจากค่าดัชนี SDG ที่แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้า
ของประเทศในการพัฒนาความยั่งยืนเมื่อเปรียบเทียบกับระดับโลก ในภาพรวมประเทศไทยมีดัชนี 
SDG อยู่ในอันดับ ๔๓ ของโลก จากทั งหมด ๑๖๕ ประเทศ โดยมีคะแนน SDG Index เท่ากับ 
๗๔.๑๒ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน ซึ่งหมายความว่าประเทศไทยสามารถด าเนินการเพ่ือความยั่งยืน
มาเป็นระยะทางประมาณ ๓ ใน ๔ ของเส้นทางทั งหมดในการบรรลุเป้าหมาย SDGs ทั งนี  SDG 1 
(No Poverty) เป็นตัวชี วัดที่ประเทศไทยท าได้ดี ส่วน SDG 10 (Reduced Inequality) เป็นตัวชี วัด
ท่ีประเทศไทยยังต้องปรับปรุงเพราะมีค่าความเหลื่อมล  าที่สูงขึ น (SDG Move 2564) 
  การแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า ในภาพรวมของประเทศไทย 
สถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล  า ปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ น โดยสัดส่วนคนจน ในปี ๒๕๖๒ 
เท่ากับร้อยละ ๖.๒๔ ลดลงจากร้อยละ ๙.๘๕ ในปี ๒๕๖๑ ส าหรับความเหลื่อมล  า ซึ่งวัดจาก 
ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ประเทศไทยมีแนวโน้มความเหลื่อมล  าลดลง
ต่อเนื่องมาตั งแต่ปี ๒๕๔๙ ในปี ๒๕๖๒ มีค่า GINI ด้านรายจ่าย เท่ากับ ๐.๓๔๘ ลดลงจาก ๐.๓๖๑ 
ในปี ๒๕๖๑ 
  อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ ที่เกิดขึ นตั งแต่ปี ๒๕๖๒ 
จนถึงในปัจจุบัน ท าให้ความยากจนและความเหลื่อมล  าของประเทศเพ่ิมสูงขึ น โดยในปี ๒๕๖๓ 
ประเทศไทยมีจ านวนคนจนเท่ากับ ๔.๘ ล้านคน เพิ่มจาก ๔.๓ ล้านคน (ปี ๒๕๖๒) ส าหรับสัดส่วน
คนจน เพ่ิมขึ นเป็น ร้อยละ ๖.๘๔ จากเดิมเท่ากับ ร้อยละ ๖.๒๔ (ปี ๒๕๖๒) ส่วนความเหลื่อมล  า 
ที่วัดจากค่าสัมประสิทธิ์ GINI ด้านรายจ่ายเพิ่มขึ นเป็น ๐.๓๕๐ จากเดิมเท่ากับ ๐.๓๔๘ ในปี ๒๕๖๒ 
(สศช. ๒๕๖๓) 
  ที่ผ่านมารัฐบาลด าเนินโครงการส าคัญ ๆ เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน และลด 
ความเหลื่อมล  า อาทิ ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) (ปี ๒๕๖๐) 
โครงการการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า (โครงการ TPMap) (ปี ๒๕๖๑)  
ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง (ศจพ.) (ปี ๒๕๖๔) ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท าแผนงานร่วมจากหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ 
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  ในปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๔) ประเทศไทยอยู่ในระหว่างการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ที่มีเป้าหมายในการพัฒนาประกอบด้วย ๑๓ หมุดหมาย ทั งนี 
ประเด็นที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  าที่ต่อเนื่องมาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ได้แก่ หมุดหมายที่ ๙ เป็นหมุดหมายที่ต้องการให้ประเทศ
ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม  
อย่างไรก็ตาม ในร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี  ไม่ได้ระบุเป้าหมายการลดความ
ยากจนและความเหลื่อมล  าที่ชัดเจน 
 
 ๒. แนวคิด ทฤษฎีและตัวอย่างที่ดีที่น้ามาปรับประยุกต์ใช้ในพื นที่ศึกษา 
  ในงานศึกษานี น าแนวคิด ทฤษฎีและตัวอย่างที่ดีในระดับสากล รวมถึงแนวคิด ทฤษฎี  
และตัวอย่างที่ดีที่เกิดขึ นภายในประเทศ น ามาปรับประยุกต์ใช้ในพื นที่ศึกษา ดังนี  
  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีและตัวอย่างที่ดีในระดับสากล 
   เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย โดยมีประเด็นการหลุดพ้นจากความยากจน (SDG 1) และลด 
ความเหลื่อมล  า (SDG 10) ให้หมดไปภายในปี ๒๕๗๓ เป็นเป้าหมายส าคัญที่นานาประเทศ 
น ามาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศ ทั งนี  ประเทศที่สามารถลดจ านวนคนยากจนลงได้อย่างมี
นัยยะส าคัญ ได้แก่ ประเทศจีน และอินเดีย  
   ประเทศจีน สามารถลดจ านวนคนยากจนจากจ านวน ๗๗๐ ล้านคน เหลือเพียง  
๖.๖ ล้านคน ใช้เวลา ๔๒ ปี (ปี ๒๕๒๑ - ๒๕๖๓) ตัวอย่างความส าเร็จของจีน ได้แก่ ส ารวจ 
พื นที่ยากจนเพ่ือระบุพื นที่เสี่ยงและจัดอันดับความยากจน การจัดตั ง “สถาบันฟ้ืนฟูชนบท” 
(Institute of Rural Vitalization) การบริหารจัดการธุรกิจรูปแบบใหม่ เช่น ร้านค้าออนไลน์  
การเปิดโอกาสใหม่แก่ผู้ประกอบการในชนบท เป็นต้น 
   ประเทศอินเดีย สามารถช่วยเหลือคนยากจนจ านวน ๒๗๑ ล้านคน จากจ านวน 
คนยากจนประมาณ ๔๐๐ ล้านคน ให้หลุดพ้นจากความยากจนในช่วง ๑๐ ปี (ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๙) 
ตัวอย่างความส าเร็จของอินเดีย ได้แก่ การดึงประชากรเข้าไปอยู่ในระบบ Aadhaar ซึ่งเป็น
แพลตฟอร์มข้อมูลประชากร เพ่ือน าไปใช้ในการช่วยเหลือผ่านนโยบายต่าง ๆ เช่น การให้เงิน
สนับสนุนผ่านทางบัญชีธนาคาร/การช่วยเหลือค่าแก๊สในครัวเรือน การจัดการ Micro Finance  
เป็นต้น จากการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจของอินเดียในช่วงปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) 
พบว่า อินเดียให้ความส าคัญกับการเพ่ิมรายได้ในภาคการเกษตร โดยได้ก าหนดเป้าหมายรายได้ 
ของเกษตรกรให้เพิ่มขึ นสองเท่า โดยด าเนินการปรับปรุงการเกษตรให้ทันสมัย การก าหนดนโยบาย
และธรรมาภิบาล การจัดการห่วงโซ่คุณค่า และโครงสร้างพื นฐานในชนบท (แผนพัฒนา ปี ๒๕๖๔) 
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   บทเรียนที่ได้จะเห็นการใช้ระบบขึ นทะเบียน (platform) เพื่อระบุคนจนและใช้กลไก
การเงินขนาดจิ๋ว (Microfinance) ช่วยสร้างรายได้ และการตลาดขึ นใหม่ได้ 
  ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีและตัวอย่างที่ดีในประเทศ 
   พื นที่ทางการเกษตรของไทย เกือบร้อยละ ๘๐ อยู่ในพื นที่นอกเขตชลประทาน  
ซึ่งต้องอาศัยน  าฝนเป็นหลัก พื นที่ทางการเกษตรมักประสบปัญหาด้านน  า เช่น น  าแล้ง น  าท่วม  
ที่มีแนวโน้มการเกิดบ่อยครั งและรุนแรงมากขึ น จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร น ามาสู่รายได้ที่ตกต่ าในภาคการเกษตร นอกจากนี  ปัญหา 
ที่เกี่ยวกับที่ดิน เช่น การขาดแคลนที่ดินท ากิน ความเหลื่อมล  าในการถือครองที่ดิน ท าให้เกษตรกร
ต้องเช่าที่ดินเพ่ือท าการเกษตรจากผู้อื่น รวมถึงการเข้าบุกรุกพื นที่ป่า เหล่านี เป็นปัญหาที่ท า ให้
เกษตรกรอยู่ในฐานะยากจน  
   รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า 
มาโดยตลอด โดยเฉพาะในด้านที่ดินและน  าซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความยากจน
ของเกษตรกรโดยตรง โดยก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และมาตรการต่าง ๆ ไว้ในแผน ๓ ระดับ
ของประเทศ ได้น าแนวคิดการพัฒนาตามแนวทางศาสตร์พระราชาเพ่ือพ่ึงพาตนเอง เช่น แนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม่ในการบริหารจัดการแหล่งน  าและที่ดินทางการเกษตร  
โคก หนอง นา โมเดล หลักการทรงงาน “การระเบิดจากข้างใน” หลักภูมิสังคมของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ซึ่งเป็นแนวคิดและหลัก 
การพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยมาเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ ทั งนี  
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ถูกน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจตั งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๙ จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับปัจจุบัน 
นอกเหนือจากการน าแนวคิดการพัฒนาตามแนวทางศาสตร์พระราชามาใช้ในเชิงนโยบาย ซึ่งเป็น
ระดับมหภาคแล้ว แนวคิดนี ยังถูกน ามาประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในระดับพื นที่ทั่วทุกภาค 
จนเกิดผลส าเร็จเป็นที่ประจักษ์ในระดับพื นที่  
   ส าหรับตัวอย่างความส าเร็จของการบริหารจัดการที่ดิน การบริหารจัดแหล่งน  า  
ขนาดเล็กที่ส าคัญ ได้แก่  
   ความส าเร็จการบริหารจัดแหล่งน  าขนาดเล็ก (ทุ่งชมพูโมเดล)  
   ทุ่งชมพูโมเดล เป็นตัวอย่างที่ดีในการแก้ไขปัญหาเพ่ือตอบสนองความต้องการน  า
ให้กับเกษตรกรอย่างเร่งด่วน ให้เป็นรูปธรรมด้วยการใช้นวัตกรรมทางเทคโนโลยี เป็นการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน  าอุปโภค-บริโภค และน  าเพ่ือการเกษตรกรรมให้กับประชาชน เนื่องจาก
ความแห้งแล้งที่เกิดขึ นทุกปี ท าให้เกษตรกรในพื นที่ต าบลทุ่งชมพู อ า เภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น 
หาหนทางแก้ไขปัญหาความยากจนของครอบครัวตนเอง โดยความช่วยเหลือของศูนย์ปฏิบัติการ



บ 

 

 
 

บรรเทาภัยอันเกิดจากน  า กรมชลประทาน และคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล  า วุฒิสภา จึงเกิดแนวทางส าหรับการพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กส าหรับชุมชน 
๑๐ แนวทาง ได้แก่ นวัตกรรมดินซีเมนต์ ชุดสูบน  าโซล่าเซลล์แบบประหยัด ชุดหอถังพักน  า 
แบบประหยัด ชุดกระจายน  าเข้าสู่แปลงแบบประหยัดน  า การสร้างฝายดินซี เมนต์ จากตัวอย่าง
ความส าเร็จของเกษตรกรต าบลทุ่งชมพูนี  แสดงให้เห็นว่าการจัดการแหล่งน  าขนาดเล็กเพ่ือให้
เกษตรกรมีน  าใช้ในการเกษตรอย่างเพียงพอ รวมถึงการท าการเกษตรแบบผสมผสานท าให้
เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ น สามารถท าการเกษตรอย่างยั่งยืน เพื่อก้าวพ้นจากความยากจนได้  
   โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน  าในระดับพื นที่ โครงการ
ส่งน  าและบ ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวัดก าแพงเพชร  
   โครงการนี เป็นตัวอย่างความส าเร็จของโครงการ ท่ีมุ่งเน้นให้เกิดการบูรณาการ
ท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ใช้น  า เกษตรกร หน่วยงานองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  าในการเข้าถึงทรัพยากรของคนในพื นที่ มุ่งเน้นให้เกิดการ
วางแผนบริหารจัดการน  าที่สัมพันธ์กับการจัดการที่ดินเพ่ือท าการเกษตรที่เหมาะสม ยกระดับ  
การผลิตทางการเกษตร จนน าไปสู่การสร้างงานสร้างอาชีพของคนในพื นที่จังหวัดก าแพงเพชร  
เกิดระบบเศรษฐกิจฐานรากที่ท าให้คนในชุมชนเกิดการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนในการน าต้นทุน
ในชุมชนมาสร้างมูลค่าเพ่ิม โครงการนี มีหลักคิดส าคัญ ๓ ประการ คือ การเข้าถึง การจัดการ  
และการต่อรอง และมีขั นตอนส าคัญ ๔ ข้อ คือ (๑) การสร้างคน สร้างเครือข่าย (๒) การพัฒนา
ระบบข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ (๓) สร้างแผนการบริหารจัดการน  าและที่ดินเพ่ือลดความเหลื่อมล  า
ของชุมชน และ (๔) สร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
   การจัดการทรัพยากรน  าชุมชน ตามแนวพระราชด าริ 
   การบริหารจัดการน  าอย่างยั่งยืนด้วยระบบบริหารจัดการตามแนวพระราชด า ริ
น าไปสู่การพ่ึงพาตนเองด้านทรัพยากรน  าในพื นที่  ท าให้มีการบริหารจัดการแบบองค์รวมทั ง
ทรัพยากรท่ีดิน น  า ป่าไม้ และมีการรวมกลุ่มท าให้เกิดความเข้มแข็ง เกิดกลุ่มทางการตลาด  
เพ่ือค้าขายผลผลิต และสนับสนุนด้านการเงิน จากตัวอย่างความส าเร็จของชุมชุนมีองค์ประกอบ  
๓ ส่วน คือ กรอบคิด กรอบงาน และเทคโนโลยี 
   กรอบคิด ประกอบด้วย พ่ึงตนเอง คิดให้เชื่อมโยงกัน ธรรมชาติแก้ธรรมชาติ  
ทุกอย่างมีค่า ไม่มีของเสียท าแล้วต้องไม่มีคนเสียประโยชน์ เหมาะสมกับพื นที่ ยั่งยืน  ลงมือท า  
และสร้างตัวอย่าง 
   กรอบงาน ประกอบด้วย ข้อมูล ผังงาน ผังคิด เชื่อมโยงข้อมูลผังงานเข้ากับพื นที่จริง 
เครือข่ายการท างาน ทดลอง ติดตาม ประเมินและขยายผล 
   เทคโนโลยี ประกอบด้วย วิทยุสื่อสาร คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต แผนที่ GIS GPS 
ข้อมูลดาวเทียม เรดาร์ และโทรมาตร 
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   ตัวอย่างความส าเร็จของชุมชุนที่ได้น าหลักการบริหารจัดการตามแนวพระราชด าริ  
มีอยู่ในทุกภูมิภาคของไทย ตัวอย่างเช่น ภาคเหนือ ได้แก่ ลุ่มน  าแม่ละอุป อ าเภอกัลยาณิวัฒนา 
จังหวัดเชียงใหม่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ชุมชนบ้านลิ่มทอง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ภาคกลาง ได้แก่ ชุมชนบ้านหนองตาจอน ต าบลทุ่งหลวง อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี  
   โครงการศึกษาการจัดการที่ดิน 
   แนวทางในการแก้ไขปัญหาส าหรับชุมชนในชนบท คือ การให้สิทธิชุมชนเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงในการอยู่อาศัยและท ากินในที่ดินภายใต้การก ากับของรัฐ ท าให้เกิดแรงจูงใจในการ
พัฒนาพื นที่และการผลิตที่ยั่งยืน บทบาทของรัฐจะเปลี่ยนมาเป็นการก ากับดูแลชุมชนให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด การให้โฉนดชุมชนซึ่งปัจจุบันเปลี่ยนแปลงเป็นการจัดที่ดิน
แปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ อาจจะ
มีผลในการท าให้ชุมชนที่ได้รับสิทธิในที่ดินเป็นแนวร่วมในการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ที่อยู่ข้างเคียงเพราะอาจมีผลกระทบกับการใช้ที่ดินของตน หรือการน าแนวคิดการตอบแทนคุณค่า
ของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Service: PES) มาประยุกต์ใช้ ซึ่งจะโยงสู่การใช้ที่ดิน
อย่างคุ้มค่าได้ 
   ส าหรับการให้สิทธิชุมชนในเขตเมือง ถึงแม้บางชุมชนไม่มีโอกาสจะได้รับสิทธิชุมชน 
หรือบางชุมชนไม่ยอมรับในสิทธิร่วม แต่เนื่องจากการยืนยันในการเข้ามาอยู่ตกทอดจากปู่ย่าตายาย
ก่อนที่รัฐจะประกาศเขตทับซ้อน การแก้ไขปัญหาเบื องต้นจึงน่าจะเป็นการให้สิทธิการเช่าที่ดิน  
รายเดือน รายปี หรือเสนอให้ชุมชนย้ายไปอยู่ในที่ใหม่ด้วยความสมัครใจ เช่น โครงการบ้านมั่นคง 
เป็นต้น 
   โคก หนอง นา โมเดล 
   โคก หนอง นา โมเดล เป็นการจัดการพื นที่ ให้ เหมาะสมกับพื นที่ เกษตร  
โดยผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับธรรมชาติในพื นที่นั น ๆ โดยการแบ่งพื นที่ 
เป็นสัดส่วน ๓๐ : ๓๐ : ๓๐ : ๑๐ ส าหรับปลูกป่า แหล่งน  า ท านา และส าหรับที่อยู่อาศัย 
   แนวทางที่ด าเนินการเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน ใช้ข้อมูล ความรู้ ในการพัฒนา  
และตัดสินใจแบบพอเพียง เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ หาช่องทางด้านการตลาด โดยมีการจัดการ 
ด้านที่ดิน น  า การสร้างกลุ่ม สร้างผลผลิตด้านเกษตรด้วยเทคโนโลยี และการท าการตลาดร่วม 
 
 ๓. การก้าหนดพื นที่เสี่ยงในงานศึกษา 
  การระบุพื นที่ที่มีปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล  า ในงานศึกษานี น าสัดส่วนคนจน
และค่า GINI รวมถึงข้อมูลจากโครงการการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
(โครงการ TPMap) มาใช้พิจารณาการแบ่งจังหวัดยากจน จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่า จังหวัด 
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ศรีสะเกษเป็นจังหวัดที่มีปัญหาในเรื่องความยากจนและความเหลื่อมล  ามาโดยตลอด พิจารณาจาก
รายได้ประชาชาติ อยู่ในอันดับที่ ๑๕ จากล าดับต่ าสุดของทั งประเทศ และมีจ านวนคนยากจนมาก
เป็นอันดับที่ ๔ รวมถึงเป็นจังหวดัน าร่องในการจัดการปัญหาความยากจนและเหลื่อมล  าของภาครัฐ 
อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการส ารวจพื นที่จริง เนื่องจากพื นที่ดินและแหล่งน  าเป็นปัจจัยการผลิตหลัก 
ที่ส่งผลต่อความยากจนและความเหลื่อมล  าในภาคการเกษตร ในงานศึกษานี พบว่า การใช้สภาพ 
พื นที่ดินและแหล่งน  าเป็นเกณฑ์ในการจ าแนกพื นที่เป้าหมายเพ่ือศึกษาสาเหตุ และแนวทาง  
ลดความยากจน สามารถแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มพื นที่ ดังนี   
  ๑) พื นที่ที่มีทั งที่ดินและทรัพยากรน  า แต่ยังมีปัญหาความยากจน    
  ๒) พื นที่ที่มีที่ดิน แต่ขาดแคลนน  า และมีปัญหาความยากจน    
  ๓) พื นที่ที่มีน  า แต่ไม่มีที่ดินท ากิน และมีปัญหาความยากจน    
  ๔) พื นที่ที่ไม่มีทั งที่ดินและน  า และมีปัญหาความยากจน     
  ในงานศึกษานี น าข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพพื นที่จากแผนพัฒนาต าบล/แผนพัฒนา
ท้องถิ่นของจังหวัดมาใช้ในการระบุพื นที่เสี่ยงในระดับพื นที่ที่เฉพาะลงไป 
  จากการวิเคราะห์พื นที่เสี่ยงตามกลุ่มพื นที่ ได้เสนอแนะมาตรการลดรายจ่าย และเพ่ิม
รายได้ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้เกษตรกรในพื นที่ให้มีฐานะดีขึ นด้วยการจัดการที่ดิน และการพัฒนาแหล่งน  า
ระดับชุมชน โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบ แยกตามกลุ่มพื นที่ได้ ดังนี  

กลุ่ม ลักษณะพื นที ่
มาตรการลดรายจ่าย 

และเพิ่มรายได้ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

๑ มีที่ดินและมนี  า แตย่ังมี
ปัญหาความยากจน    

- ส่งเสริมเทคโนโลยี  
- จัดหาตลาดสินค้า 
- สนับสนุนการเงิน 
- ส่งเสริมกลุ่มผู้ใช้น  า 

- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ 
จังหวัด 

- ส านักงานเกษตรจังหวัด 
- ที่ท าการปกครองจังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) 

๒ มีที่ดินแต่ไม่มนี  า และมี
ปัญหาความยากจน  

- ส่งเสริมเทคโนโลยีน  าขนาดเล็ก  
- สนับสนุนการเงิน 

- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ 
จังหวัด 

- ที่ท าการปกครองจังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) 

๓ ไม่มีที่ดินแต่มนี  า และมี
ปัญหาความยากจน  

- จัดการที่ดินแปลงรวม 
- เพิ่มมูลค่าการใช้ที่ดิน 
- ส่งเสริมกลุ่มผู้ใช้น  า 

- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ 
จังหวัด 

- ที่ท าการปกครองจังหวัด 
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กลุ่ม ลักษณะพื นที ่
มาตรการลดรายจ่าย 

และเพิ่มรายได้ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

- คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัด 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) 

๔ ไม่มีที่ดินและไม่มนี  า  
และมีปัญหาความยากจน  

- พัฒนาอาชีพ 
- สร้างตลาดแรงงาน  
- สนับสนุนการเงิน 

- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ 
จังหวัด 

- ที่ท าการปกครองจังหวัด 
- ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) 

 
  จากรูปแบบพื นที่เสี่ยง ๔ กลุ่มจ าแนกตามที่ดินและแหล่งน  า เพ่ือน ามาเป็นตัวแทนพื นที่ 
สามารถน าไปใช้หาแนวทางการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  าส าหรับพื นที่อื่น ๆ 
ต่อไป ภายใต้กรอบการท างานของ ศจพ. ในระดับจังหวัด และอ าเภอ 
 
 ๔. สรุปข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาวิเคราะห์ คณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะใน ๓ ลักษณะ ดังนี  
  ๔.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ควรก าหนดให้นโยบายเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล  าด้วยการจัดการ
ที่ดินและการพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กเพ่ือชุมชน เป็นส่วนหนึ่งในกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ ๙ ในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  าของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
รวมถึงก าหนดเป้าหมายเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล  าในแผนพัฒนาพื นที่ด้วย 
 ๒) ควรมีการผลักดันกิจกรรมปฏิรูปประเทศด้านสังคมของแผนปฏิรูปประเทศ  
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big rock) ในกิจกรรมที่ ๕ ประเด็น
การสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชนให้เป็นรูปธรรม 
 ๓) ควรมีการผลักดันโครงการที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล  าด้วยการจัดการที่ดินและแหล่งน  าขนาดเล็กในแผนพัฒนาจังหวัด 
 
  ๔.๒ ข้อเสนอแนะเชิงบริหารจัดการ 
 ในเชิงการบริหารจัดการ พิจารณาจากการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและน  า   
และการพัฒนาอาชีพ ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ด้วยมาตรการสนับสนุนใน ๕ ด้าน ได้แก่ 
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 ด้านที่ ๑ การเงินทุน  
 ปัจจัยด้านการเงิน/เงินทุน มีแนวทางการบริหารการเงิน รายรับ รายจ่าย การบริหาร
ความเสี่ยง การจัดหาแหล่งเงินทุนในรูปของการออมทรัพย์ และการถือหุ้นของสมาชิก และเงิน
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐ  หรือเงินสนับสนุนปัจจัยการผลิตในลักษณะ Micro finance 
 ด้านที่ ๒ ข้อมูลสารสนเทศ 
 ปัจจัยด้านข้อมูลและการใช้เทคโนโลยี ในการระบุพื นที่และเป้าหมาย โดยการส ารวจ
ภาคสนามเพ่ิมเพ่ือช่วยในการก าหนดเป้าหมาย ช่วยเหลือ พัฒนาในการแก้ไขปัญหาน  า ที่ดิน  
การผลิต และการคาดการณ์การเพาะปลูก 
 ด้านที่ ๓ การพัฒนาขีดความสามารถ  
 ปัจจัยด้านแรงงาน เป็นการกระจายรายได้ให้กับคนในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มคน 
ท่ีไม่มีที่ดินท ากิน  
 ปัจจัยด้านการตลาด มีการวางแผนการขายและประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการขาย 
ให้เป็นที่รู้จัก  
 ปัจจัยด้านศักยภาพของกลุ่มแกนน า แกนน ากลุ่มมีความพร้อมในการเรียนรู้ 
และมีทัศนคติที่ดีต่อการปรับรูปแบบการผลิต 
 ด้านที่ ๔ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 ปัจจัยด้านการผลิต มีแผนการบริหารจัดการน  า แผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
และแผนการผลิตและศักยภาพการผลิตที่ดี  
 ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการน  า น าแนวทางศาสตร์
พระราชาพ่ึงพาตนเอง ในรูปแบบการจัดสร้างฝายชะลอน  าแกนดินซีเมนต์ในล าห้วย การขุดเจาะ
บาดาลน  าตื น และการน าชุดพลังงานโซล่าเซลล์มาใช้กับเครื่องสูบน  าแบบชัก ตลอดจนการตลาด
ออนไลน์ (E-commerce) 
 ด้านที่ ๕ ธรรมาภิบาล  
 ปัจจัยด้านการบริหารและจัดการกลุ่ม  มีการวางแผนงาน ก าหนดโครงสร้าง  
การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  
 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของสมาชิก สมาชิกมีส่วนร่วมในการคิด การตัดสิน และมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม  
 ปฏิสัมพันธ์กับภายนอก มีความสัมพันธ์ที่ดีทั งกับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการลดจน ลดเหลื่อมล  าอย่างเป็นระบบ และมีสิ่งจูงใจที่เหมาะสม  
 ปัจจัยด้านพ่ีเลี ยง มีพ่ีเลี ยงจากภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ในการหนุนเสริม 
การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มต่อเนื่อง 
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  ๔.๓ ข้อเสนอแนะเชิงขับเคลื่อน 
 ในการขับเคลื่อนการท างานให้บรรลุผลลัพธ์ให้กับชุมชน ได้เสนอแนวทาง 
การด าเนินงาน ดังนี  
 ๑) จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดระบบการขึ นทะเบียนผู้มีรายได้น้อย 
และด้อยโอกาสในระดับพื นที่ (อาจใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการขึ นทะเบียนเป็นแพลตฟอร์ม  
พร้อมข้อมูลพื นฐานรายครอบครัว เพื่อใช้ประกอบการจัดท าแผนรายครัวเรือน) 
 ๒) จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดรูปแบบการช่วยเหลือ สนับสนุน 
ทางด้านโครงสร้างพี นฐานการผลิต ปัจจัยการผลิต ข้อมูลข่าวสาร ส าหรับการพัฒนาการผลิต  
และอาชีพรายครัวเรือนในระดับพื นที่ 
 ๓) จังหวัดควรจัดระบบการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งมีการ 
จัดตั งอยู่ก่อนแล้ว 
 ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสนับสนุนการรวมกลุ่ม พัฒนากลุ่มผู้ใช้น  า  
และกลุ่มผลิต เพ่ีอสร้างก าลัง และอ านาจต่อรองทางตลาดแยกตามลักษณะของทรัพยากร  
(ที่ดิน และน  า) ลักษณะพี นที่ และผลผลิต 
 ๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ควรสนับสนุนการเชื่อมโยงกับระบบ 
การสนับสนุน ช่วยเหลือ ลงทุนของภาครัฐ และเอกชน  
 ๖) รัฐควรศึกษาความจ าเป็นและความเป็นไปได้ในการจัดตั งกองทุนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนและลดเหลื่อมล  าด้วยการจัดการที่ดินและน  าชุมชน  เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง 
และการท างานในระยะยาว 
 นอกจากนี  ควรเพ่ิมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเข้าช่วยเหลือ 
ด้านการสนับสนุนปัจจัยการผลิตในโครงการขนาดเล็ก (น  าและที่ดิน เช่น โครงการฝายแกน 
ดินซีเมนต์ บ่อบาดาลน  าตื น การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการสูบน  า เป็นต้น โดยมีคู่มือสนับสนุน
การด าเนินงาน ทั งการขออนุญาต การตั งงบประมาณ การจัดซื อจัดจ้าง การควบคุม การด าเนินงาน 
การตรวจรับ ฯลฯ) และเชื่อมโยงกลุ่มผู้ใช้น  า และกลุ่มการผลิต กับงานภาครัฐ แหล่งเงินทุน  
และภาคเอกชน พร้อมกันนี  ทางจังหวัดควรพัฒนาบุคลากรในจังหวัด โดยเข้ารับการถ่ายทอด 
จากศูนย์เรียนรู้ที่ประสบความส าเร็จแล้ว เพ่ือช่วยเร่งด าเนินการในการบูรณการแผนงาน โครงการ 
ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ให้กลุ่มเป้าหมายได้ดีและเร็วยิ่งขึ น  
 

*************************** 
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สารบัญ 
 

หน้า 
 
รายนามคณะกรรมาธิการ                                                                              ก  
รายนามคณะอนุกรรมาธกิาร ช 
รายนามคณะท างาน ฎ 
รายงานการพิจารณาศกึษา ฐ 
บทสรุปผูบ้ริหาร ถ 
สารบัญ ภ 
สารบัญตาราง ร 
สารบัญภาพ ล 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ๑.๑ ความเปน็มาของการศกึษา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค ์ ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตการศึกษา ๔ 
 ๑.๔ นิยามศัพท์เฉพาะ ๔ 
 ๑.๕ ผลทีค่าดว่าจะได้รับ  ๕ 
 ๑.๖ กรอบการศึกษา ๕ 
บทที่ ๒ เอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง ๗ 
 ๒.๑ สถานการณค์วามยากจนและความเหลื่อมล  าของประเทศไทย ๗ 
 ๒.๒ แนวคดิ ทฤษฎี และแนวปฏิบตัิที่ดีในระดับสากล ๑๔ 
  ๒.๒.๑ แนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน ๑๔ 
  ๒.๒.๒ แนวปฏิบัติทีด่ีในระดับสากล ๑๖ 
 ๒.๓ แนวคดิ ทฤษฎี และแนวปฏิบตัิที่ดีในประเทศ ๒๗ 
  ๒.๓.๑ แนวคิด ทฤษฎีในประเทศ ๒๗ 
  ๒.๓.๒ แนวปฏิบัติทีด่ีในประเทศ ๒๙ 
 ๒.๔ ยุทธศาสตร ์แผน และนโยบายทีเ่กี่ยวข้อง ๕๘ 
  ๒.๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  ๕๘ 
  ๒.๔.๒ แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ๕๘ 
  ๒.๔.๓ แผนการปฏิรปูประเทศ ๕๙ 
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  ๒.๔.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  ๖๐ 
  ๒.๔.๕ ร่างกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓   ๖๐ 
  ๒.๔.๖ นโยบายรฐับาลทีเ่กี่ยวข้อง ๖๐ 
 ๒.๕ งานวิชาการที่เกี่ยวข้อง ๖๙ 
  ๒.๕.๑ การวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
   อย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า กรณี จังหวัดศรีสะเกษ  
   โดย ดร.สหัสา พลนิลและคณะ (ป ี๒๕๖๔) ๖๙ 
   ๒.๕.๒ ความยากจนและความเหลือ่มล  าที่เกี่ยวข้องกบัที่ดิน ๗๐ 
  ๒.๕.๓ ความยากจนและความเหลื่อมล  าท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน  า ๘๔ 
 ๒.๖ กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง ๘๘ 
  ๒.๖.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ๘๘ 
  ๒.๖.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทีด่ิน ๘๘ 
 ๒.๖.๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน  า ๘๙ 
บทที่ ๓ วธิีการพิจารณาศึกษา ๙๑ 
 ๓.๑ คณะกรรมาธกิาร คณะอนุกรรมาธิการ และบุคคลที่เกี่ยวขอ้ง  ๙๑ 
 ๓.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๙๓ 
  ๓.๒.๑ การเกบ็ข้อมูลในขั นตอนที ่๑ การเก็บรวมรวมจากข้อมลูทุติยภูม ิ ๙๓ 
  ๓.๒.๒ การเกบ็ข้อมูลในขั นตอนที ่๒ การเก็บรวบรวมจากข้อมลูปฐมภูม ิ ๙๓ 
 ๓.๓ การจดัท าและการวิเคราะหข์้อมูล ๙๓ 
  ๓.๓.๑ ประเภทการศึกษาตามชนดิของข้อมูล ๙๓ 
  ๓.๓.๒ การด าเนนิการวิเคราะหข์้อมูล ๙๔ 
 ๓.๔ สถิติในการวิเคราะหข์อ้มูล ๙๕ 
บทที่ ๔ ผลวเิคราะห ์ ๙๗ 
 ๔.๑ ผลวิเคราะหด์้านความยากจน ทีด่ิน และน  า ๙๗ 
  ๔.๑.๑ สถานการณ์ความยากจน และเหลื่อมล  าของประเทศ ๙๗ 
  ๔.๑.๒ สรุปแนวคิด และผลการด าเนินงานจากตัวอย่างที่ดี (Best Practice)  
   ในระดับสากลและในประเทศ ๙๗ 
  ๔.๑.๓ ผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของความยากจน และเหลื่อมล  ากับรายได้ 
   และปัจจัยการผลติ (ทีด่นิและน  า) ๑๐๐ 
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 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์พื นที่เป้าหมาย ๑๐๒ 
  ๔.๒.๑ วธิีการระบุพื นที่เป้าหมาย ๑๐๒ 
  ๔.๒.๒ ระบุจังหวดัเปา้หมาย ๑๐๓ 
  ๔.๒.๓ ระบุพื นที่เป้าหมาย ๑๐๔ 
  ๔.๒.๔ ผลวิเคราะห ์และแนวทางแกไ้ข ๑๐๖ 
  ๔.๒.๕ ผลการวิเคราะห์การเพ่ิมโอกาสให้ชุมชนด้วยมาตรการลดรายจ่าย 
   และมาตรการเพ่ิมรายได ้ ๑๑๐ 
  ๔.๒.๖ ผลการวิเคราะหห์นว่ยงานรบัผิดชอบ ๑๑๑ 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูม ิ ๑๑๑ 
  ๔.๓.๑ การลงพื นที่ส ารวจ ๑๑๑ 
  ๔.๓.๒ งานสัมมนาที่เกี่ยวขอ้ง ๑๑๓ 
บทที่ ๕ บทสรุป และข้อเสนอแนะ ๑๑๕ 
 ๕.๑ สรุปผลการศกึษา ๑๑๕ 
  ๕.๑.๑ การลดความยากจนและเหลื่อมล  า และแนวปฏบิัติทีด่ ี ๑๑๕ 
  ๕.๑.๒ การระบุพื นที่ที่มปีัญหาความยากจนและเหลื่อมล  าที่รุนแรง และสาเหตุ ๑๑๖ 
  ๕.๑.๓ เพิ่มโอกาสในการพัฒนาชุมชนให้มีฐานะที่ดีขึ นโดยการลดรายจ่าย 
   และเพ่ิมรายได ้โดยใช้การจัดการทีด่ิน และการพัฒนาแหลง่น  าระดบัชุมชน ๑๑๖ 
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ ๑๑๘ 
  ๕.๒.๑ ข้อเสนอเชิงนโยบาย ๑๑๘ 
  ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะเชิงบรหิารจดัการ ๑๑๙ 
  ๕.๒.๓ ข้อเสนอเชิงการขบัเคลื่อน ๑๒๐ 
บรรณานุกรม  ๑๒๕ 
ภาคผนวก   ๑๒๙ 
 ภาคผนวก ก ค าสัง่แต่งตั ง ๑๓๑ 
 ภาคผนวก ข ตัวอย่างที่ดกีารจัดการทีด่ินในระดับชมุชน ๑๔๑  
 ภาคผนวก ค หนังสือเปรียบเทียบอาชีพและรายไดข้องเกษตรกรทั งก่อนและหลัง   
   การด าเนนิโครงการก่อสรา้งฝายแกนดนิซีเมนต ์ ๑๕๕ 
 ภาคผนวก ง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดัการที่ดนิ  ๑๗๕ 
 ภาคผนวก จ พระราชบญัญตัิทรัพยากรน  า พ.ศ. ๒๕๖๑ ๑๘๓ 
 ภาคผนวก ฉ การวิเคราะหศ์ักยภาพพื นที่ในพื นที่เป้าหมาย ๔ พื นที ่ ๑๙๑ 
 ภาคผนวก ช ฝ่ายเลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ ๑๙๕   
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สารบัญตาราง 
 
ตารางที่                                                                                                                           หน้า 
 ๑ รายไดป้ระชาชาติตอ่หวั (GPP per Capita) ปี ๒๕๖๒ ๑๐ 
 ๒ จังหวดัที่มมีูลคา่ผลติภัณฑ์จังหวดัต่อหัวต่ าที่สดุ ๑๐ อนัดับแรกในป ี๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ ๑๐ 
 ๓ จังหวดัที่มีสดัส่วนความยากจนสูงสดุ ๑๐ อันดับแรก ๑๒ 
 ๔ จังหวดัที่ได้รบังบประมาณต่อหวันอ้ยที่สุด ๑๐ อันดบัแรกในป ี๒๕๕๙ - ๒๕๖๓ ๑๓ 
 ๕ พื นเป้าหมายในการจัดทีด่ินท ากินใหชุ้มชน ตั งแตป่ี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ ๗๙ 
 ๖ ข้อมูลการด าเนินงานจัดที่ดินให้กับชุมชนตามนโยบาย คทช.  
  ช่วงป ีพ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ ๘๐ 
 ๗ พื นทีน่ าร่อง ๔ พื นที ่ ๑๐๕ 
 ๘ มาตรการลดรายจา่ย และเพ่ิมรายได้ในพื นที่น าร่อง ๔ พื นที ่ ๑๑๗ 
 ๙ หน่วยงานรับผดิชอบในพื นที่น าร่อง ๔ พื นที ่ ๑๑๘ 
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สารบัญภาพ 
 
ภาพที่                                                                                            หน้า 
 ๑ กรอบแนวทางในการศึกษา ๕ 
 ๒ เสน้ความยากจน สดัส่วนคนจน และจ านวนคนยากจน ๙ 
 ๓ จังหวดัที่มีผลติภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่ าที่สุดในชว่งป ี๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ ๑๑ 
 ๔ แผนที่ความยากจน ปี ๒๕๖๒ ๑๒ 
 ๕ เปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ท่ี ๑ และ ๑๐ ๑๔ 
 ๖ ค่าดัชนี SDG เฉลี่ยของประเทศสมาชกิ UN  ๑๕ 
 ๗ ค่าดัชนี SDG ของประเทศไทย ๑๖ 
 ๘ สัดสว่นความยากจนโลก และคาดการณ์จากสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคโควดิ - ๑๙ ๑๗ 
 ๙ จ านวนคนยากจนของโลก ประเทศจีน และอินเดีย ๑๘ 
 ๑๐ สดัส่วนประชากรยากจนต่อประชากรทั งหมดในประเทศจนี ๑๙ 
 ๑๑ นโยบายพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศอินเดีย ในช่วงปี ๒๐๒๒ - ๒๐๒๓ ๒๕ 
 ๑๒ เกษตรทฤษฎีใหม่  ๒๘ 
 ๑๓ โคก หนอง นา โมเดล  ๓๒ 
 ๑๔ กรอบคิด กรอบงาน และเทคโนโลย ีตามแนวพระราชด าร ิ ๓๕ 
 ๑๕ การจดัการน  า ลุ่มน  าแมล่ะอุป อ าเภอกัลยาณวิฒันา จังหวัดเชียงใหม่ ๓๖ 
 ๑๖ แนวทางการจดัการน  า ลุ่มน  าแม่ละอุป อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวดัเชียงใหม ่ ๓๗ 
 ๑๗ การจดัการน  า ชุมชนบา้นลิ่มทอง อ าเภอนางรอง จังหวดับุรรีัมย์ ๓๘ 
 ๑๘ แนวทางการจดัการน  า ชุมชนบ้านลิม่ทอง อ าเภอนางรอง จังหวดับรุีรัมย์ ๓๙ 
 ๑๙ ข้อมูลผลตอบแทน ชุมชนบ้านลิ่มทอง อ าเภอนางรอง จังหวดับรุีรัมย์ ๔๐ 
 ๒๐ แนวทางการจัดการน  า ชุมชนบ้านหนองตาจอน ต าบลทุ่งหลวง  
   อ าเภอปากท่อ จงัหวัดราชบรุี ๔๐ 
 ๒๑ กลุมชุมชนบา้นหนองตาจอน ต าบลทุ่งหลวง อ าเภอปากท่อ จังหวดัราชบุรี ๔๑ 
 ๒๒ ภาพตดัแสดงการเกดิผลึกของแกนดนิซเีมนต์ และฝายชะลอน  าแกนดินซีเมนต์ ๔๓ 
 ๒๓ พื นทีต่ าบลทุ่งชมพู อ าเภอภูเวียง จงัหวัดขอนแกน่ ๔๖ 
 ๒๔ การพัฒนาแหลง่น  าขนาดเล็ก พื นที่ต าบลทุ่งชมพู อ าเภอภูเวียง จังหวดัขอนแกน่   ๔๘ 
 ๒๕ การจดัการน  า พื นทีต่ าบลทุ่งชมพู อ าเภอภูเวียง จงัหวดัขอนแก่น ๔๘ 
 ๒๖ เกษตรกรพื นที่ต าบลทุ่งชมพู อ าเภอภูเวียง จงัหวัดขอนแก่น ๕๐ 
 ๒๗ เกษตรกรกลุ่มดอกทานตะวัน พื นที่ต าบลทุ่งชมพู อ าเภอภูเวียง จังหวดัขอนแกน่ ๕๑ 
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 ๒๘ กระบวนการมีส่วนร่วม โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน  า 
   ในระดับพื นที ่โครงการส่งน  าและบ ารงุรักษาท่อทองแดง จังหวดัก าแพงเพชร ๕๕ 
 ๒๙ กระบวนการมีส่วนร่วม โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน  า 
   ในระดับพื นที ่โครงการส่งน  าและบ ารงุรักษาท่อทองแดง จังหวดัก าแพงเพชร ๕๖ 
 ๓๐ กระบวนการมีส่วนร่วม โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน  า 
   ในระดับพื นที ่โครงการส่งน  าและบ ารงุรักษาท่อทองแดง จังหวดัก าแพงเพชร ๕๗ 
 ๓๑ แหลง่ข้อมูลในโครงการ TPMAP ๖๒ 
 ๓๒ ภาพรวมคนจน โครงการ TPMap ๖๒ 
 ๓๓ แพลตฟอรม์ ระบบการแก้ไขปญัหาคนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า ๖๓ 
 ๓๔ ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน 
    ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ๖๕ 
 ๓๕ สดัส่วนการใช้ที่ดนิของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ๗๑ 
 ๓๖ เปรียบเทียบประเภทการใช้ที่ดินของภมูิภาค ๗๑ 
 ๓๗ พื นที่ส าหรับกิจกรรมทางการเกษตร ๗๒ 
 ๓๘ สดัส่วนการถือครองที่ดนิของเกษตรกร จ าแนกตามภาค ป ี๒๕๖๒  ๗๔ 
 ๓๙ การถือครองทีด่ินของเกษตรกร ป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ ๗๕ 
 ๔๐ สดัส่วนการถือครองที่ดนิของเกษตรกรที่มีทีด่ินเป็นของตนเอง ปี ๒๕๖๒ ๗๖ 
 ๔๑ จ านวนผู้ขึ นทะเบียนไรท้ี่ดินท ากิน ช่วงป ีพ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ ๗๗ 
 ๔๒ ข้อมูลผู้ลงทะเบียนผู้ไมม่ีเอกสารสิทธแิละต้องการถอืครองทีด่นิของรัฐ ๗๗ 
 ๔๓ พื นทีป่่าถกูบุกรุกท าลาย ๗๘ 
 ๔๔ ตัวอยา่งความส าเร็จของแปลงเกษตรด้วยการขุดบ่อบาดาลน  าตื น ๘๖ 
 ๔๕ ตัวอย่างความส าเร็จเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล  า 
   ด้วยการท าสระดินซีเมนต ์ ๘๗ 
 ๔๖ ตัวอยา่งความส าเร็จของแปลงกลุ่มเกษตรกรดว้ยการตดิตั งชุดสบูน  าโซลา่เซลล์ ๘๗ 
 ๔๗ ความสัมพันธ์ระหว่างรายไดต้่อหวักบัความยากจน ๑๐๐ 
 ๔๘ ความสัมพันธ์ระหว่างรายไดต้่อหวักบัค่า GINI ๑๐๑ 
 ๔๙ สดัส่วนการถือครองที่ดนิ ๑๐๑ 
 ๕๐ ความสัมพันธ์ระหว่างรายไดต้่อหวั กับปริมาณแหลง่น  าขนาดเล็ก ๑๐๒ 
 ๕๑ แผนที่จงัหวัดศรีสะเกษ ๑๐๔ 
 ๕๒ พื นที่อ าเภอเมืองศรีสะเกษ อ าเภอกันทรลักษ์ และอ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๕ 
 ๕๓ ประเดน็ปญัหาทีด่ินในพื นที่น ารอ่ง ๑๐๖ 
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 ๕๔ ความสัมพันธ์ระหว่างปญัหาทีด่ินกับความยากจนในพื นที่น าร่อง ๑๐๗ 
 ๕๕ ประเดน็ปญัหาน าในพื นที่น าร่อง ๑๐๙ 
 ๕๖ การลงส ารวจพื นที่ทุ่งชมพูโมเดล ต าบลทุง่ชมพู อ าเภอภูเวียง ๑๑๑ 
 ๕๗ การลงส ารวจพื นที่ จงัหวัดศรีสะเกษ ๑๑๒ 
 ๕๘ การลงส ารวจพื นที่ การท าฝายแกนดนิซีเมนต ์จังหวัดแพร่ ๑๑๓ 
 ๕๙ แนวทางการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า 
    ด้วยโครงการแหล่งน  าขนาดเล็ก ๔ โครงการ ๑๑๔ 
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บทที่ ๑  
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำของกำรศึกษำ 
       การขจัดปัญหาความยากจนให้หมดสิ้นไป และลดความเหลื่อมล้้าภายในปี ๒๕๗๓ เป็นหนึ่งใน 
๑๗ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาติ (UN) ท่ีเป็นกรอบก้าหนดทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ส้าหรับรัฐบาลไทยได้ด้าเนินนโยบาย มาตรการ โครงการ
ช่วยเหลือและสนับสนุนต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้ามาอย่างต่อเนื่อง  
โดยบรรจุอยู่ในแผนทั้ง ๓ ระดับของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนปฎิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงแผนปฏิบัติการระดับหน่วยงาน 
 ในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. ๒๕๖๔) ประเทศไทยก้าลังด้าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และอยู่ในช่วงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
(๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส้าคัญประการหนึ่งคือการหลุดพ้นจากกับดักประเทศ 
รายได้ปานกลาง (Middle-income trap) และพัฒนาไปสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง๑ รวมถึงการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้าในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา ด้านการเข้าถึงสวัสดิการรัฐ  
แต่ในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยมีข้อจ้ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจหลายด้าน เช่น  
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม ภาวะฝนแล้ง การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ส่งผลให้
ประเทศไทยยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการตามระยะเวลาที่ก้าหนด  
 ความยากจนและความเหลื่อมล้้าถูกประเมินจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งในเชิงตัวเงิน (รายได้  
ความมั่งคั่ง) และเชิงสังคม (โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา แหล่งเงินทุน บริการสาธารณสุข ฯลฯ)  
การวัดความยากจนในด้านตัวเงิน ใช้เส้นความยากจน (Poverty Line) เป็นเกณฑ์ในการวัด 
ก้าหนดให้คนที่มีค่าใช้จ่ายในการด้ารงชีพต่้ากว่าเส้นความยากจนซึ่งเป็นระดับค่าใช้จ่ายมาตรฐาน
ขั้นต่้ าที่คนจะด้ารงชีวิตอยู่ ได้  (Minimum Requirement) ถือว่าเป็นคนจน อย่างไรก็ตาม  
ประเทศไทยก้าหนดเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสมาชิกครัวเรือน ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปี 
เป็นเกณฑ์ก้าหนดคนจน (สศช. ๒๕๖๓) ส้าหรับความเหลื่อมล้้าวัดจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค
หรือค่าสัมประสิทธิ์ GINI ค่าที่สูงแสดงความเหลื่อมล้้าที่มาก  

                                                 

 ๑ จากเกณฑ์ของธนาคารโลก (๒๕๖๐) แบ่งประเทศในโลกออกเป็น ๔ กลุ่มตามผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
ดังนี้ (๑) กลุ่มประเทศรายได้สูง มีรายได้ ๓๗๘,๗๘๑ บาทต่อปีขึ้นไป หรือ ๑๒,๐๕๖ ดอลลาร์สหรัฐ ขึ้นไป (๒) กลุ่มประเทศ
รายได้ปานกลางถึงสูง มีรายได้ ๑๒๒,๓๘๒ - ๓๗๘,๗๘๐ บาทต่อปี  หรือ ๓,๘๙๖ - ๑๒,๐๕๕ ดอลลาร์สหรัฐ  
(๓) กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางถึงต่้า มีรายได้ ๓๑,๒๙๔ - ๑๒๒,๓๘๑ บาทต่อปี หรือ ๙๙๖ - ๓,๘๙๕ ดอลลาร์สหรัฐ 
และ (๔) กลุ่มประเทศรายได้ต่้า มีรายได้ ๓๑,๒๙๓ บาทต่อปีลงมา หรือต่้ากว่า ๙๙๖ ดอลลาร์สหรัฐ ลงมา 
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 ถึงแม้ว่าที่ผ่านมา สัดส่วนคนจน จ้านวนคนจน ตัวเลขความเหลื่อมล้้าลดลงอย่างต่อเนื่อง  
แต่จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ ท้าให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าเพิ่มสูงขึ้น 
เนื่องจากกลุ่มคนเกือบจน หรือคนที่อยู่เหนือเส้นความยากจนเพียงเล็กน้อย ซึ่งมีความสามารถ 
ในการจัดการกับผลกระทบที่เกิดจากโรคระบาดได้ต่้า เช่น ความเจ็บป่วย การว่างงาน กลายเป็น
กลุ่มคนยากจนได้ทันทีเมื่อได้รับผลกระทบ (สศช. ๒๕๖๓) 
 ประชาชนที่มีฐานะยากจนส่วนใหญ่ของประเทศ อยู่ในภาคการเกษตร (สศช. ๒๕๖๓)  
ภาคการเกษตรต้องอาศัยที่ดินและน้้าเป็นปัจจัยการผลิตที่ส้าคัญ ดังนั้นเมื่อประสบปัญหาที่ดิน  
และน้้าย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกร 
 ปัจจัยที่ดินเป็นปัจจัยในการผลิตที่ส้าคัญโดยเฉพาะในภาคการเกษตร การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร ประมาณร้อยละ ๕๖ (จ้านวน ๑๗๘.๗ ล้านไร่)  
ของเนื้อที่ทั้งประเทศ (จ้านวน ๓๒๐.๗ ล้านไร่) รองลงมา ร้อยละ ๓๒ เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ (๑๐๔.๖ ล้านไร่) 
ประเทศไทยมีปัญหาในเรื่องที่ดินหลายลักษณะ ปัญหาที่ส้าคัญคือปัญหาความเหลื่อมล้้า 
จากการถือครองที่ดิน เนื่องจากการน้าที่ดินไปค้้าประกันสินเชื่อของกลุ่มเกษตรกรที่มีฐานะยากจน 
และเมื่อไม่สามารถช้าระคืนเงินกู้ได้จึงสูญเสียที่ดินให้กับกลุ่มนายทุน (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์   
และคณะ ๒๕๖๑) ทั้งนี้ ปัญหาด้านความเหลื่อมล้้าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานในโครงสร้างสังคมไทย 
และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต และกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีการถือครองที่ดินสูงสุด  
ถือครองที่ดินกว่าร้อยละ ๖๐ ของจ้านวนที่ดินทั้งหมด (ดวงมณี เลาวกุล ๒๕๕๖)  
 ความเหลื่อมล้้าในการถือครองที่ดิน สะท้อนได้จากจ้านวนเกษตรกรยากจนท่ีไม่สามารถเขา้ถงึ
ที่ดินได้ จากการส้ารวจพบว่าคนจนและกลุ่มเปราะบาง กว่าร้อยละ ๖๘ อยู่ในกลุ่มลูกจ้างภาคเกษตร
ที่ไม่เป็นเจ้าของที่ดินและไม่ได้เช่าที่ดิน นอกจากนี้ การไม่มีที่ดินท้ากินท้าให้เกษตรกรต้องเช่าที่ดิน
จากผู้อื่นส่งผลให้รายได้ที่ได้รับไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีวิต รวมถึงท้าให้เกิดการบุกรุกที่ดินของรัฐ
โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
 นอกจากปัญหาด้านที่ดินแล้ว ปัญหาด้านน้้าก็เป็นปัญหาส้าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความยากจน
และเหลื่อมล้้า ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทางการเกษตร ร้อยละ  ๔๖.๕ ของเนื้อที่ทั้งประเทศ (จ้านวน 
๓๒๐.๗ ล้านไร่) ในจ้านวนนี้ ประมาณร้อยละ ๘๐ เป็นพ้ืนที่การเกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน 
ซึ่งต้องอาศัยแหล่งน้้าจากธรรมชาติ และปัญหาภัยพิบัติทางน้้า ได้แก่ น้้าแล้ง น้้าท่วม ส่งผลกระทบ 
ต่อเกษตรกรยากจน ดังนั้นการแก้ไขปัญหาที่ดินและการบริหารจัดการน้้า จึงเป็นการลดความยากจน
และลดความเหลื่อมล้้าที่เกิดขึ้น รวมถึงสร้างโอกาส และความเสมอภาคให้เกิดขึ้น 
 จากอดีตจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลให้ความส้าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้า 
มาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ นโยบาย หรือมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
และเหลื่อมล้้าเป็นแผนการด้าเนินงานที่มาจากส่วนกลาง ทั้งนี้  ในพ้ืนที่แต่ละแห่งจะมีปัญหา 
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ท่ีแตกต่างกันตามสภาพพ้ืนที่ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้าในระดับพ้ืนที่  
โดยการจัดการที่ดิน และการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กระดับชุมชน จึงเป็นแนวทางส้าคัญ 
ที่จะช่วยได้อย่างตรงเป้า ร่วมกับการน้าแนวคิดการพัฒนาศาสตร์พระราชาที่สอดคล้องกับบริบท
ของคนไทย เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักภูมิสังคม การระเบิดจากข้างใน ร่วมกับการน้า
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการน้้า เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน
และเหลื่อมล้้าของประเทศ 
 คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าวุฒิสภา ซึ่งมีหน้าที่  
และอ้านาจพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมโอกาส 
สิทธิ ความสามารถ การเข้าถึงทรัพยากร ความเท่าเทียม การเติบโตอย่ างมีส่วนร่วม การเข้าถึง
บริการ สวัสดิการของประชาชนและชุมชนเพ่ือบูรณาการในการแก้ปัญหาความยากจนและลด  
ความเหลื่อมล้้าทางสังคม ได้ตระหนักถึงความส้าคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและน้้า  
เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า โดยใช้แนวทางการจัดการที่ดินและน้้า เพ่ือน้ามาสู่
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จึงได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ  
การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าเชิงโครงสร้างด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และที่ดินขึ้น เพ่ือท้าหน้าที่ศึกษารวบรวมข้อมูล ติดตาม ให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบและด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์  
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษา รวบรวมแนวทางการลดความยากจนและเหลื่อมล้้าด้วยการจัดการที่ดิน 
และการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กระดับชุมชน รวมถึงแนวปฏิบัติที่ดีในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ทั้งในระดับสากล และในประเทศ  
 ๑.๒.๒ เพ่ือระบุพื้นที่เสี่ยงที่มีปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้าที่รุนแรง และสาเหตุของปัญหา
ที่เกิดขึ้น  
 ๑.๒.๓ เพื่อเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาชุมชนให้มีฐานะที่ดีขึ้นโดยการลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้ 
โดยใช้การจัดการที่ดิน และการพัฒนาแหล่งน้้าระดับชุมชน 
 ๑.๒.๔ เสนอแนวทางการแก้ไขในเชิงนโยบาย เชิงบริหารจัดการ และเชิงขับเคลื่อน 
โดยพิจารณาจากการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน และน้้า 
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๑.๓ ขอบเขตกำรศึกษำ 
 ๑.๓.๑ ก้าหนดขอบเขตการศึกษา 
  (๑) ขอบเขตในเชิงพ้ืนที่ 
      จังหวัดในประเทศไทย ๗๖ จังหวัด  
  (๒) ขอบเขตในเชิงประเด็น 
   ความยากจน และความเหลื่อมล้้า ในภาคการเกษตร  
   การจัดการทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรน้้า  
 ๑.๓.๒ ระยะเวลาในการศึกษา 
  ในงานศึกษานี้ ใช้ระยะเวลาด้าเนินงานในช่วงเดือนมิถุนายน - ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ (๖ เดือน) 
 ๑.๓.๓ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
   (๑) ประชากร  
    ประชากรที่อยู่ต่้ากว่าเส้นความยากจน ในพื้นที่ ๗๖ จังหวัด  
   (๒) กลุ่มเป้าหมาย   
    กลุ่มเกษตรกรยากจนในจังหวัดยากจน ตามโครงการ TPMap (ระดับจังหวัด)  
และพื้นที่ตัวอย่างที่มีการบริหารจัดการที่ดินและน้้าที่ดี 
 
๑.๔ นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  คนจน หมายถึง คนที่มีค่าใช้จ่ายในการด้ารงชีพต่้ากว่าเส้นความยากจน 
  เส้นความยากจน คือ ค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคขั้นพ้ืนฐาน (ขั้นที่ต่้าที่สุด) ของคนไทยที่ท้าให้คนไทย
สามารถด้ารงชีพอยู่ได้ โดยแบ่งรายจ่ายออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ ๑) รายจ่ายเพ่ือการบริโภคสินค้า
ประเภทอาหาร และ ๒) รายจ่ายเพื่อการบริโภคสินค้าอื่น ๆ ที่ไม่ใช่อาหาร เช่น เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม 
การเดินทาง ยารักษาโรค เป็นต้น 
  สัดส่วนคนจน หมายถึง จ้านวนคนจนต่อประชากรทั้งหมดในพ้ืนที่ 
  คนจนเป้าหมาย คือ คนจนที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน เนื่องจากเป็นคนที่ได้รับ  
การส้ารวจว่าจน (survey-based) จากข้อมูลความจ้าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย และลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ (register-based)  
  ความยากจน หมายถึง การมีรายได้และการบริโภคที่ต่้ากว่าความต้องการขั้นพ้ืนฐานในการ
ด้ารงชีวิตของครัวเรือน พิจารณาจากเส้นความยากจน (poverty line) ความยากจน แบ่งออกเป็น 
๒ รูปแบบ ได้แก่ ความยากจนด้านตัวเงิน พิจารณาจากผู้ที่มีรายจ่ายต่้ากว่าเส้นความยากจน  
และความยากจนหลายมิติ พิจารณาจากปัจจัยที่ไม่ใช่ด้านตัวเงิน เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล 
การเข้าถึงบริการภาครัฐ  
  ความเหลื่อมล้้า หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกัน (inequality) ในเชิงเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้้า
วัดจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคหรือค่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) 
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  การจัดการที่ดินและน้้า หมายถึง การจัดการทรัพยากรระดับไร่นาอย่างเหมาะสม เพ่ือการ
พัฒนาการเกษตรแบบพ่ีงตนเอง (Self Reliance) เป็นการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยให้มี
การจัดสร้างแหล่งน้้าในที่ดินส้าหรับการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน 
  แหล่งน้้าขนาดเล็ก หมายถึง แหล่งน้้าที่มีความจุน้อยกว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร (สทนช.) 
 
๑.๕ ผลที่คำดว่ำจะได้รับ  
  ๑.๕.๑ ทราบแนวปฏิบัติที่ดีในการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้า ด้วยการบริการ
จัดการที่ดินและน้้า  
  ๑.๕.๒ ทราบว่าประชากรที่เป็นกลุ่มเสี่ยงได้อย่างชัดเจน รวมถึงสาเหตุและปัญหาที่เกิดขึ้น 
  ๑.๕.๓ ทราบแนวทางการแก้ไขและป้องกัน มาตรการ และนโยบายในเชิงนโยบาย บริหาร
จัดการ และขับเคลื่อน โดยพิจารณาจากการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน และแหล่งน้้าขนาดเล็ก
ในระดับชุมชน เพื่อช่วยลดจนและเหลื่อมน้้าในระดับพี้นที่ 
 
๑.๖ กรอบกำรศึกษำ 
  ในงานศึกษาแนวทางการลดความยากจนและเหลื่อมล้้า โดยมีการบริหารจัดการทรัพยากร
ที่ดิน และแหล่งน้้าขนาดเล็กในระดับชุมชน มีกรอบแนวทางในการศึกษา ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทำงกำรลดควำมยำกจนและเหลื่อมล  ำด้วยกำรจัดกำรดนิ และแหล่งน  ำขนำดเล็กในระดับชุมชน 

วัตถุประสงค ์
 
 
 
 

๑. ศึกษา รวบรวมแนวทางการลด
ความยากจนและเหลื่อมล้้าด้วยการ
จัดการที่ดิน และการพัฒนาแหล่งน้้า
ขนาดเล็กระดับชุมชน รวมถึงแนว
ปฏิบัติที่ดีในระดับสากล และในประเทศ 

๒. เพื่อระบุพื้นที่เสี่ยงที่มีปัญหาความ
ยากจนและเหลื่อมล้้าที่รุนแรง และสาเหตุ
ของปัญหา 

๓. เพื่อ เพิ่มโอกาสในการพัฒนา
ชุมชนให้มีฐานะที่ดีขึ้นโดยการลด
รายจ่าย และเพิ่มรายได้  
 
๔. เสนอแนวทางการแก้ ไขในเชิ ง

นโยบาย เชิงบริหารจัดการ และเชิง
ขับเคลื่อน 
 

แหล่งข้อมูล 
 

- ลงพื้นที่ส้ารวจ 
  จ.ขอนแก่น/ 
  จ.กา้แพงเพชร/ 
  จ.ศรีสะเกษ/  
  จ. แพร ่
 

ข้อ
มูล

ปฐ
มภ

ูมิ 
 

- แนวคิด ทฤษฎ ี 
- งานวิจัย/วิชาการ 
- อื่น ๆ เช่น บทความ/
ข่าว / เว็บไซต์ 

- ข้อมูล/คิดเห็นจาก
บุคคล/ผู้แทน
หน่วยงาน 

- งานสัมมนา/เสวนา 
- โครงการ TPMap 
- โครงการ ศพจ. 
- แผนพัฒนาทอ้งถิ่น 
 

ข้อ
มูล

ทุต
ิยภ

ูม ิ

กำรวิเครำะห์ อภิปรำยผล 

- ตวัอย่างที่ดีในจีน อนิเดีย 
- ตัวอย่างที่ดีในประเทศ 
- การจัดการที่ดิน 
- ทุ่งชมพูโมเดลขอนแก่น 
- การจัดการน้า้ชุมชน 
ตามแนวพระราชด้าร ิ 
 

- ระบุจังหวัดยากจน 
- ระบุพื้นที่เปา้หมาย  
๔ กลุ่ม 
 

- มาตรการลดรายจา่ย 
- มาตรการเพิ่มรายได้  
- หนว่ยงานรับผิดชอบ 
 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
- สรุปผลการศึกษา 
- สรุปมาตรการ/
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ 
- เชิงนโยบาย 
- เชิงบริหารจัดการ 
- เชิงขับเคลื่อน 
 

ภำพที่ ๑ กรอบแนวทำงในกำรศกึษำ 
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บทที่ ๒  
เอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑ สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าของประเทศไทย 
 ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าเป็นประเด็นส้าคัญที่รัฐบาลเร่งด้าเนินการแก้ไข 
มาโดยตลอด ถึงแม้ว่าที่ผ่านมาในภาพรวมรัฐบาลสามารถลดจ้านวนคนจน สัดส่วนคนจน รวมถึง
ตัวเลขความเหลื่อมล ้าของประเทศลงได้ แต่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ 
ส่งผลให้จ้านวนคนจน สัดส่วนคนจนและความเหลื่อมล ้าในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ น 
 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง ในช่วง ๑๐ ปี
ที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติในภาคการเกษตร  
(GDP ภาคเกษตร) มีแนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ ๑๑ ในปี ๒๕๕๓ ลดลงเป็นร้อยละ ๘ 
ในปี ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม ภาคการเกษตรเป็นภาคส้าคัญที่รองรับแรงงานคืนถิ่นเมื่อเกิดวิกฤต 
ทางเศรษฐกิจและสังคม (ธปท., ๒๕๖๔) 
 ภาคการเกษตรต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ น ้า และที่ดินเป็นปัจจัยในการผลิต 
ที่ส้าคัญ ประเทศไทยมีพื นที่ทางการเกษตร ร้อยละ ๔๖.๕ ของพื นที่ทั่วประเทศ (ประมาณ  
๑๔๙.๒ ล้านไร่ จากพื นที่ ๓๒๐.๖ ล้านไร่) โดยแบ่งเป็นการเกษตรในพื นที่ชลประทาน ร้อยละ ๒๓.๒ 
ของพื นที่การเกษตรทั งหมด (๓๔.๕ ล้านไร่) ส่วนพื นที่นอกเขตชลประทานที่ยังต้องอาศัยน ้าฝน  
มีสูงถึงร้อยละ ๗๖.๘ ของพื นที่การเกษตรทั งประเทศ ดังนั น ภาคการเกษตรโดยเฉพาะพื นที่นอกเขต
ชลประทานที่ต้องอาศัยน ้าฝน มักประสบปัญหาภัยแล้ง ในขณะที่การเกษตรในพื นที่ชลประทาน  
มักเกิดปัญหาในด้านประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร (สศช., ๒๕๖๒) 
 ถึงแม้ประเทศไทยอยู่ในพื นที่ภูมิอากาศแบบป่าฝนเขตร้อนที่มีฝนตกชุกตลอดปี โดยทั่วไป  
ฝนตกมากกว่า ๑,๕๐๐ มิลลิเมตร/ปี (กรมพัฒนาที่ดิน, ๒๕๖๒) โดยในปี ๒๕๖๓ มีปริมาณน ้าฝน
เฉลี่ย ๑,๖๓๙ มิลลิเมตร (สศก, ๒๕๖๓) แต่ประเทศไทยประสบปัญหาภัยพิบัติด้านน ้าเป็นประจ้า
ทุกปี ทั งในด้านคุณภาพน ้า น ้าแล้ง น ้าท่วม เนื่องจากความสามารถในการกักเก็บน ้าฝนของอ่างเก็บน ้า 
และเขื่อนขนาดใหญ่ มีเพียงร้อยละ ๕.๕ ของปริมาณน ้าฝนทั งหมดในขณะที่ปริมาณความต้องการ
ใช้น ้าของประเทศ เท่ากับ ๑๕๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี (วุฒิสภา และ สสน., ๒๕๖๓)  
ซึ่งการขาดแคลนน ้าส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร ท่ีใช้น ้ามากถึงร้อยละ ๗๐ ของปริมาณ 
ความต้องการใช้น ้าทั งหมด ส่งผลให้ผู้ที่ประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นกลุ่มประชากรยากจน 
จากข้อมูลสัดส่วนผู้มีงานท้าที่ยากจน (สศช., ๒๕๖๒) จ้าแนกตามสาขาเศรษฐกิจจ้านวน ๒๐ สาขา 
ปี ๒๕๖๒ พบว่า ภาคการเกษตรเป็นภาคที่มีคนจนอยู่มากท่ีสุดถึง ร้อยละ ๑๑.๓๓  
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 ส้าหรับการเปลี่ยนแปลงในเชิงสังคม ปัจจุบันประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างเต็มตัว  
หรืออย่างสมบูรณ์แบบ (Aged society) โดยมีประชากรที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ นไป จ้านวนมากกว่าร้อยละ 
๒๐ ของจ้านวนประชากรทั งหมด และในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ จะเข้าสู่ระดับสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ 
(Super-aged society) สัดส่วนประชากรที่มีอายุ ๖๕ ปีขึ นไปมีมากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากร
ทั งประเทศ ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะในภาคการเกษตร นอกจากนี  การมี
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตรที่ต่้าของไทย ส่งผลให้รายได้ครัวเรือนลดลง โดยในช่วง  
ครึ่งแรกของปี ๒๕๖๒ ครัวเรือนไทยมีรายได้เฉลี่ยอยู่ที่ ๒๖,๓๗๑ บาทต่อเดือนต่อครัวเรือน ลดลง
ร้อยละ ๒.๑ ลดลงจาก ๒๖,๙๔๖ บาทต่อเดือนต่อครัวเรือน ในปี ๒๕๖๓ ถือเป็นการลดลงครั งแรก
ในรอบ ๑๐ ปีจากในช่วงก่อนหน้านี ที่รายได้ครัวเรือนมีการเพิ่มขึ นมาโดยตลอด (สศช., ๒๕๖๓) 
 ที่ผ่านมาจ้านวนคนจน สัดส่วนคนจน และความเหลื่อมล ้าในประเทศไทยมีแนวโน้มที่ลดลง  
ในปี ๒๕๖๒ มีจ้านวนคนจน เท่ากับ ๔.๓ ล้านคน ลดลงจาก ๖.๗ ล้านคนในปี ๒๕๖๑ และสัดส่วน
คนจนในปี ๒๕๖๒ เท่ากับร้อยละ ๖ .๒๔ ลดลงจากร้อยละ ๙.๘๕ ในปี ๒๕๖๑ นอกจากนี   
ความเหลื่อมล ้าของไทยก็มีแนวโน้มที่ลดลงเช่นกัน ในการพิจารณาความเหลื่อมล ้าในด้านตัวเงิน  
ใช้ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่ เสมอภาคหรือค่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) เป็นตัวชี วัด  
จากข้อมูลของ สศช. (๒๕๖๒) พบว่าค่าสัมประสิทธิ์จีนี ด้านรายจ่ายของประเทศไทยมีแนวโน้ม 
ที่ลดลงตั งแต่ปี ๒๕๔๙ เป็นต้นมา โดยในปี ๒๕๖๒ มีค่า ๐.๓๔๘ ลดลงจาก ๐.๓๖๑ ในปี ๒๕๖๑ 
(สศช., ๒๕๖๒) 
 อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ ที่เกิดขึ นตั งแต่ปลายปี 
๒๕๖๒ จนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ น โดยท้าให้ 
ระดับเส้นความยากจน ในปี ๒๕๖๓ ลดลงเป็น ๒,๗๖๒ บาทต่อคนต่อเดือน สัดส่วนคนจนเพ่ิมขึ น
จากร้อยละ ๖.๒๔ (ปี ๒๕๖๒) เป็นร้อยละ ๖.๘๔ และจ้านวนคนจนเพ่ิมขึ นจาก ๔.๓ ล้านคน  
(ปี ๒๕๖๒) เป็น ๔.๘ ล้านคน ในปี ๒๕๖๓ ส้าหรับความเหลื่อมล ้าที่วัดจากค่าสัมประสิทธิ์จีนี  
ด้านรายจ่ายเพ่ิมขึ นจากเดิมเท่ากับ ๐.๓๔๘ ในปี ๒๕๖๒ เพ่ิมเป็น ๐.๓๕๐ ในปี ๒๕๖๓ (สศช.,  ๒๕๖๒) 
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ภาพที่ ๒ เส้นความยากจน สัดส่วนคนจนและจ้านวนคนจน ตั งแต่ ปี ๒๕๓๑ - ๒๕๖๓ 
ที่มา : รายงานความยากจนและเหลื่อมล ้าของประเทศไทย ปี ๒๕๖๓ 
 
 ที่ดินเป็นปัจจัยการผลิตที่ส้าคัญโดยเฉพาะในภาคการเกษตร ประเทศไทยมีความเหลื่อมล ้า 
ในการถือครองที่ดินสูงมาก เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศถือครองที่ดินจ้านวน ๑๐ - ๑๙ ไร่  
และมีเกษตรกรเพียงร้อยละ ๑๐ เท่านั นที่ถือครองที่ดินแปลงใหญ่มากกว่า ๔๐ ไร่ ทั งนี  หากแบ่ง 
ผู้ถือครองที่ดินออกเป็น ๑๐ กลุ่ม (Decile) ตามขนาดการถือครองที่ดิน พบว่ากลุ่มประชากร 
ร้อยละ ๑๐ ที่ถือครองที่ดินสูงสุด (decile ๑๐) กับกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ถือครองที่ดินต่้าสุด  
(decile ๑) มีความแตกต่างกันถึง ๘๕๓.๖๔ เท่า (ดวงมณี เลาวกุล, ๒๕๕๖)   
 ในปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีรายได้ประชาชาติต่อหัวเฉลี่ย เท่ากับ ๒๓๔,๘๐๖ บาทต่อปี 
จังหวัดที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัวต่้าที่สุดคือ จังหวัดนราธิวาส มีรายได้ประชาชาติต่อหัวเฉลี่ย 
เท่ากับ ๕๙,๔๙๘ บาท ส่วนจังหวัดที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัวสูงที่สุดคือ จังหวัดระยอง มีรายได้
ประชาชาติต่อหัวเฉลี่ย เท่ากับ ๙๘๘,๗๔๘ บาท เห็นได้ว่าจังหวัดที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัวสูงที่สุด
มีรายได้แตกต่างจากจังหวัดที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัวต่้าที่สุดประมาณ ๑๗ เท่า ตารางที่ ๑ 
แสดงจังหวัดที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัวต่้าที่สุด ๑๐ จังหวัด และจังหวัดที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัว
สูงที่สุด ๑๐ จังหวัด ในประเทศไทย ปี ๒๕๖๒ 
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ตารางที่ ๑ รายได้ประชาชาติต่อหัว (GPP per Capita) ปี ๒๕๖๒  

๑๐ อันดับแรกสูงสดุ ๑๐ อันดับสุดทา้ยต่้าสดุ 
๑. ระยอง ๙๘๘,๗๔๘ ๑. นราธิวาส ๕๙,๔๙๘ 
๒. กรุงเทพมหานคร ๖๓๗,๓๙๗ ๒. ยโสธร ๖๒,๖๒๓ 
๓. ชลบุรี ๕๗๑,๒๓๔ ๓. หนองบัวล้าภู ๖๓,๐๐๒ 
๔. ปราจีนบุรี ๕๕๑,๑๕๐ ๔. แม่ฮ่องสอน ๖๓,๓๗๐ 
๕. ฉะเชิงเทรา ๔๕๙,๐๐๕ ๕. สกลนคร ๖๕,๙๐๐ 
๖. พระนครศรีอยุธยา ๔๓๙,๑๕๙ ๖. มุกดาหาร ๖๖,๕๙๙ 
๗. ภูเก็ต ๔๒๘,๓๕๑ ๗. บึงกาฬ ๖๘,๗๒๗ 
๘. สมุทรสาคร ๓๘๘,๓๗๒ ๘. ชัยภูมิ ๗๐,๑๕๙ 
๙. สมุทรปราการ ๓๔๙,๔๐๖ ๙. อ้านาจเจริญ ๗๑,๘๑๕ 
๑๐. สระบุรี ๓๓๖,๓๙๓ ๑๐. อุบลราชธานี ๗๒,๖๐๗ 

ที่มา : https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=๑๑๕๓๙&filename=gross_regional 
 

 ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒) จังหวัดที่ติดอันดับจังหวัดที่มีรายได้ประชาชาติ 
ต่อหัวต่้าที่สุด ๑๐ อันดับแรก มีจ้านวน ๖ จังหวัดได้แก่ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยโสธร จังหวัด
หนองบัวล้าภู จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดอ้านาจเจริญ ดังแสดงในตารางที่ ๒  
 
ตารางที่ ๒ จังหวัดที่มีมูลคา่ผลติภัณฑ์จังหวดัต่อหัวต่า้ที่สุด ๑๐ อันดับแรก ในปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดแบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
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 ในประเทศไทย จังหวัดที่ติดอันดับมีรายได้ประชาชาติต่อหัวต่้าที่สุด ๑๐ อันดับแรก มีจ้านวน 
๖ จังหวัด แสดงในภาพที่ ๓ 
 

 
 

ภาพที่ ๓ จังหวัดที่มีผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาตติ่้าที่สุดในช่วงปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
 

 ส้าหรับความยากจนในระดับจังหวัด พิจารณาจากสัดส่วนความยากจน ในระยะเวลา ๕ ปี 
(๒๕๕๘ - ๒๕๖๒) จังหวัดที่มีสัดส่วนความยากจนสูงสุด ๑๐ อันดับทุกปี มีจ้านวน ๕ จังหวัดได้แก่ 
จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดตาก และจังหวัดกาฬสินธุ์ ดังแสดง 
ในตารางท่ี ๓  
 
 
  

นราธิวาส 

ชัยภูม ิ
 

อ้านาจเจรญิ 

หนองบัวล้าภ ูแม่ฮ่องสอน 
ชัยภูม ิ

ยโสธร 
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ตารางที ่๓ จังหวัดที่มีสัดส่วนความยากจนสูงสุด ๑๐ อันดับ 

 
ท่ีมา : สศช., ๒๕๖๒ 
 
 จังหวัด ๑๐ จังหวัดที่มีสัดส่วนความยากจนสูงสุด ในปี ๒๕๖๒ แสดงในภาพที่ ๔  
 

 

ภาพที่ ๔ แผนท่ีความยากจน ปี ๒๕๖๒ 
ที่มา : สศช., ๒๕๖๒ 
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 เมื่อพิจารณางบประมาณหรือแผนการใช้จ่ายของจังหวัดพบว่า งบประมาณที่จัดสรรไปยัง
จังหวัดต่าง ๆ มีความเหลื่อมล ้าระหว่างจังหวัดสูง จังหวัดที่ได้รับจัดสรรงบประมาณต่อหัวเฉลี่ย 
ต่้าที่สุด ได้รับจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยน้อยกว่างบประมาณเฉลี่ยของประเทศ ๔ เท่า และน้อยกว่า
จังหวัดที่ได้รับจัดสรรงบประมาณต่อหัวเฉลี่ยสูงที่สุด ๓๙ เท่า (วุฒิสภา, ๒๕๖๔) ดังนั น จังหวัด 
ที่ได้รับงบประมาณต่้า ส่งผลให้ความสามารถในการด้าเนินนโยบายเพ่ือพัฒนาจังหวัด  รวมถึง
นโยบายเพ่ือลดความยากจนและเหลื่อมล ้ามีข้อจ้ากัด 
 ในช่วงปี ๒๕๖๓ จังหวัดที่ได้รับงบประมาณต่อหัวน้อยที่สุด ๑๐ อันดับแรก ได้แก่ จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดหนองบัวล้าภู จังหวัดอุดรธานี จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดราชบุรี จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดก้าแพงเพชร ทั งนี  จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดหนองบัวล้าภู เป็น ๓ จังหวัด ที่ได้รับงบประมาณต่อหัว
น้อยที่สุดมาตลอด ๕ ป ี(ป ี๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) 
 
ตารางที่ ๔ จังหวัดที่ได้รับงบประมาณต่อหัวน้อยที่สุด ๑๐ อันดับแรก ในปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓ 
(บาทต่อคน) 

                
ที่มา : งบประมาณลงพื นที่จังหวัด (Area) ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
https://www.bb.go.th/web/budget/province/province_bud๖๔/index๒.html 
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๒.๒ แนวคิด ทฤษฎี และแนวปฏิบัติที่ดีในระดับสากล 
 ๒.๒.๑ แนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
   เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นเป้าหมาย
ที่องค์การสหประชาชาติ (UN) เผยแพร่ให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา
ประเทศของตนเอง SDGs ประกอบด้วยเป้าหมายส้าคัญ ๑๗ เป้าหมาย ส้าหรับเป้าหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑ 
(SDG 1) ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่ และเป้าหมายที่ ๑๐ (SDG 10) ลดความไม่เท่าเทียม 
ทั งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
   เป้าหมายที่ ๑ ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่  
   SDG ๑ มีเป้าหมายที่จะขจัดความยากจนในทุกรูปแบบให้หมดไปภายในปี ๒๕๗๓ 
เป้าหมายนี เกี่ยวข้องกับการก้าหนดกลุ่มเป้าหมายที่อาศัยอยู่ในสถานการณ์ที่มีความเสี่ยง 
ในการเข้าถึงทรัพยากรและการบริการขั นพื นฐาน รวมถึงช่วยเหลือชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้งและภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 
   เป้าหมายที่ ๑๐ ลดความไม่เท่าเทียมทั งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  
   ความไม่เท่าเทียมด้านรายได้เป็นปัญหาระดับโลกที่ต้องการการแก้ไข ซึ่งปัญหานี 
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับ การตรวจสอบของตลาดการเงินและสถาบัน 
ด้านการเงิน การส่งเสริมการช่วยเหลือด้านการพัฒนา และการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ  
ไปยังภูมิภาคที่มีความจ้าเป็นมากที่สุด การอ้านวยความสะดวกในการอพยพย้ายถิ่นที่ปลอดภัย  
และการเคลื่อนย้ายของผู้คนก็เป็นสิ่งส้าคัญในการแก้ไขปัญหาการแบ่งเขตแดน 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ ๕ เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่ ๑ และ ๑๐ 
ที่มา : https://thailand.un.org/th/sdgs/17 
 
 

https://thailand.un.org/th/sdgs/17
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   ตัวชี วัดระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ใช้ค่าดัชนี SDG เป็นตัวชี วัด ที่ผ่านมา ค่าดัชนี 
SDG เฉลี่ยทั่วโลก (ประเทศสมาชิก UN จ้านวน ๑๙๓ ประเทศ) มีแนวโน้มที่สูงขึ น แสดงให้เห็น
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศต่าง ๆ เข้าใกล้เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ทั งนี  ประเทศที่มี
ดัชนี SDG อันดับหนึ่ง ได้แก่ ประเทศฟินแลนด์ (๘๓.๕ คะแนน) รองลงมา ได้แก่ สวีเดน  
และเดนมาร์ก อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๖๓ ค่าดัชนี SDG เฉลี่ยทั่วโลกลดลงเป็นครั งแรกนับตั งแต่ 
ปี ๒๕๕๘ ทั งนี  คะแนนที่ลดลงนี มาจากอัตราความยากจนและการว่างงานที่เพ่ิมขึ นตามมา 
หลังการระบาดของโรคโควิด - ๑๙  

 

 

 
ภาพที่ ๖ ค่าดัชนี SDG เฉลี่ยของประเทศสมาชิก UN  

ที่มา : https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2021/2021-sustainable-
development-report.pdf 

 
   ประเทศไทยได้รับเอาหลักการพัฒนาอย่างยั่ งยืนมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ประเทศ ทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ครอบคลุมถึงการออกนโยบาย กฎหมายต่าง ๆ 
ตัวอย่างเช่น ในประเด็นเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้รัฐด้าเนินการ
เกี่ยวกับที่ดินให้เป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในมาตรา ๗๒ (๑) ว่า “รัฐพึงด้าเนินการ

https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2021/2021-sustainable-development-report.pdf
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2021/2021-sustainable-development-report.pdf
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เกี่ยวกับที่ดิน... (๑) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพื นที่และศักยภาพ
ของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
   ประเทศไทยมีดัชนี SDG อยู่ที่อันดับ ๔๓ ของโลก (คะแนนรวม ๗๔.๒ คะแนน)  
จากทั งหมด ๑๖๕ ประเทศ ซึ่งมีค่าลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๖๓ ที่ได้อันดับ ๔๑ (๗๔.๕ คะแนน)  
ค่าดัชนี SDG เป็นค่าที่แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าของประเทศในการพัฒนาความยั่งยืน 
เมื่อเปรียบเทียบกับระดับโลก จากคะแนนที่ได้แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยสามารถด้าเนินการ 
เพื่อความยั่งยืนมาเป็นระยะทางประมาณ ๓ ใน ๔ ของเส้นทางทั งหมดในการบรรลุเป้าหมาย SDGs 
ทั งนี  SDG 1 (No Poverty) เป็นตัวชี วัดที่ประเทศไทยท้าได้ดี ส่วน SDG 10 (Reduced Inequality)  
เป็นตัวชี วัดที่ประเทศไทยยังไม่สามารถแก้ไขได้และมีปัญหาความเหลื่อมล ้าเพิ่มสูงขึ น (SDG Move 
๒๕๖๔) 

 

 
ภาพที่ ๗ ค่าดัชนี SDG ของประเทศไทย 

ที่มา : https://www.sdgmove.com/2021/06/14/press-release-key-messages-sdr2021/ 
 

 ๒.๒.๒ แนวปฏิบัติที่ดีในระดับสากล 
   การขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ให้หมดไปภายในปี ๒๕๗๓ เป็นเป้าหมาย
ส้าคัญเป้าหมายหนึ่งจาก ๑๗ เป้าหมาย ในการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (SDGs)  
ที่นานาประเทศทั่วโลกน้ามาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศ โดยใช้เกณฑ์ค่าใช้จ่ายในการด้ารงชีพ
รายวันต่้ากว่า ๑.๙๐ ดอลล่าร์สหรัฐ เป็นเกณฑ์วัดความยากจน  
   ในช่วง ๔๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๒๔ - ๒๕๖๓) สัดส่วนความยากจน (Poverty headcount 
ratio) ของโลกมีแนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๒๔ สัดส่วนความยากจน เท่ากับร้อยละ ๔๒.๗ 
(World Bank, 2021) ต่อมา ในปี ๒๕๕๘ สัดส่วนความยากจน เท่ากับร้อยละ ๑๐.๑ และลดลงเป็น
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ร้อยละ ๘.๔ ในปี ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ คาดว่า
ท้าให้สัดส่วนความยากจนของโลก (baseline) เพิ่มสูงขึ น เป็นร้อยละ ๙.๑ (World Bank 2021)  

 
ภาพที่ ๘ สัดส่วนความยากจนของโลก และคาดการณ์จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ 
ที่มา : World Bank ๒๐๒๑ 
 
   ส้าหรับจ้านวนประชากรยากจนทั่วโลกมีแนวโน้มที่ลดลงเช่นกัน ในปี ๒๕๓๓  
จ้านวนประชากรยากจนทั่วโลก มีประมาณ ๑,๙๑๑ ล้านคน และในปี ๒๕๖๐ ลดลงเหลือประมาณ 
๖๙๙ ล้านคน เมื่อพิจารณาจ้านวนคนยากจน ในปี ๒๕๓๖ ประเทศจีน และอินเดีย มีจ้านวน
ประชากรยากจน เท่ากับ ๖๖๘ ล้านคน และ ๔๔๘ ล้านคน ตามล้าดับ ต่อมาในปี ๒๕๕๔ จ้านวน
ประชากรยากจนในประเทศจีน ลดลงเหลือ ๑๐๖ ล้านคน และอินเดียมีจ้านวนประชากรยากจน 
ลดลงเหลือ ๒๘๑ ล้านคน ส่งผลให้ภาพรวมประชากรยากจนทั่วโลกมีแนวโน้มที่ลดลง 
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หมายเหตุ : ใช้เกณฑ์ค่าใช้จ่ายต่้ากว่า ๑.๙๐ ดอลล่าร์สหรัฐ เป็นเกณฑ์วัดความยากจน 

ภาพที่ ๙ จ้านวนคนยากจนของโลก ประเทศจีน และอินเดีย 
 

   จากจ้านวนประชากรยากจนที่ลดลงอย่างมีนัยยะส้าคัญในประเทศจีน และอินเดีย  
ในงานศึกษานี จึงน้าการด้าเนินงานเพ่ือจ้ากัดความยากจนของประเทศจีน และอินเดียมาเป็น
ตัวอย่างในการศึกษาวิเคราะห์  
   ๒.๒.๒.๑ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
    ในปี ๒๕๖๓ ประเทศจีนประกาศว่าสามารถบรรลุเป้าหมายและภาระหน้าที่ 
ในการขจัดความยากจนได้ส้าเร็จ จีนสามารถลดจ้านวนประชากรยากจนในประเทศลงอย่างรวดเร็ว 
โดยใช้ระยะเวลาเพียง ๔๒ ปี (ปี ๒๕๒๑ - ๒๕๖๓) นับจากปีที่ประเทศจีนมีการปฎิรูปเศรษฐกิจ 
(ปี ๒๕๒๑) ในปี ๒๕๓๓ จีนมีจ้านวนประชากรยากจน เท่ากับ ๗๕๓ ล้านคน และลดลงเหลือ ๖.๙ 
ล้านคน ในปี ๒๕๕๙  
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ภาพที่ ๑๐ สดัส่วนประชากรยากจนตอ่ประชากรทั งหมดในประเทศจีน 
 
    ในการก้าหนดความยากจนในประเทศจีน รัฐบาลจีนก้าหนดมาตรฐาน 
ความยากจนที่เป็นค่าเฉพาะของประเทศ โดยเป็นมาตรฐานที่สูงกว่าตัวเลขที่ธนาคารโลกใช้ในการ
พิจารณาวัดระดับความยากจนทั่วโลก (๑.๙๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อวัน) เป็นเกณฑ์วัด ทั งนี  ประเทศจีน
ใชเ้ส้นวัดความยากจนที่มีมาตรฐานของรายได้ต่อปี ๓ ค่า ดังนี  

 รายได้ต่้ากว่า ๓,๐๐๐ หยวน/คน/ปี ในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ 
 รายได้ต่้ากว่า ๒,๘๐๐ หยวน/คน/ปี ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 
 รายได้ต่้ากว่า ๒,๓๐๐ หยวน/คน/ปี ในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ 

     จากแนวคิด “เจริญรุ่งเรืองร่วมกัน” ของสังคมจีน ที่เริ่มตั งแต่ก่อตั งพรรค
คอมมิวนิสต์ น้ามาสู่แนวทางการลดความยากจนในประเทศจีนโดยผู้น้าที่ส้าคัญของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน เช่น ประธานาธิบดีเหมา เจ๋อตุง (ปี ๒๔๘๘ - ๒๕๑๙) ประธานาธิบดีเติ ง เสี่ยวผิง  
(ปี ๒๕๒๕ - ๒๕๓๐) และประธานาธิบดี สี จิ นผิง (ปี ๒๕๕๖ - ปัจจุบัน) 
     ล้าดับการพัฒนาของประเทศจีน 
     - ประธานาธิบดีเหมา เจ๋อตุง ผู้น้ารุ่นที่หนึ่ง เสียชีวิต ในปี ๒๕๑๙ 
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  - ประธานาธิบดีเติ ง เสี่ยวผิง (ปี ๒๕๒๕ - ๒๕๓๐) 
  รัฐบาลด้าเนินการปฏิรูปประเทศ ด้วยแนวคิด “สังคมนิยมที่มีเฉพาะในจีน” 
(กธม ๒๕๖๔) ท้าให้ เศรษฐกิจจีนเริ่มมี เปลี่ยนแปลง เกษตรกรได้รับสิทธิในการท้าเกษตร 
ในที่ดินท้ากินของตัวเอง ท้าให้มีมาตรฐานการด้ารงชีวิตท่ีดีขึ น  
  ในปี  ๒๕๒๒ จีนเปิดให้ต่างชาติ เข้ามาลงทุนหลังจีนและสหรัฐฯ ปรับ
ความสัมพันธ์ทางการทูต ท้าให้มีการลงทุนในจีนมากขึ น เงินทุนไหลเข้าประเทศ  
  ในปี ๒๕๒๙ มีการจัดตั งหน่วยงานแก้ไขปัญหาความยากจน และมีการ
ก้าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนที่มุ่งเน้นการพัฒนา โดยอ้าเภอที่อยู่ในเกณฑ์ 
ของความยากจน เพ่ิมเป็น ๓๒๘ แห่ง ในปี ๒๕๓๑  
  ในปี ๒๕๓๗ มีการปรับนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนครั งที่ ๒  
โดยรัฐบาลน้า “แผนแก้ไขปัญหาความยากจนแห่งชาติ ๘๗” มาใช้เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องอาหาร 
และเครื่องนุ่งห่มให้กับคนยากจน ๘๐ ล้านคน ในพื นที่ชนบทของประเทศโดยใช้เวลา ๗ ปี  
(ปี ๒๕๓๗ - ๒๕๔๓)  
  ในปี ๒๕๔๔ มีการปรับนโยบายครั งที่ ๓ “โครงการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ความยากจน ในชนบทของจีน (ปี ๒๕๔๔ - ๒๕๕๓)” โดยได้ปลดพื นที่ที่ได้รับการพัฒนาแล้ว  
และเพิ่มพื นที่ท่ียังยากจนเพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความยากจน  
  - ประธานาธิบดี สี จิ นผิง (ปี ๒๕๕๕ - ปัจจุบัน) 
  ในปี ๒๕๕๕ ประธานาธิบดี สีจิ นผิง เข้ารับต้าแหน่งได้ก้าหนดนโยบาย 
ในการแก้ปัญหาความยากจน ด้วยแนวคิดการแก้ความยากจนแบบมุ่งเป้า 
   ในปี ๒๕๕๙ เริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะ ๕ ปี ฉบับที่ ๑๓  
หรือ “แผน ๑๓-๕” (ป ี๒๕๕๙ - ๒๕๖๓ ) 
   ในปี ๒๕๖๓ ประเทศจีนสามารถบรรลุ “ความหมดห่วงสองประการ  
และสามหลักประกัน” (ความหมดห่วงสองประการ หมายถึง ไม่ต้องห่วงเรื่องอาหารการกิน 
และเสื อผ้าเครื่องนุ่งห่ม และ สามหลักประกัน หมายถึง หลักประกันด้านการศึกษาภาคบังคับ  
การรักษาพยาบาลขั นพื นฐาน และความปลอดภัย ด้านที่อยู่อาศัย)  
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  ความส้าเร็จในการแก้ปัญหาความยากจนของรัฐบาลจีน มาจากการด้าเนิน
นโยบายต่าง ๆ ดังนี  
 ๑) การแก้ปัญหาความยากจนเชิงพื นที่ เป็นการแก้ปัญหาความยากจน 
แบบมุ่งเป้า 
  ๑.๑) พื นที่เป้าหมาย  
   จีนส้ารวจพื นที่ยากจนและจัดอันดับความยากจน จากการส้ารวจ
สามารถระบุได้ว่า ประเทศจีนทั งประเทศมีอ้าเภอที่ยากจนสุดขีด จ้านวน ๓๓๔ อ้าเภอ กระจายอยู่ใน 
๒๔ มณฑล โดยรวมจีนมีหมู่บ้านที่ยากจนสุดขีด จ้านวน ๓๐,๐๐๐ หมู่บ้าน (ร่มฉัตร จันทรานุกุล 
๒๕๖๑) 
  ๑.๒) ตัวอย่างการแก้ปัญหาความยากจนเชิงพื นที่ (วารสารวิทย์ไมตรี 
ไทย - จีนจากกรุงปักกิ่ง ประจ้าเดือนมกราคม ๒๕๖๔) 
   มณฑลกุ้ยโจว  
   การแก้ไขปัญหาความยากจนในมณฑลกุ้ยโจว เน้นการปรับปรุง
โครงสร้างพื นฐาน เช่น สร้างถนน แก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าดื่ม การย้ายที่อยู่อาศัย และปรับปรุงบ้าน
ที่ทรุดโทรม ด้วยกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจนพิเศษจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากนี  
ยังมีการพัฒนาการผลิตทั งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในชนบท 
และเพิ่มรายได้ของครัวเรือนที่ยากจน  
   มณฑลยูนนาน  
   (๑) การศึกษา การแพทย์ และที่อยู่อาศัย ได้แก่ “ไม่มีเด็กออกจาก
โรงเรียนเพราะความยากจน” “หมอประจ้าบ้าน” “ไม่มีคนอาศัยอยู่ในบ้านที่อันตราย” “ยกระดับ
คุณภาพน ้าดื่ม  
   (๒) การพัฒนาอุตสาหกรรม ด้วยแนวคิด “หนึ่งอ้าเภอหนึ่งอุตสาหกรรม 
หนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์”  
   (๓) การพัฒนาระบบนิเวศ พัฒนาอุตสาหกรรม ควบคู่กับอนุรักษ์
ระบบนิเวศ เพื่อเพ่ิมรายได้ของคนยากจนและรักษาสิ่งแวดล้อม  
   (๔) การจ้างงาน สร้างกลไกการท้างานแบบครบวงจร มีการโอน
แรงงานที่ยากจน ไปสู่การจ้างงาน และการฝึกอบรม ทักษะแรงงานเพื่อปรับปรุงคุณภาพแรงาน 
    เขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วง 
   (๑) พัฒนาธุรกิจที่ช่วยขจัดความยากจน สร้างอุตสาหกรรม 
เพิ่มรายได้และสร้างอัตลักษณ์ โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมในระดับอ้าเภอ  
   (๒) อพยพผู้ยากจนออกจากถิ่นทุรกันดาร  
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   (๓) กระตุ้นเศรษฐกิจรากหญ้า  
   (๔) พัฒนาโครงสร้างพื นฐาน  
   (๕) ความร่วมมือในการบรรเทาความยากจนระหว่างมณฑล  
 ๒) การใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
  การใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมีแนวทาง ดังนี  

 วางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เพือ่แก้ไขปัญหาในพื นที่ยากจน 

 เลือกอ้าเภอทีย่ากจน เพือ่แก้ไขปัญหาตามเป้าหมาย 
 ลงทุนด้านเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาการผลิต 
 คัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งลงพื นที่ช่วยเหลือคนยากจน 
 ด้าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ตามความเหมาะสมของพื นที่ 
 ๓) นโยบายการศึกษา  
  นโยบาย แผนงาน และมาตรการด้านการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
เช่น 
  ๓.๑) แผนพัฒนาการศึกษาก่อนวัยเรียนในพื นที่ยากจน 
  ๓.๒) แผนงานพื นฐานการศึกษาภาคบังคับในพื นที่ยากจนอย่างครอบคลุม 
  ๓.๓) แผนการปรับปรุงโภชนาการส้าหรับนักเรียนในการศึกษาภาคบังคับ
ในชนบท 
 ๔) หน่วยงานในการแก้ปัญหาความยากจน 
  รัฐบาลจีนจัดตั งส้านักงานสภาแห่งรัฐแกนน้ากลุ่มเพ่ือการพัฒนา 
และการแก้ไขปัญหาความยากจน (The State Council Leading Group Office of Poverty Alleviation 
and Development) เป็นหน่วยงานหลักและมีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งหมด 
จากรัฐบาลและเอกชน นอกจากนี  ในการน้านโยบายไปปฏิบัติ รัฐบาลจีนมอบหมายให้ผู้น้า 
หรือเลขาธิการของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในแต่ละระดับพื นที่ มีภารกิจส้าคัญในการแก้ไขปัญหา  
ความยากจนที่เรียกว่า เลขาธิการ ๕ ระดับ ประกอบด้วย “มณฑล จังหวัด อ้าเภอ ชนบท หมู่บ้าน” 
ร่วมกันท้างานและส่งคณะท้างานลงพื นที่ไปยังหมู่บ้านท่ียากจน เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน
ถึงระยะสุดท้าย (วารสารวิทย์ไมตรีไทย - จีนจากกรุงปักกิ่ง ประจ้าเดือนมกราคม ๒๕๖๔) 
 แนวทางการแก้ปัญหายากจนของจีน  
 จีนใช้แนวทางการแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนด้วยการให้สิ่งจ้าเป็น
พื นฐานในการด้ารงชีวิต และการเข้าถึงสิทธิขั นพื นฐานซึ่งเรียกว่า “ความหมดห่วงสองประการ  
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และสามหลักประกัน” ได้แก่ ๑) ไม่ต้องห่วงเรื่องอาหารการกินและ ๒) เสื อผ้าเครื่องนุ่งห่ม และมี
หลักประกัน ๑) ด้านการศึกษาภาคบังคับ ๒) การรักษาพยาบาลขั นพื นฐาน และ ๓) ความปลอดภัย
ด้านที่อยู่อาศัย (ร่มฉัตร จันทรานุกุล, ๒๕๖๑)  
 เกษตรกรสามารถวางแผนเพาะปลูก บริหารจัดการผลผลิตและมีส่วนร่วม 
ในการจัดการรายได้ รัฐบาลสนับสนุนผู้ประกอบการด้วยสินเชื่อแบบ Micro credit จัดตั งฐานอุตสาหกรรม
ในพื นที่ยากจน กระตุ้นการจ้างงานและฝึกฝนคนจนหางานท้า โยกย้ายประชากร ๕ ล้านคน 
ให้มีที่อยู่ใหม่โดยจ่ายเงินชดเชย พัฒนาโครงสร้างพื นฐาน ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 
ช่วยเหลือด้านสาธารณสุขและเบี ยยังชีพ ( กมธ., ๒๕๖๔) 
 ด้านการบริหารจัดการ   
 จีน จัดตั งสถาบันฟ้ืนฟูชนบท ( Institute of Rural Vitalization) โดยจัด
หลักสูตรฝึกอบรมทั งทฤษฎีและการปฏิบัติเพ่ือฟ้ืนฟูชนบท (Theory and Practice of Rural Vitalization) 
ซึ่งเป็นหลักสูตรน้าร่อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 ๑) ผสานงานวิจัยเข้ากับการศึกษาเพ่ือบ่มเพาะบุคลากรผู้มีความสามารถ
ด้านการเกษตร และ 
 ๒) ส่งเสริมการน้าความส้าเร็จทางวิทยาศาสตร์ต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้จริง 
เพื่อสอดรับกับกลยุทธ์การพัฒนาชนบทของประเทศได้ดียิ่งขึ น 
 โดยมีเนื อหาวิชาการและการฝึกอบรมที่ครอบคลุมด้าน (๑) การพัฒนา
อุตสาหกรรม (๒) นิเวศวิทยา (๓) วัฒนธรรมชนบท (๔)  การปกครองในชนบท และ (๕) การวางผัง
หมู่บ้าน (ซินหัว, ๒๕๖๒) 
 ปัจจัยแห่งความส้าเร็จ 
 ส้าหรับปัจจัยแห่งความส้าเร็จในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน 
รวบรวมจากงานของ ธนันธร มหาพรประจักษ์ (๒๕๖๔) และวารสารวิทย์ไมตรีไทย – จีน  
จากกรุงปักกิ่ง ประจ้าเดือนมกราคม ๒๕๖๔ ดังนี  
 ๑) หลักความส้าเร็จในการบรรเทาความยากจนในจีน ประกอบด้วย "5Ds" 
(ธนันธร มหาพรประจักษ์ ๒๕๖๔) 
  D1: ผู้น้าที่มุ่งมั่น (Determined Leadership) ผู้น้าของจีนมีแนวคิดร่วมกัน
ในการขจัดความยากจน  
  D2: แผนการชัดเจนและแจกแจงรายละเอียด (Detailed Blueprint) 
โดยจีนมีแผนระยะสั นและระยะยาวที่ระบุกลุ่มเป้าหมายชัดเจน วิเคราะห์สาเหตุและที่มาของปญัหา 
รวมถึงมีมาตรการและขั นตอนการด้าเนินการที่เจาะจงเพื่อแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันในแต่ละพื นที่  
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  D3: มุ่งเน้นการพัฒนา (Development Oriented) ผ่านการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือแก้ความยากจน และให้ความส้าคัญกับการศึกษาที่จะเป็นกุญแจแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างยั่งยืน  
  D4: การก้ากับดูแลที่อิงข้อมูล (Data-based Governance) ผ่านการ 
บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา  
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  D5: การกระจายอ้านาจ (Decentralized Delivery) ผ่านเลขาธิการ ๕ ระดับ 
ประกอบด้วย มณฑล จังหวัด อ้าเภอ ชนบท และหมู่บ้าน ที่ร่วมกันท้างานและช่วยแก้ไขปัญหา
จนถึงระยะสุดท้าย  
 ๒) ปัจจัยส้าคัญ ๓ ประการ (วารสารวิทย์ไมตรีไทย - จีนจากกรุงปักกิ่ง 
ประจ้าเดือนมกราคม ๒๕๖๔) 
  ปัจจัยส้าคัญ ๓ ประการ ที่ท้าให้รัฐบาลจีนประสบความส้าเร็จในการ
บรรเทาความยากจน ได้แก่ 
  (๑) การบรรลุแนวคิด “เจริญรุ่งเรืองร่วมกัน” ของสังคมจีน  
  (๒) การพัฒนาความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึง
ความสามารถด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ได้วางรากฐานทางความมั่นคง ทางเศรษฐกิจ  
ในการต่อสู้กับปัญหาความยากจนทั่วประเทศ  
  (๓) ภาวะผู้น้าและการบูรณาการ  เสริมสร้างทีมงานแก้ไข  ปัญหา 
อย่างต่อเนื่อง ภายใต้รูปแบบ “เลขาธิการ ๕ ระดับ” 
   ๒.๒.๒.๒ ประเทศอินเดีย  
    อินเดียมีจ้านวนประชากรประมาณ ๑,๓๙๐ ล้านคน มากเป็นอันดับที่สอง
ของโลกรองจากจีน แต่อินเดียเป็นประเทศที่มีคนยากจนมากที่สุดในโลก ในปี ๒๕๕๔ อินเดีย 
มีประชากรยากจน ประมาณ ๒๘๑ ล้านคน คิดเป็นประมาณ ร้อยละ ๒๙ ของประชากรยากจน
ทั งหมด จากจ้านวนประมาณ ๔๔๑ ล้านคน ในปี ๒๕๓๖ อินเดียใช้ระยะเวลาประมาณ ๑๘ ปี  
ในการลดจ้านวนคนยากจนลงเกือบครึ่งหนึ่ง 
    จากรายงาน Strategy for New India @ 75 (2008) ของหน่วยงาน NITI 
Aayog ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก้าหนดนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอินเดีย ได้ก้าหนด
ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจอินเดีย ในช่วงปี ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ ประกอบด้วย  
    - การเติบโตและการจ้างงาน (Growth and Employment) 
    - รายได้เกษตรกรเพ่ิมขึ นสองเท่า (Doubling Farmers’ Income) 
    - ผลิตในอินเดีย (Make in India) 
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    - วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Science, Technology & Innovation) 
    - Fintech & การท่องเที่ยว (Fintech & Tourism) 

 

 
 

ภาพที ่๑๑ นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอินเดีย ในช่วงปี ๒๐๒๒ - ๑๐๒๓ 
ที่มา : Strategy for New India @ 75 https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2019-01/Strategy_ 
for_New_India%4075_Dec_19_0.pdf 
 
    ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รัฐบาลอินเดียก้าหนดนโยบายในด้าน
รายได้ โดยก้าหนดเป้าหมายรายได้ของเกษตรกรเพ่ิมขึ นสองเท่า (Doubling Farmers’ Income) 
โดยแบ่งออกเป็น  ๓ ประเด็น ดังนี   

 ๑) ปรับปรุงการเกษตรให้ทันสมัย (Modernizing Agriculture) 
  ปรับปรุงเทคโนโลยีให้ทันสมัย เพ่ิมผลผลิตและแปรรูปทางการเกษตร 

กระจายพันธุ์พืช  
  - เพิ่มพื นที่ชลประทานน ้าหยด การน้าเมล็ดพันธุ์ลูกผสมมาใช้  
  - ปรับทิศทาง Agriculture Technology Management Agency (ATMA) 
เพื่อรวมการวางแผนจากล่างขึ นบนเพ่ือพัฒนาแผนขยายการวิจัยเชิงกลยุทธ์  
  - ส่งเสริมความหลากหลายสู่พืชผลที่มีมูลค่าสูง 
 ๒) นโยบายและธรรมาภิบาล (Policy & Governance) 
  ส่งเสริมนโยบายที่ช่วยให้เกษตรกรได้รับส่วนแบ่งมูลค่าเพ่ิมสูงขึ น 
  - ยกเลิก APMC-Agricultural Produce Marketing Committees 
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  - น้าพระราชบัญญัติ Model APLM-the Model Agricultural Produce 
and Livestock Marketing Act พระราชบัญญัติการท้าฟาร์มต้นแบบและพระราชบัญญัติการ 
เช่าที่ดินจ้าลองมาใช้ 
  - ก้าหนดนโยบายการส่งออกสินค้าเกษตรที่สอดคล้องกันและมีเสถียรภาพ 
ยกเลิกการห้ามส่งออกเกษตร  
  - มุ่งเน้นการเกษตรที่แม่นย้า เพิ่มการใช้จ่ายการวิจัย 
 ๓) ห่วงโซ่คุณค่าและโครงสร้างพื นฐานในชนบท (Value Chain & Rural 
Infrastructure) 
  สร้างโครงสร้างพื นฐานในชนบทที่ทันสมัยและระบบห่วงโซ่คุณค่า 
แบบบูรณาการ 
  - จัดหาโครงสร้างพื นฐานส้าหรับห่วงโซ่คุณค่าทางการเกษตร 
  - เชื่อมโยงการผลิตกับการแปรรูป ตั งศูนย์จัดซื อระดับหมู่บ้าน 
  - พัฒนาคลัสเตอร์ที่เน้นการส่งออก 
 แนวนโยบายการแก้ความยากจน 
 NITI Aayog เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท้ายุทธศาสตร์แก้ปัญหาความยากจน
ของประเทศอินเดีย มุ่งพัฒนาแบบองค์รวมในการระดับคุณภาพชีวิต ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
การพัฒนา ก้าหนดงบประมาณเพ่ิมศักยภาพการผลิต การลงทุนจากต่างชาติ เพ่ิมงบประมาณ  
แปรรูปอาหาร สร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูง ระบบไฟฟ้า ถนนทางหลวง ขยายท่าอากาศยาน พัฒนา
คุณภาพแรงงานโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั นสูง 
 ในด้านเศรษฐกิจรัฐบาลอินเดียใช้นโยบาย “Make in India” สนับสนุน
ต่างชาติให้มาลงทุนผลิตสินค้าในประเทศอินเดีย ยกระดับภาคการผลิต  
 รัฐบาลอินเดียจัดการแก้ไขเรื่องความยากจนโดยรับประกันรายได้ให้กับ
ประชาชนทุกคนในระดับที่จะช่วยให้สามารถซื อหาปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพได้ โดยเริ่มต้นจาก
จ่ายค่าครองชีพให้เฉพาะผู้หญิงก่อน นอกจากนี  รัฐบาลอินเดียยังมุ่งสร้างที่อยู่อาศัยคนจน 
ทั งในเมืองและชนบท จัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า ถนน บริการคอมพิวเตอร์ 
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและมูลค่าสินค้าการเกษตร (BBC News 
ไทย ๒๕๖๓) 
 ผลส้าเร็จ 
 อินเดียใช้ระยะเวลาประมาณ ๑๘ ปี (ปี ๒๕๓๖ - ๒๕๕๔) ในการลดจ้านวน
คนยากจนลงเกือบครึ่งหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ประชากรอินเดียยังมีความยากจนในหลายมิติ ประชากร
อยู่ในภาวะเสี่ยง และถูกกีดกันอย่างรุนแรง (BBC Thai, ๒๕๖๓)  
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๒.๓ แนวคิด ทฤษฎี และแนวปฏิบัติที่ดีในประเทศ 
 ๒.๓.๑ แนวคิด ทฤษฎีในประเทศ 
   ในส่วนนี น้าแนวคิดและทฤษฎีในประเทศที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการลดความยากจน
และเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการที่ดินและการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กระดับชุมชน  ตามแนวคิด 
การพัฒนาตามแนวทางศาสตร์พระราชาเพ่ือพ่ึงพาตนเองของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้แก่ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ทฤษฎีใหม่
ในการบริหารจัดการแหล่งน ้า และที่ดินทางการเกษตร และโคก หนอง นา โมเดล) และหลักการ
ทรงงาน (การระเบิดจากข้างใน และหลักภูมิสังคม) เหล่านี เป็นแนวคิด และหลักการพัฒนา 
ที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย มาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ โดยมีรายละเอียด ดังนี  
   ๒.๓.๑.๑ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงและความยัง่ยนื 
โดยมีเป้าหมายส้าคัญให้คนไทย พออยู่พอกิน พ่ึงตนเอง เป็นกรอบแนวคิดที่ชี แนะแนวทาง 
การด้ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการพัฒนา
ที่ตั งอยู่บนพื นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค้านึงถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้  ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบ 
การวางแผน การตัดสินใจและการกระท้า (๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข) ทั งนี  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ถูกน้าไปเผยแพร่แก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหาเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ทั งในระดับบุคคล ครอบครัว องค์กร ตลอดจนใช้ในการท้างานทั งภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน
และภาครัฐบาล 
    ส้าหรับในภาคการเกษตร องค์ความรู้ของเศรษฐกิจพอเพียงถูกน้ามาใช้ 
เพ่ือบริหารจัดการแหล่งน ้า และที่ดินขนาดเล็กที่เรียกว่าเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมีพระราชด้าริในการจัดการ
ทรัพยากรระดับไร่นา เพ่ือการพัฒนาการเกษตรแบบพ่ึงตนเอง (Self Reliance) มาตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ 
โดยทรงเน้นให้เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองและช่วยเหลือตนเองเป็นหลักส้าคัญ  และมีพระราช
ประสงค์เป็นประการแรก คือ การท้าให้เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองได้ในด้านอาหารก่อนเป็นอันดับแรก 
แนวพระราชด้าริที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ทรงพยายามเน้นมิให้เกษตรกรพ่ึงพาอยู่กับ 
พืชเกษตรแต่เพียงชนิดเดียว เพราะมีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายสูงเนื่องจากความแปรปรวน
ของราคาและความไม่แน่นอนของธรรมชาติ ทางออกก็คือ นอกจากจะปลูกพืชหลายชนิดแล้ว
เกษตรกรควรจะต้องมีรายได้เพิ่มขึ นนอกเหนือไปจากภาคเกษตร (ส้านักงาน กปร., ๒๕๔๒) ได้ทรง
พระราชทาน “ทฤษฎีใหม่” ให้ด้าเนินการในพื นที่ท้ากินที่มีขนาดเล็ก ประมาณ ๑๕ ไร่ ด้วยวิธีการ
จัดการทรัพยากรระดับไร่นาอย่างเหมาะสม ด้วยการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยให้มีการ
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จัดสร้างแหล่งน ้าในที่ดินส้าหรับการท้าการเกษตรแบบผสมผสานอย่างได้ผล  เพ่ือให้เกษตรกร
สามารถเลี ยงตัวเองได้ ให้มีรายได้ไว้ใช้จ่ายและมีอาหารไว้บริโภคตลอดปี (กรมวิชาการเกษตร , 
๒๕๓๙)๒ 
    ทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นแนวทางการพัฒนาภาคเกษตร 
อย่างเป็นขั นตอน ทฤษฎีใหม่ด้านการเกษตรที่ใช้การบริหารจัดการ น ้า ที่ดิน เป็นแนวทางเพ่ือน้าไปสู่
การพ่ึงตนเองได้ โดยแบ่งการพัฒนาออกเป็น ๓ ระดับ  
    ทฤษฎีใหม่ขั นที่ ๑ พ่ึงตนเองอย่างน้อยหนึ่งในสี่ของการปฏิบัติ    
    ทฤษฎีใหม่ขั นที่ ๒ รวมกลุ่มกันพ่ึงกันเอง  
    ทฤษฎีใหม่ขั นที่ ๓ ทุนที่มีคุณธรรม สนับสนุนชุมชนและเครือข่าย ค้าขายกัน
โดยตรงไม่ผ่านคนกลางแบบเก่า 

 

 

ภาพที่ ๑๒ เกษตรทฤษฎีใหม่ 
ที่มา : เอกสารประกอบ เกษตรทฤษฎีใหม่ สถาบันเศรษฐกิจพอเพียง ปี ๒๕๕๓  

 
 

                                                 

 ๒ คัดจากบางส่วนของ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, “กฎหมายเกี่ยวกับการเกษตรกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ลงพิมพ์ในหนังสือชุด “เศรษฐกิจพอเพียง ล้าดับที่ ๒” จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจัดพิมพ์ เนื่องในโอกาส 
ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๔ พรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔, โรงพิมพ์ 
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ISBN 978-616-551-355-5 หน้า ๒๙๙-๓๒๘ 
 



- ๒๙ - 
 

    ส้าหรับเศรษฐกิจพอเพียงขั นพื นฐาน หรือทฤษฎีใหม่ขั นที่ ๑ หรือโคก หนอง 
นา โมเดล เป็นขั นการผลิตซึ่งมีความส้าคัญที่สุดเป็นการจัดการพื นที่ให้เหมาะสมกับพื นที่เกษตร 
โดยแบ่งพื นที่เป็นสัดส่วน ๓๐ : ๓๐ : ๓๐ : ๑๐ ประกอบด้วย พื นที่ร้อยละ ๓๐ ส้าหรับท้าโคก 
หรือป่า พื นที่ร้อยละ ๓๐ ส้าหรับแหล่งน ้า พื นที่ร้อยละ ๓๐ ส้าหรับท้านา และพื นที่ร้อยละ ๑๐  
ส้าหรับที่อยู่อาศัย 
   ๒.๓.๑.๒ หลักการทรงงาน 
    พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตรได้พระราชทานหลักการทรงงาน ๒๓ หลักการ โดยมีหลักการที่ส้าคัญ ๒ หลักการ 
ที่น้ามาใช้ในงานศึกษานี  ได้แก่ หลักภูมิสังคม และการระเบิดจากข้างใน โดยมีสาระส้าคัญ ดังนี  
    หลักภูมิสังคม เป็นหนึ่งใน ๒๓ หลักการทรงงานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
มีใจความว่า “การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์
ในสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับให้คนอื่นคิดอย่างอื่นไม่ได้ เราต้องแนะน้า  
เราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริง ๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี ก็จะเกิด
ประโยชน์อย่างยิ่ง” (ส้านักงาน กปร.) 
    การระเบิดจากข้างใน เป็นการมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคน มีหมายความว่า 
ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน 
แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน้าเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอก  
เข้าไปหาชุมชนที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัว หรือตั งตัว อย่าให้โดยที่ผู้รับยังไม่พร้อมที่จะใช้
ประโยชน์อย่างเต็มที่ (ส้านักงาน กปร.) 
 ๒.๓.๒ แนวปฏิบัติที่ดีในประเทศ  
   ชุมชนที่มีการบริหารจัดการทางด้านทรัพยากรดิน น ้า และการสนับสนุนด้านต่าง ๆ  
มีดังนี   
   ๑) โครงการศึกษาลักษณะของชุมชนเข้มแข็งเพ่ือการจัดการที่ดินท้ากินอย่างยั่งยืน๓ 
    กัญญา สุทัศน์ และคณะ ได้ศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลกระทบของการน้าเอา
แนวคิดสิทธิชุมชนมาใช้ วิเคราะห์องค์ประกอบต่าง ๆ ของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความเข้มแข็ง 
ของชุมชนซึ่งมีความสัมพันธ์โดยตรงกับศักยภาพ ในการบริหารการจัดการที่ดิน ลักษณะของการใช้
ที่ดิน ฟ้ืนฟู และรักษาทรัพยากรที่ดินรวมทั งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ เพ่ือที่จะ
เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาชุมชน ที่อยู่อาศัยและที่ท้ากินในที่ดินของรัฐในรูปแบบ  

                                                 

 ๓ กัญญา สุทัศน์ และคณะ, โครงการศึกษาลักษณะของชุมชนเข้มแข็งเพื่อการจัดการที่ดินท้ากินอย่างยั่งยืน, 
ชุดโครงการ ศูนย์ประสานการศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Study Forum), ได้รับเงินอุดหนุนการวิจัย 
จากส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), พฤษภาคม ๒๕๕๖. 
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ของโฉนดชุมชน หรือรูปแบบอื่นต่อไปในอนาคต โดยแบ่งพื นที่กรณีศึกษาออกเป็น ๔ ภาค ๒ กลุ่ม 
คือ ชุมชนในเขตชนบทและชุมชนในเขตเมือง 
    ผลการศึกษาพบว่าชุมชนในพื นที่ชนบทเป็นพื นที่ทับซ้อนกับป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ 
และเขตอุทยานแห่งชาติ โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลัก มีความเข้มแข็งในการ
บริหารจัดการ มีกฎ ระเบียบภายในชุมชนเพ่ือต้องการให้มีความมั่นคงในการถือครองและใช้ที่ดิน
อย่างยั่งยืน อีกทั งยังมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ควบคู่ไปกับ 
วิถีชีวิตของตนอย่างยั่งยืน  
    ชุมชนในเขตเมืองที่มีการพัฒนาของโครงสร้างต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วยพื นที่ 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน กรมชลประทาน กรมธนารักษ์ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และการรถไฟแห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นชุมชนที่ประกอบอาชีพรับจ้างรายวันทั่วไป จึงจูงใจให้มี
การถ่ายโอนที่ดินไปให้กับบุคคลภายนอก บางชุมชนขาดการมีส่วนร่วม ลักษณะของการด้ารงชีพ 
คือ ต่างคนต่างอยู่ แต่ก็ยังมีบางชุมชนสามารถบริหารจัดการที่ดินร่วมกันได้ เช่น ชุมชนบ้านลับแล  
บ้านหาดสวนสุข บ้านเกตุแก้ว ของจังหวัดอุบลราชธานี 
    แนวทางการแก้ไขปัญหาส้าหรับชุมชนในชนบท คือ การให้สิทธิชุมชนเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงในการอยู่อาศัยและท้ากินในที่ดินภายใต้การก้ากับของรัฐ ท้าให้เกิดแรงจูงใจในการ
พัฒนาพื นที่และการผลิตที่ยั่งยืน บทบาทของรัฐจะเปลี่ยนมาเป็นการก้ากับดูแลชุมชนให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนด การให้โฉนดชุมชนอาจจะมีผลในการท้าให้ชุมชนที่ได้รับ
สิทธิในที่ดินเป็นแนวร่วมในการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ข้างเคียงเพราะอาจมี
ผลกระทบกับการใช้ที่ดินของตน หรือการน้าแนวคิดการตอบแทนคุณค่าของระบบนิเวศ (Payment 
for Ecosystem Service: PES) มาประยุกต์ใช้ 
    ส้าหรับการให้สิทธิชุมชนในเขตเมือง ถึงแม้บางชุมชนไม่มีโอกาสจะได้รับสิทธิ
ชุมชน หรือบางชุมชนไม่ยอมรับในสิทธิร่วม แต่เนื่องจากการยืนยันในการเข้าอยู่ตกทอดจากปู่ย่า  
ตายายก่อนที่รัฐจะประกาศเขตทับซ้อน การแก้ไขปัญหาเบื องต้นจึงเป็นการให้สิทธิการเช่าที่ดิน 
รายเดือน รายปี หรือเสนอให้ชุมชนย้ายไปอยู่ในที่ใหม่ด้วยความสมัครใจ เช่น โครงการบ้านมั่นคง 
เป็นต้น รายละเอียดปรากฏตาม ภาคผนวก ข ตัวอย่างที่ดี การจัดการที่ดินในระดับชุมชน  
   ๒) โคก หนอง นา โมเดล 
    โคก หนอง นา โมเดล เป็นการจัดการพื นที่ให้เหมาะสมกับพื นที่การเกษตร โดยใช้
หลักการออกแบบพื นที่ด้วย “ภูมิสังคม” ซึ่งเป็นการน้อมน้าพระราชด้ารัสในพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ด้านการท้าเกษตรทฤษฎีใหม่
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการบริหารจัดการน ้าและพื นที่การเกษตร โดยผสมผสาน  
ภูมิปัญญาพื นบ้านที่ด้ารงชีวิตอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติในพื นที่นั น ๆ  
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    เกษตรทฤษฎีใหม่ เน้นการสร้างพื นที่รองรับน ้าในพื นที่ของตนเองเพ่ือใช้ในการเกษตร 
โดยไม่ต้องรอน ้าตามฤดูกาลจากเขื่อนหรืออ่างเก็บน ้า ด้วยการยอมปรับพื นที่ท้าการเกษตรในพื นที่
ของตนเองที่เรียกพื นที่รองรับน ้าเป็นภาษาทั่วไปว่า ขุดสระน ้า ขุดหนองน ้า ท้าโคก สร้างฝาย  
ขุดคลองไส้ไก่ และสามารถปั้นหรือสร้างคันนาให้มีขนาดใหญ่ เพ่ือปลูกพืชผักเกษตรอื่น ๆ  
ไว้รับประทานได้๔

    พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงพบว่า เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ครอบครองพื นที่โดยเฉลี่ยครอบครัวละ ๑๐ - ๑๕ ไร่ จึงทรง
แนะน้าให้จัดสรรโดยมีเป้าหมายว่า ต้องท้าให้เรามีข้าวปลาอาหารพอกินตลอดปี เพ่ือประหยัด
ค่าใช้จ่ายและมีรายได้เหลือพอส้าหรับจับจ่ายใช้สอยในเรื่องจ้าเป็น โดยแบ่งพื นที่เป็นสัดส่วน ๓๐ : 
๓๐ : ๓๐ : ๑๐ ดังนี    
    พื นที่ร้อยละ ๓๐ ส้าหรับท้าโคกหรือป่า ปลูกป่า ๓ อย่าง  ประโยชน์ ๔ อย่าง ก็คือ
ปลูกไม้ใช้สอย ไม้กินได้และไม้เศรษฐกิจ เพ่ือให้ได้ประโยชน์ คือ มีกิน มีอยู่ มีใช้ มีความสมบูรณ์ 
และความร่มเย็น  
    พื นที่ร้อยละ ๓๐ ส้าหรับแหล่งน ้า โดยการขุดบ่อ ท้าหนองและคลองไส้ไก่  
    พื นที่ร้อยละ ๓๐ ส้าหรับท้านา ปลูกข้าว และ  
    พื นที่ร้อยละ ๑๐ ส้าหรับที่อยู่อาศัยและเลี ยงสัตว์ เช่น ไก่ ปลา วัว และควาย เป็นต้น๕   
อย่างไรก็ตาม การแบ่งพื นที่ตามสัดส่วนนี เป็นหลักการโดยประมาณ สามารถปรับเปลี่ยนได้ 
ตามความเหมาะสมขึ นอยู่กับสภาพของพื นที่ ปริมาณน ้าฝน และสภาพแวดล้อม 
 

                                                 

 ๔ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, เกษตรทฤษฎีใหม่: ศาสตร์พระราชา สู่ โคก หนอง นา โมเดล, 
เข้าถึงได้ที่  https://nakhonpathom.cdd.go.th 
 ๕ กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน, โคก หนอง นา โมเดล, จดหมายข่าวเกษตร
และสหกรณ์, เข้าถึงได้ที่ https://www.opsmoac.go.th 
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ภาพที่ ๑๓ โคก หนอง นา โมเดล 
ที่มา : แนวคิดอาจารย์ยักษ์ วิวัฒน์  ศัลยก้าธร 

 
    กรณีตัวอย่างความส้าเร็จ โคก หนอง นา โมเดล เช่น การท้าการเกษตรในพื นที่นา 
๔ ไร่ ณ บ้านหนองแค ต้าบลหนองแค อ้าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเป็นพื นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากน ้าท่วม เนื่องจากโครงการเขื่อนราษีไศลและเขื่อนหัวนา ปัจจุบันได้รับการจัดรูปแบบ
การเกษตรแบบโคก หนอง นา โมเดล ซึ่งเกษตรกรจะได้รับรูปแบบการท้าเกษตรผสมผสาน  
ท่ีครบวงจร เหมาะสมกับพื นที่ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ เกษตรกรรุ่นใหม่ไม่สนใจอาชีพ 
มนุษย์เงินเดือน ปรับพื นที่นามรดกท้า “โคก หนอง นา โมเดล” มุ่งท้าเกษตรผสมผสานตามศาสตร์
พระราชา มั่นใจประสบผลส้าเร็จ สร้างความมั่นคงอย่างยั่งยืน และด้วยพื นที่ภาคอีสานแห้งแล้ง
กันดาร จึงมีการพัฒนาเป็นพื นทีเ่กษตรกรรม เพ่ือแก้ปัญหาที่อ้าเภอราศีไศล โดยช่วยกันขุด ช่วยกันท้า 
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มีการปลูกข้าวอินทรีย์ซึ่งได้ผลผลิตดีกว่าข้าวที่ใช้ปุ๋ยเคมีทั งที่ใช้ระยะเวลาเท่ากัน การปลูกพืชตามคันนา
ได้ผลิตผลที่ดี คนแข็งแรง ครอบครัวอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข ไม่ต้องไปท้างานนอกพื นที่๖  
    นอกจากนี  อาจารย์วิวัฒน์ ศัลยก้าธร ได้ยกตัวอย่างการปรับพื นที่ไว้ในหนังสือ
กสิกรรมธรรมชาติแบบคนจน ดังนี   
    กรณีที่หนึ่ง พื นที่ ๑๕ ไร่ที่มีฝนตกปานกลาง บ้านนายแสนยา พื นที่ ๑๕ ไร่ จังหวัดน่าน 
มีฝนตกปานกลาง ห่างไกลระบบชลประทาน เขาจัดสรรพื นที่เฉลี่ยประมาณ ๕ ไร่ส้าหรับท้านา  
เขาสามารถผลิตข้าวได้เพียงพอทั งครอบครัวทั งปี เหลือจึงขายโดยการรวมกลุ่มสหกรณ์ พื นที่ ๔ ไร่
ขุดสระน ้าลึก ๔ เมตร เพ่ือให้มีน ้าเพียงพอต่อการใช้ทั งปี และเลี ยงปลา ปลูกผักบุ้ง ผักกระเฉด  
เพื่อใช้เป็นอาหาร พื นที่ ๔ ไร่บนพื นที่ตามคันนา พื นที่ที่เหลือและบริเวณโดยรอบที่ดินใช้ปลูกไม้ผล 
ไม้ต้น ไม้ใช้สอยอื่น ๆ และสมุนไพร ปลูกป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง เพ่ือท้าฟืน ท้าบ้าน  
และอีก ๒ ไร่ใช้สร้างบ้าน โรงเรือนโรงเห็ด ผักสวนครัว ไม้ดอก ไม้ประดับ สร้างรายได้เสริม  
    กรณีที่สอง พื นที่ ๑๕ ไร่ที่มีฝนตกชุก บ้านนายเหมือง พื นที่ ๑๕ ไร่ มีฝนตกตลอดปี 
เขาจัดสรรพื นที่ ๕ ไร่ ใช้ท้านาผลิตข้าวพอกินทั งครอบครัวตลอดปี พื นที่ ๓ ไร่ ขุดสระลึก ๔ เมตร  
มีน ้าเพียงพอในการใช้ตลอดทั งปี พื นที่ ๕ ไร่ตามคันนาและรอบพื นที่ใช้ปลูกไม้ผล ปลูกไม้ต้น  
ไม้ใช้สอย สมุนไพร ปลูกป่า ๓ อย่างประโยชน์ ๔ อย่าง เพ่ือท้าฟืน ก่อสร้างบ้านเรือน อีก ๒ ไร่  
ใช้สร้างบ้าน โรงเรือน โรงเห็ด ผักสวนครัว ไม้ดอกไม้ประดับ สร้างรายได้เสริม๗ 
   ๓) โครงการการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างมี
ประสิทธิภาพ : ศึกษากรณีขนาดการถือครองที่ดินไม่เกิน ๑๐ ไร่ต่อครัวเรือน๘ 
    วีระชัย  นาควิบูลย์วงศ์ และคณะ ได้ศึกษาแนวคิด รูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
และวิธีการบริหารจัดการในพื นที่เกษตรกรรมขนาดไม่เกิน ๑๐ ไร่เพ่ือให้ได้รูปแบบการใช้ประโยชน์
ในที่ดินขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ และศึกษารูปแบบการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง  ๆ  
การรวมกลุ่มของเกษตรกร และการจัดการด้านการตลาด เพื่อเสนอแนวทางการสนับสนุนเกษตรกร
แบบบูรณาการจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั งภาครัฐและเอกชน งานวิจัยนี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
                                                 

 ๖ คู่มือวิทยากร โครงการพัฒนาพื นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก 
หนอง นา โมเดล” กิจการที่ ๑ ฝึกอบรมระยะสั นการพัฒนากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง รูปแบบ โคก หนอง 
นา โมเดล, สถาบันการพัฒนาชุมชน กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, เข้าถึงได้ที่ https://train.cdd.go.th 
 ๗ ออกแบบพื นที่ท้าเกษตรในแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” เข้าถึงได้ที่ https://www.baanlaesuan.com/ 
224839/garden-farm/farm-guru/kok-nhong-na-model  
 ๘ วีระชัย  นาควิบูลย์วงศ์ และคณะ, โครงการการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน
อย่างมีประสิทธิภาพ : ศึกษากรณีขนาดการถือครองที่ดินไม่เกิน 10 ไร่ต่อครัวเรือน,  ชุดโครงการ ศูนย์
ประสานการศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Study Forum), ได้รับเงินอุดหนุนการวิจัยจากส้านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ตุลาคม ๒๕๕๔. 

https://www.baanlaesuan.com/224839/garden-farm/farm-guru/kok-nhong-na-model
https://www.baanlaesuan.com/224839/garden-farm/farm-guru/kok-nhong-na-model
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โดยศึกษาเฉพาะกรณีเกษตรกรที่มีที่ดินขนาดเล็กไม่เกิน ๑๐ ไร่ในเขตปฏิรูปที่ดินรวม ๔๓ กรณี  
ท่ีสามารถด้ารงชีพได้ด้วยอาชีพเกษตรกรรม แบ่งเป็นเกษตรกรในภาคเหนือ ๑๐ ราย ภาคกลาง  
๙ ราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๘ ราย และภาคใต้ ๖ ราย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นหลักร่วมกับการจัดเวทีประชุม การสนทนากลุ่มย่อย การสังเกต  
และการส้ารวจ 
    ผลการศึกษาพบว่าเกษตรกรมีพื นที่เล็กที่สุด ๓ งาน สูงสุด ๑๐ ไร่ ส่วนใหญ่ 
ใช้แรงงานในครัวเรือนในการท้าการเกษตร มีแนวคิดพื นฐานในการพึ่งตนเองและการท้าการเกษตร
ที่ให้ความส้าคัญกับความหลากหลายของชนิดพืชแบบพหุกสิกรรมเพ่ือลดความเสี่ยงด้านการตลาด 
และการลดต้นทุนการผลิตโดยลดค่าใช้จ่ายส้าหรับปุ๋ยเคมี และสารเคมีก้าจัดศัตรูพืชด้วยการผลิต
สารอินทรีย์ชีวภาพทดแทนสารเคมี รูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรจากการศึกษานี 
สรุปแบ่งได้ ๒ กลุ่ม คือ เกษตรกรที่มีที่ดินแปลงเดียวและเกษตรกรที่มีที่ดิน ๒ แปลง เกษตรกร 
ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มแรกคือมีที่ดินแปลงเดียวซึ่งพบว่ามีการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ๖ รูปแบบหลัก 
ได้แก่ วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรผสมผสานคันนาใหญ่ ไร่นาสวนผสม การปลูกพืช
หมุนเวียน และเกษตรเชิงเดี่ยว รวมรูปแบบกิจกรรมย่อยทั งหมด ๓๓ รูปแบบ โดยเกษตรกร 
ให้ความส้าคัญกับการปลูกผักปลอดสารพิษแบบผสมผสาน หรือแบบหมุนเวียนเป็นกิจกรรม  
สร้างรายได้โดยเฉพาะเกษตรกรที่มีที่ดินไม่เกิน ๔ ไร่ ซึ่งต้องการรายได้หมุนเวียนเร็วและสม่้าเสมอ 
อย่างไรก็ตาม จากรูปแบบทั งหมดพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ท้าการเกษตรแบบผสมผสานซึ่งมี
กิจกรรมในแปลงที่ต่างกันถึง ๑๖ รูปแบบ 
    ผลการศึกษาชี ให้เห็นว่าการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพนั น  ควรเน้นการท้า
การเกษตรตามแนวทางเกษตรยั่งยืน คือ วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรผสมผสานคันนาใหญ่ 
ไร่นาสวนผสม รวมถึงรูปแบบพืชหมุนเวียนกรณีการปลูกแบบปลอดสารพิษ เพราะสามารถ  
ให้ประโยชน์แก่เกษตรกรได้หลายประการ เช่น รายได้ อาหาร สุขภาพ และสภาพแวดล้อม  
ในแปลงที่ดีขึ น โดยพบว่าการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพนั น นอกจากจะขึ นอยู่กับลักษณะ 
เฉพาะบุคคลและทรัพยากรการผลิตของเกษตรกรแล้ว ยังขึ นกับปัจจัยอื่นอีกหลายปัจจัย ได้แก่  
ด้านความรู้และทักษะของเกษตรกร รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการฟาร์ม กลุ่มและเครือข่าย
เกษตรกร การส่งเสริมของภาครัฐ ระบบตลาด  และสถาบันเกษตรกร จากผลการศึกษาดังกล่าว
น้าไปสู่การเสนอแนะแนวทางการจัดที่ดินและการพัฒนาเกษตรกรในอนาคตใน ๒ ประเด็นหลัก คือ  
    (๑) รูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และ 
    (๒) แนวทางการส่งเสริมการจัดการที่ดินเกษตรกรรมขนาดเล็กอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การพัฒนารายพื นที่ การส่งเสริมบทบาทกลไกท้องถิ่น การพัฒนาแบบ
เครือข่ายพหุภาคี และการพัฒนาบนฐานความรู้และเทคโนโลยี 
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   ๔) การจัดการทรัพยากรน ้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริ 
    การบริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืนด้วยระบบบริหารจัดการตามแนวพระราชด้าริ 
น้าไปสู่การพ่ึงพาตนเองด้านทรัพยากรน ้าในพื นที่ มีองค์ประกอบ ๓ ส่วน คือ กรอบคิด กรอบงาน 
และเทคโนโลยี  
 

 
 

ภาพที่ ๑๔ กรอบคิด กรอบงาน และเทคโนโลยีตามแนวพระราชด้าริ 
ที่มา : มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ สสน., ๒๕๖๐ 

 
    ทางมูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ สสน. ได้น้าแนวทางนี มาใช้เป็นกรอบ
ในการบริหารจัดการน ้าได้อย่างประสบความส้าเร็จเป็นตัวอย่างความส้าเร็จของชุมชุนในพื นทีต่า่ง ๆ  
ดังนี   
    (๑) ภาคเหนือ: ลุ่มน ้าแม่ละอุป อ้าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 
     พื นที่ต้นน ้าเครือข่ายลุ่มน ้าแม่ละอุป อ้าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 
มีสภาพภูมิประเทศที่เป็นป่าต้นน ้าของลุ่มน ้าแม่ละอุป ก่อนไหลลงสู่แม่น ้าปิง เดิมเป็นพื นที่ของ
ชาวปกา เกอะ ญอ มีวิถีชีวิตในการท้าไร่เลื่อนลอย บุกรุกพื นที่ป่า เพ่ือขยายพื นที่ท้ากิน ต่อมา 
ได้เปลี่ยนมาท้าทฤษฎีใหม่ จัดรูปที่ดินในพื นที่ของตนเอง ท้าเกษตรผสมผสาน และวนเกษตร 
แบบพ่ึงพิงป่า จัดท้าแผนการเพาะปลูกให้เหมาะกับฤดูกาลและสภาพพื นที่  เป็นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าชุมชนตามหลักภูมิสังคม โดยการผสานกันระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทคโนโลยี 
ตลอดจนสภาพภูมิประเทศ 
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     แนวทางการบริหารจัดการ  
     การบริหารจัดการพื นที่มีกฎ กติกาในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
และแบ่งพื นที่ใช้ประโยชน์ แบ่งการใช้น ้าของล้าห้วยต่าง ๆ  เพื่อใช้อุปโภค บริโภค และท้าการเกษตร
อย่างชัดเจน นอกจากนี  การบริหารจัดการในพื นที่ได้น้าความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น 
แผนที่ภูมิประเทศ ภาพถ่ายดาวเทียม แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ เครื่องก้าหนดต้าแหน่ง 
ด้วยดาวเทียม (GPS) ร่วมกับการเก็บข้อมูลชุมชนจากการสัมภาษณ์ จัดท้าเป็นผังงาน ท้าให้ชุมชน
เกิดความเข้าใจพื นที่ และเกิดการท้างานร่วมกันภายในเครือข่ายท่ีเหมาะสมตามภูมิสังคม  
     ผลส้าเร็จ 
     ผลส้าเร็จที่เกิดขึ นอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นตัวอย่างขยายผลการด้าเนินงาน
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า โดยสรุปได้ดังนี  
     ด้านโครงสร้างน ้า 
     ๑) จัดท้าข้อมูลและแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินระดับต้าบล และแผนที่ 
รายแปลงในพื นที่เครือข่าย ๔ ลุ่มน ้า  
     ๒) ปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแหล่งน ้าและล้าห้วย ในพื นที่เครือข่าย  
     ๓) พัฒนาระบบการจัดการน ้าชุมชน ในการสร้างฝายระบบกรองธรรมชาติ  
๓ ชั น เพ่ือให้ได้น ้าสะอาดไปใช้ภายในชุมชน ผลส้าเร็จของฝาย สามารถเพ่ิมปริมาณน ้าส้ารอง 
ในพื นที่ ๑๒๓,๐๐๐ ลิตร สามารถส้ารองน ้าไว้ใช้ในชุมชนได้ ๔.๗ วัน (บ้านแม่ละอุป มี ๖๕ ครัวเรือน 
ใช้น ้าเฉลี่ยวันละ ๒๖,๐๐๐ ลิตร ซึ่ง ๑ ครัวเรือนใช้น ้าเฉลี่ยวันละ ๔๐๐ ลิตร) 
 

 
 

ภาพที่ ๑๕ การจัดการน ้า ลุ่มน ้าแม่ละอุป อ้าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวดัเชยีงใหม่ 
ที่มา : มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ สสน., ๒๕๖๐ 
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     ด้านเศรษฐกิจ 
     จัดท้าแผนการเพาะปลูกให้เหมาะกับฤดูกาลและสภาพพื นที่ ท้าให้เกิดผลผลิต
ใช้เป็นอาหารภายในครัวเรือน และน้าไปขายเพ่ือเพ่ิมรายได้ ท้าให้สมาชิกสามารถลดรายจ่าย 
ในครัวเรือนได้ร้อยละ ๙๓ หรือ ๕๓,๙๐๐ บาทต่อปี หรือเพ่ิมรายได้จากการท้าเกษตรอินทรีย์  
ร้อยละ ๖๔ หรือ ๑๙๑,๐๐๐ บาทต่อปี 
     ด้านองค์กรและความร่วมมือ 
     ๑) จัดตั งคณะท้างานการจัดระเบียบที่ดินของเครือข่าย ๓ ต้าบล ได้แก่ ต้าบล
แจ่มหลวง ต้าบลแม่แดด และต้าบลวังจันทร์ รับรองค้าสั่งโดยนายอ้าเภอกัลยาณิวัฒนา 
     ๒) จัดตั งคณะกรรมการและที่ปรึกษาระดับอ้าเภอ และสร้างความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วน 
     ๓) ขยายผลสู่กลุ่มเยาวชนเพ่ือท้างานร่วมกับคณะกรรมการเครือข่ายลุ่มน ้า 
แม่ละอุป เพ่ือสืบสานการท้างานเครือข่าย และสืบทอดภูมิปัญญาของชาว ปกา เกอะ ญอ ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติป่าต้นน ้า 
 

 
 

ภาพที่ ๑๖ แนวทางการจดัการน ้า ลุ่มน ้าแม่ละอุป อา้เภอกัลยาณิวัฒนา จังหวดัเชียงใหม่ 
ที่มา : มูลนธิิอุทกพฒัน ์ในพระบรมราชูปถมัภ์ สสน., ๒๕๖๐ 
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    (๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ชุมชนบ้านลิ่มทอง อ้าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
     เดิมชุมชนบ้านลิ่มทอง อ้าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ ประสบปัญหาขาดแคลนน ้า
ในการท้าเกษตร การท้านาที่อาศัยเพียงน ้าฝน ท้าให้ใด้ผลผลิตไม่เต็มที่ เกิดปัญหาหนี สิน และการย้าย
ถิ่นท้ากิน  

 
ภาพที่ ๑๗ การจัดการน ้า ชุมชนบ้านลิ่มทอง อ้าเภอนางรอง จังหวัดบุรรีัมย์ 

ที่มา : มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ สสน. ๒๕๖๐ 
 
     แนวทางการบริหารจัดการ  
     เครือข่ายการจัดการน ้าชุมชนบ้านลิ่มทอง ด้าเนินงานตามแนวทฤษฎีใหม่  
ด้วยการจัดรูปที่ดิน แบ่งพื นที่แหล่งน ้า พื นที่ท้าเกษตร และท้าแผนผลิต โดยท้านาปีในฤดูฝน 
และท้าเกษตรปลูกพืชใช้น ้าน้อยในฤดูแล้ง เครือข่ายฯ ได้น้อมน้าแนวพระราชด้าริมาปรับใช้ โดยเริ่ม
จากพ่ึงตนเอง และน้าความรู้ประสบการณ์ของผู้สูงอายุในชุมชนมาคิดเชื่อมโยงหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาด้านน ้าที่เกิดขึ น โดยศึกษาตั งแต่ต้นน ้า กลางน ้าและปลายน ้า น้าความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี วิเคราะห์ทางไหลของน ้า จัดท้าแผนที่น ้า เก็บข้อมูลระดับความสูงของพื นที่ 
เชื่อมโยงข้อมูล เข้ากับพื นที่จริง น้าไปสู่การขุดลอกและเชื่อมแหล่งน ้า 
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ภาพที่ ๑๘ แนวทางการจดัการน ้า ชุมชนบ้านลิ่มทอง อ้าเภอนางรอง จังหวัดบุรรีมัย์ 
ที่มา : มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ สสน. ๒๕๖๐ 

 
     ผลส้าเร็จ 
     ชุมชนสามารถบริหารจัดการน ้าตามฤดูกาล มีน ้าใช้อย่างพอเพียงตลอดทั งปี 
ท้าให้มีรายได้จากการท้านาปี และรายได้จากการท้าเกษตรในฤดูแล้ง จากความส้าเร็จของสมาชิก
กลุ่มตัวอย่าง ท้ามีให้สมาชิกเพ่ิมขึ นเป็น ๑๑๘ ครัวเรือน และรายได้เพ่ิมขึ นมากกว่า ๒๐ ล้านบาท 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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ภาพที่ ๑๙ ข้อมูลผลตอบแทน ชุมชนบ้านลิ่มทอง อ้าเภอนางรอง จังหวัดบุรรีัมย์ 
ที่มา : มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ สสน. ๒๕๖๐ 

 
    (๓) ภาคกลาง: ชุมชนบ้านหนองตาจอน ต้าบลทุ่งหลวง อ้าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 
     ชุมชนบ้านหนองตาจอน ต้าบลทุ่งหลวง อ้าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ประสบ
ปัญหาภัยแล้ง ป่าต้นน ้าเสื่อมโทรมจากการถูกบุกรุก ล้าคลองสาธารณะมีสภาพตื นเขิน 
     แนวทางการบริหารจัดการ  
     ชุมชนได้น้อมน้าแนวพระราชด้าริด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน ้า พร้อมกับ 
การพัฒนาคนในชุมชนและชุมชนเครือข่าย ให้สามารถด้าเนินงานบริหารจัดการน ้าได้ด้วยตนเอง 
ชุมชนเรียนรู้การน้าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้จัดท้าแผนที่และผังน ้า จัดท้าข้อมูลสมดุลน ้า  
เพ่ือใช้น ้าให้สอดคล้องกับปริมาณน ้าที่มีอยู่ สามารถวางแผนบริหารจัดการน ้าอย่างเป็นระบบ  
ควบคู่กับการพัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งน ้า รวมทั งปรับเปลี่ยนแนวคิดในการปลูกพืชเชิงเดี่ยวมาท้าการเกษตร
ตามแนวทฤษฎีใหม่  

 

ภาพที่ ๒๐ แนวทางการจัดการน ้า ชุมชนบ้านหนองตาจอน ต้าบลทุ่งหลวง อ้าเภอปากทอ่ จังหวัดราชบุร ี
ที่มา : มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ สสน., ๒๕๖๐ 



- ๔๑ - 
 

     ผลส้าเร็จ 
     ๑) อนุรักษ์ป่าต้นน ้า สร้างฝายชะลอความชุ่มชื น ก้าหนดข้อตกลง กฎกติกา 
และระเบียบในการดูแลพื นที่ป่าต้นน ้า 
     ๒) สร้างฝายกักเก็บน ้า ระบบฝายขั นบันได  
     ๓) ฝายวางระดับ เพ่ือแบ่งน ้าออกเป็น ๒ ทิศทาง สามารถแก้ปัญหาได้ 
ทั งน ้าแล้งและน ้าหลากในระบบเดียวกัน  
     ๔) ชุมชนเปลี่ยนวิถีจากการปลูกพืชเชิ งเดี่ ยวมาปลูกพืชผสมผสาน  
ท้าให้มีผลผลิตและมีรายได้ตลอดทั งปี ปัจจุบันเกษตรกร ๓๑๕ ครัวเรือน มีรายได้ครัวเรือนรวม 
๖๔.๒๖ ล้านบาทต่อปี 
     ๕) เกษตรกรรวมกลุ่มร่วมกันขายผลผลิต และก้าหนดส่วนแบ่งรายได้  
เกิดการหมุนเวียนขายผลผลิตของชุมชน ปัจจุบันมีตัวแทนขายผักของชุมชน ๒๔ ราย สามารถ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันส่งขายได้ทุกวัน มีรายได้รวม ๔.๙๐ ล้านบาทต่อปี 
     ๖) เกษตรกรรวมกลุ่มเกิดกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ชุมชนน้ารายได้ 
จากการขายผลผลิตมาฝากที่กลุ่ม สมาชิกจะได้รับเงินปันผล ก้าไรจากการบริหารกลุ่มจะถูกจัดสรร
เป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก  

 

 
 

ภาพที่ ๒๑ กลุ่มชุมชนบ้านหนองตาจอน ต้าบลทุ่งหลวง อ้าเภอปากท่อ จังหวดัราชบุรี 
ที่มา : มูลนธิิอุทกพฒัน ์ในพระบรมราชูปถมัภ์ สสน., ๒๕๖๐ 
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   ๔) โครงการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์  
    เมื่อเข้าสู่ฤดูแล้ง แหล่งน ้าผิวดิน น ้าในล้าห้วย ล้าน ้า ต่างลดระดับลงไปเรื่อย ๆ 
หลายแห่งถึงกับแห้งขอด ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นอันมาก การบริหารจัดการน ้าจึงเป็น  
สิ่งส้าคัญในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน จากข้อมูลจากรายงานผลการส้ารวจความชื น  
ใต้ดินโดยการเปรียบเทียบกันระหว่างด้านหน้าฝายที่ เก็บกักน ้าและด้านท้ายฝายเมื่อฝาย 
แกนดินซีเมนต์ท้าการเก็บกักน ้า เป็นระยะเวลาอย่างน้อย ๑ ปี พบว่าการท้าฝายแกนดินซีเมนต์  
ท้าให้น ้ามีการดูดซึมลงใต้ดินและถูกเก็บกักเอาไว้สะสมน ้าในชั นใต้ดินในปริมาณน ้าที่มาก การท้า
ฝายแกนดินซีเมนต์จึงเป็นแหล่งน ้าส้าคัญ ท้าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ น จากผลการด้าเนินงาน 
ของการบริหารจัดการน ้าในชุมชน ด้วยการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ ในจังหวัดขอนแก่น จ้านวน 
๑๕ ราย และจังหวัดชัยภูมิ จ้านวน ๑ ราย พบว่าเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ น ตั งแต่ ๗๕๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท
ต่อไร่  
    ส้าหรับการท้าฝายแกนดินซีเมนต์ เป็นการบริหารจัดการแหล่งน ้าของชุมชน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ฝายมีคุณสมบัติพิเศษเฉพาะตัวคือ มีร่องแกนลึกและยาว  
ตัวแกนฝายประกอบด้วยวัสดุ ๓ อย่าง คือ ปูนผง ดิน และน ้า ร่องแกนซอยซีเมนต์ประกอบด้วย 
เม็ดดินที่มีแรงยึดเหนี่ยวกันอย่างเหนียวแน่น มีคุณสมบัติลดอัตราการซึมผ่านได้ดี น ้าที่ถูกเก็บกัก 
อยู่บริ เวณหน้าฝายจะซึมซับเข้าไปในตลิ่งทั ง ๒ ฝั่ง เกิดการสะสมมากขึ นโดยการขยาย 
ขอบเขตออกไปจนเป็นพื นที่ชุ่มน ้า ลดการสูญเสีย เนื่องจากการระเหย และลดอัตราการไหลทิ ง 
โดยเปล่าประโยชน์ ซึ่งเป็นการช่วยพลิกฟ้ืนผืนดินจากผืนดินที่แห้งแล้ง ไม่สามารถท้าการเพาะปลูกได้
กลับมาชุ่มชื นอีกครั ง 
     และนอกจากนี การสร้างฝายกักเก็บน ้าสามารถท้าได้ทั งในระดับลุ่มน ้า แม่น ้า  
ล้าคลอง ห้วยหนอง คลองบึง นับเป็นการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับท้องถิ่นมีความประหยัด 
แข็งแรง ทนทาน ต้นทุนต่้า และใช้เวลาก่อสร้างประมาณ ๑ – ๑๕ วัน การบริหารจัดการแหล่งน ้า
ของชุมชนด้วยการท้าฝายแกนดินซีเมนต์ ท้าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ นจากการที่มีปริมาณน ้า
ส้าหรับใช้เพาะปลูกที่เพียงพอ 
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ภาพที่ ๒๒ ภาพตดัแสดงการเกดิผลกึของแกนดินซีเมนต์ และฝายชะลอน ้าแกนดินซีเมนต ์
 

    จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นท้าให้คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา ได้ลงไปศึกษาในพื นที่ “ทุ่งชมพูโมเดล” และน้าพื นที่ดังกล่าว 
ไปด้าเนินการเพ่ือเป็นต้นแบบและขยายผล ดังนี    
    ๑. การใช้นวัตกรรมฝายชะลอน ้าแกนดินซีเมนต์ ตามแนวทางการบริหารจัดการ
แหล่งน ้าขนาดเล็ก เพื่อชุมชน ในพื นที่ อ้าเภอแวงน้อย และอ้าเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น 
     ในอดีตพื นที่แห่งนี ประสบกับภัยแล้งทุก ๆ ปี เมื่อหมดฤดูฝนน ้าในแม่น ้าชี 
จะเริ่มแห้งขอด แต่เมื่อมีการสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ขึ นมา ชาวบ้านก็สามารถใช้ประโยชน์จากน ้า
ได้ครอบคลุมทั งต้าบล รวมทั งได้ใช้โซล่าเซลสูบน ้าในแม่น ้าชีขึ นมาใช้ในครัวเรือน และนอกจากนี  
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ใช้ท้าการเกษตรและปศุสัตว์ตามแบบวิถีพอเพียงได้เป็นอย่างดี จนท้าให้ชีวิตที่เคยอัตคัด แร้นแค้น
เพราะขาดน ้าที่จะใช้หลังฤดูฝน ท้าให้สมาชิกของครอบครัวแยกย้ายกันออกไปหางานท้าคนละทิศ
คนละทาง แต่เมื่อมีการสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ขึ นแล้วได้ช่วยให้ครอบครัว สามารถท้าการเกษตร
ได้ตลอดทั งปี และกลับมาร่วมท้างานได้อย่างเป็นปกติสุข 
     จากการส้ารวจฝายชะลอน ้าแกนดินซีเมนต์ในล้าห้วยยางบง บ้านหนอง 
หญ้าขาว ต้าบลท่านางแนว อ้าเภอแวงน้อย ณ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ พบว่าโครงสร้างของฝายยังคงมี
ความมั่นคงแข็งแรง ปริมาณน ้าที่กักเก็บอยู่หน้าฝาย สูงกว่าด้านท้ายฝายประมาณเกือบ ๑ เมตร 
นอกจากนี ยังพบว่าบริเวณพื นที่รอบล้าห้วย ชาวบ้านได้มีการขุดสระกักเก็บน ้า พร้อมขุดเจาะ  
บ่อบาดาลน ้าตื นระดับความลึกที่ ๒๖, ๓๐, ๔๐ เมตร ตามล้าดับจ้านวนหลายบ่อ ทั งนี  ผู้อ้านวยการ
ส้านักชลประทาน จังหวัดขอนแก่น ได้เดินทางไปตรวจสอบฝายชะลอน ้าแกนดินซีเมนต์ในแม่น ้า ชี 
ที่บ้านท่าม่วงและบ้านกุดหล่ม ต้าบลศรีบุญเรือง อ้าเภอชนบท พบว่าหลังผ่านพ้นฤดูฝนไปแล้ว  
ปริมาณน ้าในแม่น ้าชียังคงมีระดับความสูง ในขณะนี สภาพฝายทั งสองแห่ง ยังสามารถเก็บกักน ้าได้
ตามปกติในระดับความสูงของฝายแกนดินซีเมนต์ 
     จากความส้าเร็จดังกล่าว คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลด
ความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา พยายามเผยแพร่ความรู้เรื่องฝายแกนดินซีเมนต์ ออกไปยังภาคส่วนต่าง ๆ 
เช่น ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคมและเกษตรกร ทั งที่เป็นตัวบุคคล เป็นกลุ่ม 
และเป็นเครือข่ายอยู่ทั่วไป  
     รายละเอียดปรากฏตาม ภาคผนวก ค หนังสือเปรียบเทียบอาชีพและรายได้
ของเกษตรกรทั งก่อนและหลัง การด้าเนินโครงการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ 
    ๒. การใช้นวัตกรรมฝายชะลอน ้าแกนดินซีเมนต์ เพ่ือยืดอายุการใช้งานของฝาย
แบบชั่วคราวให้ยาวนานขึ น ณ จังหวัดแพร่  
     คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า ได้เล็งเห็น
ถึงความส้าคัญของแหล่งน ้าและเพ่ือลดผลกระทบจากการไม่ให้สันฝายถูกกัดเซาะและท้าลาย  
ดังนั น เพ่ือช่วยยืดอายุการใช้ งานฝายแกนดินซีเมนต์ให้มีความมั่นคงและแข็งแรงมากขึ น  
จึงได้เผยแพร่วิธีการท้าเกราะป้องกัน เพ่ือช่วยแนะน้าวิธีการยืดอายุการใช้ฝายแกนดินซีเมนต์ 
แบบชั่วคราวให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 
     โดยในส่วนของต้นทุนในการปรับปรุงฝายดังกล่าวนั นใช้งบประมาณไม่มาก 
และสามารถใช้เป็นต้นแบบให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ได้มาศึกษาและเรียนรู้ รวมทั ง 
ยังได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่กองช่างในการก่อสร้างและซ่อมบ้ารุงฝายแกนดินซีเมนต์ ทั งนี  
การด้าเนินการดังกล่าวได้ร่วมกับทีมงานจิตอาสาโดยใช้เวลาด้าเนินการเพียงแห่งละ ๓ วัน เท่านั น 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นการท้างานให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ได้อย่างรวดเร็ว  
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     จากความส้าเร็จดังกล่าว คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล ้าเห็นว่า ควรใช้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่เป็นจุดศูนย์กลางขององค์ความรู้ 
เรื่องการสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ในพื นที่ภาคเหนือทั งหมด เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั งในจังหวัดแพร่และในจังหวัดอื่น ๆ ใช้เป็นสถานที่เพ่ือศึกษาและดูงานฝายแกนดินซีเมนต์ ซึ่งเป็น
ทั งนวัตกรรมทางเทคโนโลยี (technological innovation) และเป็นนวัตกรรมทางสังคม (social 
innovation) พร้อม ๆ กันไป เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่เหมาะสมที่สุดในพื นที่ภาคเหนือตอนบน 
เพราะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดแรกในภาคเหนือ ที่เริ่มต้นสร้างฝายแกนดินซีเมนต์แล้ว  
เป็นจ้านวน ๖ ตัว ซึ่งกองช่างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ เป็นบุคลากรที่มีความรู้ และมี
ประสบการณ์มากจึงเห็นว่าควรที่จะเป็นวิทยากรหรือเป็นครูแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ  
ที่สนใจจะท้าฝายแกนดินซีเมนต์ต่อไป 
     นอกจากนี  ได้มีการขยายต่อยอดไปในส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบรรยายเรื่อง
การสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ให้แก่ องค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าเกี๋ยน อ้าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
การเข้ากราบนมัสการพระครูสุจิณนันทกิจ เจ้าอาวาสวัดโป่งค้า เจ้าคณะ อ้าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน 
เพ่ือกราบให้ข้อเสนอแนะเรื่องการสร้างฝายชะลอน ้าแกนดินซีเมนต์ และองค์การตลาด กระทรวงมหาดไทย 
รวมทั งการให้ความรู้กับชมรมก้านันผู้ใหญ่ ต้าบลชัยวัฒนา อ้าเภอปัว จังหวัดน่าน เป็นต้น 
     ส้าหรับภาคเหนือตอนล่าง ได้มีการลงพื นที่เพ่ือแนะน้าการสร้างฝายชะลอน ้า
แกนดินซีเมนต์ การท้าสระเก็บน ้าดินซีเมนต์ ร่องดินเติมน ้า วิธีการซ่อมฝายชะลอน ้า วิธีซ่อมท่อรับ 
และการใช้ระบบโซล่าเซลล์สูบน ้าส้าหรับเป็นแนวทางในการหาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ได้แก่ จังหวัด
ก้าแพงเพชรและจังหวัดพิจิตร  
   ๕) ความส้าเร็จของการบริหารจัดแหล่งน ้าขนาดเล็ก (ทุ่งชมพูโมเดล) ต้าบล 
ทุ่งชมพู อ้าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น 
    สืบเนื่องจากภาครัฐได้จัดสรรให้ประชาชนในพื นที่ท้ายเขื่อนอุบลรัตน์เข้ามาอาศัย 
อยู่ในพื นที่ต้าบลทุ่งชมพู อ้าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น ซึ่งมีพื นที่การเกษตรกรรมกว่า ๑๑,๐๐๐ ไร่ 
มีประชากรประมาณ ๑,๐๐๐ ครอบครัว โดยในพื นที่ดังกล่าวประสบปัญหาการขาดแคลนน ้า 
อย่างมาก ท้าให้เกษตรกรไม่สามารถปลูกพืช เพ่ือเป็นรายได้หาเลี ยงตนเองและครอบครัว ได้  
เนื่องจากพื นที่อยู่นอกเขตชลประทาน ขาดแคลนแหล่งน ้า หากจะท้าการเกษตรได้นั นต้องหวังพ่ึง 
น ้าจากฟ้าเท่านั น ผืนดินกลายเป็นพื นที่แล้งซ ้าซาก ไม่สามารถท้าการเกษตรกรรมนอกฤดูฝน  
เป็นระยะเวลานานได้ เช่นเดียวกับหลายพื นที่ของประเทศไทยที่ประสบปัญหาด้านการเกษตร  
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ภาพที่ ๒๓ พื นที่ต้าบลทุ่งชมพู อ้าเภอภูเวยีง จังหวัดขอนแก่น 
ที่มา : คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา, ๒๕๖๔ 
     
    คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า ภายใต้การน้า
ของนายสังศิต พิริยะรังสรรค์ ประธานคณะกรรมาธิการ ได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญของเกษตรกร  
ในการบริหารจัดการน ้าอันเป็นปัญหาความยากจน จนกลายเป็นปัญหาที่รัฐบาลไทยควรต้องเร่ง
ด้าเนินการแก้ไขแบบเร่งด่วน เพราะน ้าเป็นปัจจัยหลักด้านเกษตรกรรม การเล็งเห็นถึงความส้าคัญนี  
คณะกรรมาธิการจึงได้เดินทางไปศึกษาดูงาน และร่วมมือกับศูนย์ปฏิบัติการบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า 
กรมชลประทาน โดยการน้าของนายภัทรพล ณ หนองคาย ผู้อ้านวยการศูนย์ ในการแนะน้าการใช้
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี การสร้างกลยุทธ์ วิธีการด้าเนินงานของศูนย์ให้เป็นที่ยอมรับกับหน่วยงาน
ราชการ จึงเป็นที่มาของการผลักดันโครงการการบริหารจัดการน ้า เพื่อให้เกษตรกรได้มีน ้าใช้ในด้าน
การเกษตรกรรม รวมทั งการอุปโภคบริโภค ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรในประเทศไทย 
      คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า ได้ให้แนวทาง 
การพัฒนาส้าหรับแหล่งน ้าขนาดเล็กในชุมชน ซึ่งกลายเป็นผลงานส้าคัญจ้าต้องผลักดันให้เกิด  
เป็นรูปธรรม คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า
เชิงโครงสร้างด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและที่ดิน ภายใต้คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า จึงได้รวบรวม ๑๐ แนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการน ้าให้กับเกษตรกรอย่างเร่งด่วน ให้เป็นรูปธรรม อาศัยหลักการแก้ไขแบบองคาพยพ 
ภายใต้สโลแกน “หาน ้าให้เจอ เร่งด่วน รวดเร็ว ทันใช้ ในงบประมาณที่จ้ากัด และใช้น ้าให้เป็น
เพ่ือประโยชน์สูงสุด” ทั งนี  คณะกรรมาธิการได้เพ่ิมเครื่องมือการหาแหล่งน ้าใต้ดินโดยอาศัย
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี เพ่ือความแม่นย้าในการขุดเจาะบ่อบาดาลน ้าตื น การท้าร่องดินเติมน ้า 
นวัตกรรมดินซีเมนต์ ชุดสูบน ้าโซล่าเซลล์แบบประหยัด ชุดหอถังพักน ้าแบบประหยัด ชุดกระจายน ้า
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เข้าสู่แปลงแบบประหยัดน ้า การสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ รวมทั งได้จัดท้าคู่มือการใช้เทคนิค 
ดินซีเมนต์ (Soil Cement) ตามหลักวิศวกรรมในการใช้แหล่งน ้าขนาดเล็กเพ่ือชุมชน ของคณะ 
อนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าเชิงโครงสร้าง 
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและที่ดิน     
      โดยเกษตรกรในพื นที่ต้าบลทุ่งชมพู อ้าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น ได้หาหนทาง
แก้ไขปัญหาความยากจนของครอบครัว เริ่มจากจุดเล็กในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ศูนย์ปฏิบัติการบรรเทาภัย
อันเกิดจากน ้า กรมชลประทาน ได้เข้าบูรณาการร่วมกับองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งชมพูซึ่งดูแล
รับผิดชอบพื นที่ในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค - บริโภค และน ้าเพ่ือการเกษตรกรรม
ให้กับประชาชน โดยการเผยแพร่ แนะน้า แนวทางศาสตร์พระราชาพ่ึงพาตนเองในรูปแบบการจัดสร้าง
ฝายชะลอน ้าแกนดินซีเมนต์ในล้าห้วย การขุดเจาะบ่อบาดาลน ้าตื น และการน้าชุดพลังงานโซล่าเซลล์
มาใช้กับเครื่องสูบน ้าแบบชัก ท้าการสูบน ้าจากแหล่งน ้าผิวดินและจากบ่อบาดาลน ้าตื นลงเก็บไว้ 
ในสระและบรรจุในถังพักน ้า ก่อนท้าการปล่อยน ้าเข้าสู่แปลงด้วยระบบน ้าหยดเพื่อการเพาะปลกูพืช
ใช้น ้าน้อย และยังใช้น ้าในการประมงเลี ยง ปลา กุ้ง กบ และฟาร์มขนาดเล็กต่าง ๆ ท้าให้เกษตรกร  
มีช่องทางท้าการเกษตรแบบผสมผสานหมุนเวียนต่อเนื่องได้ตลอดทั ง ๑๒ เดือน หรือ ๑ ปี  
ซึ่งรูปแบบดังกล่าวจะช่วยให้ประหยัดต้นทุนด้านพลังงาน เกษตรกรสามารถซ่อมบ้ารุงและพัฒนา
ปรับปรุงอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง สามารถปรับรูปแบบการเกษตรกรรมแบบผสมผสาน  
ตามความต้องการของตลาด ช่วยลดต้นทุนด้านแรงงาน ท้าให้มีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมมากขึ น 
    จากจุดเริ่มต้นโครงการในปี ๒๕๕๙ ท้าให้เกษตรกรเริ่มท้าการเกษตรแบบผสมผสาน 
โดยใช้วิธีบริหารจัดการน ้าด้วยระบบโซล่าเซลล์จ้านวน ๖๓ ชุด ประสบผลสัมฤทธิ์เป็นอย่างมาก 
ส่งผลให้มีเกษตรกรรายอื่น ๆ ในต้าบลทุ่งชมพูเริ่มหันมาใช้รูปแบบการบริหารจัดการน ้าด้วยระบบ
โซล่าเซลล์ในงานภาคเกษตรกรรมเพ่ิมขึ น ปัจจุบันพบว่ามีการใช้ระบบบาดาลน ้าตื น และชุดพลังงาน
โซล่าเซลล์ส้าหรับสูบน ้าและให้แสงสว่างในพื นที่การเกษตรจ้านวนกว่า ๕๐๐ ชุด กระจายอยู่ใน
พื นที่การเกษตรของประชาชนชาวต้าบลทุ่งชมพูและมีแนวโน้มเพิ่มขึ นเรื่อย ๆ   
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ภาพที่ ๒๔ การพัฒนาแหลง่น ้าขนาดเล็ก พื นที่ตา้บลทุ่งชมพู อ้าเภอภูเวยีง จังหวัดขอนแก่น  
ที่มา : คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา, ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒๕ การจัดการน ้า พื นที่ต้าบลทุ่งชมพู อ้าเภอ ภูเวียง จังหวัดขอนแก่น 
ที่มา : คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา, ๒๕๖๔ 
 



- ๔๙ - 
 

    ภายหลังจากที่ได้มีการด้าเนินการแล้ว ประธานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า ได้น้าคณะเข้าติดตามความคืบหน้ารูปแบบการบริหารจัดการ
แหล่งน ้าขนาดเล็กในพื นที่ต้าบลทุ่งชมพู ซึ่งเป็นรูปแบบที่คณะกรรมาธิการชุดนี ได้มีการประชาสัมพันธ์
ส่งเสริมให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน ได้น้าไปปรับใช้ ซึ่งประธาน
คณะกรรมาธิการกล่าวว่า การท้างานของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล ้า ส่วนหนึ่งเป็นการแก้ปัญหาความยากจนของคนไทย ซึ่งควรต้องเริ่มที่คนกลุ่มใหญ่ 
ที่มีโอกาสน้อยที่สุดก่อน คือกลุ่มเกษตรกร โดยจากการศึกษาพบว่าสิ่งแรกที่เกษตรกรต้องการคือ 
“น ้า” จะเห็นได้ว่าตัวอย่างพื นที่ต้าบลทุ่งชมพูเป็นความรู้ใหม่ท่ีฉีกแนวคิดแบบเดิม เป็นนวัตกรรม
จากประสบการณ์โดยศูนย์ปฏิบัติการบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า ซึ่งเป็นการ “ระเบิดจากภายใน” 
กับทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด้าริ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร โดยมีนายภัทรพล ณ หนองคาย ผู้อ้านวยการ
โครงการก่อสร้างส้านักงานชลประทานท่ี ๖ ด้าเนินการแบบจิตอาสา โดยเข้าไปให้ความรู้ 
และค้าแนะน้าในการเจาะบ่อบาดาลน ้าตื นเพ่ือเกษตรกรรมตั งแต่ปี ๒๕๕๙ เริ่มต้น ๖๐ บ่อ  
เมื่อชาวบ้านได้เห็นตัวอย่างที่ประสบผลส้าเร็จ ปัจจุบันจึงมีการขยายการเจาะบ่อบาดาลน ้าตื น 
ถึง ๕๐๐ บ่อ ด้วยทุนของชาวบ้าน ซึ่งลงทุนประมาณบ่อละ ๒ - ๓ หมื่นบาท ปัจจุบันมีพื นที่ 
นอกเขตชลประทาน ๑๑๖.๔๕ ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ ๗๘ เกษตรกรส่วนใหญ่อยู่ในฐานะ
ยากจน การจัดการแหล่งน ้าขนาดเล็กจะเป็นหมุดหมายที่ชี วัดถึงการที่เกษตรกรสามารถก้าวพ้น 
จากความยากจนได้ ซึ่งเกษตรกรต้าบลทุ่งชมพู ได้เห็นเป็นประจักษ์แล้วว่าหากมีน ้าและมีการท้า
การเกษตรแบบผสมผสาน การประสบผลส้าเร็จในการท้าการเกษตรอย่างยั่งยืนก็ไม่ใช่ความฝัน  
อีกต่อไป ทุ่งชมพูเป็นตัวอย่างที่ดีที่สุดที่อยากจะเชิญชวนพ่ีน้องเกษตรกรภาคอีสานรวมทั ง 
ในภาคอื่น ๆ ของประเทศได้มาเห็นของจริง ถ้าเห็นแล้วท่านก็สามารถพ่ึงตัวเองได้ สามารถจะมีชีวิต
ที่ดีขึ นได้ภายในปีสองปี ถ้าท่านเริ่มต้นท้าวันนี ชีวิตท่านก็ดีขึ นภายในวันนี  ถ้าเริ่มต้นปีหน้าชีวิตท่าน 
ก็จะดีขึ นในปีหน้าอย่างแน่นอน 
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ภาพที่ ๒๖ เกษตรกรพื นทีต่้าบลทุ่งชมพู อ้าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น 

ที่มา : คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา, ๒๕๖๔ 
 

    นอกจากนี  คณะกรรมาธิการได้มีการสอบถามชาวบ้านในพื นที่ โดยได้มีการพูดคุย
กับนางราตรี  เมืองแสน ประธานกลุ่มปลูกดอกดาวเรือง บ้านห้วยขี หนู ต้าบลทุ่งชมพู อ้าเภอภูเวียง 
จังหวัดขอนแก่น ที่ในอดีตได้หนีความแห้งแล้งจากภัยธรรมชาติ อพยพครอบครัวไปขายแรงงาน  
ที่อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ต่อมาสถานประกอบการได้บอกเลิกจ้างเนื่องจากสถานการณ์  
การแพร่ระบาดของเชื อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จึงได้อพยพครอบครัวกลับภูมิล้าเนา 
บ้านเกิด และได้พลิกผืนดินมรดกที่เคยปลูกไม้ยูคาลิปตัสไว้เนื่องจากเป็นพืชที่ทนแล้งมากที่สุด  
อีกชนิดหนึ่ง แต่ผลกระทบจากการปลูกยูคาลิปตัส คือ เรื่องสภาพของดินที่เสื่อมโทรม ปัญหา  
ที่เกิดขึ นนับเป็นเรื่องใหญ่ในความคิดของราตรีและครอบครัว ทั งความแห้งแล้ง สภาพดินที่เสื่อมโทรม 
แต่ด้วยความไม่ย่อท้อจึงได้เข้าปรึกษากับนายสุรินทร์ หล้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
ทุ่งชมพูสมัยนั น จึงได้รับการถ่ายทอดความรู้ด้านการบริหารจัดการแหล่งน ้าขนาดเล็ก โดยการ  
หาน ้าให้เจอด้วยการขุดบ่อบาดาลน ้าตื น เพ่ือน้าน ้ามาหล่อเลี ยงแปลงดอกดาวเรืองบนพื นที่ ๔๐ ไร่ 
ที่ได้ร่วมกันปลูกส่งจ้าหน่าย โดยในเบื องต้นเป็นการใช้ปั้มสูบน ้าแบบไฟฟ้า เนื่องจากเงินทุน 
ไม่เพียงพอในการซื อชุดโซล่าเซลล์มาใช้ในการสูบน ้า แต่ก็ยังสามารถสร้างรายได้ให้กับกลุ่ม  
ปลูกดอกดาวเรืองบ้านห้วยขี หนู ต้าบลทุ่งชมพูแห่งนี เฉลี่ยวันละ ๔,๐๐๐ บาท จึงนับเป็นความส้าเร็จ
ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ น ต่อยอดสู่การสร้างงานสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชน
อย่างยั่งยืน 
    ผลจากการทุ่มเทของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 
วุฒิสภา ร่วมกับนายภัทรพล  ณ หนองคาย ผู้อ้านวยการศูนย์ปฏิบัติการบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า 
กรมชลประทาน กลายเป็นผลงานเชิงประจักษ์ในการแก้ไขปัญหาความยากจน ท้าให้เกษตรกร
สามารถสร้างผลผลิตด้านการเกษตร น้าสู่ตลาด สร้างงาน สร้างรายได้  พัฒนาคุณภาพชีวิตได้ดีขึ น 
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นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นการระเบิดจากภายในท่ีส่งผลให้การพ่ึงพาตนเองนั นประสบความส้าเร็จ  
และนอกจากนี เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ ผู้แทนธนาคารโลก (World bank) ประจ้าประเทศไทย 
น้าโดยนายขวัญพัฒน์ สุทธิธรรมกิจ เจ้าหน้าที่ธนาคารโลกประจ้าประเทศไทย (Country Officer) 
และ Ms. Shelley McMillan ผู้เชี่ยวชาญอาวุโสด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  (Senior 
Water Resources Management Specialist) พร้อมคณะเจ้าหน้าที่ธนาคารโลก ได้เข้าเยี่ยมชม
และศึกษาดูงานเกี่ยวกับการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ ระบบสูบน ้าพลังงานแสงอาทิตย์   
(โซล่าเซลล์) ระบบน ้าหยด รวมทั งการบริหารจัดการแหล่งน ้าขนาดเล็กในรูปแบบ ๑๐ แนวทาง
พัฒนาเพ่ือท้องถิ่นพ่ึงพาตนเอง ผ่านนิทรรศการประเภทโมเดลฝายรูปแบบต่าง ๆ พร้อมทั ง  
ได้เดินทางศึกษาดูงานรูปแบบการบริหารจัดการแหล่งน ้าขนาดเล็กเพื่อชุมชน (ทุ่งชมพูโมเดล) ตา้บล
ทุ่งชมพู อ้าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น โดยได้เยี่ยมชมแปลงเกษตรกรตัวอย่างที่คณะกรรมาธิการ 
ได้ให้การส่งเสริมให้เกษตรกรน้าเอานวัตกรรมต่าง ๆ ไปปรับใช้ให้ได้มาซึ่งน ้าเพ่ือการอุปโภค - 
บริโภคและน ้าเพ่ือการเกษตรกรรม ซึ่งคณะผู้เข้าศึกษาดูงาน ให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง พร้อมทั ง
ชื่นชมการให้การต้อนรับและน้าชมนวัตกรรมต่าง ๆ ในสถานที่จริงที่ เห็นผลอย่างชัดเจน  
และจะน้าเอาความรู้ที่ได้รับนี  ไปเป็นแนวทางหารือกับผู้ ท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือน้าไปปรับใช้ในการแก้ไข
ปัญหาและสนับสนุนแนวทางศาสตร์พระราชานี ในพื นที่ต่อไป 

ภาพที่ ๒๗ เกษตรกรกลุ่มดอกทานตะวัน พื นที่ต้าบลทุง่ชมพู อ้าเภอภูเวยีง จังหวดัขอนแก่น 
ที่มา : คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา, ๒๕๖๔ 
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   ๖) โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าในระดับพื นที่  
พื นที่โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชร 
    การด้าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าในระดับพื นที่ โดยศูนย์
ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามและบริษัทสร้างสรรค์ปัญญา ท้าให้เกิดแนวทาง 
การพัฒนากลุ่มผู้ใช้น ้าที่น้าไปสู่การบริหารจัดการน ้าและที่ดินเพ่ือการแก้ปัญหาความยากจน  
และลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของคนในพื นที่ ด้าเนินงานในพื นที่ ๒ แห่งได้แก่ พื นที่โครงการ 
ส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชร และชุมชนต้าบลบ้านคา อ้าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี  
    ส้าหรับตัวอย่าง โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้า 
ในระดับพื นที่ โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชร มีรายละเอียดดังนี   
    ประเทศไทยมีการพัฒนาแหล่งกักเก็บน ้าและระบบชลประทานขนาดใหญ่  
ขนาดกลางและขนาดเล็กเป็นจ้านวนมาก แต่เมื่อวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ได้จากการพัฒนา  
และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่พบว่า การด้าเนินงานมีการแยกส่วนกันอย่างชัดเจนทั งในด้านการจัดการน ้า 
การใช้ประโยชน์จากที่ดิน การท้าการเกษตร การผลิตและการตลาด ท้าให้ขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการอย่างบูรณาการ ที่เป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้ต้นทุนการผลิตสูงในทุก ๆ ด้าน มูลค่าน ้า
ต่อการผลิตต่้า ดังจะเห็นได้ว่าประสิทธิภาพในการส่งน ้าชลประทานค่อนข้างต่้า ในพื นที่นอกเขต
ชลประทานก็เป็นการจัดการเฉพาะบุคคล ผลผลิตทางการเกษตรเองก็ค่อนข้างต่้าสวนทางกับ 
การใช้น ้าในการเพาะปลูกที่มีปริมาณความต้องการที่สูงขึ น รูปแบบการใช้ที่ดินก็มีการเปลี่ยนแปลง 
อันเป็นจุดตั งต้นที่น้าไปสู่การเกิดปัญหาความยากจนของเกษตรกร ทั งการเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้า
ในฤดูแล้ง เกิดน ้าท่วมในฤดูฝน และมีแนวโน้มที่จะเกิดบ่อยครั งและรุนแรงมากยิ่งขึ น  
    ภายใต้สถานการณ์ข้างต้น ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม
และบริษัทสร้างสรรค์ปัญญา จ้ากัด ร่วมกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้หนุนเสริมให้แกนน้าชุมชน
ในเขตพื นที่ โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชร ลุกขึ นมาขับเคลื่อน
งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ภายใต้โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าในระดับ
พื นที่ โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชรขึ น เพ่ือลดความเหลื่อมล ้า  
ในการเข้าถึงทรัพยากรน ้าของคนในชุมชน จ้านวน ๒๐ ต้าบล โดยได้รับงบประมาณสนับสนุน 
จากส้านักงานการวิจัยแห่งชาติ โดยเป้าหมายส้าคัญมุ่งเน้นให้เกิดการบูรณาการการท้างานร่วมกัน 
ในการค้นหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าระดับพื นที่ระหว่างกลุ่มผู้ใช้น ้า 
เกษตรกร หน่วยงานองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งจะน้าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงทรัพยากรของคนในพื นที่ รวมทั งมุ่งเน้นให้เกิดการวางแผน
บริหารจัดการน ้าที่สัมพันธ์กับการจัดการที่ดินเพ่ือท้าการเกษตรที่เหมาะสม ยกระดับการผลิต  
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ทางการเกษตร จนน้าไปสู่การสร้างงานสร้างอาชีพของคนในพื นที่จังหวัดก้าแพงเพชร เกิดระบบ
เศรษฐกิจฐานรากที่ท้าให้คนในชุมชนเกิดการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนในการน้าต้นทุนในชุมชน
มาสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยเชื่อมโยงความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ตลอดจนสถาบันการศึกษาในพื นที่ 
    จากการด้าเนินโครงการท้าให้เกิดแนวทางการพัฒนากลุ่มผู้ใช้น ้าที่น้าไปสู่การ
บริหารจัดการน ้าและที่ดินเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม  
ของคนในพื นที่ โดยมีขั นตอนส้าคัญ ๔ ข้อ ดังนี  
    ขั นตอนท่ี ๑ การสร้างคน สร้างเครือข่าย  
    การสร้างคน สร้างเครือข่าย โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพของแกนน้าในการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการน ้า เริ่มตั งแต่การสร้างโค้ชพื นที่ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่และบุคลากร  
จากโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชร ใน ๓ โซนส่งน ้าและบ้ารุงรักษา 
(สบ.) รวมไปถึงการพัฒนาแกนน้ากลุ่มผู้ใช้น ้า และแกนน้าชุมชนทั งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ตลอดจนสมาชิกในชุมชน นอกจากนี ยังเชื่อมโยงเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่าง ๆ   
ให้เข้ามาร่วมรับรู้ตั งแต่ต้นทาง โดยมีทางศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
และบริษัท สร้างสรรค์ปัญญา จ้ากัด ท้าหน้าที่ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ผ่าน ๕ หลักสูตรส้าคัญ 
ที่น้าไปสู่การเสริมทักษะส้าคัญในการด้าเนินงานไม่ว่าจะเป็น ทักษะการเก็บข้อมูลแบบมีส่วนร่วม 
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการวางแผนการจัดการน ้า ทักษะการบริหารจัดการกลุ่ ม 
เป็นต้น 
    ขั นตอนท่ี ๒ การพัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ  
    การพัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ กระตุ้นให้คนในชุมชนรวมทั งหน่วยงาน  
ในพื นที่ลุกขึ นมาร่วมกันเก็บข้อมูลสมดุลน ้าและการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะ  
การใช้ที่ดินในภาคการเกษตร ผ่านเครื่องมือการเก็บข้อมูลชุมชนแบบมีส่วนร่วม การท้าสมดุลน ้า 
การท้าเส้นประวัติศาสตร์ชุมชน การท้าปฏิทินการผลิต ไปจนถึงการเก็บข้อมูลปริมาณน ้าฝน 
และการวัดคุณภาพดิน โดยเฉพาะในพื นที่ต้าบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล ต้าบลหนองไม้กอง และต้าบล  
ถ ้ากระต่ายทอง ที่เป็นพื นที่น้าร่องในการยกระดับให้กลุ่มผู้ใช้น ้าได้น้าเทคโนโลยีในการเก็บข้อมูล 
เข้ามาใช้ผ่านการท้า Application ด้านน ้าและที่ดินที่ท้าให้เกิดชุดข้อมูลที่มาจากคนในพื นที่ 
อย่างแท้จริง นอกจากนี ยังให้ความส้าคัญกับการเก็บข้อมูลกลุ่มคนยากจนในพื นที่  โดยปัจจุบัน 
ได้เริ่มเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างของประชากรที่ยากจนในพื นที่ (มีรายได้ต่้ากว่าเส้นมัธยฐาน)  
เพ่ือจะน้ามาวิเคราะห์ถึงสัดส่วนการเข้าถึงทรัพยากรน ้าและที่ดิน ที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล ้า  
ทางสังคม โดยเฉพาะการเข้าถึงสิทธิในทรัพยากรของพื นที่อันพึงจะได้รับต่อไป และในท้ายที่สุด  
มีการวิเคราะห์ - สังเคราะห์ข้อมูลแบบเสริมพลังและการน้าระบบ Data Studio มาใช้เพ่ือการแปรผล
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ของข้อมูลมาสู่สารสนเทศที่เอื อต่อการตัดสินใจวางแผนการบริหารจัดการน ้าและการเพาะปลูก  
ที่เหมาะสมกับปริมาณต้นทุนน ้า รวมทั งการวางแผนการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่เหมาะสม  
ซึ่งในขั นตอนนี เริ่มมีการดึงหน่วยงานภาครัฐทั งสถานีพัฒนาที่ดิน เกษตรอ้าเภอ เกษตรจังหวัด  
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล กรมทรัพยากรน ้า ในการเข้ามาร่วมด้าเนินการ โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลสถานการณ์น ้าและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน  
    ขั นตอนที่ ๓ สร้างแผนการบริหารจัดการน ้าและที่ดินเพ่ือลดความเหลื่อมล ้า
ของชุมชน  
    สร้างแผนการบริหารจัดการน ้าและที่ดินเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าของชุมชน  
(เข้าถึง - พึงมี - ครอบคลุม) โดยจัดท้าแผนปฏิบัติการภายใต้กรอบคิดการพัฒนากลุ่มคนหรือชุมชน 
(peopleware) เน้นให้เกิดการบริหารจัดการกลุ่ม การก้าหนดระเบียบ กฎ กติกา (software)  
ที่สร้างการยอมรับและการน้าไปปฏิบัติการร่วมกัน ไม่เฉพาะในระดับต้าบลแต่เชื่อมโยงให้เกิด
เครือข่ายสายน ้าในแต่ละฝ่ายส่งน ้าและบ้ารุงรักษา (สบ.) ที่มีการด้าเนินกิจกรรมร่วมกันตลอด 
ทั งต้นคลอง - ปลายคลอง การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน (hardware) ได้แก่ การจัดหาและพัฒนา
แหล่งน ้าต้นทุน โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กในพื นที่ เพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยแล้ง -  
น ้าท่วม ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ ทั งการท้าธนาคารน ้าใต้ดิน การเพ่ิมการซึมน ้า  
โดยการสร้างหลุมดักน ้า การขุดสระ การท้าแก้มลิง การท้ารางดักน ้า การติดตั งเครื่องวัดน ้าฝน  
และการติดตั งแผงโซล่าเซลล์เพ่ือลดต้นทุนในการดูดน ้าบาดาลมาใช้ อันน้าไปสู่การเพ่ิมโอกาส 
ในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนได้ตลอดทั งปี โดยเฉพาะการท้าการเกษตรและการวางแผน 
การใช้ประโยชน์ของที่ดินให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต้นทุนน ้าและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ 
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูกพืชที่ใช้น ้าน้อย การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท้าเกษตร  
ที่ลดการใช้น ้า ในเกษตรกรกลุ่มแกนน้าที่เข้าร่วมกิจกรรม 
    ขั นตอนท่ี ๔ สร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน  
    สร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน (ส่งเสริมโอกาส 
เพื่อพัฒนาอาชีพ) ภายหลังจากที่มีการวางพื นฐานในการพัฒนาคน เครือข่าย ตลอดจนมีแผนการใช้
ประโยชน์จากน ้าและที่ดินที่เหมาะสม ได้มีการเชื่อมโยงหน่วยงานภายนอกทั งภาครัฐและภาคเอกชน
ให้เข้ามาสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพการผลิตด้านการเกษตรของคนในพื นที่
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน ที่มีระเบียบการบริหารจัดการ
กลุ่มที่ชัดเจนน้าไปสู่การสร้างผลิตภัณฑ์ของชุมชนทั งระบบ ตั งแต่การผลิตไปจนถึงการตลาด  
โดยปัจจุบันได้มีการเสนอโครงการเพ่ือของบประมาณในการสร้างการเรียนรู้และสร้างอาชีพให้กับ
คนในต้าบลหนองไม้กอง ผ่านกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ .) และเชื่อมโยง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดมาร่วมบูรณาการการท้างานร่วมกันโดยมุ่งเน้นให้เกิด 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าและที่ดินของเกษตรกรในชุมชนภายใต้โครงการส่งน ้า
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และบ้ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชร ที่จะส่งผลต่อการสร้างงาน สร้างอาชีพและเกิด  
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่จะยกระดับผลิตภัณฑ์ที่มีในชุมชน น้ามาสร้างให้เกิดมูลค่าเพ่ิมต่อไป 

 

 
 

ภาพที่ ๒๘ กระบวนการมสี่วนร่วม โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้า
ในระดับพื นที่ โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรกัษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชร 

ที่มา : ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม บริษัท สร้างสรรค์ปัญญา จ้ากัด, 
๒๕๖๓ 
     
    โดยสรุปทั ง ๔ ขั นตอนจะเห็นได้ว่า การพัฒนากลุ่มผู้ใช้น ้าที่น้าไปสู่การบริหารจัดการน ้า
และที่ดินเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมนั น มีการบูรณาการ  
และเชื่อมโยงการด้าเนินงานเป็นขั นตอนที่สัมพันธ์กัน โดยอาศัยศูนย์ประสานงานฯ (Node) ท้าหน้าที่
เป็นสะพานเชื่อมชุมชน โครงการ หน่วยงาน ในพื นที่และนอกพื นที่ให้เข้ามาร่วมในการบริหาร
จัดการร่วมกัน ทุกกิจกรรมในแต่ละขั นตอนต่างต้องเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน โดยใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศ
เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจ เกิดเป็นชุดข้อมูลร่วมที่เห็นภาพของชุมชนไปพร้อมกัน และมีการ
วิเคราะห์ภารกิจของหน่วยงานว่าช่วงไหนควรดึงหน่วยงานภาคีใดให้เข้ามาหนุนเสริมการท้ากิจกรรม
ของพื นที่ เป็นการส่งเสียงของความต้องการจากคนในพื นที่ที่ใช้ข้อมูลมากกว่าใช้อารมณ์เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานจนเกิดเป็นกลไกทางสังคมที่ทุกภาคส่วนทั งในระดับชุมชนและหน่วยงาน
ได้มีพื นที่ในการปฏิบัติการร่วมกันโดยเชื่อมโยงประเด็นที่ดิน การจัดการน ้า การเกษตร การตลาด
และการจัดการความเหลื่อมล ้าและแก้ไขปัญหาความยากจนเข้ามารวมไว้ด้วยกัน 
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    โดยการพัฒนากลไกทางสังคมในระดับพื นที่ ทั งในระดับหมู่บ้านและระดับต้าบล 
ในโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชรนั น จะเน้นการพัฒนากลุ่มผู้ใช้น ้า
ในชุมชนให้เกิดความรู้และความเข้าใจในการบริหารจัดการน ้าและสามารถเชื่อมโยงน ้ากับที่ดิน  
ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน โดยดึงกลุ่ม/ชมรมในพื นที่ และหน่วยงานในท้องถิ่นโดยเฉพาะ อปท . ให้เข้า
มาหนุนเสริมการด้าเนินงาน ที่จะน้าไปสู่การจัดการความเหลื่อมล ้าของพื นที่ โดยมีหลักคิดส้าคัญ 
คือ 
    ๑) การเข้าถึง : การเข้าถึงทรัพยากรและข้อมูลอย่างครอบคลุม 

 คนในชุมชนเข้าถึงข้อมูลและเทคโนโลยีที่ใช้ในการวิเคราะห์ เพ่ือน้ามา
ตัดสินใจวางแผนการจัดการน ้าและการวางแผนการประกอบอาชีพ 

 คนในชุมชนต้องได้รับสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรน ้าและที่ดิน ได้อย่างทั่วถึง
และครอบคลุมภายใต้ต้นทุนทรัพยากรของพื นที่ 
    ๒) การจัดการ : สามารถน้าข้อมูลมาวางแผนการบริหารจัดการกลุ่ม เกิดการก้าหนด
มาตรการ ระเบียบของกลุ่ม ที่น้าไปสู่การวางแนวทางการปฏิบัติการร่วมกัน 
    ๓) การต่อรอง : คนในชุมชนมีอ้านาจในการต่อรองการเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและภาคเอกชน 
 

 

ภาพที่ ๒๙ กระบวนการมสี่วนร่วม โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้า
ในระดับพื นที่ โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรกัษาท่อทองแดง จังหวัดก้าแพงเพชร 

ที่มา : ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม บริษัท สร้างสรรค์ปัญญา จ้ากัด, ๒๕๖๓ 
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    ในท้ายที่สุดเมื่อกลไกในระดับพื นที่เกิดความเข้มแข็ง การเชื่อมโยงหน่วยงาน 
ที่เข้ามาหนุนเสริมกลไกการท้างานของชุมชนก็จะท้าได้ง่ายมากขึ น ทั งในเรื่องของการปกป้อง  
และคุ้มครองให้คนในพื นที่มีสิทธิในการใช้น ้าและที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดธรรมาภิบาล 
เยียวยารักษาในช่วงเวลาที่เกิดปัญหาน ้าท่วมและน ้าแล้ง และส่งเสริมสนับสนุนให้คนในชุมชน  
ลุกขึ นมามีอ้านาจในการตัดสินใจผ่านการใช้ข้อมูลเพื่อวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรในพื นที่  
ท่ีน้ามาสู่การสร้างอาชีพหรือยกระดับการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับทรัพยากรของพื นที่ 
อย่างเหมาะสม ทั งการใช้ประโยชน์จากที่ดินและการวางแผนการใช้น ้าในการประกอบอาชีพ  
เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดของกลุ่มผู้ใช้น ้าให้เป็น Smart Farmer ที่สามารถวิเคราะห์ระบบการผลิต 
การบริหารจัดการ ไปจนถึงการวางแผนช่องทางการตลาดของตนเองได้ ทั งนี  หากจะให้เกิด 
ความต่อเนื่องในการบริหารจัดการน ้าและที่ดินจ้าเป็นที่จะต้องมีกองทุนในการบริหารจัดการน ้า  
และที่ดินของชุมชนเกิดขึ น ซึ่งปัจจุบันได้มีการน้าแนวทางการด้าเนินงานของโครงการแนวทาง 
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าในระดับพื นที่ โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง 
จังหวัดก้าแพงเพชร ขยายผลไปสู่การพัฒนาองค์กรผู้ใช้น ้า ใน ๓๐ ต้าบล จาก ๕ ภูมิภาคภายใต้
โครงการแนวทางการพัฒนากลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการวางแผนการบริหาร
จัดการน ้าต่อไป อันมีเป้าหมายส้าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าและการใช้
ประโยชน์จากที่ดินเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าของคนในสังคม  
ให้เพิ่มมากยิ่งขึ นในอนาคต  

 

 
 

ภาพที่ ๓๐ กระบวนการมสี่วนร่วม โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน ้าในระดับพื นที่ โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง จังหวดักา้แพงเพชร 

ที่มา : ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม บริษัท  สร้างสรรค์ปัญญา จ้ากัด, 
๒๕๖๓ 
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    จะเห็นได้ว่า แนวทางที่ด้าเนินการเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน ใช้ข้อมูล ความรู้ในการ
พัฒนา และตัดสินใจแบบพอเพียง เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ หาช่องทางทางตลาด โดยมี 
การจัดการด้านที่ดิน น ้า การสร้างกลุ่ม สร้างผลผลิตด้านเกษตรด้วยเทคโนโลยี  และการท้า
การตลาดร่วม 
 
๒.๔ ยุทธศาสตร์ แผน และนโยบายที่เกี่ยวข้อง  
 ในงานศึกษาแนวทางการลดความยากจนและเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการที่ดิน และการพัฒนา
แหล่งน ้าขนาดเล็กระดับชุมชน น้าแผน ๓ ระดับของประเทศมาศึกษา ดังนี  
 ๒.๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
   ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ( พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นแผนระดับที่ ๑ มีเป้าหมาย
หลักเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศ ให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ต้องการให้ประเทศ  
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   ยุทธศาสตร์ชาติน้ามาใช้เป็นกรอบในการจัดท้าแผนและนโยบายของประเทศ 
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ส้าคัญ ส้าหรับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการลดความยากจนและความเหลื่อมล ้า 
และการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรน ้า ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๒.๔.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นที่ ๑๗ 
ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นแผนในระดับที่ ๒ จัดท้าขึ นบนพื นฐาน
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ 
และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ  
   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประกอบด้วย แผนแม่บทฯ จ้านวน  
๒๓ ประเด็น ส้าหรับประเด็นที่เกี่ยวกับการลดความยากจนและความเหลื่อมล ้า ได้แก ่ประเด็นที่ ๑๗ 
ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  ซึ่งมีสาระส้าคัญเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน  
และความเหลื่อมล ้าที่ถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง  
แผนฯ นี  ประกอบด้วยแผนย่อย ๒ แผน ได้แก่  
   ๑) การคุ้มครองทางสังคมขั นพื นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม  
และสุขภาพ เน้นคุ้มครองทางสังคมขั นต่้าให้สามารถด้ารงชีวิตได้ รวมถึงการคุ้มครองแรงงาน  
และการคุ้มครองผู้บริโภค 
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   ๒) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม เน้นการให้ 
ความช่วยเหลือประชาชนกลุ่มเปราะบาง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรในการ
แก้ปัญหาให้ตรงจุดและตรงกับกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างแท้จริงและเหมาะสม 
 ๒.๔.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ 
   แผนการปฏิรูปประเทศ เป็นแผนระดับที่ ๒ โดยหน่วยงานต้องด้าเนินการตามกิจกรรม
ปฏิรูปประเทศเพ่ือส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ตามที่ก้าหนด แผนการปฏิรูปประเทศ ได้จัดท้าขึ นในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนประเทศในระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 
แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ๑๓ ด้าน ส้าหรับส่วนที่เกี่ยวกับการลดความยากจนและความเหลื่อมล ้า 
ด้วยการจัดการที่ดิน ได้แก่ 
   แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ เพ่ิมและพัฒนาพื นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย เนื่องจากที่ผ่านมา
พื นที่ป่าไม้ของประเทศมีอัตราการลดลงอย่างต่อเนื่อง บางแห่งมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม  
หรือ มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไข จะส่งผลกระทบ  
ต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน แม้ว่ารัฐบาลในแต่ละยุคสมัยพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ก็ยัง
ไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก้าหนดไว้ได้ทั งหมด 
   แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน ทั งนี  ในการ
ด้าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้เกษตรกรและคนยากจนที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐสามารถน้า
เอกสารแสดงสิทธิในที่ดินหรือหนังสือ/เอกสารให้ใช้ที่ดินที่ได้รับจากรัฐไปใช้เป็นหลักประกัน  
การเข้าถึงแหล่งทุนส้าหรับการประกอบอาชีพ กิจกรรมนี  มีเป้าหมายที่จะให้เกษตรกรและคนยากจน
ที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐสามารถน้าเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินหรือหนังสือ/เอกสารให้ใช้ที่ดิน  
ที่ได้รับจากรัฐไปใช้เป็นหลักประกันการเข้าถึงแหล่งทุนส้าหรับการประกอบอาชีพ 
   จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) จึงให้ความส้าคัญกับการแก้ปัญหา ความยากจนและความเหลื่อมล ้า 
ในสังคม การคุ้มครองกลุ่มเปราะบางในสังคม ตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและแหล่งทุนของประชาชน โดยน้าประเด็นปฏิรูปประเทศด้านสังคมเดิมมาปรับปรุง 
เป็นกิจกรรมที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส้าคัญ (Big rock) จ้านวน  
๕ กิจกรรม ได้แก่  
   (๑) การมีระบบการออมเพ่ือสร้างหลักประกันรายได้หลังวัยเกษียณที่เพียงพอ 
และครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั งในและนอกระบบ  
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   (๒) การผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้ในระดับพื นที่  
   (๓) การปฏิรูปการขึ นทะเบียนคนพิการ 
   (๔) การสร้างกลไกที่เอื อให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง  
   (๕) การสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน 
 ๒.๔.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
   แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
โดยมียุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เป็นกรอบในการวางนโนบายพัฒนา 
เพื่อตอบสนองวิสัยทัศน์ และวัตถุประสงค์ที่วางไว้ น้าไปสู่การปฏิบ้ติที่เป็นรูปธรรม  
   ในแผนพัฒนา ฯ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ส้าคัญ ๑๐ ยุทธศาสตร์ ส้าหรับประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ ความยากจน ที่ดินและทรัพยากรน ้า มีดังนี  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๒.๔.๕ ร่างกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๓   
   กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
มีแนวคิดส้าคัญ คือ “พลิกโฉมประเทศไทยสู่ เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” 
(Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand) ประกอบด้วย ๔ มิติแนวพัฒนาได้แก่ 
(๑) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๒) สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม (๓) วิถีชีวิต
ที่ยั่งยืน และ (๔) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ 
   จากแนวพัฒนา ประกอบด้วย หมุดหมาย ๑๓ หมุดหมาย ส้าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับความยากจน ได้แก่ หมุดหมายที่ ๙ ในหมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทย
ทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม โดยมีกลยุทธ์การพัฒนา ดังนี  
   - ให้ความคุ้มครองทางสังคมอย่างเฉพาะเจาะจงในกลุ่มที่มีข้อจ้ากัดด้านศักยภาพ 
   - มุ่งเน้นการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีผลิตภาพและรายได้สูงขึ น ผ่านการ
พัฒนาทักษะแรงงาน การหางานที่เหมาะสมกับศักยภาพของครัวเรือน  
   - สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากรที่จ้าเป็นในการประกอบอาชีพ  
พร้อมทั งจัดหาพ่ีเลี ยงในการให้ค้าแนะน้า 
 ๒.๔.๖ นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 
   แผนระดับที่ ๓ ประกอบด้วยนโยบาย และแผนงานในระดับกระทรวง และโครงการ
ต่าง ๆ ทั งนี  รัฐบาลให้ความส้าคัญ และด้าเนินนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาความจนและความเหลื่อมล ้า
ของประเทศอย่างต่อเนื่อง ดังนี  
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   ๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    จากหลักการ และเป้าหมายการขับเคลื่อนภาคเกษตร ภายในปี ๒๕๖๕ ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์พบว่า การแก้ไขปัญหาความจนและความเหลื่อมล ้าเป็น ๑ ใน ๓ เป้าหมายหลัก
ท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความส้าคัญ และมีเป้าหมายให้ เกษตรกรที่มีรายได้ต่้ากว่า 
เส้นความยากจนลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ต่อปี  
    ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
    ในปี ๒๕๖๐ กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดตั งศูนย์เรียนรู้
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) ให้เป็นเครื่องมือในการด้าเนินงานตามระบบ
ส่งเสริมการเกษตร โดยเกษตรกรต้นแบบเป็นผู้บริหารจัดการศูนย์ เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหา
การเกษตรของชุมชนโดยใช้องค์ความรู้ที่เหมาะสมกับพื นที่ รวมทั งเป็นจุดที่ใช้เชื่อมโยงกับหน่วยงาน
ของรัฐ และเป็นที่พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเกษตรกรในชุมชน 
    ในปัจจุบันเป็นศูนย์เรียนรู้ทางการเกษตรของชุมชนในระดับอ้าเภอที่สอดคล้องกับ
ชนิดของสินค้าหลักส้าคัญของอ้าเภอ อ้าเภอละ ๑ ศูนย์ รวม ๘๘๒ ศูนย ์จ้าแนก เป็น ๑๗ ประเภท 
โดยแบง่เป็น ศูนย์หลักเป็นจุดที่ตั งของ ศพก. และศูนย์เครือข่าย เป็นจุดเรียนรู้ด้านการเกษตรอื่น ๆ 
ที่เสริมการเรียนรู้ใน ศพก. และเป็นเครอืขา่ยการเรยีนรู้ของ ศพก โดยเกษตรกรเป็นเจ้าของศูนย์เครือขา่ย 
   ๒. โครงการ TPMAP  
    โครงการ TPMAP เป็นระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี เป้า (Thai 
People Map and Analytics Platform) ใช้ระบุปัญหาความยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน 
ชุมชน ท้องถิ่น/ท้องที่ จังหวัด ประเทศ หรือปัญหาความยากจนรายประเด็น โครงการนี  อยู่ภายใต้
การด้าเนินงานของส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และศูนย์
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค - สวทช.) กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี TPMAP ท้าให้การแก้ปัญหาตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากขึ นและสามารถออกแบบ
โครงการในการแก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการหรือสภาพปัญหาได้  ความยากจนในโครงการนี   
วัดจากดัชนีความยากจนหลายมิติ หรือดัชนี MPI (Multidimensional Poverty Index) ที่พิจารณา
จากด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านการศึกษา ด้านรายได้ และด้านการเข้าถึงบริการรัฐ  
ทั งนี  คนจนเป้าหมาย หรือคนจนที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน คือ  คนจนจากฐานข้อมูล 
ความจ้าเป็นพื นฐาน (จปฐ.) ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐด้วย หรือกล่าวได้ว่าเป็นคนจน 
ที่ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และอยู่ในข้อมูลคนจนของฐานข้อมูล จปฐ.  
    หลักการท้างานของ TPMAP คือ อาศัยข้อมูลจากหลายแหล่งมายืนยันซึ่งกันและกัน 
โดยในปัจจุบันใช้สมมติฐานว่าคนที่ได้รับการส้ารวจว่าจน (survey-based) และยังมาลงทะเบียนว่า
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จนอีกด้วย (register-based) น่าจะเป็นคนจนเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ดังนั น 
TPMAP จึงตั งต้นโดยใช้ข้อมูลความจ้าเป็นพื นฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน และข้อมูล 
ผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐจากกระทรวงการคลัง มายืนยันซึ่งกันและกัน หรืออีกนัยหนึ่ง  
“คนจนเป้าหมาย” ใน TPMAP ก็คือคนจนใน จปฐ. ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 

 

 
ภาพที ่๓๑ แหล่งข้อมลูในโครงการ TPMAP 

ที่มา : เกี่ยวกับโครงการ https://www.tpmap.in.th/about 
 

    จากข้อมูลของ จปฐ. ในปี ๒๕๖๒ พบว่ามีประชากรที่ได้รับการส้ารวจ จ้านวน 
๓๖,๘๙๓,๐๘๔ คน ในจ้านวนนี มีคนยากจน จ้านวน ๓,๒๕๙,๒๑๗ คน และคนยากจนเหล่านี   
ไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐจ้านวน ๙๘๓,๓๑๖ คน   
 

 
ภาพที่ ๓๒ ภาพรวมคนจน โครงการ TPMap 

ที่มา : https://www.tpmap.in.th/2562/ 

https://www.tpmap.in.th/about
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     ๓. การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื นที่และลดความเหลื่อมล ้า 
    ในปี ๒๕๖๓ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื นที่ (บพท.) 
ส้านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ได้ด้าเนินงาน
ตามแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ในแพลตฟอร์มการวิจัยและสร้างนวัตกรรม  
เพื่อการพัฒนาเชิงพื นที่และลดความเหลื่อมล ้าใน ๔ ข้อ ดังนี   
    ๑) นวัตกรรมส้าหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรม โดยจัดท้าแผนงาน
ชุมชนนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และแผนงานมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพื นที่  
    ๒) ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย้า  
    ๓) เมืองน่าอยู่และการกระจายศูนย์กลางความเจริญ โดยการจัดท้าแผนงานพื นที่
นวัตกรรมการศึกษา  
    ๔) การแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศ โดยจัดท้าแผนงานการแก้ปัญหาวิกฤต  
ของประเทศ 
    ส้าหรับงานขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย้า ได้ท้างานร่วมกับมหาวิทยาลัย
ในพื นที่ กระจายก้าลังค้นหาคนจนจริงที่ไม่อยู่ในระบบให้เข้าสู่ระบบ และแยกคนจนไม่จริงหรือพ้น
ความยากจนออกจากระบบ สอบทานข้อมูลกับกลไกและแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือแก้ปัญหา 
ความยากจน  
 

 
 

ภาพที่ ๓๓ แพลตฟอร์ม ระบบการแก้ไขปัญหาคนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมน่ย้า 
ที่มา : https://www.tpmap.in.th/2562/ 
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   ๔. การจัดตั งศูนย์อ้านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) 
    ปี ๒๕๖๔ รัฐบาลจัดตั งศูนย์อ้านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) โดยกลไกการท้างานของศูนย์ฯ  
แบ่งเป็น ๓ ระดับ ได้แก่  
    ระดับจังหวัด โดยจัดตั งศูนย์อ้านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด  และกรุงเทพมหานคร (ศจพ.จ.  
และ ศจพ.กทม.) รวม ๗๗ ศูนย ์
    ระดับอ้าเภอ โดยจัดตั งศูนย์อ้านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอ้าเภอ และเขตในกรุงเทพมหานคร (ศจพ.อ. 
และ ศจพ.ข.) รวม ๙๒๘ ศูนย ์
    ระดับปฏิบัติการ โดยจัดตั งทีมปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทกุชว่งวยั
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื นที่ รวม ๗,๒๔๕ ทีม โดยมีการจัดตั ง
ทีมพี่เลี ยงเพ่ือดูแล ติดตามการแก้ปัญหาความยากจนของครัวเรือน 
    ในปี ๒๕๖๔ รัฐบาลด้าเนินการแก้ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล ้าต่อเนื่อง 
มาจากปีก่อนหน้า ดังนี  
    แนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล ้า 
และพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างบูรณาการ เป็นรูปธรรมและยั่งยืนในทุกพื นที่ทั่วประเทศ โดยใช้ข้อมูล 
TPMAP ๕ มิติ ได้แก่ มิติด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านรายได้ ด้านการศึกษา และการเข้าถึง
บริการภาครัฐ ขับเคลื่อนโดย  
    ๑) เติมเต็มข้อมูลในระบบ TPMAP ให้ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาทุกมิติ 
และทุกพื นที่ในประเทศ  
    ๒) ร่วมแก้ไขปัญหาในระดับบุคคล/ครัวเรือน หาเป้าหมายวิกฤติและเยี่ยมบ้าน 
(Knock Knock) โดยจ้าแนกกลุ่มเป้าหมายออกเป็น ๓ ประเภท คือ กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP 
กลุ่มคนที่ตกหล่นจากระบบ (exclusion error) และกลุ่มครัวเรือนเปราะบาง ปี ๒๕๖๒  
    ๓) ร่วมแก้ปัญหาและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน โดยใช้ระบบ TPMAP 
วิเคราะห์ข้อมูล น้าไปสู่การก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ ให้สอดคล้องกับปัญหา  
    ๔) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยใช้ระบบ TPMAP โดยมีกลไก  
๓ ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัด ผ่านศูนย์อ้านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย 
อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (ศจพ.จ.  
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และ ศจพ.กทม.) ระดับอ้าเภอ ผ่านศูนย์อ้านวยการปฏิบัติการฯ อ้าเภอ และเขตในกรุงเทพมหานคร 
(ศจพ.อ. และ ศจพ.ข.) และระดับปฏิบัติการ ผ่านทีมปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคน 
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื นที่  และจะได้มีการจัดตั ง 
ทีมพี่เลี ยงเพ่ือดูแล ติดตามการแก้ปัญหาความยากจนของครัวเรือน 

 

 
 

ภาพที่ ๓๔ ศูนย์อ้านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยนื 
ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) 

ที่มา : กระทรวงมหาดไทย 
 
   ๕. การจัดที่ดิน 
    สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) (บจธ.) ได้รายงานความส้าเร็จ
ในการด้าเนินงานตามภารกิจในระยะเวลา ๕ ปี โดยช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ไปแล้ว 
จ้านวน ๑,๒๕๗ ครัวเรือน รวมเนื อที่ ๔,๕๒๑-๑-๗๑.๘ ไร่ ได้แก่  
    ๑) โครงการต้นแบบการบริหารจัดการที่ดินแบบครบวงจร จ้านวนเนื อที่   
๑๔๕๘-๒-๕๘.๖ ไร่  
    ๒) โครงการแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจน 
จ้านวนเนื อที่ ๒,๒๑๘-๓-๔๕.๙ ไร่  
    ๓) โครงการน้าร่องธนาคารทีด่ินในพื นทีน่้าร่อง ๕ ชุมชน จ้านวนเนื อที่ ๗๔๐-๑-๑๖ ไร่  
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    ๔) โครงการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาด้านที่ดินจากการด้าเนินนโยบายของรัฐ 
จ้านวนเนื อที่ ๑๐๓-๒-๕๗.๓ ไร ่
    ในอนาคต บจธ. จะช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน โดยกระจายการถือครอง
ที่ดิน ป้องกันการสูญเสียสิทธิจากการจ้านอง ขายฝาก บังคับคดี และประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของเชื อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ภายใต้กรอบนโยบายการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร โดยมีจ้านวนเนื อที่ ๑๙,๒๘๑ ไร่ อาทิ 
โครงการกระจายการถือครองที่ดิน โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิ โครงการ 
ต้นกล้าคืนถิ่น และโครงการส่งเสริมศักยภาพชุมชน เป็นต้นด้วย๙ 
   ๖. นโยบายรัฐบาลว่าด้วยการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน 
    การจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ เป็นการ
ด้าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งแถลงไว้ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่  
๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ข้อ ๙.๓ ว่าจะเร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ 
ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่ “รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน” ต่อมา 
รัฐบาลจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน  
และทรัพยากรดินของประเทศ ก้าหนดแนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการที่ดิน  
และทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพซึ่งในเบื องต้น มุ่งเน้นยุทธศาสตร์ด้านการจัดที่ดิน
ให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์  
แต่อนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่  
คทช. ก้าหนด คทช. ด้าเนินการผ่านกลไกการท้างานในรูปของคณะอนุกรรมการรวม ๔ คณะ 
ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการส่งเสริม 
และพัฒนาอาชีพ และคณะกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 
 
 
 
 

                                                 

 ๙ ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท้าเนียบรัฐบาล ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๓ spm.thaigov.go.thhttps://spm. 
thaigov.go.th/crtprs/spm-sp-layout๖.asp?i=๓๑๑๑๑%๒E๘๒๗๑๔๗๐๒๑๑๒๑๑๓๑๒๑๑๑๑๓๑๑ 

https://spm.thaigov.go.th/crtprs/spm-sp-layout6.asp?i=31111%2E82714702112113121111311
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   ๗. ข้อเสนอของคณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบ 
และโครงสร้าง (อบป.) 
    อนุกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปและการด้าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
ตั งขึ นตามค้าสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด้าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  
ที่ ๑/๒๕๖๑ สั่ง ณ วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ มีหน้าที่ที่ส้าคัญ คือ กลั่นกรอง บูรณาการ  
และเชื่อมโยงการด้าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยเรื่องยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ เสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนการด้าเนินการ
ตามประเด็นปฏิรูปเชิงระบบและโครงสร้างเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม พิจารณาภาพรวม
แผนปฏิบัติการเพ่ือการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ รวมถึ งมาตรการ วิธีการ และระยะเวลา 
ในการด้าเนินการ เพ่ือน้าเสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด้าเนินการตามนโยบาย  
ของรัฐบาล เป็นต้น  
    การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นหัวข้อหนึ่งที่ อบป. หยิบยกมาพิจารณา เนื่องจากถูกก้าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๒ (๓) มาตรา ๒๕๘ ช. (๒) และเป็นเรื่อง 
ที่มีผลต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศ ที่สมควรจะเร่งรัดให้เกิดผลโดยเร็ว โดยปรับปรุงเครื่องมือ 
การบริหารและตัดสินใจทางนโยบาย ได้แก่  
    - การเร่งรัดจัดตั งธนาคารที่ดิน รวมถึงการปรับรื อกองทุนด้านที่ดิน  
    - ระบบฐานข้อมูลป่าไม้ - ที่ดิน และระบบภาษีที่ดิน  
    - เร่งรัดองค์กรนโยบายด้านที่ดินที่มีเอกภาพและดูแลที่ดินทั งระบบ โดยเร่งรัด 
ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว  
    - ปฏิรูปหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับสิทธิการจัดการและใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมถึง 
การปรับปรุงกฎหมายเรื่องป่าไม้ ที่ดิน ซึ่งได้แก่ การจัดท้าประมวลกฎหมายป่าไม้ และการปรับรื อ
กฎหมายจัดที่ดินฉบับต่าง ๆ  
    - การจัดท้าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และปฏิรูประบบผังเมือง 
   ๘. การจัดการน ้า 
    การบริหารจัดการน ้าตามนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙ กรมชลประทานได้ด้าเนินการโครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้งตามแผนยุทธศาสตร์มาตั งแต่ปี ๒๕๕๗ จนถึงปัจจุบันรวม ๕,๐๑๖ โครงการ 
เพิ่มปริมาณเก็บกักได้ถึง ๑,๕๗๙ ล้านลูกบาศก์เมตรพื นที่ชลประทานเพ่ิมขึ น ๒.๑ ล้านไร่ แบ่งเป็น
โครงการต่าง ๆ ดังนี  ประเภทโครงการ แหล่งเก็บกักน ้า ๖๒๖ โครงการ แก้มลิง ๕๕๕ โครงการ 
ระบบควบคุมน ้าและการระบายน ้า ๑,๘๘๖ โครงการ ขุดลอกคูคลอง - ก้าจัดวัชพืช ๑,๙๙๔ โครงการ 
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ส่วนลุ่มน ้าเจ้าพระยาได้ด้าเนินการโครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งตามแผนยุทธศาสตร์ 
มาตั งแต่ปี ๒๕๕๗ จนถึงปัจจุบันรวม ๓๒๑ โครงการ สามารถเพ่ิมปริมาณเก็บกักได้ถึง ๑๙๐ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร พื นที่ชลประทานเพ่ิมขึ น ๐.๕๑ ล้านไร่ โดยมีโครงการต่าง ๆ ดังนี  แหล่งเก็บกักน ้า 
๔๕ โครงการ แก้มลิง ๔๓ โครงการ บริหารจัดการ แก้มลิงธรรมชาติที่มีอยู่เดิม ๕ แห่ง ให้รับน ้าได้ 
๒๔๓ ล้านลูกบาศก์เมตร (ทุ่งทะเลหลวง บึงตะเคร็ง บึงระมาน บึงขี แร้ง และบึงบอระเพ็ด) 
    รัฐบาลได้จัดท้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ระยะเวลา ๑๒ ปี 
คือ ตั งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๙ ขึ น รวมทั งปรับปรุงเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เพ่ือบูรณาการบริหารจัดการน ้าให้ได้อย่างเป็นระบบ
และยั่งยืน มีเป้าหมายการท้างานอย่างชัดเจนในระยะสั น กลาง ยาว โดยมีกลไกส้าคัญในการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทดังกล่าว ได้แก่ คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) และกอง
อ้านวยการน ้าแห่งชาติ (กอนช.)  
    ผลส้าเร็จที่ เกิดขึ น พบว่า ในปี ๒๕๖๒ มูลค่าเสียหายจากการเกิดอุทกภัย 
ได้ลดลงต่้าที่สุดในรอบ ๙ ปี คือ อยู่ที่ประมาณ ๙๔ ล้านบาท และในปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ ไม่มีพื นที่ 
ที่ภาครัฐต้องประกาศว่าเป็นเขตที่ประสบภัยแล้ง  นอกจากนี  รัฐบาลยังได้สร้างและปรับปรุง 
แหล่งกักเก็บน ้าเพ่ิมกว่า ๑,๑๓๘ ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งผลให้ประชาชน ๒,๒๗๔,๗๓๗ ครัวเรือน
ได้รับประโยชน์ อีกทั งรัฐบาลยังได้เร่งพัฒนาแหล่งน ้าขนาดใหญ่อีก ๓๘ โครงการ และมีแผนงาน
โครงการส้าคัญ ตลอดจนการท้างานของภาครัฐเพ่ือสนับสนุนโครงการในพระราชด้าริที่เกี่ยวกับ  
การบริหารจัดการน ้าอีก ๕๒๖ โครงการ 
   ๙. โครงการดัชนีชี วัดการจัดการน ้า  (Water Management Index, WMI)  
โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคม  
    ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ได้จัดท้าดัชนีชี วัดการจัดการน ้า  (Water Management 
Index, WMI) ของประเทศไทย ในระดับพื นที่ย่อย อ้าเภอ จังหวัด ลุ่มน ้าย่อย ลุ่มน ้า ภายใต้
โครงการระบบการจัดเก็บข้อมูลโครงสร้างพื นฐานระดับพื นที่ เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
อย่างยั่งยืนในลุ่มน ้าทั่วประเทศ จ้านวน ๒๕ ลุ่มน ้า โดยใช้ดัชนีชี วัดการจัดการน ้า ๘ ด้าน หรือ ๘ มิติ 
ประกอบด้วย  
    มิติที่ ๑ ต้นทุนทรัพยากรน ้า 
    มิติที่ ๒ การจัดการน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
    มิติที่ ๓ ความมั่นคงของน ้าเพื่อการพัฒนา  
    มิติที่ ๔ ความสมดุลของน ้าต้นทุนและการใช้น ้า  
    มิติที่ ๕ การจัดการคุณภาพน ้าและสิ่งแวดล้อมน ้า 
    มิติที่ ๖ การจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากน ้า  
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    มิติที่ ๗ การจัดการ และอนุรักษ์ป่าต้นน ้า  
    มิติที่ ๘ การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
    เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ๒๐ ปี และตอบสนองเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีความเป็นเอกภาพ และเกิดการบูรณาการในภาพรวมของประเทศ 
 
๒.๕ งานวิชาการที่เกี่ยวข้อง  
 งานศึกษานี  น้างานวิชาการที่ส้าคัญ และท่ีเกี่ยวข้องกับแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล ้า 
ดังนี   
 ๒.๕.๑ การวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
อย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย้า กรณี จังหวัดศรีสะเกษ โดย ดร.สหัสา พลนิลและคณะ (ปี ๒๕๖๔) 
   งานวิจัยนี มีวัตถุประสงค์ ๔ ข้อ คือ ๑) เพ่ือสนับสนุนการจัดท้าระบบข้อมูล 
ความยากจนและติดตามการช่วยเหลือจังหวัดศรีสะเกษ ๒) เพ่ือออกแบบกลไก กระบวนการวิจัย
และเครื่องมือในการพัฒนาเชิงพื นที่เพ่ือสนับสนุนการท้างาน ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความยากจน
จังหวัดศรีสะเกษ ๓) เพ่ือติดตาม วิเคราะห์ข้อมูลคนจนและหนุนเสริมกลไกพัฒนาเชิงพื นที่ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดศรีสะเกษ ๔) เพ่ือสังเคราะห์ข้อมูลพื นที่ระดับครัวเรือน 
และการท้างานเชิงพื นที่แก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัดศรีสะเกษและจัดท้าข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายเชิงพื นที่ คณะวิจัย ศึกษาต้าบลน้าร่อง ๓ ต้าบล คือ ๑) ต้าบลหนองแค อ้าเภอราษีไศล 
๒) ต้าบลหนองครก อ้าเภอเมือง และ ๓) ต้าบลบึงมะลู อ้าเภอกันทรลักษ์ 
   ผลการวิเคราะห์ทุน ๕ ด้านของจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ทุนทางการเงินอ่อนที่สุด
ค่าเฉลี่ยที่ ๒.๑๑ รองลงมาคือทุนทางสังคมค่าเฉลี่ยที่ ๒.๔๔ และทุนทางธรรมชาติ ๓.๐๑ ทุนมนุษย์ 
๓.๐๘ โดยมีทุนทางกายภาพมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ๓.๕๕  
    ส้าหรับสาเหตุของทุนทางการเงินของจังหวัดศรีสะเกษที่อ่อน เนื่องจากสาเหตุปัจจัย
ใน ๓ ด้าน ดังนี   
    ๑) คนจนในจังหวัดศรีสะเกษไม่มีงานท้าที่จะสร้างรายได้ (ขาดอาชีพที่สร้างรายได้)  
    ๒) ไม่สามารถท้าการผลิตได้อย่างสมบูรณ์เนื่องจากขาดแคลนน ้า 
    ๓) ไม่สามารถออมเงินได้และมีภาระหนี สิน   
    นอกจากนี  จากข้อมูลพบว่า ครัวเรือนเกษตรกรมีปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ น ้าเข้าไม่ถึง
แปลงที่ดินท้ากิน น ้าไม่เพียงพอต่อการท้าการเกษตร ดินไม่อุดมสมบูรณ์ส่งผลให้ท้าการผลิตไม่ได้ 
อยู่ในพื นที่เสี่ยงภัยพิบัติ การเดินทางสัญจร  
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    การวิจัยในครั งนี คณะวิจัย สามารถด้าเนินการได้ตามแผนงานใน ๓ พื นที่ ดังนี   
    ๑) ต้าบลหนองแค อ้าเภอราษีไศล ใช้ทุนทางมนุษย์ “การสร้างอาชีพเพ่ือพัฒนาคนจน”  
    ๒) ต้าบลหนองครก อ้าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ใช้ทุนทางเศรษฐกิจสร้างอาชีพ
และตลาดชุมชน โดยการส่งเสริมอาชีพ การเลี ยงจิ งหรีด สู่การเชื่อมโยงตลาดชุมชน 
    ๓) ต้าบลบึงมะลู ใช้ทุนมนุษย์และทุนทางเศรษฐกิจ ด้าเนินการปลูกผักปลอดสารเคมี
เพื่อเพ่ิมรายได้ 
 
 ๒.๕.๒ ความยากจนและความเหลื่อมล ้าทีเ่กี่ยวข้องกับที่ดิน 
   ที่ดินเป็นปัจจัยในการผลิตที่ส้าคัญ และเป็นสินทรัพย์ประเภทหนึ่งที่คนในสังคมนิยม
ครอบครองเพ่ือแสดงถึงฐานะและใช้ในการสะสมความมั่งคั่งและส่งต่อความมั่งคั่งนี ไปสู่ลูกหลาน  
จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีปัญหาในเรื่องที่ดินในหลายลักษณะ โดยเฉพาะปัญหา  
ความเหลื่อมล ้าจากการถือครองที่ดินสูง และมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ น๑๐ ที่ผ่านมามีงานศึกษา 
ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินที่ส้าคัญ เช่น งานศึกษาของ ดวงมณี เลาวกุล (๒๕๕๖) ศิริพร สัจจานันท์ 
(๒๕๕๙) Attavanich, Chantarat and Sa-ngimnet (2018) อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ 
(๒๕๖๑) สามารถสรุปได้ ๘ ประเด็น ดังนี   
   ๑) การใช้ประโยชน์ท่ีดินและการถือครองที่ดิน 
    ในประเทศไทยมีการใช้ประโยชน์ที่ดินและการถือครองที่ดิน แบ่งตามจ้านวนพื นที่ 
ประเภทการใช้ที่ดิน และกิจกรรมการเพาะปลูก ได้ดังนี   
    จากข้อมูลการใช้ที่ดินที่รวบรวมโดยกรมพัฒนาที่ดิน พบว่าในปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
มีการใช้ที่ดินจ้านวนทั งสิ น ๓๒๐.๖๙ ล้านไร่ ในจ้านวนนี เป็นการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
จ้านวนมากที่สุด จ้านวน ๑๗๘.๗๓ ล้านไร่ (ร้อยละ ๕๖) รองลงมาคือพื นที่ป่าไม้จ้านวน  
๑๐๔.๖๕ ล้านไร่ (ร้อยละ ๓๒) นอกจากนั น เป็นการใช้ที่ดินส้าหรับพื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
(ร้อยละ ๖) พื นที่น ้า (ร้อยละ ๓) และพื นที่เบ็ดเตล็ด (ร้อยละ ๖) แสดงดังภาพที่ ๓๕ 
 

                                                 

 ๑๐ ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี วัดสังคม (กขส.), 
รายงานวิเคราะห์สถานการณ์ ความยากจนและเหลื่อมล ้าของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒, กันยายน ๒๕๖๓, หน้า ๖๘ 
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  ภาพที่ ๓๕ สัดส่วนการใช้ที่ดินของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ที่มา : ข้อมูลการใช้ที่ดินรายจังหวัดกรมพัฒนาที่ดิน ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ (กรมพัฒนาที่ดิน, ๒๕๖๒) 
 
    เมื่อพิจารณาการใช้ที่ดินในภาคต่าง ๆ พบว่าภาคเหนือเป็นภูมิภาคที่มีพื นที่ป่าไม้
มากกว่าพื นที่เกษตรกรรม และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่ใช้พื นที่เกษตรกรรมสูงที่สุด 
แสดงดังภาพที่ ๓๖ 
 

 
 

ภาพที่ ๓๖ เปรยีบเทยีบประเภทการใช้ที่ดินของภูมิภาค 
ที่มา : ข้อมูลการใช้ที่ดินรายจังหวัดกรมพัฒนาที่ดิน ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ (กรมพัฒนาที่ดิน, ๒๕๖๒) 
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    กิจกรรมทางการเกษตรของไทยมีความหลากหลายทั งการปลูกข้าว พืชสวน  
พืชไร่ การประมง และการเลี ยงสัตว์ เป็นต้น จากการส้ารวจข้อมูลทะเบียนเกษตรกร ปี ๒๕๖๐  
ของ Attavanich, Chantarat and Sa-ngimnet (2018) ภาพที่ ๓๗ แสดงให้เห็นถึงการท้ากิจกรรม
ทางการเกษตรกร ดังนี    
    พื นที่ที่ปลูกข้าว (จุดสีเขียว) ส่วนใหญ่อยู่ในพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
(กระจุกตัวอยู่ในบริเวณลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา) และภาคเหนือ (กระจายอยู่ทั่วพื นที่) 
    พื นที่ปลูกยางพารา (จุดสีชมพู) ปลูกอยู่ในพื นที่ภาคใต้ ภาคตะวันออก และตอนบน
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    พื นที่ปลูกข้าวโพด (จุดสีเหลือง) พบว่ามีการปลูกอยู่ทั่วไปในพื นที่ภาคเหนือ 
    พื นที่น ้ามีเพียงร้อยละ ๓ ของการใช้ที่ดินของทั งประเทศเท่านั น ดังนั น กิจกรรม
ทางการเกษตรส่วนใหญ่ของประเทศจึงพ่ึงพาน ้าฝนเป็นหลัก รวมถึงการปลูกพืชที่เหมาะสมกับ
สภาพดินและน ้าในพื นที่ 
 

 
ภาพที่ ๓๗ พื นที่ส้าหรับกิจกรรมทางการเกษตร 

ที่มา : ทะเบียนเกษตรกร ๒๕๖๐ อ้างถึงใน Attavanich, Chantarat and Sa-ngimnet (๒๐๑๘) 
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   ๒) การถือครองที่ดินกับปัญหาความยากจน และเหลื่อมล ้า 
    จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีปัญหาในเรื่องที่ดินในหลายลักษณะ 
โดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมล ้าจากการถือครองที่ดินสูง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น ความเหลื่อมล ้า 
ในการถือครองที่ดินในประเทศไทย มีสาเหตุส้าคัญประการหนึ่งมาจากคนที่มีฐานะยากจนน้าที่ดิน
ไปค ้าประกันสินเชื่อ และเมื่อไม่สามารถช้าระคืนเงินกู้ได้จึงสูญเสียที่ดินไปอยู่ในการครอบครอง 
ของกลุ่มนายทุน ที่ผ่านมามีงานศึกษาที่เกี่ยวข้อง ดังนี   
    งานศึกษาของ ดวงมณี เลาวกุล (๒๕๕๖) หากจ้าแนกผู้ถือครองที่ดินที่มีเอกสาร
สิทธิประเภทโฉนดที่ดิน (รวมบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล) ออกเป็น ๑๐ กลุ่ม โดยกลุ่มที่ ๑ 
(decile 1) มีพื นที่น้อยที่สุด และกลุ่มที่ ๑๐ (decile 10) มีพื นที่มากที่สุด พบว่า ประชากรร้อยละ 
๕๐ ถือครองที่ดินเฉลี่ยน้อยกว่า ๑ ไร่ ขณะที่กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีการถือครองที่ดินสูงสุด 
(decile 10) ถือครองที่ดินกว่าร้อยละ ๖๐ ของจ้านวนที่ดินทั งหมด ท้าให้ความแตกต่างในการ 
ถือครองที่ดินของกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ถือครองที่ดินสูงสุด (decile 10) กับกลุ่มประชากร
ร้อยละ ๑๐ ที่ถือครองที่ดินต่้าสุด (decile 1) แตกต่างกันถึง ๘๕๓.๖๔ เท่า สอดคล้องกับ 
ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient)) ที่มีค่าสูงถึง ๐.๘๘๖ (ในปี ๒๕๕๕)  
    การศึกษาของกลุ่มปฏิบัติงานท้องถิ่นรัฐไร้พรมแดน องค์กรพัฒนา เอกชน  
ท้าการวิจัยและเก็บข้อมูลการถือครองเอกสารสิทธิ์จากส้านักเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมที่ดิน พบว่า 
๑๐ ตระกูลที่ครอบครองที่ดินมากที่สุดในประเทศไทย ครอบครองที่ดินรวมกันจ้านวน ๙๕๘,๔๐๐ ไร่ 
จากปริมาณที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ทั งหมด ๑๒๘ ล้านไร่๑๑  
    จากข้อมูลการถือครองที่ดินเพ่ือท้าการเกษตร ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่า ในภาพรวม
เกษตรกรท้าการเกษตรในที่ดินของตนเองเป็นสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกับในเนื อที่ของผู้อื่น ทั งนี  เกษตรกร
ในภาคกลาง และภาคเหนือ ท้าการเกษตรในที่ดินของผู้อื่นมากกว่าในเนื อที่ของตนเอง ส่วนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ครัวเรือนเกษตรท้าการเกษตรในที่ดินของตนเองในสัดส่วนที่สูงกว่า  
 

                                                 

 ๑๑ เอกสารสิทธิ์ที่ดินในไทย ณ กันยายน ๒๕๖๑ รวม ๑๒๘ ล้านไร่ ประกอบด้วย โฉนด ๑๐๓ ล้านไร่ น.ส.๓ ก 
๑๔.๕๓ ล้านไร่ น.ส.๓ ๙.๒๗ ล้านไร่ และ ใบจอง ๑.๓๙ ล้านไร่ (กรมที่ดิน, ๒๕๖๑) 
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ภาพที่ ๓๘ สัดส่วนการถือครองที่ดินของเกษตรกร จ้าแนกตามภาค ปี ๒๕๖๒ 
ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
    จากภาพที่ ๓๘ แสดงให้เห็นว่าครัวเรือนเกษตรกร ประมาณร้อยละ ๕๙.๘  
ท้าการเกษตรในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ขณะที่
ครัวเรือนที่เช่าที่ดินท้ากินจะมีสัดส่วนสูงในภาคกลาง ส่วนครัวเรือนที่ไม่มีกรรมสิทธิ์กระจายอยู่ 
ในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะในเขตพื นที่สูงและพื นที่ป่า ทั งนี  เกษตรกรที่ร่้ารวย ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน
มากกว่าเกษตรกรยากจน ส้าหรับเกษตรกรที่ยากจนท่ีท้าเกษตรในที่ดินของรัฐที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์  
เกษตรกรย่อมไม่สามารถขอสินเชื่อเพ่ือหาแหล่งเงินทุนส้าหรับท้าการเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได้  
และอาจเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่งในการที่จะยกระดับการท้าการเกษตรกรให้ดีขึ น 
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ภาพที่ ๓๙ การถือครองทีด่นิของเกษตรกร ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ที่มา : ทะเบียนเกษตรกร ๒๕๖๐ อ้างถึงใน Attavanich, Chantarat and Sa-ngimnet (๒๐๑๘) 
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   ๓) การกระจายการถือครองที่ดิน 
    หากพิจารณาการกระจายการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเอง 
พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๓๒.๘๔) ถือครองที่ดินจ้านวน ๑๐ - ๑๙ ไร่ รองลงมา ร้อยละ 
๒๕.๙๕ ถือครองที่ดินจ้านวน ๒๐ - ๓๙ ไร่ และมีเกษตรกรร้อยละ ๑๐ ที่ถือครองที่ดินแปลงใหญ่ 
(มากกว่า ๔๐ ไร่) นอกจากนี ยังมีลูกจ้างภาคเกษตรที่ไม่เป็นเจ้าของที่ดินและไม่ได้เช่าที่ดิน 
อีกร้อยละ ๐.๘๕ ของผู้ที่ท้างานในภาคเกษตรทั งหมด ซึ่งในจ้านวนนี เป็นคนจนและกลุ่มเปราะบาง 
(bottom ๔๐) กว่าร้อยละ ๖๘ ซึ่งสะท้อนความเหลื่อมล ้าในการถือครองที่ดิน เกษตรกรยากจน 
ไม่สามารถเข้าถึงที่ดินได้๑๒ 
 

 
 

ภาพที่ ๔๐ สัดส่วนการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่มทีี่ดินเป็นของตนเอง ปี ๒๕๖๒ 
ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติประมวลผล
โดยส้านักพัฒนาข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
 
   ๔) การไร้ที่ดินท้ากิน 
    ข้อมูลจากส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีผู้มาขึ นทะเบียนไร้ที่ดินท้ากิน
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ รวม ๘๒๓,๙๓๖ ราย โดยอยู่ในพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มากที่สุด จ้านวน ๓๘๖,๘๓๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๔๗ ของผู้มาขึ นทะเบียนทั งหมด ตามภาพท่ี ๔๑ 
 

                                                 

 ๑๒ ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กันยายน ๒๕๖๓), หน้า ๖๘ 
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ภาพที ่๔๑ จ้านวนผู้ขึ นทะเบียนไร้ทีด่ินท้ากิน ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ 

ที่มา : ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๖๒ 
 
    ข้อมูลของส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรแห่งชาติและสิ่งแวดล้อม  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ พบว่า มีผู้ลงทะเบียนผู้ไม่มีเอกสารสิทธิและต้องการถือครองที่ดินของรัฐจ้านวนมาก
ถึง ๔,๐๐๐,๗๔๒ ราย แยกเป็นที่ดินประเภทต่าง ๆ ดังภาพที่ ๔๒ 
 

 

ภาพที่ ๔๒ ข้อมูลผู้ลงทะเบียนผู้ไม่มีเอกสารสิทธิและต้องการถือครองทีด่ินของรฐั 
ที่มา : ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรแห่งชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑ 
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   ๕) การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
    ปัญหาการบุกรุกที่ดินรัฐของไทย เกิดจากสาเหตุที่หลากหลาย เช่น การบุกรุก 
โดยประชาชนที่ยากไร้เพื่อเข้าอยู่อาศัยและท้าประโยชน์ การบุกรุกโดยกลุ่มนายทุนหรือผู้มีอิทธิพล 
นอกจากนี  ยังมีกลุ่มชุมชนท้องถิ่นที่อยู่อาศัยและท้าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนแล้วแต่ที่ดินถูกประกาศ
เป็นเขตที่ดินของรัฐทับที่ดินของประชาชน เป็นต้น  
    จากข้อมูลการกระจายการถือครองที่ดิน ชี ให้เห็นว่าที่ดินส่วนใหญ่ถูกครอบครอง
โดยคนกลุ่มน้อยซึ่งมีฐานะร่้ารวย ท้าให้ประชาชนและเกษตรกรซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ  
ไม่สามารถเข้าถึงที่ดินท้ากินที่มีเอกสารสิทธิ์ จึงอาจเป็นแรงกดดันและแรงจูงใจประการหนึ่งที่ท้าให้
คนที่ไม่มีที่ดินท้ากินและท่ีอยู่อาศัยตัดสินใจเข้าท้าประโยชน์ในที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ  
    จากข้อมูลของกรมป่าไม้ระบุว่าในปี ๒๕๖๒ มีพื นที่ป่าที่ถูกบุกรุกท้าลาย จ้านวน 
๘๗,๐๗๗.๙๕ ไร่ มีคดีบุกรุกท้าลายป่าจ้านวน ๑,๖๙๐ คดี ตามภาพที่ ๔๓ แต่ข้อมูลของกรมป่าไม้
ไม่ได้จ้าแนกว่าผู้ที่ถูกด้าเนินคดีเป็นนายทุนหรือประชาชนที่ยากจนจ้านวนกี่ราย ซึ่งหากผู้ด้าเนินคดี
เป็นประชาชนผู้ยากไร้เมื่อถูกด้าเนินคดีแล้วครอบครัวจะถูกผลักดันออกจากพื นที่ท้าใหเ้ปน็คนไรท้ีด่นิ
ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าเพิ่มขึ น 
 

 
 

ภาพที่ ๔๓ พื นที่ป่าถูกบกุรกุท้าลาย 
ที่มา : ส้านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า กรมป่าไม้, ๒๕๖๒ 
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   ๖) การจัดที่ดินแบบแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
    นโยบายการจัดที่ดินแบบแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ เป็นนโยบายของรัฐบาล
เพ่ือแก้ไขปัญหาการไร้ที่ดินท้ากิน ปัญหาความยากจนของเกษตรกร รวมทั งป้องกันการโอนเปลี่ยนมือ
ที่ดินที่ได้รับอนุญาตและการบุกรุกพื นที่ป่าเพ่ิมเติม การด้าเนินนโยบายในปัจจุบันอยู่ภายใต้อ้านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยที่ดินที่จะน้ามาจัดได้แก่ ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ป่าชายเลน พื นที่ปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ และพื นที่นิคมสร้างตนเอง 
    พื นเป้าหมายในการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน ตั งแต่ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ มีจ้านวน 
๙๑๙ พื นที่ ๗๐ จังหวัด (จังหวัดที่ไม่มีการด้าเนินการ ได้แก่ จังหวัดนครนายก นครปฐม ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี และกรุงเทพมหานคร) เนื อที่ประมาณ ๑,๕๐๒,๙๙๒ ไร่ ๓ งาน 
๔๙.๗๐ ตารางวา ดังแสดงในตารางที่ ๕  
 
ตารางที่ ๕ พื นเป้าหมายในการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน ตั งแต่ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ 

ชนิดที่ดิน 
เป้าหมาย ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ 

พื นที่ จังหวัด เนื อที่ (ไร่-งาน-ตารางวา) 

ป่าสงวนแห่งชาติ ๓๒๑ ๖๒ ๑,๔๕๘,๔๕๘-๓-๙๒.๘๕ 

ที่ราชพัสดุ ๔๕๘ ๒๒ ๒๓,๓๓๙-๓-๕๖.๒๐ 

ที่สาธารณประโยชน์ ๗๓ ๑๖ ๗๔,๘๖๕-๑-๒๐ 

พื นที่ปฏิรูปที่ดิน ๒๙ ๑๒ ๑๐,๘๐๒-๓-๒๖.๗๐ 

ป่าชายเลน ๗ ๖ ๖,๘๖๔-๐-๔๘ 

นิคมสร้างตนเอง ๓๑ ๒๖ ๘,๖๖๑-๓-๐๕.๙๕ 

รวม ๙๑๙ ๗๐ ๑,๕๘๒,๙๙๒-๓-๔๙.๗๐ 
ที่มา : เอกสารน้าเสนอของผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายพุฒิพงศ์ 
สุรพฤกษ์) ในการสัมมนาเพ่ือขับเคลื่อนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
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    จากข้อมูลและแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการในภาพรวมของผู้ตรวจ
ราชการ ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓๑๓ ในช่วงปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ มีการจัดที่ดินแล้วจ้านวน 
๑,๕๙๘,๖๕๐ ไร่ ๘๐.๐๕ ตารางวา จ้านวนออกหนังสืออนุญาตทั งสิ น ๒๔๑ ฉบับ โดยจัดที่ดิน 
ให้ประชาชนจ้านวน ๔๔,๕๒๗ ราย ๕๗,๑๔๙ แปลง ดังตารางที่ ๖ 
 
ตารางที ่๖ ข้อมูลการด้าเนินงานจัดที่ดนิให้กบัชุมชนตามนโยบาย คทช. ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

ชนิดที่ดิน 
จ้านวนพื นที่ จ้านวนออก

หนังสือ
อนุญาต 

การจัดคน 

ไร ่ งาน วา 
จ้านวน

ราย 
จ้านวน
แปลง 

ป่าสงวนแห่งชาติ ๑,๔๗๖,๒๓๘ ๒ ๖๐.๘๕ ๑๓๒ ๓๗,๗๓๔ ๔๗,๖๐๕ 

ที่ราชพัสดุ ๖,๘๒๒ ๑ ๙๔ ๒ ๑,๐๖๔ ๒,๐๑๙ 

ที่สาธารณประโยชน์ ๑๐,๗๔๔ ๒ ๑ ๑๑ ๒,๔๕๐ ๓,๐๒๓ 

พื นที่ปฏิรูปที่ดิน ๗๓,๐๒๔ ๒ ๙๒ ๒๐ ๒,๐๑๕ ๓,๒๐๕ 

ป่าชายเลน ๒๓,๓๕๓ ๐ ๔๗.๒ ๕๔ ๙๑๔ ๙๕๔ 

นิคมสร้างตนเอง ๘,๔๖๖ ๒ ๘๕ ๒๒ ๓๕๐ ๓๔๓ 

รวม ๑,๕๙๘,๖๕๐ ๐ ๘๐.๐๕ ๒๔๑ ๔๔,๕๒๗ ๕๗,๑๔๙ 
ที่มา : เอกสารพื นที่เป้าหมายในการด้าเนินงานจัดที่ดินให้กับชุมชนตามนโยบาย คทช. ณ วันที่   
๔ มีนาคม ๒๕๖๓ 
 
    จากการศึกษาของอิทธิพล ศรี เสาวลักษณ์ และคณะ (มิถุนายน ๒๕๖๑ )  
ในโครงการศึกษาแนวทางการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน ชี ให้เห็นถึงประเด็นการจัดที่ดินกับการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล ้าและความยากจน เช่น การได้รับอนุญาตให้ท้าประโยชน์ในที่ดินตามกฎหมาย
ที่ดูแลที่ดินของรัฐจะรักษาที่ดินให้เป็นที่ดินของรัฐได้ตลอดไป แต่ก็มีข้อเสียในแง่ของการหาสินเชื่อ 
เพราะที่ดินไม่สามารถใช้เป็นหลักประกันเงินกู้ได้ ในขณะที่การประกอบเกษตรกรรมนั นให้ผลตอบแทนต่้า
และมีความเสี่ยงสูงมากโดยเฉพาะจากตัวแปรที่ไม่สามารถจะควบคุมได้ ๒ ตัวแปร คือ การเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะภูมิอากาศ และการเปลี่ยนแปลงของราคาตลาดของพืชที่ผลิต ในทางตรงกันข้าม 
                                                 

 ๑๓ เอกสารพื นที่เป้าหมายในการด้าเนินการจัดที่ดินให้กับชุมชน นโยบาย คทช. ณ วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๓ 
(ฉบับเต็ม) อ้างใน เอกสาร ๗ ของข้อมูลและแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการในภาพรวมของผู้ตรวจ
ราชการ ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๓ ประเด็นนโยบายส้าคัญ: การจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน, ส้านักงานปลัด
ส้านักนายกรัฐมนตรี ส้านักตรวจราชการ 
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สิ่งที่ไม่เปลี่ยนแปลงและมีแนวโน้มที่ค่อนข้างที่จะแน่นอนคือ การเพ่ิมขึ นของราคาของปัจจัย 
การผลิต สิ่งเหล่านี ท้าให้ผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมส่วนใหญ่มีฐานะยากจน๑๔ การจัดที่ดินใหก้บั
เกษตรกรและผู้ยากจนเพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถท้าให้ผู้ได้รับการจัดที่ดินเหล่านั นหลุดพ้น 
จากความยากจน เพราะรายได้ของเกษตรกรทั่วไปจากการเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ
แก่การด้ารงชีพ จึงต้องมีการสนับสนุนหลังการจัดที่ดินด้วยโครงสร้างพื นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
แหล่งน ้า ทางล้าเลียง รวมทั งปัจจัยและเทคโนโลยีการผลิต สินเชื่อเพ่ือการผลิตและการบริโภค 
ตลอดจนตลาดผลผลิตเกษตรกรรมที่จะสนับสนุนให้การแก้ปัญหาความยากจนตามแนวปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงบรรลุเป้าหมาย นอกจากนั น ควรเตรียมการด้านอาชีพเสริมหรืออนุญาตให้ใช้
ที่ดินส่วนหนึ่งประกอบอาชีพนอกเหนือจากการเกษตร นอกจากจะท้าให้เกิดความรักหวงแหน 
ที่ดินแล้วยังจะเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับผู้ได้รับการจัดที่ดินอีกทางหนึ่ง สัดส่วนของการใช้ทีด่นิเทา่ใด
จึงจะเหมาะสมและถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคงจะต้องศึกษาสภาพของที่ดินและเศรษฐกจิ
สังคมในแต่ละท้องที่ซึ่งแตกต่างกันไป๑๕ 
   ๗) การจัดการปัญหาประชาชนท่ีอยู่อาศัยในพื นที่ลุ่มน ้าชั น ๑ และ ๒ 
    ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ได้เห็นชอบกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท้ากินในพื นที่ป่าไม้ 
(ทุกประเภท) เพ่ือก้าหนดให้มีการเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาที่ดินที่มีราษฎร  
ถือครองในเขตพื นที่ป่าไม้ ในส่วนที่ไม่ได้ด้าเนินการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลตามที่
น้าเสนอโดยคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้น้าเสนอกรอบมาตรการดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เห็นชอบในหลักการกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท้ากิน 
ในพื นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
    กรอบมาตรการดังกล่าวก้าหนดมาตรการส้าหรับพื นที่ลุ่มน ้าชั น ๑ และ ๒ แบ่งเป็น 
๒ กรณี ได้แก่ 
    กรณีที่ ๑ ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื นที่ลุ่มน ้าชั น ๑ หรือ ๒ ก่อน 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ให้จัดระเบียบการใช้ที่ดินท้ากิน และรับรอง 
การอยู่อาศัยท้ากินในลักษณะแปลงรวม ก้ากับควบคุมการใช้ที่ดินและป่าไม้ภายใต้การอนุรักษ์  
และพัฒนาอย่างยั่งยืน ห้ามบุกรุกและขยายพื นที่ ฟ้ืนฟูสภาพป่าในรูปแบบการมีส่วนร่วม ส่งเสริม  

                                                 

 ๑๔ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ , ศึกษาแนวทางการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน , ส้านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), มิถุนายน ๒๕๖๑, หน้า ๑๑๗ - ๑๑๘. 
 ๑๕ อ้างแล้วข้างบนนี , หน้า ๑๒๑ 
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ให้ประชาชนปลูกป่า ๓ อย่าง ร้อยละ ๒๐ ของพื นที่ และการใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน ้า ควบคุม
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลดการชะล้างพังทลาย  
    กรณีที่ ๒ ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในลุ่มน ้าชั น ๑ หรือ ๒ หลัง 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ และต้องปฏิบัติตามค้าสั่ง คทช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗  
ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ให้วางแผนร่วมกับราษฎรและกรรมการหมู่บ้านประชาคม ออกแบบ 
คัดเลือกพันธุ์ไม้ตามแนวพระราชด้าริปลูกป่า ๓ อย่าง เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่า โดยกรมป่าไม้จัดหา 
พันธุ์ไม้และให้ราษฎรเป็นผู้ดูแลต้นไม้ที่ปลูก และราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินในระหว่างแถวของต้นไม้
ได้โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์จากการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไม้ที่ปลูกและพืชพื นล่างด้วย๑๖ 
   ๘) การเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
    สภาพการถือครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในสังคมปัจจุบัน คือ ที่ดินจ้านวนมาก
กระจุกตัวอยู่ในมือของนักค้าที่ดิน ที่ดินถูกครอบครองโดยคนในเมืองที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์โดยตรง 
ครอบครองไว้เพื่อเป็นการเก็งก้าไรในวันข้างหน้า ที่ดินส่วนหนึ่งจึงถูกทิ งให้รกร้างว่างเปล่าไม่มีใคร
ใช้ประโยชน์ ข้อมูลจากมูลนิธิสถาบันที่ดิน เมื่อปี ๒๕๔๔ พบว่า มีที่ดินที่ใช้ประโยชน์ต่้ากว่าร้อยละ 
๕๐ ประมาณร้อยละ ๑๑ ถึงร้อยละ ๑๘ ของพื นที่ประเทศ มีการใช้ประโยชน์น้อยและบางแปลง 
ก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์เลย ในขณะที่เกษตรกรส่วนหนึ่งไร้ที่ท้ากิน ข้อมูลจากการวิจัยของทุกสถาบัน
ชี ให้เห็นทุกครั งว่า ปัญหาการไม่มีที่ดินท้ากินเป็นปัญหาที่ส้าคัญส้าหรับเกษตรกรผู้ยากจน 
ในสังคมไทย๑๗ จากข้อมูลของส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ปี ๒๕๖๑ เนื อที่เกษตรกรรมทั งหมด
จ้านวน ๑๔๙,๒๔๔,๒๗๔ ไร่ เป็นเนื อที่ที่เกษตรกรถือครองที่ดินของตนเองจ้านวน ๗๑,๕๘๗,๐๓๙ ไร่ 
นอกนั นเป็นเนื อที่ของคนอื่น ๗๗,๖๕๗,๒๓๕ ไร่ แบ่งเป็น เช่าที่ดินผู้อื่น ๒๙,๒๒๔,๕๑๓ ไร่  
รับจ้านอง รับขายฝาก ได้ท้าฟรี ๔๘,๔๓๒,๗๒๒ ไร ่
     พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ควบคุมระยะเวลา 
การเช่านาให้มีก้าหนดคราวละไม่น้อยกว่า ๖ ปี ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หากมีสัญญาเช่า 
อาจก้าหนดน้อยกว่า ๖ ป ีได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๒ ปี โดยผู้เช่าจะได้รับการคุ้มครองด้านระยะเวลา
การเช่านาไม่ว่าจะมีหลักฐานเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม ระยะเวลาเช่า ๖ ปีนี  นับเป็นสัญญาการเช่า
ระยะสั นเมื่อเปรียบเทียบกับบางประเทศ เช่น ประเทศฝรั่งเศสที่มีระยะเวลา ๙ ปี ในขณะเดียวกัน
ควบคุมระยะเวลาการเช่านาขั นต่้า ๖ ปีของประเทศไทยกลับค่อนข้างยาว หากเปรียบเทียบกับ
ประเทศฟินแลนด์และประเทศสเปน ที่มีระยะเวลา ๕ ปี หรือในกรณีของประเทศอังกฤษที่มิได้
ก้าหนดระยะเวลา โดยให้เป็นไปตามความสมัครใจของคู่สัญญา๑๘ 

                                                 

 ๑๖ กรมป่าไม้, แนวทางการด้าเนินงานตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท้ากินในพื นที่  
ป่าสงวนแห่งชาติ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑, เมษายน ๒๕๖๒ 
 ๑๗ คัดจากบางตอนของ กรมชลประทาน, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔, กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 ๑๘ กรมชลประทาน, อ้างแล้ว 
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     โครงการศึกษาสภาพการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย (ศิริพร สัจจานันท์ 
๒๕๕๙) ศึกษาในพื นที่ที่เป็นกรณีศึกษา ๔ จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ สุพรรณบุรี นครราชสีมา  
และกาญจนบุรี เกษตรกรในทุกจังหวัดตั งแต่ร้อยละ ๘๖ - ๙๕ ของเกษตรกรทั งหมดมีภาวะหนี สิน 
วัตถุประสงค์หลักในการกู้เงินของเกษตรกรในทุกจังหวัดที่เป็นพื นที่ศึกษาพบว่า  เกือบทั งหมด 
ตั งแต่ร้อยละ ๘๕ - ๙๑ เป็นการกู้เพ่ือการลงทุนทางการเกษตรอีกประมาณร้อยละ ๔ - ๖ เป็นการ
กู้ยืมมาเพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือนพบว่า ส่วนใหญ่มีที่ดินเป็นของตนเองและที่ดินเป็นของตนเอง 
บวกกับการเช่าบางส่วน โดยเกษตรกรที่เช่าที่ดินเพียงอย่างเดียวมีสัดส่วนน้อยกว่า  จ้านวนพื นที่ 
ท่ีเกษตรกรเช่าท้ากินพบว่า ส่วนใหญ่มีขนาด ๑ - ๒๐ ไร่ โดยสัดส่วนของเกษตรกรที่เช่าที่ดิน  
มีสัดส่วนร้อยละ ๖๐.๘ - ๙๒.๒ รองลงมาเป็นการเช่าในพื นที่ดินขนาดกลาง ๒๑ - ๔๐ ไร่ มีสัดส่วน
ร้อยละ ๗.๘ - ๑๗ และไม่มีเกษตรกรในจังหวัดใดที่เช่าที่ดินขนาดใหญ่เกินกว่า ๘๐ ไร่ ยกเว้น 
ในจังหวัดกาญจนบุรีมีสัดส่วนร้อยละ ๙ จากการเก็บข้อมูลพืชเกษตรหลัก ได้แก่ ข้าว อ้อย  
และมันส้าปะหลัง ในจังหวัดที่มีพื นที่การเช่าสูง ๔ จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ สุพรรณบุรี นครราชสีมา 
และกาญจนบุรี พบว่า เกษตรกรที่เช่าที่ดินท้ากินอย่างเดียวมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย ในแต่ละพื นที่ศึกษา 
ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ มีสัดส่วนร้อยละ ๒๑.๖ จังหวัดสุพรรณบุรี มีสัดส่วนร้อยละ ๒๗.๒ จังหวัด
นครราชสีมา มีสัดส่วนร้อยละ ๘.๒ และจังหวัดกาญจนบุรี มีสัดส่วนร้อยละ ๑๔.๔ ของจ้านวน 
กลุ่มตัวอย่างทั งหมด ในขณะที่สัดส่วนของเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเองและเช่าด้วย  
มีสัดส่วนที่สูงกว่า คือ จังหวัดนครสวรรค์ มีสัดส่วนร้อยละ ๖๙.๒ สุพรรณบุรี มีสัดส่วนร้อยละ ๖๖
นครราชสีมา มีสัดส่วนร้อยละ ๘๗.๕ และกาญจนบุรี มีสัดส่วนร้อยละ ๘๔.๑  ตามล้าดับ ซึ่งแสดง 
ให้เห็นว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงมีที่ดินท้ากินและมีการเช่าเพ่ิมเติมอีกส่วนหนึ่ง  ซึ่งจากเหตุผล 
ที่ส้าคัญที่สุดในการเช่าที่ดินพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องการขยายพื นที่ท้าการเกษตร อีกทั ง 
การเช่าที่ดินส่วนใหญ่เป็นการเช่าในระหว่างญาติและคนรู้จักกัน และไม่พบข้อมูลที่แสดงถึง  
การขูดรีดของผู้ให้เช่าต่อผู้เช่า ไม่ว่าจะมีการท้าสัญญาหรือไม่ก็ตาม อีกทั งผู้เช่าที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  
มีน้อยมากที่ประสบปัญหากับผู้ให้เช่ามีเพียงร้อยละ ๑ - ๓ เท่านั น จึงไม่อาจจะกล่าวได้ชัดเจนว่า
การเช่าจะเป็นตัวแปรที่ส่งผลให้ผลิตภาพหรือการลงทุนในปัจจัยการผลิตของเกษตรกรผู้เช่าที่ดิน  
มีต่้ากว่าเจ้าของที่ดิน การเช่าหรือการเป็นเจ้าของที่ดินนี จึงไม่น่าจะเป็นประเด็นที่ส่งผล  
ต่อประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรมากนัก 
     จากการวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้วิธีการจับคู่โดยพิจารณาค่าคะแนนความน่าจะเป็น 
(Propensity Score Matching, PSM) พบประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี  
     (๑) เกษตรกรที่ท้าการเกษตรมานานหรือมีประสบการณ์มากมีแนวโน้มจะเป็น
เจ้าของที่ดินมากกว่าเกษตรกรที่เพ่ิงเริ่มท้าการเกษตรมาไม่นานนัก ซึ่งอภิปรายผลได้ว่า เมื่อเกษตรกร
ท้าอาชีพนี มาเป็นเวลานาน ส่วนใหญ่ก็สามารถมีรายได้ที่ เพียงพอที่จะสามารถจัดหาที่ดิน  
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เป็นของตนเองได้  ดังนั น การเช่าส่วนหนึ่งก็เป็นเส้นทางที่น้าไปสู่การเป็นเจ้าของที่ดินในอนาคต 
หากเกษตรกรมีประสบการณ์ท้าอาชีพนี เป็นเวลานานขึ น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาในต่างประเทศ 
พบว่า การเช่าที่ดินนับว่าเป็นบทบาทส้าคัญต่อผู้เช่าที่สามารถก้าวไปสู่การเป็นเจ้าของที่ดินได้  
ในที่สุด 
     (๒) เกษตรกรผู้ เช่ามีแนวโน้มที่จะมีหนี สินมากกว่าเกษตรกรเจ้าของที่ดิ น  
ซึ่งอภิปรายผลได้ว่า โดยทั่วไปแล้วผู้เช่าจะมีเงินทุนในการลงทุนด้านการเกษตรน้อยกวา่เจา้ของทีด่นิ 
จึงมีแนวโน้มที่จะมีหนี สินมากกว่า และส้าหรับสินค้าข้าวพบว่า เกษตรกรที่เป็นผู้เช่ามีแนวโน้ม 
จะขายสินค้าได้ในราคาที่ต่้ากว่าเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของที่ดิน ซึ่งส่วนหนึ่ งอภิปรายได้ว่าเกิดจาก 
ความต้องการรีบขายทันที เมื่อผลผลิตข้าวเก็บเกี่ยวเสร็จ ซึ่งเป็นช่วงที่อุปทานข้าวออกสู่ตลาด  
พร้อม ๆ กันเป็นจ้านวนมาก ราคาจึงมีแนวโน้มต่้ากว่าในช่วงนั น ในขณะที่เจ้าของที่ดินที่มีศักยภาพ
ด้วยเงินทุนเพียงพอที่จะเก็บข้าวไว้ขายในช่วงเวลาที่ราคาสูงขึ นได้ 
 
 ๒.๕.๓ ความยากจนและความเหลื่อมล ้าที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า 
   การบริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืนเป็นประเด็นส้าคัญ จากการประชุมเชิงนโยบาย 
เพ่ือด้าเนินการให้บรรลุเป้าหมายด้านน ้าภายใต้วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ที่กรุงบอนน์ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในการประชุมมีสาระส้าคัญที่ใช้เป็นแนวทางให้ประเทศต่าง ๆ ใช้เร่งรัด
การขับเคลื่อนเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ (Sustainable Development 
Goals: SCGs) เป้าหมายที่ ๖ (SDGs 6) สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน ้าและสุขอนามัย
ส้าหรับทุกคน มีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 
   ที่ผ่านมามีงานศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าที่ส้าคัญ ได้แก่  
   ๑) โครงการการวิจัยเพ่ือการขับเคลื่อนแผนงานวิจัยเข็มมุ่งด้านการจัดการน ้า 
(Spearhead Research on Water Management) 
    แผนงานวิจัยเข็มมุ่งด้านการบริหารจัดการน ้า  มีพื นที่ศึกษาในพื นที่ภาคกลาง 
และภาคตะวันออกซึ่งเป็นพื นที่ยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั น ผลส้าเร็จ
ของการบริหารจัดการน ้าที่มีประสิทธิภาพ จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ ในโครงการนี  แบ่งการ
ท้างานเป็น ๓ ระยะในเวลา ๓ ปี ดังนี   
    แนวทางการท้าวิจัยในปีที่ ๑ เป็นการวิจัยพัฒนาต้นแบบ (prototype)  
    ปีที่ ๒ เป็นการประยุกต์ใช้ (application) ร่วมกับหน่วยงานปฏิบัติ และการวิจัยเพ่ิม   
    ปีที่ ๓ เป็นการวิจัยเสริมพร้อมการถ่ายทอด (transfer) ผลงานวิจัยให้กับหน่วยงาน
ปฏิบัติ 
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    โครงการนี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่ 
    (๑) อัตราการใช้น ้าคาดการณ์ในพื นที่ EEC ลดลงร้อยละ ๑๕ เทียบกับข้อมูล 
การคาดการณ์ความต้องการใช้น ้าที่เพิ่มขึ นในพื นที่ EEC (ค่าเฉลี่ยบนฐานโรงงานน้าร่อง) 
    (๒) ค่าเฉลี่ยการสูญเสียน ้าจากระบบส่งน ้า (ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคครัวเรือน) ในกลุ่มพื นที่ภาคกลางตอนบน ลดลงร้อยละ ๑๕ จากอัตราปัจจุบัน (ค่าเฉลี่ยบนฐาน
การจ้าลอง) 
    (๓) ประสิทธิภาพการปล่อยน ้าต้นทุนจากเขื่อนในเขตพื นที่ภาคกลางตอนบน 
ใต้พื นที่เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ เพ่ิมขึ นจากร้อยละ ๖๕ เป็นร้อยละ ๘๕ (ค่าเฉลี่ยบนฐาน 
การจ้าลอง) 
   ๒) โครงการการพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยต่อการรู้รับ ปรับตัว และฟ้ืนคืน
กลับจากภัยแล้งด้านการเกษตร (Strengthening Thailand’s agricultural drought resilience: 
STAR) 
    โครงการนี ศึกษาพื นที่ลุ่มน ้าปิง วิธีการศึกษาคือลงส้ารวจพื นที่แล้งซ ้าซากใน  
๔ จังหวัด สัมภาษณ์เกษตรกร จ้านวน ๑๘๐ คน และจัดสนทนากลุ่ม เพ่ือเก็บข้อมูลด้านดัชนี 
ภัยแล้ง การสื่อสาร ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกร 
    ผลการศึกษาสรุป ดังนี  

 เกษตรกรที่ได้รับข้อมูลค้าแนะน้าการปรับตัวเมื่อเกิดภัยแล้งและด้าเนินการ
บางอย่างเพ่ือปรับตัวมักมีระดับการศึกษาสูงกว่าเกษตรกรที่ไม่ด้าเนินการ
ปรับตัว 

 เกษตรกรที่เคยด้าเนินมาตรการปรับตัวหลายครั งในอดีตที่ผ่านมามักเป็น
เกษตรกรอายุน้อย (๒๐ - ๓๙ ปี) และท้าการเกษตรอยู่ในพื นที่ต่้า  

 สัดส่วนของเกษตรกรที่ด้าเนินมาตรการปรับตัวบางอย่างตามค้าแนะน้าที่ได้รับ 
และจ้านวนครั งของมาตรการปรับตัวที่ด้าเนินการในอดีตทั งหมดมคีวามแตกตา่งกนั
อย่างมีนัยส้าคัญในแต่ละหมู่บ้าน แต่ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญ 
ในแต่ละจังหวัด  

 เกษตรกรที่เปลี่ยนแปลงและด้าเนินการมาตรการปรับตัวมากกว่าเกษตรกรอื่น 
เป็นเกษตรที่มีความเป็นศูนย์กลาง (Centrality) สูงกว่าในเครือข่ายทางสังคม 
มักให้ค้าแนะน้าแก่ผู้อื่นในเครือข่าย และมักอาศัยอยู่ในพื นที่ที่มีความใกล้ชิด  
กับคนในเครือข่ายมากกว่าเกษตรกรที่ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับตัว 
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 เกษตรกรที่สร้างเครือข่ายกับเกษตรกรอื่นมากกว่า (ได้รับหรือให้ค้าแนะน้ากับ
เกษตรกรอื่น) จะด้าเนินมาตรการปรับตัวมากกว่าเกษตรกรที่ไม่มีการสร้าง
เครือข่าย 

 ประกาศหมู่บ้านและข้อมูลจากแหล่งระดับประเทศนับว่าเป็นข้อมูลที่มปีระสทิธภิาพ
มากที่สุด ทั งนี  ผลที่ได้นี มาจากกลุ่มย่อยของตัวอย่างซึ่งมีขนาดเล็ก ดังนั น  
การอนุมานเชิงสถิตินี อาจไม่มีความหมายอย่างมีนัยส้าคัญ 

   ๓) หนังสือ ๑๐ แนวทางการสร้างและพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ส้าหรับชุมชน 
เพ่ือท้องถิ่นพ่ึงพาตนเอง  
    ตัวอย่าง ๑๐ แนวทางการสร้างและพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก  ส้าหรับชุมชน 
เพื่อท้องถิ่นพ่ึงพาตนเอง ได้แก่ บ่อบาดาลน ้าตื น สระดินซีเมนต์ ชุดสูบน ้าโซล่าเซลล์ 
    บ่อบาดาลน ้าตื น  
    ตัวอย่าง แปลงเกษตรของกลุ่มเกษตรกรที่ประสบความส้าเร็จในการแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งด้วยวิธีการขุดบ่อบาดาลน ้าตื นขนาด ๖ นิ ว ความลึกไม่เกิน ๔๒ เมตร แปลงของกลุ่ม
เกษตรกร นายไพฑูรย์ ชัยชนะ บ้านโนนเขวา หมู่ ๑๐ ต้าบลท่านางแนว อ้าเภอแวงน้อย จังหวัด
ขอนแก่น พื นที่เพาะปลูก จ้านวน ๒ ไร่ เพาะปลูก ข้าว, ไผ่ ๓ ฤดู, กลัวย, น้อยหน่า ก่อสร้างเมื่อ 
เดือนกมุภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
 

 
 

ภาพที่ ๔๔ ตัวอย่างความสา้เร็จของแปลงเกษตรดว้ยการขุดบ่อบาดาลน ้าตื น 
ที่มา : หนังสือ ๑๐ แนวทางการสร้างและพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ส้าหรับชุมชนเพ่ือท้องถิ่นพ่ึงพาตนเอง 
 
 
 
 
 



- ๘๗ - 
 

    สระดินซีเมนต์  
    ตัวอย่าง โครงการพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร - สัตว์ป่าและฟ้ืนฟูแหล่งอาหาร
สัตว์ป่า ประชาร่วมใจถวายในหลวง อ้าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือเป็นแหล่งอาหาร 
และน ้าให้กับบรรดาสัตว์ป่า ก่อสร้างเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 

 
 
ภาพที่ ๔๕ ตัวอย่างความส้าเร็จเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล ้าด้วยการทา้สระดินซีเมนต์ 
ที่มา : หนังสือ ๑๐ แนวทางการสร้างและพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ส้าหรับชุมชนเพ่ือท้องถิ่นพ่ึงพาตนเอง 
 
    ชุดสูบน ้าโซล่าเซลล์ 
    ตัวอย่าง แปลงกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการติดตั งชุดสูบน ้าโซล่าเซลล์  ชับเมอร์ส 
บัสเลส และโครงสร้างรับแผงโซล่าเชลล์ช่วยแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 
 

ภาพที่ ๔๖ ตัวอย่างความสา้เร็จของแปลงกลุ่มเกษตรกรด้วยการตดิตั งชุดสูบน ้าโซล่าเซลล์ 
ที่มา : หนังสือ ๑๐ แนวทางการสร้างและพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ส้าหรับชุมชนเพ่ือท้องถิ่นพ่ึงพาตนเอง  
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๒.๖ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 ๒.๖.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
   มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
   มาตรา ๗๒  ก้าหนดให้รัฐพึงด้าเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน ้า และพลังงาน   
   มาตรา ๗๓  รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดย ใช้ต้นทุนต่้า  
และสามารถแข่งขันในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท้ากินโดยการปฏิรูปที่ดิน 
หรือวิธีอื่นใด    
   หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ก้าหนดให้ด้าเนินการปฏิรูปประเทศ 
อย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี    
   (๒) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั งการตรวจสอบ
กรรมสิทธิ์ และการถือครองที่ดินทั งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดิน
อย่างเป็นระบบ    
 
 ๒.๖.๒ กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับการจัดการที่ดิน  
   การลดความยากจนและความเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการที่ดิน มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 
   ๑) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ๓) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
   ๔) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   ๕) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
   ๖) พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ 
   ๗) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   ๘) พระราชกฤษฎีกาจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   ๙) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ๑๐) พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
   ๑๑) พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   รายละเอียดปรากฎตามภาคผนวก ง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดิน 
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 ๒.๖.๓ กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับการจัดการน ้า  
   พระราชบัญญัติทรัพยากรน า้ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วย 
   หมวดที่ ๑ ทรัพยากรน ้า ก้าหนดอ้านาจของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   หมวดที่ ๒ สิทธิในน ้า ก้าหนดสิทธิในการใช้หรือกักเก็บน ้า 
   หมวดที่ ๓ องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
   รายละเอียดปรากฎตามภาคผนวก จ พระราชบัญญัตทิรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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บทที่ ๓  
วิธีการพิจารณาศึกษา 

 
 การก าหนด วิธีการ กิจกรรมต่าง ๆ และรายละเอียดการศึกษา เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง การเก็บรวบรวมข้อมูล ตลอดจนการจัดท าสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์โดยมี
เป้าหมายที่ส าคัญคือ การได้มาซึ่งข้อมูลที่สามารถตอบปัญหาของการศึกษาตามวัตถุประสงค์  
ของการศึกษาที่ก าหนดไว้ 
       การพิจารณาศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการน า
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง งานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาประมวลผลข้อมูล การด าเนินการในพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จ 
เพื่อให้ทราบองค์ความรู้ของประเด็นที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอแนะ แนวทางปฏิบัติที่ดีของทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ เพ่ือศึกษา เสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหา และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
พิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้มีวิธีการด าเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 

 
๓.๑ คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
 คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า วุฒิสภา ได้ตระหนัก 
และเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า  ซึ่งเกิดขึ้นในกลุ่มอาชีพ 
ท าการเกษตรในชนบท ทั้งนี้  “ทรัพยากรน้ า และที่ดิน” เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ต่อการด าเนินการช่วยเหลือ ดังนั้น การแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าจึงเป็นเรื่องส าคัญ
และต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน 
 คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหา 
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าเชิงโครงสร้างด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและที่ดิน 
พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดการที่ดินและน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า  
โดยในชั้นการพิจารณาคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานศึกษาแนวทางการจัดการที่ดินและน้ า
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า เพื่อศึกษารวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และเสนอ
ผลการศึกษาต่อคณะกรรมาธิการเพื่อให้ความเห็นชอบต่อไป 
 ในกระบวนการพิจารณาศึกษาดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความละเอียด รอบคอบ คณะกรรมาธิการ
ได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงาน นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีประสบการณ์ในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
การบริหารและการจัดการภาวะแล้ง มาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะประกอบการพิจารณาด้วย 
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 ผู้ซึ่งคณะกรรมาธกิารเชิญมาชี้แจงแสดงความเห็น 
 ส านักนายกรัฐมนตรี 
  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ๑. นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ   รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
        และสังคมแห่งชาติ 
  ๒. นางสาวสรยา  ยศยิ่งยง    รักษาราชการแทนผู้อ านวยการ  
        กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
  ๓. นายศุภสิทธิ์  ฟองสมุทร   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
  ๔. นางสาวปฏิมา  จงเจริญธนาวัฒน์  รักษาการนักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
  ๕. นางสาวภาสินี  ศรีสมบูรณ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  - นางสาวมนิดา  ลิ่มนิจสรกุล   ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
       และความมั่นคงของมนุษย์ 
 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  - นายธิติ  โลหะปิยะพรรณ   ผู้อ านวยการส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 

  กรมชลประทาน 
  - นายภัทรพล  ณ หนองคาย    ผูอ้ านวยการโครงก่อการสร้างชลประทานที่ ๖  

  กรมพัฒนาที่ดิน 
  ๑. นายธนากร  นาเชียงใต้   ผู้อ านวยการส านักวิศวกรรมเพ่ือการเกษตร 
  ๒. นางสาวพันธ์ทิพย์  บ่วงนาวา  ผู้อ านวยการกองแผนงาน 
  ๓. นายธีรทรัพย์  ดุสิต   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  - นายสมศักดิ์  กาญเจริญกุลวงศ์  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
 
 กระทรวงมหาดไทย 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 - นายทวี  เสริมภักดีกุล   รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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๓.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 กระบวนการให้ได้มาซึ่งข้อมูลในงานศึกษานี้ ได้ทบทวนวรรณกรรมงานที่เกี่ยวข้องกับ  
ความยากจนและความเหลื่อมล้ า ทั้งในระดับสากล และระดับประเทศ รวมถึงการจัดประชุม  
รับฟังความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าจากผู้เชี่ยวชาญ
จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้ศึกษาได้ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น ๒ ขั้นตอนดังนี้ 
 ๓.๒.๑ การเก็บข้อมูลในขั้นตอนท่ี ๑ การเก็บรวมรวมจากข้อมูลทุติยภูมิ  
  ๓.๒.๑ ผู้ศึกษาใช้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษาจากงานวิจัยที่มีผู้ท าการศึกษาไว้แล้ว   
และได้ท าการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง เอกสารทางราชการ บทความ 
ข่าว หนังสืออ้างอิง เว็บไซต์ต่าง ๆ มาพิจารณาศึกษา  
  ๓.๒.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ  
 ๓.๒.๒ การเก็บข้อมูลในขั้นตอนท่ี ๒ การเก็บรวบรวมจากข้อมูลปฐมภูมิ  
  ๓.๒.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการขอข้อคิดเห็น ข้อเท็จจริงจากบุคคล และผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๑) คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการได้เชิญบุคคล หน่วยงาน  
มาชี้แจงให้ข้อมูลข้อคิดเห็น ข้อเท็จจริง ได้แก่ ผู้แทนส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
   ๒) ผู้ศึกษาน าข้อมูลที่ ได้จากการจดบันทึกและข้อมูลเทปบันทึกเสียง  
มาวิเคราะห์เนื้อหาและสรุปความคิดเห็น  
  ๓.๒.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการประชุมร่วมกับคณะกรรมาธิการ การแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า วุฒิสภา  
  ๓.๒.๓ การเก็บรวบรวมโดยการลงพ้ืนที่และศึกษาข้อมูลจากโครงการตัวอย่าง 
ของพ้ืนที่ในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดก าแพงเพชร 
  ๓.๒.๔ การน าข้อมูลที่ได้จากการจดบันทึกและข้อมูลเทปบันทึกเสียง  มาวิเคราะห์
เนื้อหา และสรุปความคิดเห็น 
 
๓.๓ การจัดท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๓.๑ ประเภทการศึกษาตามชนิดของข้อมูล  
  การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการจัดท าข้อมูล 
น าข้อมูล และความคิดเห็นจากสื่อออนไลน์ ตลอดจนงานสัมมนาต่าง ๆ มาใช้ในการวิเคราะห์ เช่น  



- ๙๔ - 
 

  บรรยายพิเศษ (ความยากจนและความเหลื่อมล้ า หลังโควิด ๑๙) โดย รศ.ดร.สังศิต 
พิริยะรังสรรค์ 
  ผู้จัดการออนไลน์ หัวข้อ พลิกฟ้ืนทุ่งชมพู จากแห้งผากสู่ชุ่มชื้น โมเดลยั่งยืน แก้ปัญหาน้ า 
ลดเหลื่อมล้ า ยากจน เผยแพร่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔  
  สถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทยจังหวัดขอนแก่น (NBT จังหวัดขอนแก่น) รายการ  
ด้วยส านึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้ สัมภาษณ์ รศ.ดร.สังศติ พิริยะรังสรรค์ หัวข้อ ทุ่งชมพู
โมเดล 
  ส านักงานวิจัยแห่งชาติ จัดงานสัมมนาออนไลน์ TSRI Talk “ววน.รับมือภัยแล้ง 
และน ้าท่วม ปี ๒๕๖๔”    
 ๓.๓.๒ การด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ๓.๓.๒.๑ ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฏี และงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  ๓.๓.๒.๒ ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๓.๒.๓ การวิเคราะห์ผลการวิจัย และประเมินการจัดการปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล้ าด้วยการจัดการที่ดินและแหล่งน้ าขนาดเล็กในระดับชุมชน ในการศึกษานี้ 
ได้น าความคิดเห็นจากข้อมูลสัมภาษณ์ ข้อมูลสื่อออนไลน์ และความคิดเห็นจากงานสัมมนา  
เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการที่ดินและน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า
ต่อไป 
  ๓.๓.๒.๔ ข้อมูลจากความเห็นในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ 
น าเสนอการประชุมรับฟังความคิดเห็นและรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับนโยบาย ตลอดจน
โครงการภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ าผ่านการประชุมทางไกล และข้อเสนอแนะ
จากบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการศึกษา เช่น  
     ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในรายการ ด้วยส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
หาที่สุดมิได้ หัวข้อ ทุ่งชมพูโมเดล 
     ข้อมูลจากบรรยายพิเศษ (ความยากจนและความเหลื่อมล้ า หลังโควิด ๑๙) 
โดย รศ.ดร. สังคิต พิริยะรังสรรค์ ในการแก้ไขปัญหาโดยใช้โครงการแหล่งน้ าขนาดเล็ก ๔ โครงการ 
     ข้อมูลจากงานสัมมนาออนไลน์ TSRI Talk “ววน.รับมือภัยแล้งและน ้าท่วม 
ปี ๒๕๖๔” จัดขึ้นโดยส านักงานการวิจัยแห่งชาติ หัวข้อสัมมนาแบ่งออกเป็น ๕ ประเด็นได้แก่  
(๑) สถานการณ์ภัยแล้งและน้ าท่วมในปี ๒๕๖๔ (๒) การแก้ปัญหาภัยแล้งด้านการเกษตร  
(๓) การประเมินผลเสียหายจากภัยแล้ง และน ้าท่วมที่จะเกิดขึ้น (๔) สถานการณ์น้ าและการบริหาร
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เขื่อนในลุ่มน้ าเจ้าพระยาใหญ่ปี ๒๕๖๔” และ (๕) ช่องว่างของงานวิจัย โอกาส และการหนุนเสริม
จาก ววน. ช่วยแก้ปัญหาภัยแล้ง 
  
๓.๔ สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้น จึงใช้รูปแบบการพรรณนาในการวิเคราะห์  
และน าเสนอข้อมูล 
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บทที่ ๔  
ผลวิเคราะห์ 

 
๔.๑ ผลวิเคราะห์ด้านความยากจน ที่ดิน และน ้า 
 ในงานศึกษา ประกอบด้วยผลวิเคราะห์ด้านแนวคิด และตัวอย่างความส าเร็จในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและเหลื่อมล  า ผลวิเคราะห์ความยากจน และเหลื่อมล  าที่เกี่ยวข้องกับรายได้ 
ทรัพยากรที่ดิน และแหล่งน  า ผลวิเคราะห์พื นที่เป้าหมาย รวมถึงมาตรการและหน่วยงานรับผิดชอบ 
โดยมีรายละเอียด ดังนี   
 ๔.๑.๑ สถานการณ์ความยากจน และเหลื่อมล ้าของประเทศ 
  การแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล  า เป็นไปตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ในเป้าหมายที่ ๑ การหลุดพ้นจากความยากจน (SDG 1) และเป้าหมายที่ ๑๐ ลดความเหลื่อมล  า 
(SDG 10) 
  เมื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย
กับในระดับสากลด้วยค่าดัชนี SDG พบว่า ประเทศไทยด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
ประมาณร้อยละ ๗๐ ทั งนี เป้าหมายท่ี ๑ (SDG 1) สามารถท าได้ดี ส่วนเป้าหมายท่ี ๑๐ (SDG 10) 
ยังต้องปรับปรุงเพราะมีค่าความเหลื่อมล  าที่สูงขึ น  เมื่อพิจารณาสถานการณ์ภายในประเทศ พบว่า 
สัดส่วนคนจน ในปี ๒๕๖๒ เท่ากับ ร้อยละ ๖.๒๔  แต่ในปี ๒๕๖๓ สัดส่วนคนจน เพ่ิมขึ นเป็น  
ร้อยละ ๖.๘๔  ส าหรับจ านวนคนจน ในปี ๒๕๖๒ เท่ากับร้อยละ ๖.๒๔ เพิ่มขึ นเป็น ร้อยละ ๙.๘๕ 
ในปี ๒๕๖๓ ส่วนค่าความเหลื่อมล  าด้านรายจ่าย เพ่ิมขึ นจาก ๐.๓๔๘ ในปี ๒๕๖๒ เป็น ๐.๓๕๐  
ในปี ๒๕๖๓ ทั งนี  ค่าที่เพ่ิมขึ นเป็นผลกระทบมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ 
 ๔.๑.๒ สรุปแนวคิด และผลการด้าเนินงานจากตัวอย่างที่ดี (Best Practice) ในระดับ
สากลและในประเทศ  
  ๑) ระดับสากล 
   - แนวคิด เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ ๑ การหลุดพ้นจาก
ความยากจน (SDG 1) และเป้าหมายที่ ๑๐ ลดความเหลื่อมล  า (SDG 10) 
   - ตัวอย่างความส าเร็จ  
   (๑) ประเทศจีน  

 ส ารวจพื นที่ยากจน เพื่อระบุพื นที่เสี่ยงและจัดอันดับความยากจน  
 จัดตั ง “สถาบันฟื้นฟูชนบท” (Institute of Rural Vitalization)  
 บริหารจัดการธุรกิจรูปแบบใหม่ เช่น ร้านค้าออนไลน์ การเปิดโอกาสใหม่

แก่ผู้ประกอบการในชนบท 
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   (๒) ประเทศอินเดีย 
 ดึงประชากรเข้าไปอยู่ในระบบ Aadhaar ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มข้อมูล

ประชากร เพ่ือน าไปใช้ในการช่วยเหลือผ่านนโยบายต่าง ๆ เช่น การให้
เงินสนับสนุนผ่านทางบัญชีธนาคาร/การช่วยเหลือค่าแก๊สในครัวเรือน 

 การจัดการ Micro Finance   
   กล่าวโดยสรุป ผลการด าเนินงานจากตัวอย่างที่ดี ประกอบด้วย การเก็บข้อมูล 
เพ่ือการระบุพื นที่เป้าหมายความยากจน รวมถึงการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐผ่าน platform 
การใช้กลไกการเงินระดับฐานราก (Microfinance) การช่วยสร้างรายได้ และการตลาดออนไลน์ 
  ๒) ระดับประเทศ 
   - แนวคิดในงานศึกษานี  น าแนวคิดการพัฒนาตามแนวทางศาสตร์พระราชา 
เพื่อพ่ึงพาตนเองของรัชกาลที่ ๙ ที่เป็นหลักการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย ได้แก่ 

 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (เกษตรทฤษฎีใหม่ โคก หนอง นา โมเดล) 
 หลักทรงงาน ได้แก่ หลักภูมิสังคม การระเบิดจากข้างใน  
 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน  าชุมชน ตามแนวพระราชด าริ ๓ องค์ประกอบ 

ได้แก่  กรอบคิด กรอบงาน เทคโนโลยี  
   - ตัวอย่างความส าเร็จ  
   (๑) การจัดการทรัพยากรน  าชุมชน ตามแนวพระราชด าริ โดยมูลนิธิอุทกพัฒน์ 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
    จากตัวอย่างความส าเร็จของการจัดการทรัพยากรน  าชุมชน ตามแนว
พระราชด าริ มีองค์ประกอบ ๓ ส่วน  
    กรอบคิด ประกอบด้วย พ่ึงตนเอง คิดให้เชื่อมโยงกัน ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 
ทุกอย่างมีค่า ไม่มีของเสียท าแล้วต้องไม่มีคนเสียประโยชน์ เหมาะสมกับพื นที่ ยั่งยืน และลงมือท า 
สร้างตัวอย่าง 
    กรอบงาน ประกอบด้วย ข้อมูล ผังงาน ผังคิด เชื่อมโยงข้อมูล ผังงาน เข้ากับ
พื นที่จริง เครือข่ายการท างาน ทดลอง ติดตาม ประเมินและขยายผล 
    เทคโนโลย ีประกอบด้วย วิทยุสื่อสาร คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต แผนที่ GIS 
GPS ข้อมูลดาวเทียม เรดาร์ และโทรมาตร 
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   (๒ ) ทุ่ งชมพูโมเดล พื นที่ต าบลทุ่ งชมพู อ าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น  
โดยคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า วุฒิสภา  
    เกษตรกรต าบลทุ่งชมพู แก้ปัญหาความยากจนในพื นที่ด้วยการใชก้ารจัดการ
แหล่งน  าขนาดเล็ก ร่วมกับการท าการเกษตรแบบผสมผสาน ท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ยั่งยืน 
พ่ึงตนเองได้ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
    เกษตรกรได้จัดการเรื่องน  า โดยใช้ระบบบาดาลน  าตื น โดยมีชุดโซล่าร์เซลล์ 
ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากโครงการก่อสร้างส านักงานชลประทานท่ี ๖ ท าให้เกษตรกรสามารถ 
ปลูกพืชผักหมุนเวียนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ท าให้มีรายได้มากขึ น ตัวอย่างเช่น 
พริก เก็บผลผลิตได้วันละ ๘๐ กิโลกรัม ต่อรอบ ท าให้มีรายได้ ๓,๐๐๐ บาท หรือประมาณ 
๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
    เกษตรกร กลุ่มปลูกดอกดาวเรืองบ้านห้วยขี หนู ต าบลทุ่งชมพู มีรายได้เฉลี่ย
วันละ ๔,๐๐๐ บาท 
   (๓) การพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กเพ่ือชุมชนด้วยการท าฝายแกนดินซีเมนต์  
จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดชัยภูมิ โดยคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล  า วุฒิสภา 
    จากผลการด าเนินงานของการบริหารจัดการน  าในชุมชน ด้วยการก่อสร้าง
ฝายแกนดินซีเมนต์ ในจังหวัดขอนแก่น จ านวน ๑๕ ราย และ จังหวัดชัยภูมิ จ านวน ๑ ราย พบว่า
เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ น ตั งแต่ ๗๕๐ - ๒๐,๐๐๐ บาทต่อไร่ 
   (๔) การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแบบแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
    การสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน ท าให้เกษตรกรและคนยากจน
ที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐสามารถน าเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินหรือหนังสือ/เอกสารให้ใช้ที่ดิน  
ที่ได้รับจากรัฐไปใช้เป็นหลักประกันการเข้าถึงแหล่งทุนส าหรับการประกอบอาชีพ 
    กล่าวโดยสรุป ผลการด าเนินงานจากตัวอย่างที่ดีที่ส าคัญได้แก่ การน า
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการแหล่งน  าขนาดเล็กในระดับชุมชน เช่น  
การใช้เทคนิคดินซีเมนต์ (Soil cement)  
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 ๔.๑.๓ ผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของความยากจน และเหลื่อมล ้ากับรายได้ และปัจจัยการผลิต 
(ที่ดินและน ้า) 
  ผลวิเคราะห์ด้านความยากจน ประกอบด้วย สัดส่วนความยากจน สัมประสิทธิ์ 
ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient)  
  ๑) ความสัมพันธ์ระหว่างรายได้กับความยากจน 
   การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรายได้กับความยากจนโดยใช้รายได้ประชาชาติ  
ต่อหัว และสัดส่วนคนจนของจังหวัด จากการศึกษาพบว่า รายได้มีความสัมพันธ์กับความยากจน 
ในทิศทางตรงกันข้ามกล่าวคือ จังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวต่ า จะเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีสัดส่วนความยากจน
ที่สูง  

ภาพที่ ๔๗ ความสัมพันธ์ระหว่างรายไดต้่อหวักับความยากจน 
 

  ๒) ความสัมพันธ์ระหว่างรายไดก้ับสมัประสทิธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient)  
   ในงานศึกษาด้านความเหลื่อมล  า พิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอภาค 
(Gini coefficient) ของรายได้ ทั งนี  ค่า Gini ของรายได้ เป็นค่าที่แสดงความแตกต่างของรายได้
ของครัวเรือนในรูปของสัดส่วน มีค่าระหว่าง ๐ - ๑ ถ้าเป็น ๐ แสดงว่า ไม่มีความแตกต่างของรายได้ 
แต่ถ้าเป็น ๑ แสดงว่า มีความแตกต่างของรายได้มากที่สุด 
   จากการศึกษา พบว่ารายได้มีความสัมพันธ์กับความเหลื่อมล  าในทิศทางตรงกันข้าม 
กล่าวคือจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวต่ า จะเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีความเหลื่อมล  าที่สูง ส าหรับจังหวัด 
ที่มีรายได้ต่อหัวปานกลางถึงสูง จะมีแนวโน้มที่มีความเหลื่อมล  าลดลง 

0

5

10

15

20

25

30

35

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000

ร้อ
ยล

ะ 
คน

จน

GPP per Capita

รายได้ต่อหัว และสัดส่วนคนจน ปี ๒๕๖๒



- ๑๐๑ - 
 

 
ภาพที่ ๔๘ ความสัมพันธ์ระหว่างรายไดต้่อหวักับค่า Gini  

 
  ๓) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ดินกับความยากจน 
   ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีจ านวนครัวเรือนเกษตรประมาณ ๘.๑ ล้านครัวเรือน 
(สสช ๒๕๖๓) โดยถอืครองที่ดินใน ๒ ลักษณะ คือ เนื อที่ตนเองจ านวน ๗๑.๕ ล้านไร่ (ร้อยละ ๔๘)  
และเนื อที่ผู้อื่น จ านวน ๗๗.๖ ล้านไร่ (ร้อยละ ๕๒) ทั งนี  เนื อที่ของตนเองแบ่งเป็นของตนเอง  
(ร้อยละ ๕๘) และจ านอง/ขายฝากผู้อื่น (ร้อยละ ๔๒) ส่วนที่ดินของผู้อื่น แบ่งเป็นเช่าผู้อื่น (ร้อยละ ๓๘) 
และรับจ านอง/รับขายฝาก/ได้ท าฟรี (ร้อยละ ๖๘)  
  

 
ภาพที่ ๔๙ สดัส่วนการถอืครองที่ดิน 

ที่มา : สสช ๒๕๖๓ 
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   ส าหรับการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างรายได้กับการถือครองที่ดินพบว่า  
แต่ละพื นที่มีลักษณะปัญหาด้านที่ดินที่แตกต่างไปตามลักษณะเฉพาะของพื นที่ 
  ๔) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยแหล่งน ้ากับความยากจน 
   ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ (สทนช.) ก าหนดเกณฑ์การแบ่งขนาดของแหล่งน  า 
โดยใช้ความจุแหล่งน  าในการจัดการ โดยแหล่งน  าขนาดเล็กหมายถึง แหล่งน  าที่มีขนาดความจุ 
น้อยกว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร จากการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรายได้กับปริมาณแหล่งน  า
ขนาดเล็กมีลักษณะค่อนข้างกระจายตัว คือ จังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวต่ า มักเป็นกลุ่มจังหวัดที่มี
ปริมาณน  าเฉลี่ยต่อหัวต่ า อย่างไรก็ตาม จังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวต่ าบางจังหวัด มีปริมาณน  าต่อหัว
เฉลี่ยที่สูง แสดงให้เห็นว่านอกจากปัจจัยด้านน  าแล้วยังมีปัจจัยอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อความยากจน 
และเหลื่อมล  าในพื นที่ ดังนั น การแก้ไขปัญหาจึงควรใช้การแก้ไขแบบมุ่งเป้าในระดับพื นที่ 

 
ภาพที่ ๕๐ ความสัมพันธ์ระหว่างรายไดต้่อหวั กับปรมิาณแหล่งน ้าขนาดเลก็ 

 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์พื นที่เป้าหมาย 
 ๔.๒.๑ วิธีการระบุพื นที่เป้าหมาย  
  การศึกษานี ได้คัดเลือกพื นที่เป้าหมาย เพ่ือศึกษาปัญหาความยากจนและเหลื่อมล  า 
ในพื นที่ โดยมีวิธีการศึกษาใน ๒ ขั นตอน ดังนี   
  ขั นตอนที่ ๑ ระบุจังหวัดเป้าหมาย 
  ในการระบุจังหวัดพื นที่เป้าหมาย ได้ศึกษาข้อมูลจากโครงการการแก้ปัญหาความยากจน
อย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า (โครงการ TPMAP) นโยบายของภาครัฐ รวมถึงข้อมูลสถิติ และงานวิจัย
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ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความยากจนในประเทศไทย เพ่ือน ามาใช้ในการพิจารณาก าหนดจังหวัด
เป้าหมาย 
  ขั นตอนที่ ๒ ระบุพื นที่เป้าหมาย 
  ศึกษาข้อมูลความยากจนในจังหวัดเป้าหมายจากโครงการ TPMap และศึกษาข้อมูล
จากแผนพัฒนาต าบล/แผนพัฒนาท้องถิ่นของจังหวัด เป้าหมาย เพ่ือคัดเลือกพื นที่เป้าหมาย 
ด้วยเกณฑ์ปัจจัยการผลิต ได้แก่ ที่ดินและแหล่งน  าในพื นที่  
 ๔.๒.๒ ระบจุังหวัดเป้าหมาย 
  ในงานศึกษานี ก าหนดให้จังหวัดศรีสะเกษเป็นพื นที่เป้าหมาย เพ่ือศึกษาการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและเหลื่อมล  าด้วยการจัดการที่ดินและแหล่งน  าชุมชน เนื่องจากจังหวัดศรีสะเกษ
เป็นจังหวัดที่มีปัญหาในเรื่องความยากจนและเหลื่อมล  าอย่างต่อเนื่อง รวมถึงจังหวัดศรีสะเกษ 
เป็นจังหวัดน าร่องในการจัดการปัญหาความยากจนและเหลื่อมล  าของภาครัฐ  
  ข้อมูลสถิติส าคัญของจังหวัดศรีสะเกษ มีดังนี  
  - ในปี ๒๕๖๒ จังหวัดศรีสะเกษมีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  อยู่ในอันดับที่ ๖๒  
จากทั งหมด ๗๖ จังหวัด และมีรายได้ต่อหัว (GPP per Capita) เท่ากับ ๗๕,๑๘๒ บาท ในขณะที่
รายได้เฉลี่ยทั่วประเทศ เท่ากับ ๑๕๖,๓๘๗ บาท/คน/ปี  
  - จังหวัดศรีสะเกษ  มีจ านวนคนยากจนมากเป็นอันดับที่ ๔ จากทั งหมด ๗๖ จังหวัด  
มีจ านวนคนจนเป้าหมาย เท่ากับ ๓๕,๙๕๐ คน โดยมีสัดส่วนคนจน ร้อยละ ๑๐.๘ และมีเส้น 
ความยากจนเท่ากับ ๒,๓๓๗ บาท/คน/เดือน ซึ่งยังคงต่ ากว่าเส้นความยากจนเฉลี่ยของ ๗๖ จังหวัด 
ที่มีค่า เท่ากับ ๒,๕๗๙ บาท/คน/เดือน  
  - จังหวัดศรีสะเกษ เป็นจังหวัดที่ได้รับงบประมาณต่อหัวต่ าที่สุดเป็นอันดับ ๒  
  - จังหวัดศรีษะเกษ เป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ ๒๑ ของประเทศ แบ่งเขต
การปกครองออกเป็น ๒๒ อ าเภอ ๒๐๖ ต าบล ๒,๖๓๓ หมู่บ้าน  
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ภาพที่ ๕๑ แผนท่ีจังหวัดศรีสะเกษ 
ที่มา : จังหวัดศรีสะเกษ - วิกิพีเดีย (wikipedia.org) 
 
 ๔.๒.๓ ระบพืุ นที่เป้าหมาย 
  การระบุพื นที่เป้าหมายได้น าปัจจัยการผลิต ได้แก่ ที่ดินและทรัพยากรน  ามาเป็นประเด็นหลัก 
ในการศึกษาวิเคราะห์ เพื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมาย โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น ๔ ลักษณะ ได้แก่  
  กลุ่มที่ ๑ พื นที่ที่มีทั งที่ดินและทรัพยากรน  า แต่ยังมีปัญหาความยากจน    
  กลุ่มที่ ๒ พื นที่ท่ีมีที่ดินแต่ขาดแคลนน  า และมีปัญหาความยากจน    
  กลุ่มที่ ๓ พื นที่ท่ีไม่มีที่ดิน แต่มีน  า และมีปัญหาความยากจน    
  กลุ่มที่ ๔ พื นที่ที่ไม่มีทั งที่ดินและน  า และมีปัญหาความยากจน    
  จากการศึกษาข้อมูลจากแผนพัฒนาต าบล/แผนพัฒนาท้องถิ่นของจังหวัดศรีสะเกษ 
(ภาคผนวก ฉ การวิเคราะห์ศักยภาพพื นที่ในพื นที่เป้าหมาย ๔ พื นที่) และคัดเลือกพื นที่เป้าหมาย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
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ในพื นที่ ๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองศรีสะเกษ อ าเภอกันทรลักษ์ และอ าเภอราษีไศล จังหวัด  
ศรีสะเกษ ดังภาพที่ ๕๒  
 

 
 

ภาพที่ ๕๒ พื นที่อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ อ้าเภอกันทรลกัษ์ และอ้าเภอราษีไศล จังหวัดศรสีะเกษ 
ที่มา : จังหวัดศรีสะเกษ - วิกิพีเดีย (wikipedia.org) 
 
  จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของพื นที่เป้าหมาย (SWOT Analysis) ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นน ามาก าหนดพื นที่เป้าหมาย เพ่ือศึกษาปัญหาความยากจนที่เกิดขึ น ดังนี   

 
ตารางที่ ๗ พื นที่น้าร่อง ๔ พื นที่ 

กลุ่มท่ี ลักษณะพื นที่ พื นที่ 
๑ พื นที่ที่มีทั งที่ดินและทรัพยากรน  า แต่ยังมี

ปัญหาความยากจน    
๑.๑ อ าเภอเมืองศรีสะเกษ ต าบลโพนค้อ  
๑.๒ อ าเภอกันทรลักษ์ ต าบลบึงมะลู  
๑.๓ อ าเภอกันทรลักษ์ ต าบลช า 

๒ พื นที่ที่มีที่ดินแต่ขาดแคลนน  า   ๒.๑ อ าเภอเมืองศรีสะเกษ ต าบลหนองไฮ 
๓ พื นที่ที่มีน  าแต่ไม่มีที่ดินท ากิน ๓.๑ อ าเภอราษีไศล ต าบลหนองแค 
๔ พื นที่ที่ไม่มีทั งท่ีดินและน  า   ๔.๑ อ าเภอเมืองศรีสะเกษ ต าบลหนองครก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
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 ๔.๒.๔ ผลวิเคราะห์ และแนวทางแก้ไข 
  ๑) วิเคราะห์ปัญหาที่ดินกับความยากจนในพื นที่น้าร่อง 
   จากข้อมูลพื นที่น าร่อง ๔ กลุ่มข้างต้นพบว่า แต่ละพื นที่ประสบปัญหาที่ดินใน  
๒ ประเด็นหลัก คือ ปัญหาคุณภาพดินและปัญหาการจัดการที่ดินของรัฐ ตามที่แสดงไว้ดังภาพที่ ๕๓ 
 

 
 

ภาพที่ ๕๓ ประเด็นปัญหาที่ดินในพื นที่น้าร่อง 
ที่มา : ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของพื นที่เป้าหมาย (SWOT Analysis) จากแผนพัฒนาท้องถิ่น/แผนพัฒนาต าบล 
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   เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาที่ดินกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและการ
ประกอบอาชีพในพื นที่น าร่อง จึงสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาที่ดินเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อความยากจน
ในพื นที่ ดังภาพที่ ๕๔ 
 

 
 

ภาพที่ ๕๔ ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาที่ดินกับความยากจนในพื นที่น้าร่อง 
ที่มา : ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของพื นที่เป้าหมาย (SWOT Analysis) จากแผนพัฒนาท้องถิ่น/แผนพัฒนาต าบล 



- ๑๐๘ - 
 

   จากข้อมูลด้านที่ดินของจังหวัดศรีสะเกษ ชี ให้เห็นว่าการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรทั งการปลูกข้าว ท าไร่ และท าสวน บนผืนดินที่มีสภาพดินร้อยละ ๖๐ ของพื นที่จังหวัด 
มีลักษณะเป็นดินร่วนปนทรายประสบปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาในพื นที่น าร่องที่พบว่า คุณภาพ
ของดินที่ไม่เหมาะสมกับการท าเกษตร เนื่องจากการใช้สารเคมีทางการเกษตรท าให้ดินเสื่อมสภาพ
และเหตุผลทางสภาพธรรมชาติของที่ดินที่มีลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย ทั งนี  ปัญหาคุณภาพดิน 
มีผลกระทบโดยตรงต่อความยากจนของเกษตรกร เช่น ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า ต้นทุนการผลิตสูง 
เกษตรกรขาดความรู้ในการท าเกษตรผสมผสานหรือเกษตรแบบยั่งยืน การท าอาชีพเสริม 
นอกฤดูกาล การปรับใช้เทคโนโลยีใหม่ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นต้น การดูแลรักษา
และปรับปรุงคุณภาพดิน ประกอบกับการท าการเกษตรที่เหมาะสมกับขนาดของพื นที่ สภาพพื นที่ 
เกษตรแบบผสมผสาน และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ล้วนเป็นวิธีการที่ส่งเสริมให้ผลผลิตทางการเกษตร
มีประสิทธิภาพดีขึ น ทั งนี  หากมีการพัฒนาด้านอื่นร่วมด้วยเช่น มีแหล่งน  าที่เพียงพอ มีความรู้  
ด้านการตลาด มีการรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็ง ย่ิงจะช่วยส่งเสริมให้สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ได้อย่างยั่งยืนและมีรายได้ที่มั่นคงยิ่งขึ น 
   นอกจากนี  ปัญหาด้านการจัดการที่ดินของรัฐ ซึ่งเป็นปัญหาที่พบในพื นที่น าร่อง
กลุ่มที่ ๒ และกลุ่มท่ี ๓ ยังมีความสัมพันธ์กันโดยตรงกับปัญหาเศรษฐกิจและความยากจน 
ในพื นที่น าร่องทั งสองกลุ่ม จากข้อมูลดังกล่าวพบว่า ชุมชนอยู่อาศัยกันอย่างแออัด รวมถึงส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพแรงงานเป็นหลัก ซึ่งอาจเกิดจากปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน ท าให้เกิดการบุกรุก
พื นที่ป่าเพ่ือท าประโยชน์และการตัดไม้ท าลายป่าเกิดขึ นในพื นที่ ดังนั น การจัดที่ดินตามนโยบาย
ของรัฐและการส่งเสริมอาชีพ จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนของคนในพื นที่ 
ปัญหาคุณภาพดิน และปัญหาการจัดการที่ดินของรัฐ  
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  ๒) วิเคราะห์ปัญหาทรัพยากรน ้ากับความยากจนในพื นที่น้าร่อง 
   จากข้อมูลพื นที่น าร่อง ๔ กลุ่ม พบว่าพื นที่ประสบปัญหาด้านน  าใน ๕ ประเด็นหลัก ดังนี   

 
ภาพที่ ๕๕ ประเด็นปัญหาน ้าในพื นที่น้าร่อง 

ที่มา : ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของพื นที่เป้าหมาย (SWOT Analysis) จากแผนพัฒนาท้องถิ่น/แผนพัฒนาต าบล 
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   จากข้อมูลพื นที่น าร่อง ๔ กลุ่ม พบว่าพื นที่ประสบปัญหาด้านน  า ใน ๕ ประเด็นหลัก 
คือ  
   ๑. ปัญหาภัยพิบัติทางน  า 
   ๒. ปัญหาขาดแคลนน  าอุปโภค บริโภค 
   ๓. ปัญหาขาดแคลนน  าเกษตร 
   ๔. ปัญหาด้านบริหารจัดการน  า 
   ๕. ปัญหาด้านคุณภาพน  า 
   รายละเอียดปรากฎตามภาคผนวก ช การวิเคราะห์ศักยภาพในพื นที่เป้าหมาย  
๔ พื นที ่
 
 ๔.๒.๕ ผลการวิเคราะห์การเพ่ิมโอกาสให้ชุมชนด้วยมาตรการลดรายจ่าย และมาตรการ
เพ่ิมรายได้ 
  จากการแบ่งกลุ่มพื นที่เป้าหมายออกเป็น ๔ กลุ่ม พบว่า พื นที่เป้าหมายประสบปัญหา
ความยากจนและเหลื่อมล  าในด้านต่าง ๆ เช่น การขาดเทคโนโลยีและความรู้ในเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ปัญหาด้านรายได้ต่ า ขาดการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ปัญหาสิทธิในการถือครองที่ดิน การขาดทักษะ 
ในการประกอบอาชีพ ซึ่งสามารถน าปัญหาดังกล่าวมาเป็นตัวแทนเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ น และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนและลดเหลื่อมล  าส าหรับพื นที่อื่น ๆ ดังนั น 
การแก้ไขปัญหาตามลักษณะพื นที่จึงเป็นการแก้ไขได้อย่างตรงเป้า ในงานศึกษานี  ได้วิเคราะห์
แนวทางเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาชุมชนให้มีฐานะที่ดีขึ นโดยการลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้ โดยใช้
การจัดการที่ดิน และการพัฒนาแหล่งน  าระดับชุมชนด้วยมาตรการลดรายจ่าย และมาตรการ 
เพิ่มรายได้ตามสภาพพื นที่ ได้แก่ 
  กลุ่ม ๑ มีที่ดินและมีน  า แต่ยังมีปัญหาความยากจน มาตรการลดรายจ่าย และมาตรการ
เพิ่มรายได้ ได้แก่ ส่งเสริมเทคโนโลยี จัดหาตลาดสินค้า สนับสนุนการเงิน และส่งเสริมกลุ่มผู้ใช้น  า 
  กลุ่ม ๒ มีที่ดินแต่ไม่มีน  า และมีปัญหาความยากจน มาตรการลดรายจ่าย และมาตรการ
เพิ่มรายได้ ได้แก่ ส่งเสริมเทคโนโลยีพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็ก ๑๐ แนวทาง และสนับสนุนการเงิน 
  กลุ่ม ๓ ไม่มีที่ดินแต่มีน  า และมีปัญหาความยากจน มาตรการลดรายจ่าย และมาตรการ
เพ่ิมรายได้ ได้แก่ การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแบบแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์  และส่งเสริม
กลุ่มผู้ใช้น  า 
  กลุ่ม ๔ ไม่มีที่ดินและไม่มีน  า และมีปัญหาความยากจน มาตรการลดรายจ่าย  
และมาตรการเพ่ิมรายได้ ได้แก่ พัฒนาฝีมือ/อาชี สร้างตลาดแรงงาน และสนับสนุนการเงิน 
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 ๔.๒.๖ ผลการวิเคราะห์หน่วยงานรับผิดชอบ 
  จากปัญหาที่เกิดขึ นในพื นที่น ามาสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยต้องมีหน่วยงาน
รับผิดชอบ ดังนี  
  ด้านการเกษตร ได้แก่ ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 
  ด้านการบริหารงานในภาครัฐ ได้แก่ ปกครองจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) 
  ด้านการพัฒนาพื นที่ ได้แก่ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ 
 ๔.๓.๑ การลงพื นที่ส้ารวจ  
  จังหวัดขอนแก่น ทุ่งชมพูโมเดล พื นที่ต าบลทุ่งชมพู อ าเภอภูเวียง  
  คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า  วุฒิสภา ร่วมกับ
นายภัทรพล ณ หนองคาย ผู้อ านวยการโครงการก่อสร้าง ส านักงานชลประทานท่ี ๖ ได้เข้าไปให้
ความรู้และแนะน าการเจาะบ่อบาดาลน  าตื นเพ่ือเกษตรกรรม ในพื นที่ต าบลทุ่งชมพู ท าให้มีแหล่งน  า
เพียงพอส าหรับท าการเกษตรได้ตลอดปี ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ยั่งยืน พ่ึงตนเองได้ โดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

 
 

ภาพที่ ๕๖ การลงส้ารวจพื นที่ทุ่งชมพูโมเดล ต้าบลทุ่งชมพู อ้าเภอภูเวียง 
ที่มา : คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า วุฒิสภา, ๒๕๖๔ 
 
  จังหวัดศรีสะเกษ 
  การร่วมประชุมของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า 
วุฒิสภา กับนายส ารวย เกษกุล และนายอนุรัตน์ ธรรมประจ าจิต รองผู้ว่าราชการจังหวัดศรีสะเกษ 
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และหัวหน้าส่วนราชการของจังหวัดศรีสะเกษ ในประเด็นเรื่องการแก้ปัญหาความยากจนและลด
ความเหลื่อมล  า ด้วยการท าฝายแกนดินซีเมนต์เพ่ือเก็บกักน  าซึ่งเป็นนวัตกรรมการบริหารจัดการ
แหล่งน  าขนาดเล็ก เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน  าทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 
  

 
 

ภาพที่ ๕๗ การลงส้ารวจพื นที ่จังหวัดศรีสะเกษ 
ที่มา : หนังสือพิมพ์ผู้จัดการออนไลน์ ๘ ต.ค. ๒๕๖๔ 
 
  จังหวัดก าแพงเพชร การบริหารจัดการน  าในเขตโครงการชลประทานท่อทองแดง  
ณ โครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาท่อทองแดง (คบ.ท่อทองแดง) 
  นายสังศิต พิริยะรังสรรค์ ประธานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล  า วุฒิสภา และคณะ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ส านักงานส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (สกสว.) ลงพื นที่ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการน  าพื นที่ภาคเหนือตอนล่าง 
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นร่วมกับนายบุญช่วย หอมยามเย็น รองผู้ว่าราชการจังหวัดก าแพงเพชร 
หัวหน้าส่วนราชการและผู้เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าและที่ดินท ากิน 
ของเกษตรกร ณ ศาลากลางจังหวัดก าแพงเพชร 
  จังหวัดแพร่ การท าฝายแกนดินซีเมนต์ 
  คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า  วุฒิสภา ร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่  ด าเนินการเรื่องการกักเก็บน  าเพ่ือการเกษตรในจังหวัดแพร่ 
ด้วยการท าฝายแกนดินซีเมนต์จ านวน ๖ แห่ง โดยมีอนุกรรมาธิการของคณะกรรมาธิการลงไป 
ให้การสนับสนุนด้านวิชาการ ในปัจจุบันการท าฝายแกนดินซีเมนต์ก าลังอยู่ในระหว่างด าเนินการ 
คาดว่าจะแล้วเสร็จในไม่ช้า ซึ่งฝายแกนดินซีเมนต์ท่ีจังหวัดแพร่และจังหวัดพะเยานี  สามารถน ามา
เป็นต้นแบบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเกษตรกรในพื นที่ภาคเหนือเดินทางมาศึกษาดูงาน
ต่อไปได้ 
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ภาพที่ ๕๘ การลงส้ารวจพื นที่ การท้าฝายแกนดินซเีมนต์ จังหวัดแพร ่
ที่มา : คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า วุฒิสภา, ๒๕๖๔ 

 
 ๔.๓.๒ งานสัมมนาที่เกี่ยวข้อง 
  ๑) งานสัมมนาออนไลน์ TSRI Talk “ววน. รับมือภัยแล้งและน้ าท่วม ปี ๒๕๖๔” 
   งานสัมมนาออนไลน์ TSRI Talk “ววน. รับมือภัยแล้งและน  าท่วม ปี ๒๕๖๔”  
จัดขึ นโดยส านักงานการวิจัยแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ผ่านโปรแกรม ZOOM  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอข้อมูลการรับมือภัยแล้งและน  าท่วมปี ๒๕๖๔ เพ่ือเสนอผลวิจัยที่สนับสนุน
แนวทางการรับมือภัยแล้งและน  าท่วม และเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อทางออกของการแก้ไข
และป้องกันปัญหาดังกล่าว ในงานสัมมนาฯ โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเด็น ได้แก่  
   - สถานการณ์ภัยแล้งและน  าท่วมในปี ๒๕๖๔ 
   - การแก้ปัญหาภัยแล้งด้านการเกษตร 
   - การประเมินผลเสียหายจากภัยแล้ง และน  าท่วมที่จะเกิดขึ น 
   - สถานการณ์น  าและการบริหารเขื่อนในลุ่มน  าเจ้าพระยาใหญ่ปี ๒๐๒๑ 
   - ช่องว่างของงานวิจัย โอกาส และการหนุนเสริมจาก ววน. ช่วยแก้ปัญหาภัยแล้ง 
  ๒) งานสัมมนาออนไลน์ CBR TALK ep 1 การบริหารจัดการน ้า ขยายผลการพัฒนา
กลุ่มผู้ใช้น ้าระดับชุมชนจากปีแรก สู่การสร้างเครือข่ายน ้าชุมชนในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ 
   การน าเสนอผลการวิจัยสู่สาธารณะโครงการวิจัยแนวทางการพัฒนากลุ่มองค์กร
ผู้ใช้น  า เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการน  าระดับพื นที่ ภายใต้โครงการ
แผนงานยุทธศาสตร์เป้าหมาย (Spearhead) ด้านสังคม แผนงานการบริหารจัดการน  าปีที่ ๒ 
ร่วมกับรายการ CBR TALK จัดเวทีเสนาเรื่องการบริหารจัดการน  าโดยชุมชน “ทางเลือก ทางรอด” 
เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔ ผ่านโปรแกรม zoom meeting เพ่ือเผยแพร่รูปธรรมผลการด าเนินงานวิจัย
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เพื่อท้องถิ่น (Community Based Research: CBR) และทางเลือก ทางรอดในการจัดการน  าช่วงที่
ประสบปัญหาอุทกภัยในหลายพื นที่ของประเทศไทยร่วมด้วย  
  ๓) บรรยายพิเศษ ความยากจนและความเหลื่อมล ้า หลังโรคโควิด - ๑๙ 
   แนวทางในการแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล  า ด้วยโครงการแหล่งน  า
ขนาดเล็ก ๔ โครงการ ได้แก่ ฝายแกนดินซีเมนต์ บ่อบาดาลน  าตื น แผงโซล่าร์เซลล์ ร่องเติมน  า  
โดย นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ ประธานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล  า วุฒิสภา 
 

 

 
 

ภาพที่ ๕๙ แนวทางการแกป้ัญหาความยากจนและลดความเหลือ่มล ้า 
ด้วยโครงการแหล่งน ้าขนาดเล็ก ๔ โครงการ 

ที่มา : บรรยายพิเศษ (ความยากจนและความเหลื่อมล  า หลังโรคโควิด - ๑๙)  
 
 



 
 

บทที่ ๕  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการศกึษา 
 แนวทางการจัดการที่ดินและแหล่งน ้าขนาดเล็กในระดับชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล ้า สามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี  
 ๕.๑.๑ การลดความยากจนและเหลื่อมล ้า และแนวปฏิบัติที่ดี 
  จากการรวบรวมแนวทาง และแนวปฏิบัติที่ดีในการลดความยากจนและเหลื่อมล ้า 
ด้วยการจัดการที่ดิน และการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กระดับชุมชน พบประเด็นส้าคัญ ดังนี   
  ๑) การหลุดพ้นจากความยากจน  (SDG 1) และลดความเหลื่อมล ้า (SDG 10)  
เป็นเป้าหมายส้าคัญที่รัฐบาลทั่วโลกเร่งด้าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามกรอบเป้าหมายการพัฒนา  
อย่างยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ ภายในปี ๒๕๗๓ ทั งนี  ประเทศต่าง ๆ ได้น้ามาใช้
เป็นกรอบในการก้าหนดนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ ในการพัฒนาที่เหมาะสมกับประเทศของตน 
จากความพยายามที่เกิดขึ นส่งผลให้สัดส่วนความยากจนในระดับโลกมีแนวโน้มที่ลดลง เนื่องจาก
ประเทศต่าง ๆ สามารถลดจ้านวนคนยากจนลงได้เป็นจ้านวนมาก เช่น ประเทศจีน และอินเดีย 
อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ ท้าให้สัดส่วนความยากจนโลก 
เพิ่มสูงขึ น (ธนาคารโลก ๒๕๖๔)   
  ๒) ตัวอย่างความส้าเร็จของประเทศที่สามารถลดจ้านวนคนยากจนลงได้อย่างมีนัยส้าคัญ 
ได้แก่ ประเทศจีนและอินเดีย ในปี ๒๕๓๖ ทั ง ๒ ประเทศ มีจ้านวนคนยากจนอยู่ถึงร้อยละ ๕๘ ของ
ประชากรยากจนทั งโลก (๑ ,๘๘๙ ล้านคน) โดยประเทศจีนมีจ้านวนคนยากจนประมาณ  
๖๖๘ ล้านคน และประเทศอินเดียมีจ้านวนคนยากจนประมาณ ๔๔๑ ล้านคน ต่อมาในปี ๒๕๕๙ 
จ้านวนคนยากจนในประเทศจีนลดลงเหลือเพียง ๖.๙ ล้านคน ส่วนประเทศอินเดีย สามารถลด
จ้านวนคนยากจนลงเหลือเพียง ๒๘๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๔ (World bank ๒๕๖๔) ส้าหรับประเทศไทย 
สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้า ปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ น โดยสัดส่วนคนจน  
ในปี ๒๕๖๒ เท่ากับร้อยละ ๖.๒๔ ลดลงจากร้อยละ ๙.๘๕ ในปี ๒๕๖๑ ส้าหรับความเหลื่อมล ้า  
ซึ่งวัดจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ประเทศไทยมีแนวโน้มความเหลื่อมล ้า
ลดลงต่อเนื่องมาตั งแต่ปี ๒๕๔๙ โดยในปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีค่า GINI ด้านรายจ่าย เท่ากับ 
๐.๓๔๘ ลดลงจาก ๐.๓๖๑ ในปี ๒๕๖๑ 
   อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ ที่เกิดขึ นตั งแต่ 
ปี ๒๕๖๒ จนถึงในปัจจุบัน ท้าให้ความยากจนและความเหลื่อมล ้าของประเทศเพ่ิมสูงขึ น  
โดยในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีจ้านวนคนจนเท่ากับ ๔.๘ ล้านคน เพิ่มจาก ๔.๓ ล้านคน (ปี ๒๕๖๒) 
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ส้าหรับสัดส่วนคนจน เพ่ิมขึ นเป็น ร้อยละ ๖.๘๔ จากเดิมเท่ากับ ร้อยละ ๖.๒๔ (ปี ๒๕๖๒)  
ส่วนความเหลื่อมล ้าที่วัดจากค่าสัมประสิทธิ์  GINI ด้านรายจ่ายเพ่ิมขึ นเป็น ๐.๓๕๐ จากเดิม 
เท่ากับ ๐.๓๔๘ ในปี ๒๕๖๒ (สศช. ๒๕๖๓) 
  ในปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๔) ประเทศไทยอยู่ในช่วงของการร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ที่มีเป้าหมายในการพัฒนาประกอบด้วย ๑๓ หมุดหมาย ทั งนี   
หมุดหมายที่ ๙ เป็นหมุดหมายที่ต้องการให้ประเทศไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทย 
ทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
 ๕.๑.๒ การระบุพื นที่ที่มีปัญหาความยากจนและเหลื่อมล ้าที่รุนแรง และสาเหตุ 
  ในการแบ่งจังหวัดในงานศึกษานี  ใช้ดัชนีสัดส่วนคนจน และค่าสัมประสิทธิ์ GINI  
ในการแบ่งจังหวัดยากจน และในการจ้าแนกพื นที่ในจังหวัดจะแบ่งตามสภาพพื นที่ และก้าหนดเป็น
พื นที่เป้าหมายเพื่อศึกษาสาเหตุ และแนวทางลดความยากจน เป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่   
  กลุ่มที่ ๑ พื นที่ที่มีทั งที่ดินและทรัพยากรน ้า แต่ยังมีปัญหาความยากจน    
  กลุ่มที่ ๒ พื นที่มีที่ดินแต่ขาดแคลนน ้า และมีปัญหาความยากจน    
  กลุ่มที่ ๓ พื นที่ไม่มีที่ดิน แต่มีน ้า และมีปัญหาความยากจน    
  กลุ่มที่ ๔ พื นที่ที่ไม่มีทั งที่ดินและน ้า และมีปัญหาความยากจน    
  จากการวิเคราะห์ พบว่าพื นที่เป้าหมายประสบปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล า้ตา่ง ๆ  
เช่น ไม่มีเทคโนโลยี ปัญหาด้านรายได้ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน สิทธิในการถือครองที่ดิน การขาด
ทักษะในการประกอบอาชีพ ซึ่งสามารถน้ามาเป็นตัวแทนเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา  
ที่เกิดขึ น น้าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนและลดเหลื่อมล ้าส้าหรับพื นที่อื่น ๆ ต่อไป  
 ๕.๑.๓ เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาชุมชนให้มีฐานะที่ดีขึ นโดยการลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้ 
โดยใช้การจัดการที่ดิน และการพัฒนาแหล่งน ้าระดับชุมชน 
  ในงานศึกษานี  เสนอมาตรการเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาชุมชนให้มีฐานะที่ ดีขึ น  
ด้วยมาตรการลดรายจ่าย และมาตรการเพิ่มรายได้ในพื นที่น้าร่อง ๔ กลุ่ม ดังนี  
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ตารางที่ ๘ มาตรการลดรายจ่าย และเพิ่มรายได้ในพื นที่น้าร่อง ๔ พื นที ่
กลุ่ม ลักษณะพื นที่ มาตรการลดรายจ่าย และมาตรการเพิ่มรายได้ 
๑ มีที่ดินและมีน ้า แต่ยังมีปัญหาความยากจน    - ส่งเสริมเทคโนโลยี  

- จัดหาตลาดสินค้า 
- สนับสนุนการเงิน 
- ส่งเสริมกลุ่มผู้ใช้น ้า 

๒ มีที่ดินแต่ไม่มีน ้า และมีปัญหาความยากจน  - ส่งเสริมเทคโนโลยีพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก 
๑๐ แนวทาง 

- สนับสนุนการเงิน 

๓ ไม่มีที่ดินแตม่ีน ้า และมีปัญหาความยากจน  - การจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนในรูปแบบ 
แปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 

- ส่งเสริมกลุ่มผู้ใช้น ้า 

๔ ไม่มีที่ดินและไม่มีน ้า และมีปัญหาความยากจน  - พัฒนาฝีมือ/อาชีพ 
- สร้างตลาดแรงงาน  
- สนับสนุนการเงิน 

 
  หน่วยงานรับผิดชอบ 
  การแก้ไขปัญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล ้าให้ส้าเร็จ จ้าเป็นต้องมีการ 
บูรณาการการท้างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั งจากภาครัฐ และเอกชน ส้าหรับในภาครัฐ 
รัฐบาลไทยด้าเนินโครงการส้าคัญ ๆ เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล ้า 
มาอย่างต่อเนื่อง อาทิ ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) (ปี ๒๕๖๐) 
โครงการการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย้า  (โครงการ TPMap) (ปี ๒๕๖๑)  
และศูนย์อ้านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) (ป ี๒๕๖๔) ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท้าแผนงานร่วมจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ของภาครัฐ 
  ในงานศึกษานี  ก้าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล ้าที่เกิดขึ นในพื นที่น้าร่อง ๔ กลุ่ม ดังตารางที่ ๙ 
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ตารางที่ ๙ หน่วยงานรับผดิชอบในพื นที่น้าร่อง ๔ พื นที ่
กลุ่ม ลักษณะพื นที่ หน่วยงานรับผิดชอบ 
๑ มีที่ดินและมีน ้า แต่ยังมีปัญหาความยากจน    - ส้านักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัด 

- ส้านักงานเกษตรจังหวัด 
- ปกครองจังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

๒ มีที่ดินแต่ไม่มีน ้า และมีปัญหาความยากจน  - ส้านักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัด 
- ปกครองจังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

๓ ไม่มีที่ดินแต่มีน ้า และมีปัญหาความยากจน  - ส้านักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัด 
- ปกครองจังหวัด 
- คณะกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

๔ ไม่มีที่ดินและไม่มีน ้า และมีปัญหาความยากจน  - ส้านักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัด 
- ปกครองจังหวัด 
- ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 ในงานศึกษานี  จัดท้าข้อเสนอแนะเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ข้อเสนอเชิงนโยบาย ข้อเสนอ 
เชิงบริหารจัดการ และข้อเสนอเชิงการขับเคลื่อน โดยมีรายละเอียด ดังนี  
 ๕.๒.๑  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  ๑) ควรก้าหนดให้นโยบายเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการ
ที่ดินและการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กเพ่ือชุมชน เป็นส่วนหนึ่งในกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ ๙ ในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
รวมถึงก้าหนดเป้าหมายเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าในแผนพัฒนาพื นที่ด้วย 
  ๒) ควรมีการผลักดันกิจกรรมปฏิรูปประเทศด้านสังคมที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมี
นัยส้าคัญ (Big rock) ในกิจกรรมที่ ๕ ประเด็นการสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน 
ให้เป็นรูปธรรมในแผนปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) เนื่องจากการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน
ในรูปแบบแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์เป็นนโยบายที่ด้าเนินการโดยภาครัฐ มีจุดมุ่งหมายประการหนึ่ง
เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดเหลื่อมล ้า แต่หากไม่สามารถหาเงินทุนโดยใช้ที่ดิน 
เป็นหลักประกัน อาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนและลดเหลื่อมล ้า จึงควรศึกษาถึงการ
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สร้างมูลค่าจากที่ดินที่ได้รับการจัดที่ดินตามนโยบายดังกล่าว และด้าเนินการปรับปรุงกฎหมาย 
ก้าหนดนโยบาย และมาตรการส่งเสริมที่เกี่ยวข้องต่อไป  
  ๓) ควรมีการผลักดันโครงการที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการที่ดินและแหล่งน ้าขนาดเล็กในแผนพัฒนาจังหวัด 
 ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะเชิงบริหารจัดการ 
  จากการศึกษาวิเคราะห์ จึงเสนอแนะแนวทางเชิงบริหารจัดการ ดังนี   
  ๑) ด้านการเงิน 
   ปัจจัยด้านการเงินหรือเงินทุน ควรมีแนวทางการบริหารการเงิน รายรับ รายจ่าย 
การบริหารความเสี่ยง การจัดหาแหล่งเงินทุนในรูปของการออมทรัพย์ และการถือหุ้นของสมาชิก 
และเงินงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ หรือเงินสนับสนุนปัจจัยการผลิตในลักษณะ Micro finance 
รวมถึงการจัดระบบงบประมาณมุ่งเป้า และบูรณการตามแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด 
  ๒) ด้านข้อมูลสารสนเทศ 
   ปัจจัยด้านข้อมูลและการใช้เทคโนโลยี ในการระบุพื นที่และเป้าหมาย โดยการส้ารวจ
ภาคสนามเพ่ิม เพ่ือช่วยในการก้าหนดเป้าหมาย ช่วยเหลือ พัฒนาในการแก้ไขปัญหาน ้า ที่ดิน  
การผลิต และการคาดการณ์การเพาะปลูก รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง
ให้ทันสมัย 
  ๓) ด้านการพัฒนาขีดความสามารถ  
   ปัจจัยด้านแรงงาน ความยากจนเกิดจากการมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ  
คนยากจนมักเป็นผู้ใช้แรงงาน แหล่งรายได้หลักของคนจนจึงมาจากการใช้แรงงาน ดังนั น จึงควร
สร้างงานเพื่อเป็นการกระจายรายได้ให้กับคนในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มคนไม่มีที่ดินท้ากิน 
   ปัจจัยด้านการตลาด มีการวางแผนการขายและประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการขาย 
ให้เป็นที่รู้จัก  
   ปัจจัยด้านศักยภาพของกลุ่มแกนน้า แกนน้ากลุ่มมีความพร้อมในการเรียนรู้ 
และมีทัศนคติที่ดีต่อการปรับรูปแบบการผลิต  
  ๔) ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
   ปัจจัยด้านการผลิต มีแผนการบริหารจัดการน ้า แผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
และแผนการผลิตและศักยภาพการผลิตที่ดี  
   ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการน ้า น้าแนวทางศาสตร์
พระราชาพ่ึงพาตนเอง ในรูปแบบการจัดสร้างฝายชะลอน ้าแกนดินซีเมนต์ในล้าห้วย การขุดเจาะ
บาดาลน ้าตื น และการน้าชุดพลังงานโซล่าเซลล์มาใช้กับเครื่องสูบน ้าแบบชัก ตลอดจนการตลาด
สมัยใหม่ (E-commerce) 
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  ๕) ด้านธรรมาภิบาล 
   ปัจจัยด้านการบริหารและจัดการกลุ่ม ควรวางแผนงาน ก้าหนดโครงสร้างการแบ่งหน้าที่ 
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน โดยสร้างกลไกระดับจังหวัด จัดท้าแผนปฏิบัติการแก้จน โดยท้าการ  
ทวนสอบข้อเท็จจริงในพื นที่และก้าหนดมาตรการลดจนลดเหลื่อมล ้า แบบระบุกลุ่มคนจน เพื่อแก้ไข
ปัญหาแตกต่างกันไปตามสภาพพื นที่ เป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ 
   (๑) กลุ่มที่มีทั งที่ดินท้ากิน และแหล่งน ้า แต่ยังยากจน 
   (๒) กลุ่มที่มีที่ดินท้ากิน แต่ไม่มีแหล่งน ้า และยังยากจน 
   (๓) กลุ่มที่ไม่มีที่ดินท้ากิน แต่มีแหล่งน ้าที่ใช้ในการเกษตร และยังยากจน 
   (๔) กลุ่มที่ไม่มีทั งที่ดิน และแหล่งน ้า และยากจน 
   ปัจจัยการมีส่วนร่วมของสมาชิก สมาชิกมีส่วนร่วมในการคิดการตัดสิน และมีส่วนร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม รวมถึงการปรับบทบาทของภาครัฐจากการให้ความช่วยเหลือ เป็นสิทธิ  
ที่ประชาชนพึงได้โดยเฉพาะกลุ่มยากจนทั งในเรื่องของทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึง
บริการขั นพื นฐาน 
   ปฏิสัมพันธ์กับภายนอก มีความสัมพันธ์ที่ดีทั งกับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการลดจน ลดเหลื่อมล ้าอย่างเป็นระบบ และมีสิ่งจูงใจที่เหมาะสม 
ตัวอย่างเช่น การสร้างเครือข่ายจากสถาบันการศึกษา หน่วยงาน NGO และเอกชน ร่วมกับจังหวัด
ให้เกิดการถ่ายทอด นวัตกรรม และน้าเทคนิคใหม่เข้าประยุกต์ใช้ 
   ปัจจัยด้านพ่ีเลี ยง มีพ่ีเลี ยงจากภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ในการหนุนเสริม
การด้าเนินกิจกรรมของกลุ่มต่อเนื่อง และมีการติดตามและประเมินผล 
 ๕.๒.๓ ข้อเสนอเชิงการขับเคลื่อน 
  ในการขับเคลื่อนการท้างานให้บรรลุผลลัพธ์ ให้กับชุมชน ได้ เสนอแนวทาง 
การด้าเนินงาน ดังนี  
  ๑) จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ควรจัดระบบการขึ นทะเบียน 
ผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสในระดับพื นที่ (อาจใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการขึ นทะเบียนเป็นแพลตฟอร์ม
พร้อมข้อมูลพื นฐานรายครอบครัวเพื่อใช้ประกอบการจัดท้าแผนรายครัวเรือน) 
  ๒) จังหวัด ควรจัดรูปแบบการช่วยเหลือ สนับสนุนทางด้านโครงสร้างพื นฐานการผลิต 
ปัจจัยการผลิต ข้อมูลข่าวสารส้าหรับการพัฒนาการผลิตและอาชีพรายครัวเรือนในระดับพื นที่  
เพื่อสนับสนุนการด้าเนินงานของ อปท. 
  ๓) จังหวัด ควรสนับสนุนการเชื่อมโยงกับระบบการสนับสนุนช่วยเหลือลงทุน 
ของภาครัฐและเอกชน 
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            ๔) จังหวัด ควรจัดระบบการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีการจัดตั ง 
อยู่ก่อนแล้ว 
  ๕) อปท. ควรสนับสนุนการรวมกลุ่มพัฒนากลุ่มผู้ใช้น ้าและกลุ่มผลิต  เพ่ีอสร้าง 
ก้าลังและอ้านาจต่อรองทางการตลาดแยกตามลักษณะของทรัพยากร (ที่ดินและน ้า) ลักษณะพื นที่ 
และผลผลิต 
  ๖) รัฐควรศึกษาความจ้าเป็นและความเป็นไปได้ในการจัดตั งกองทุนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนและลดเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการที่ดินและน ้าชุมชน เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง 
และการท้างานในระยะยาว 
  นอกจากนี  ควรเพ่ิมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเข้าช่วยเหลือด้าน 
การสนับสนุนปัจจัยการผลิตในโครงการขนาดเล็ก (น ้าและที่ดิน เช่น โครงการฝายแกนดินซีเมนต์ 
บ่อบาดาลน ้าตื น การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการสูบน ้า เป็นต้น โดยมีคู่มือสนับสนุนการด้าเนินงาน 
ทั งการขออนุญาต การตั งงบประมาณ การจัดจ้างจัดซื อ การควบคุม การด้าเนินงาน การตรวจรับ ฯลฯ) 
และเชื่อมโยงกลุ่มผู้ใช้น ้า และกลุ่มการผลิต กับงานภาครัฐ แหล่งเงินทุน และภาคเอกชน พร้อมกันนี  
ทางจังหวัดควรพัฒนาบุคลากรในจังหวัด โดยรับการถ่ายทอดจากศูนย์เรียนรู้ที่ประสบความส้าเร็จแล้ว 
เพ่ือช่วยเร่งด้าเนินการในการบูรณการแผนงาน โครงการ ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ให้กลุ่มเป้าหมายได้ดี
และเร็วยิ่งขึ น 
  หมายเหตุ 
  การขับเคลื่อนมาตรการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการ
ที่ดินและน ้าชุมชน ควรมีกองทุนของรัฐเป็นเครื่องมือหนุนการขับเคลื่อนการท้างานให้บรรลุผลลัพธ์
ให้กับชุมชน ซึ่งมีแนวทางเลือกในการด้าเนินการสองแนวทาง ดังนี   
  ทางเลือกที่หน่ึง การขอรับการสนับสนุนจากกองทุนที่เกี่ยวข้องซึ่งมีการจัดตั ง 
อยู่ก่อนแล้ว เช่น กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
(กสศ.) กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กองทุนสงเคราะห์การท้าสวนยาง กองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม กองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื นที่ กองทุน
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แนวทางนี อาจมีข้อจ้ากัดอยู่บ้าง เนื่องจากกองทุนดังกล่าวเหล่านี 
ต่างจัดตั งขึ นโดยมีวัตถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง และการใช้จ่ายเงินกองทุนจะต้องเป็นไปตาม
นโยบายและแผนของกองทุนที่ก้าหนดไว้เท่านั น ดังนั น การที่จะเสนอโครงการให้ใช้เงินกองทุน 
เพ่ือการพัฒนาด้านการจัดการที่ดินและน ้าชุมชน จะต้องค้านึงถึงกรอบวัตถุประสงค์ และนโยบาย
และแผนของกองทุนดังกล่าวนั นด้วย  
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  ทางเลือกที่สอง การจัดตั งกองทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและลดเหลื่อมล ้า 
ด้วยการจัดการที่ดินและน ้าชุมชน มีข้อพิจารณาดังนี   
   กฎหมายหลายฉบับก้าหนดให้จัดตั งกองทุนในภาครัฐขึ น เพ่ือลดปัญหาขั นตอน 
และเพ่ิมความคล่องตัวในการด้าเนินงานตามวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนช่วยเหลือประชาชน  
หลักคิดประการหนึ่งที่ส้าคัญ คือ ต้องมีแหล่งเงินรายได้ให้กองทุนอยู่ได้ เช่น กองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร กองทุนสงเคราะห์การท้าสวนยาง กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุน  
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื นที่ กองทุนสิ่งแวดล้อม กองทุน 
เพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มีความเห็นคัดค้านการตั งกองทุน
เหล่านี เช่นกัน เพราะเหตุว่าการใช้จ่ายเงินจากกองทุนไม่ผ่านระบบงบประมาณประจ้าปี ท้าให้  
สภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถตรวจสอบได้ ถึงแม้จะก้าหนดว่าแต่ละปีจะมีการตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินและมีการรายงานต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาก็ตาม ผู้มีหน้าที่วางนโยบายก้ากับการเงิน 
การคลังของประเทศจึงมีความพยายามที่จะยุบเลิกกองทุนที่มีอยู่ หรือไม่สนับสนุนให้จัดตั งกองทุน
ขึ นมาใหม่  
  หากจะจัดตั งกองทุน คณะรัฐมนตรีมีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐที่น้าเสนอหลักการหรือร่างกฎหมายที่มีการขอจัดตั งทุนหมุนเวียน 
ต่อคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงานของรัฐนั นด้าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๕๑ (เรื่อง แนวทางการจัดตั งทุนหมุนเวียน) โดยจัดส่งข้อมูลรายละเอียดเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั งทุนหมุนเวียนตาม “กรอบคู่มือการจัดตั ง 
ทุนหมุนเวียนของทางราชการ” ให้กรมบัญชีกลางในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกลั่นกรอง
การจัดตั งทุนหมุนเวียน เพ่ือให้คณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั งทุนหมุนเวียนพิจารณาน้าเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ทั งนี  เพ่ือเป็นการรักษาวินัยการเงินการคลัง และด้า เนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ประกอบกับข้อ ๘ แห่งระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการขอจัดตั งการด้าเนินงาน และการประเมินผลการด้าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๗  
ก็ได้ก้าหนดให้ก่อนที่จะมีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติให้มีการจัดตั งทุนหมุนเวียน  
ให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะจัดตั งทุนหมุนเวียน จัดท้าเรื่องเสนอคณะกรรมการกลั่นกรอง  
การจัดตั งทุนหมุนเวียนที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั ง เพ่ือให้คณะกรรมการดังกล่าวเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยหน่วยงานของรัฐต้องจัดท้ารายละเอียดในการเสนอ  
ขอจัดตั งทุนหมุนเวียนตามหลักเกณฑ์การขอจัดตั งทุนหมุนเวียนของทางราชการที่กระทรวงการคลงั
ก้าหนดเช่นเดียวกัน   
  นอกจากนั น มีการออกพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  
มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การบริหารทุนหมุนเวียนมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง  และเสริมสร้าง 
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ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังของรัฐ สมควรก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดตั งก้ากับและบริหารทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และมีการ
ออกพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือก้าหนดกรอบการด้าเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก้าหนดวินัยทางการคลัง ด้านรายได้  และรายจ่าย 
ทั งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงิน คงคลัง  
และการบริหารหนี สาธารณะ ซึ่งหากประสงค์จะจัดตั งกองทุนจะต้องศึกษารายละเอียดของกฎหมาย
ทั งสองฉบับนี ด้วย 
  จากการวิเคราะห์ทั งสองทางเลือกดังกล่าว พบว่า แม้การจัดตั งกองทุนฯ จะเป็นวิธีการ 
ที่สามารถบริหารจัดการเงินกองทุนเพ่ือลดความจนและเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการที่ดินและการพัฒนา
แหล่งน ้าขนาดเล็กเพ่ือชุมชนได้อย่างครอบคลุมและเฉพาะจง  มีความคล่องตัวในการวางแผน 
และโครงการในการด้าเนินงาน แต่ด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และขั นตอนในการจัดตั งกองทุน 
และการบริหารจัดการกองทุน ต้องค้านึงถึงแหล่งรายได้และกฎหมายหลายฉบับ  จึงอาจเป็น
อุปสรรคในการจัดตั งหรือการบริหารจัดการกองทุนให้ประสบผลส้าเร็จได้ ในขณะที่การรับ 
การสนับสนุนจากกองทุนอื่นที่มีอยู่ เป็นแนวทางที่มีความเป็นไปได้และสามารถขับเคลื่อนมาตรการ
ได้รวดเร็วกว่าเพียงแต่จะต้องจัดท้าโครงการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และผลักดันให้นโยบาย
ของกองทุนดังกล่าวค้านึงถึงความส้าคัญของการจัดการที่ดินและน ้าชุมชนในการแก้ไขปัญหา  
ความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ทั งนี  ในระยะยาวอาจมีการศึกษาเพ่ิมเติม 
เพือ่การจัดตั งกองทุนเพื่อช่วยจน ลดเหลื่อมล ้า เพ่ือความต่อเนื่องของการด้าเนินงานตามนโยบายนี  
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ภาคผนวก ข 
ตัวอย่างที่ดีการจัดการที่ดินในระดับชุมชน 

 
 การจัดการที่ดินระดับชุมชน 
 โครงการศึกษาลักษณะของชุมชนเข้มแข็งเพ่ือการจัดการที่ดินท ากินอย่างยั่งยืน โดยกัญญา 
สุทัศน์ และคณะ (พฤษภาคม ๒๕๕๖) ได้ศึกษาการจัดการที่ดินโดยชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายจ านวน 
๔ ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ดังนี้ 
 ๑) ภาคเหนือ : จังหวัดล าพูน 
  ๑.๑) บ้านแพะใต้ ต าบลหนองล่อง อ าเภอเวียงหนองล่อง 
  ๑.๒) บ้านท่ากอม่วง ต าบลหนองปลาสวาย อ าเภอบ้านโฮ่ง 
  ๑.๓) บ้านใหม่ป่าฝาง (ไร่ดง) ต าบลน้ าดิบ อ าเภอป่าซาง และบ้านแม่อาว ต าบลนครเจดีย์ 
อ าเภอป่าซาง 
 ๒) ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ : จังหวัดอุบลราชธานี 
  ๒.๑) บ้านตามุย ต าบลห้วยไผ่ อ าเภอโขงเจียม 
  ๒.๒) บ้านปากลา ต าบลนาโพธิ์ทอง อ าเภอโขงเจียม 
  ๒.๓) บ้านลับแล ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
  ๒.๔) บ้านเกตุแก้ว ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
  ๒.๕) บ้านหาดสวนสุข ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
 ๓) ภาคกลาง : จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดลพบุรี และจังหวัดนครนายก 
  ๓.๑) บ้านคลองโยง ต าบลคลองโยง อ าเภอพุทธมณฑล และต าบลลานตากฟ้า อ าเภอ 
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
  ๓.๒) บ้านท้องคุ้ง ต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
  ๓.๓) บ้านเขาแดง ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
  ๓.๔) บ้านนิคม ๑ พัฒนา ต าบลนิคมสร้างตนเอง อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 ๔) ภาคใต้ : จังหวัดตรัง 
  ๔.๑) บ้านทับเขือ - ปลักหมู ต าบลช่อง อ าเภอนาโยง 
  ๔.๒) บ้านล าขนุน ต าบลนาชุมเห็ด อ าเภอย่านตาขาว 
  ๔.๓) บ้านตระ ต าบลปะเหลียน อ าเภอปะเหลียน 
  ๔.๔) บ้านน้ าปลิว ต าบลหนองปรือ อ าเภอรัษฎา 
  ๔.๕) บ้านไร่เหนือ ต าบลในเตา อ าเภอห้วยยอด 
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 จากการศึกษาโครงการดังกล่าว พบว่าลักษณะการบริหารจัดการชุมชนของแต่ละชุมชนสรุปได้ 
ดังนี้ 
 ๑) ภาคเหนือ : จังหวัดล าพูน 
  โครงการได้ศึกษาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ภาคเหนือ จ านวน ๔ ชุมชน ซึ่งประกอบด้วย
ชุมชนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ๔ ต าบล ๓ อ าเภอ ในจังหวัดล าพูน ดังนี้ 

หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ประเภทท่ีดิน 
บ้านแพะใต ้ หนองล่อง เวียงหนองล่อง ที่สาธารณประโยชน ์

บ้านท่ากอมว่ง หนองปลาสวาย บ้านโฮ่ง ที่ดินเอกสารสิทธ ิ

บ้านใหม่ป่าฝาง(ไร่ดง) น้ าดบิ ป่าซาง 
ที่ดิน ส.ป.ก. / ที่ดิน

เอกสารสิทธ ิ
บ้านแม่อาว นครเจดีย ์ ป่าซาง ที่ดิน ส.ป.ก. 

ที่มา : กัญญา สุทัศน์ และคณะ (พฤษภาคม ๒๕๕๖), โครงการศึกษาลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
เพื่อการจัดการที่ดินท ากินอย่างยั่งยืน 
 
  ๑.๑) บ้านแพะใต้ ต าบลหนองล่อง อ าเภอเวียงหนองล่อง 
   หลังจากที่ชาวบ้านเข้าท าประโยชน์ในปี ๒๕๔๐ ได้แบ่งการบริหารจัดการออกเป็น 
ดังนี้ โครงสร้างของกลุ่มบ้านแพะใต้ แบ่งโครงสร้างเป็น ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายกรรมการ  
และฝ่ายประชาสัมพันธ์และการตรวจสอบ โดยท าหน้าที่เชื่อมโยงประสานกัน คือ ติดตาม 
ความเคลื่อนไหวในเชิงนโยบายและประสานงานร่วมกับกองเลขาและเครือข่ายอื่น  ๆ ดูแลควบคุม
สมาชิกให้ปฏิบัติตามกฎ และเป็นกลไกหลักในการพัฒนาพ้ืนที่ 
   การจัดการที่ดิน ชาวบ้านได้จ้างบุคคลในหมู่บ้าน รังวัดเป็นล็อค ๆ ละ ๑ ไร่ ๒ งาน 
โดยให้กันเขตที่สาธารณะและกันซอยออก จากนั้นจึงจับสลากเพื่อเข้าท ากินในพ้ืนที่เพ่ือเกษตรกรรม 
ช่วงแรกชาวบ้านเอาน้ าบรรทุกรถพ่วง รถเข็น เข้าไปในสวน ต่อมาประมาณปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ชาวบ้าน
ได้เก็บเงินอีกครั้งเพ่ือน าไปซื้อท่อน้ าต่อน้ าประปาจากหมู่บ้านเข้าไปในสวน รวมพ้ืนที่ที่ชาวบ้าน  
เข้าท าประโยชน์และสงวนไว้เป็นป่าชุมชน ประมาณ ๖๐๐ ไร ่
   ชุมชนมีกฎระเบียบการจัดการกลุ่มและที่ดิน โดย (๑) ห้ามมีการซื้อขายที่ดิน 
หรือเปลี่ยนมือที่ดิน ต่อมามีการปรับเป็นซื้อขายได้แต่ต้องผ่านคณะกรรมการและต้องขายให้กับ  
คนในกลุ่ม (๒) สมาชิกต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับการจัดสรรอย่างเต็มที่ (๓) สมาชิกต้องปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของกลุ่ม 
   แผนการจัดการที่ดิน แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน คือ แผนเรื่องสิทธิในที่ดิน แผนเรื่อง 
การใช้ประโยชน์ และแผนเรื่องการบริหารจัดการที่ดิน 
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  ๑.๒) บ้านท่ากอม่วง ต าบลหนองปลาสวาย อ าเภอบ้านโฮ่ง 
   การด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาหลังจากที่ชาวบ้านได้เข้าท าประโยชน์  
ในพ้ืนที่ ในปี ๒๕๔๓ ได้มีการตั้งคณะกรรมการทั้งหมด ๑๕ คน เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหา 
ทั้งการแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ การสร้างพ้ืนที่รูปธรรมและติดตามกระบวนการแก้ไขปัญหา  
ในเชิงนโยบาย ในระดับพ้ืนที่ภายหลังที่ตั้งกลุ่มขึ้นมาได้มีการตั้งกฎระเบียบในกลุ่ม เช่น (๑) ห้าม 
ซื้อขายที่ดิน (๒) ให้ใช้ที่ดินตลอดไปและสืบทอดสู่ลูกหลาน (๓) ให้ปฏิบัติตามมติของกลุ่ม เป็นต้น  
มีการจัดตั้งกองทุนที่ใช้ในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและให้สมาชิกได้กู้ยืม 
   ต่อมาในเดือนมีนาคม - เมษายน ๒๕๔๕ ได้เข้าร่วมกับสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ
และองค์กรประชาชนภาคเหนือเรียกร้องให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการแก้ไขปัญหา 
ของชาวบ้านในกลุ่มสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือและองค์กรประชาชนภาคเหนือ โดยปัญหาเรื่อง
ที่ดินท ากินได้ถูกน าเสนอท าให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ แก้ไขปัญหาที่ดิน โดยมี
ตัวแทนจากรัฐบาล นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน และตัวแทนชาวบ้าน และได้มีข้อเสนอให้เพิกถอน
โฉนดที่ดินที่ออกโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือที่ปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า จากนั้นจึงด าเนินการ
จัดสรรที่ดินแปลงนี้ให้กับชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์และรับรองสิทธิในรูปแบบโฉนดชุมชน และคุ้มครอง
พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ของชาวบ้าน 
  ๑.๓) บ้านใหม่ป่าฝาง (ไร่ดง) ต าบลน  าดิบ อ าเภอป่าซาง และบ้านแม่อาว ต าบลนคร
เจดีย์ อ าเภอป่าซาง 
   หลังจากมีการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนบ้านไร่ดงและบ้านแม่อาวเมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๔๓ ชาวบ้านทั้ง ๒ หมู่บ้านได้เข้าไปบุกเบิกและน าที่ดินจัดสรรให้ชาวบ้านไร่ดง และชาวบ้าน 
แม่อาว โดยแต่ละชุมชนมีการจัดสรรพ้ืนที่ให้กับทุกครอบครัว ๆ ละ ๑ ไร่ ๒ งาน และจัดสรรเป็น 
ที่สาธารณประโยชน์ โดยมีการสร้างกฎระเบียบการจัดการที่ดินระหว่างสมาชิก ดังนี้ 
   (๑) สมาชิกต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับการจัดสรรอย่างจริงจัง ห้ามปล่อยทิ้งร้าง
ว่างเปล่า 
   (๒) สมาชิกต้องให้ความร่วมมือกับกลุ่ม เช่น ร่วมประชุม ร่วมระดมเงิน และติดตาม
การแก้ไขปัญหา ช่วยเหลือผู้ถูกจับกุมด าเนินคดี 
   (๓) หากสมาชิกรายใดมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนมือที่ดิน ต้องแจ้งให้คณะกรรมการ
ที่ดินฯ ทราบเพื่อน าเข้าสู่การพิจารณาของสมาชิกและห้ามขายที่ดินให้คนนอกกลุ่มโดยเด็ดขาด 
   (๔) สมาชิกต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุ่ม 
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 ๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดอุบลราชธานี 
  โครงการได้ศึกษาการจัดการที่ดินในพ้ืนที่อ าเภอโขงเจียมและอ าเภอวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี สรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑) บ้านตามุย ต าบลห้วยไผ่ อ าเภอโขงเจียม 
   จากปัญหาความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ และที่ดินระหว่างชุมชนกับรัฐ
ที่ผ่านมา ชุมชนได้มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิชุมชนมาโดยตลอด รวมทั้งการริเริ่มงานพัฒนา
ท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ คือ (๑) การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ (๒) กลุ่ม/องค์กรทางการเงิน (๓) กลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ (๔) กลุ่มธนาคารปลา (๕) กลุ่มเรือน าเที่ยว และ (๖) กลุ่มปัจจัยการผลิต
ชาวประมงพื้นบ้าน และมีกิจกรรมกลุ่มส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในแม่น้ าโขง 
  ๒.๒) บ้านปากลา ต าบลนาโพธิ์ทอง อ าเภอโขงเจียม 
   การบริหารจัดการภายในชุมชนยังไม่มีเป็นกฎ ระเบียบที่เป็นแบบแผน อยู่กันแบบ 
พ่ีแบบน้อง ภายหลังจากการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติผาแต้ม ในช่วงปี ๒๕๓๔ เป็นต้นมา 
ชาวบ้านที่เข้าไปหาผลผลิตจากป่า และการท ากินในที่ดินถูกจับกุมในข้อหาบุกรุกพ้ืนที่อุทยานฯ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี ๒๕๕๑ ต้นมะม่วงหิมพานต์ของชาวบ้านถูกรื้อถอนท าลาย ปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับรัฐยังคงยืดเยื้อมากกว่า ๑๐ ปี สภาพปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ชุมชนกับอุทยานฯ ยังคงอยู่ และสรุปปัญหาที่เผชิญอยู่ ดังนี้ 
   (๑) พ้ืนที่ชุมชนซ้อนทับกับเขตอุทยานแห่งชาติผาแต้ม 
   (๒) กรรมสิทธิ์ในที่ดินของชุมชน 
   (๓) ขนาดการถือครองที่ดินท ากินมีขนาดเล็กลงตามจ านวนประชากร และปริมาณ
ที่ดินของชุมชน เพราะส่วนมากเป็นพ้ืนที่ราบแคบ ๆ ระหว่างแม่น้ าโขง และภูเขา 
   (๔) ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ และที่ดินกับรัฐ เช่น การเลี้ยงสัตว์ 
และเก็บหาของป่า 
   (๕) ปริมาณสัตว์น้ าในแม่น้ าโขงลดลง และจับปลาได้น้อยลงกว่าอดีต 
   ชาวบ้านร้อยละ ๗๐ จึงได้รวมตัวกันท ากลุ่มออมทรัพย์โดยเก็บเงินจากสมาชิก  
๒๐ บาท/ครัวเรือน/เดือน เพื่อใช้ส าหรับประสานงานในการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับโฉนดชุมชน 
  ๒.๓) บ้านลับแล ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
   ชุมชนลับแล แบ่งออกเป็น ๓ โซน (คุ้ม) คือ ๑) คุ้มบน หรือคุ้ม ปตท. ๒) คุ้มกลาง 
หรือคุ้มปู่ฟ้าห่วน และ ๓) คุ้มล่าง หรือคุ้ม ร.ส.พ. 
   ในกระบวนการท างานเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิชุมชนด้านที่อยู่อาศัยของชุมชน
ลับแล ได้ท าร่วมกับสมาชิกชุมชนแออัดอื่น ๆ ในเมืองอุบลราชธานี ๒๓ แห่ง ในนามเครือข่ายฯ  
โดยมีกระบวนการท างานด้านข้อมูลชุมชน เช่น ผังเมืองชุมชน ประวัติชุมชน ผังตระกูล ผังการ  
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ใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนการพัฒนาชุมชนร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนที่เข้ามาหนุนเสริม  
ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๐ เป็นต้น  
   ดังนั้น จึงได้ขอความร่วมมือในการส ารวจชุมชน จากส านักพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) 
ในปัจจุบันได้ยกระดับเป็นสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) และได้วางแผน 
ดังนี้ 
   (๑) ประชาชนต้องมีสิทธิในด้านปัจจัย ๔ มีการพัฒนาตนเองและได้รับสิทธิในการรับ
บริการจัดสรรทรัพยากรจากรัฐเท่าเทียมกับประชาชนกลุ่มอื่น  
   (๒) คนในชุมชนมีศักยภาพในการเติบโตได้ทุกด้านทั้งในด้านความรู้ ความคิด 
ทางสังคม ทางการพัฒนา/อาชีพ เศรษฐกิจ ที่เหมาะสมหรือมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้  
   (๓) ชุมชนมีความส าคัญเป็นรากฐานของสังคมไทยทั้งชุมชนแออัดในเมืองและชุมชน
ในชนบท ชุมชนมีคุณูปการต่อสังคมโดยรวมที่เป็นกลุ่มสืบทอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี  
   แผนงานดังกล่าวได้เริ่มด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   แนวทางการด าเนินงานของชุมชน คือ  
   (๑) สร้างอาชีพในชุมชน พร้อมทั้งหาตลาดรองรับ  
   (๒) น้ าท่วม บริเวณที่ตั้งอยู่ในที่ต่ าและใกล้หนองน้ าท าให้ทุกปีน้ าจะท่วมเป็นประจ า 
ในฤดูฝน จึงท าผนังกั้นน้ า  
   (๓) กรรมสิทธิ์ที่ดินที่เกิดจากปัญหาการพัฒนาเมือง 
  ๒.๔) บ้านเกตุแก้ว ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
   การด าเนินงานในการบริหารจัดการของชุมชน มีลักษณะดังนี้ 
   (๑) การส่งเสริมปลูกพืชผักสวนครัว เป็นรายได้เสรมิ และอาหารของสมาชิกในชุมชน 
   (๒) พ้ืนที่รองรับการขยายตัวของประชากรในชุมชน 
   (๓) สร้างรายได้เข้ากองทุนรักษาที่ดินของชุมชน 
   (๔) ศูนย์เรียนรู้ของชุมชนในด้านเกษตรปลอดสาร และการจัดระบบชุมชน 
   (๕) สร้างระบบการบริหารจัดการดูแลที่ดินออกเป็น ๕ กลุ่ม 
   (๖) สร้างศาลหลักบ้านให้เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน 
   (๗) ประสานแผนงานให้เทศบาลเมืองวารินช าราบ ท าถนนรอบชุมชนด้านทิศใต้ 
ติดกับบ่อบ าบัดน้ าเสีย 
   (๘) การสร้างกระบวนการเรียนรู้  และพัฒนาชุมชนในด้ านสวัสดิการชุมชน  
และธนาคารชุมชน 
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   ผลการด าเนินงานของการบริหารจัดการในชุมชน จึงท าให้ชุมชนสามารถจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรทางการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ ธนาคารชุมชน และสวัสดิการชุมชน จัดท าโครงการ 
บ้านมั่นคงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยประสานทางเทศบาลให้การช่วยเหลือชุมชน 
  ๒.๕) บ้านหาดสวนสุข ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
   จากรูปแบบการด าเนินชีวิตของชุมชนที่ต้องประสบปัญหาด้านต่าง ๆ ทั้งการเข้าถึง
บริการของรัฐในด้านต่าง ๆ และทุนส าหรับการประกอบอาชีพ จึงมีการรวมตัวกันในรูปแบบ
เครือข่ายชุมชนเมืองอุบลราชธานี และมีกิจกรรมพัฒนาชุมชนเพื่อการพ่ึงตนเอง รวมทั้งการผลักดัน
แก้ไขปัญหาที่ดิน โดยสรุป คือ 
   (๑) กลุ่มออมทรัพย์ และธนาคารชุมชน เพ่ือเป็นแหล่งสินเชื่อในการด ารงชีพ 
ของสมาชิกในชุมชน 
   (๒) กลุ่มสวัสดิการชุมชน เพ่ือการดูแลซึ่งกันและกันในชุมชน 
   (๓) การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า และประปา โดยการประสาน
ความร่วมมือกับเทศบาลเมืองวารินช าราบ เข้ามาด าเนินงานช่วยเหลือ 
   (๔) การเสนอแผนการจัดการที่ดินที่อยู่อาศัยในรูปของโฉนดชุมชนในพ้ืนที่ ๒๓๕ ไร ่
   ชุมชนมีการประชุมอย่างน้อยเดือนละครั้งเพ่ือแจ้งข่าวสารต่าง ๆ เกี่ยวกับสิทธิ 
และความเป็นไปของปัญหาหรือความเป็นอยู่ของสมาชิก 
 ๓) ภาคกลาง : จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดลพบุรี และจังหวัดนครนายก 
  โครงการได้ศึกษาการจัดการที่ดินของ ๔ จังหวัดของพ้ืนที่การศึกษาในภาคกลาง คือ  
๑) ต าบลคลองโยง อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ๒) ต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ ๓) ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก และ ๔) ต าบลนิคมสร้างตนเอง 
อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี สรุปได้ดังนี้ 
   ๓.๑) บ้านคลองโยง ต าบลคลองโยง อ าเภอพุทธมณฑล และต าบลลานตากฟ้า อ าเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
    การบริหารจัดการของชุมชนเป็นลักษณะของสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบดูแล ท าความเข้าใจกับสมาชิก และมีสมาชิกสหกรณ์จ านวน ๒๐๐ ราย ในแต่ละเดือน 
จะมีการประชุมคณะกรรมการ ส าหรับสมาชิกประชุม ๑ ปีต่อครั้ง สมาชิกที่เข้าร่วมประชุมมีไม่เกิน 
๑๒๐ คน ซึ่งการรับสมาชิกต้องมีหลักเกณฑ์เบื้องต้นที่ส าคัญ คือ ๑) ต้องมีทะเบียนบ้านอยู่ในพื้นที่
คลองโยง เว้นแต่ผู้ที่อยู่อาศัยเข้ามาเป็นสมาชิกเพ่ือสืบทอดทางมรดกของผู้อยู่อาศัยเดิม ๒) มิให้มี
การเช่าช่วงต่อ ๓) มิให้มีการซื้อ - ขายที่ดินที่ถือครอง ๔) ถ้าไม่ต้องการอยู่ในพ้ืนที่ท ากินให้ท าเรื่อง 
คืนที่ดินให้กับสหกรณ์ฯ โดยทางสหกรณ์จะมีค่าตอบแทนในการดูแลพ้ืนที่เป็นเงินไร่ละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
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มีขั้นต่ าและผ่อนส่ง และ ๕) สมาชิกต้องท าการเกษตรอย่างเดียวและกิจกรรมที่ท าต้องไม่กระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม 
    ระเบียบโฉนดชุมชนสหกรณ์บ้านคลองโยง สมาชิกสหกรณ์บ้านคลองโยงได้ร่วมกัน
จัดท าระเบียบสหกรณ์การเช่าที่ดินคลองโยงจ ากัด ว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดินตามแนวทางโฉนด
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล ฯพณฯ นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  
ที่ต้องการจัดสรรที่ดินให้แก่เกษตรกรน าไปเพ่ือใช้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างแท้จริง 
และสอดคล้องกับนโยบายการกระจายการถือครองที่ดินตามแนวทางโฉนดชุมชน เพ่ือสร้าง  
ความมั่นคงในการถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดิน รักษาพื้นที่เกษตรกรรม โดยมีสาระที่ส าคัญคือ 
โฉนดชุมชนเป็นการบริหารจัดการที่ดินร่วมกันในรูปแบบสหกรณ์ โดยให้สหกรณ์เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
ที่ดินทั้งแปลงร่วมกัน และสมาชิกเป็นเจ้าของครอบครองที่ดินและใช้ประโยชน์แบบรายบุคคล 
หรือครอบครัว และผู้ที่มีสิทธิในการครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินคือ สมาชิกสหกรณ์ซึ่งเป็นผู้ที่
ครอบครองที่ดินดั้งเดิมตกทอดสืบเนื่องกันมาตั้งแต่แรกจัดตั้งสหกรณ์บ้านคลองโยง และเป็นไปตาม
ข้อบังคับสหกรณ์ 
    นอกจากนี้ ก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามซื้อขายที่ดิน แต่ที่ดินสามารถตกทอดไปยังทายาท
โดยชอบธรรมของผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดิน การโอนที่ดินต้องให้แก่ทายาทโดยธรรม หรือโดยการ
มอบเป็นมรดก โดยผู้รับที่ดินต้องมีคุณสมบัติเป็นสมาชิกสหกรณ์ และเป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาในชุมชน
เท่านั้น  
    ด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดินของสมาชิก ต้องใช้ที่ดินเพ่ือท าประโยชน์ในการประกอบ
เกษตรกรรมและที่อยู่อาศัยเท่านั้น ห้ามน าที่ดินไปท าธุรกิจอุตสาหกรรม และกิจกรรมที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ และมีข้อตกลงร่วมกันว่า สมาชิกมีหน้าที่ที่จะต้องช่วยกันปรับรูปแบบ  
การผลิตให้พัฒนาไปสู่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน จากระเบียบสหกรณ์บ้านคลองโยง พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(ข้อมูลจากนายบุญลือ  เจริญมี ประธานกรรมการสหกรณ์บ้านคลองโยง จ ากัด) ได้มี การก าหนด
ระเบียบในเรื่องต่าง ๆ ไว้ด้วย 
   ๓.๒) บ้านท้องคุ้ง ต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
    ปัจจุบันยังไม่มีระเบียบในการบริหารจัดการชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม มีเพียง
คณะกรรมการชุมชนที่มีนางอนงค์  แจ่มจรัส เป็นประธานกรรมการ และมีคณะกรรมการอีก ๖ คน 
ที่ได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือการขอโฉนดชุมชนเป็นส าคัญ โดยคณะกรรมการชุมชนนี้เป็นชุดเดียวกับ
คณะกรรมการแม่บ้าน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งที่เป็นทางการที่จังหวัดมีการรับรอง มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ ๕ ปี นอกจากมีคณะกรรมการหมู่บ้านแล้ว ในชุมชนยังมีการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ 
เพ่ือการมีส่วนร่วม เช่น กลุ่มสตรีท าธูปหอมกันยุง กลุ่มสตรีท าซาลาเปา กลุ่มท าดอกไม้จันทร์  
กลุ่มสตรีดอกไม้ผ้าใยบัว กลุ่มสตรีท าขนมกุยช่าย เป็นต้น 
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    อย่างไรก็ตาม ชุมชนต่าง ๆ ในละแวกนี้ ผู้น าชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน หรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ได้มีการจัดการท าประชาคมเพ่ือให้ความรู้และสอบถามความคิดเห็น 
ต่าง ๆ บ่อยครั้ง ชาวบ้านส่วนใหญ่หากทราบข่าวและไม่ติดภารกิจจะเข้ามาร่วมในกิจกรรม 
ของประชาคมด้วย 
   ๓.๓) บ้านเขาแดง ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
    การบริหารจัดการของชุมชนเป็นเช่นชุมชนทั่วไปที่มีผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
บริหารหมู่บ้าน มีการบริหารชุมชนแบบมีส่วนร่วม คือ มีการประชุมชาวบ้านทุกเดือนเพ่ือหารือ
แผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่จะด าเนินการในชุมชน ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือมาประชุม
หารือกันทุกเดือน กิจกรรมที่ร่วมกันจัดท าที่ผ่านมา ได้แก่ โครงการปลูกป่าทดแทน โครงการ  
ปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับราษฎร และโครงการท าแนวกันไฟป้องกันพ้ืนที่ที่ราษฎร 
ท ากิน 
   ๓.๔) บ้านนิคม ๑ พัฒนา ต าบลนิคมสร้างตนเอง อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
    การบริหารจัดการของชุมชนยึดตามระเบียบประกาศของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมสร้างตนเองตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๐ มาตราที่ส าคัญ คือ มาตรา ๗ ให้สมาชิกเข้าครอบครอง 
ท าประโยชน์ในที่ดินของตนไม่เกินรายละ ๒๕ ไร่ เว้นแต่การประกอบอาชีพบางอย่างมีความจ าเป็น 
ต้องใช้เนื้อที่มากกว่านั้นก็ให้พิจารณาอนุญาตให้ตามความจ าเป็นแต่ไม่เกินรายละ ๕๐ ไร่ ปัจจุบัน 
มีการตั้งคณะกรรมการชุมชนเข้ามาบริหารจัดการในชุมชน โดยประกอบด้วยคณะกรรมการ ๗ คน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และประกอบการด้วยคณะกรรมการ  
ฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่ ฝ่ายกิจการคลัง ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายการศึกษา/ประชาสัมพันธ์ ฝ่ายป้องกันรักษา
ความสงบเรียบร้อย ฝ่ายการพัฒนา/ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายสวัสดิการทางสังคม และฝ่ายเลขานุการ/  
ฝ่ายปกครอง อย่างไรก็ตาม การลงพ้ืนที่ของคณะผู้วิจัยพบว่าในมิติการบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมกันของคนในชุมชนบ้านนิคม ๑ พัฒนา ยังไม่มีแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม 
เนื่องจากในพ้ืนที่ที่ชุมชนได้ยื่นขอให้มีโฉนดชุมชนส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัย ไม่มี
ทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรร่วมกัน กิจกรรมส่วนใหญ่ของชุมชนจะเป็นไป 
ในด้านมิติทางสังคม เช่น การปลูกต้นไม้ การปล่อยปลาสู่แหล่งน้ า การป้องกันสาธารณภัย  
การป้องกันภัยจากอาชญากรรมและยาเสพติด เป็นต้น  
 ๔) ภาคใต้ : จังหวัดตรัง 
  โครงการได้ศึกษาการจัดการที่ดินของ ๕ พ้ืนที่ในจังหวัดตรัง สรุปได้ดังนี้ 
   ๔.๑) บ้านทับเขือ - ปลักหมู ต าบลช่อง อ าเภอนาโยง 
    การที่ชาวบ้านไม่สามารถท ากินบนท่ีดินดั้งเดิมได้อย่างชอบธรรม ท าให้เกิดแรงกดดัน
หลายอย่าง ชาวบ้านบางส่วนมีโอกาสไปแลกเปลี่ยนปัญหากับองค์กร เครือข่ายอื่น ๆ พบว่าในพื้นที่



- ๑๕๑ - 
 

เทือกเขาบรรทัดยังมีอีกหลายชุมชนที่ประสบปัญหาเหมือนกัน ต่อมาจึงมีการก่อตั้งองค์กรชุมชน
บ้านทับเขือ – ปลักหมูขึ้น เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ และเข้าร่วมเป็นสมาชิกของเครือข่าย
องค์กรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด 
    องค์กรชุมชนบ้านทับเขือ - ปลักหมู ได้ก าหนดกฎกติกาเพ่ือจัดการทรัพยากร 
อย่างยั่งยืน ได้แก่ ห้ามท าลายป่าสมบูรณ์ และป่าต้นน้ าล าธารเด็ดขาด สายห้วยที่มีน้ าไหล  
ห้ามถาง  ให้เว้นบริเวณริมสายห้วย ก าหนดแนวเขตป่าแก่กับที่ท ากิน โดยการปักหลักเขตให้ชัดเจน 
ห้ามวางยา ช็อตปลา เป็นต้น   
    องค์กรชุมชนบ้านทับเขือ - ปลักหมู มีการจัดตั้งกองทุนออมทรัพย์ครัวเรือนละ  
๑๐๐ บาท และ ๕๐ บาท ส าหรับค่าใช้จ่ายในการขับเคลื่อน รวมทั้งมีการเก็บเงินจ่ายขาดจากสมาชิก
เดือนละ ๒๐ บาท การปลูกผักแปลงรวม และการร่วมกันท างาน ทั้งงานส่วนรวม และงานส่วนตัว 
เช่น การผลัดเปลี่ยนกันตกแต่งสวน   
    นอกจากนี้ องค์กรชุมชนบ้านทับเขือ - ปลักหมู ได้จัดท า “ธรรมนูญชุมชน”  
เพ่ือวางกรอบในการจัดการชุมชนในทุกด้าน โดยแบ่งเป็น ๔ มิติ คือ (๑) ความเป็นมนุษย์ ได้แก่ 
ปัจเจกบุคคลมีความสุข (๒) สถาบันสังคม ได้แก่ ครอบครัวมีความสุข ชุมชน องค์กร เครือข่ายเข้มแข็ง 
(๓) ความมั่นคงในชีวิต ได้แก่ เศรษฐกิจดี ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และ (๔) ความเป็นธรรมในสังคมและความโปร่งใส 
   ๔.๒) บ้านล าขนุน ต าบลนาชุมเห็ด อ าเภอย่านตาขาว 
    เนื่องจากรัฐมีการจ ากัดสิทธิในการถือครองที่ดินท ากินไม่เกิน ๑๐ ไร่/ครัวเรือน
ส าหรับกลุ่มสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายฯ แต่ในทางกลับกันบุคคลที่ไม่ได้เข้าร่วมสมาชิกกลับมีสิทธิ  
รุกล้ าที่ดินท ากินได้โดยไม่จ ากัดสิทธิ จึงท าให้ชุมชนมีกฎ ระเบียบ และคณะกรรมการดูแลบริหาร
จัดการกันเองในชุมชน เช่น ไม่ให้ลูกหลานขายที่ดินแต่ให้ท ากินเพ่ือการเกษตร เว้นระยะปลูก 
จากห้วยน้ า ๗ เมตร ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ า หยุดโค่นต้นไม้ใหญ่ และให้เยาวชนได้เรียนรู้สร้างจิตส านึก
รักษ์ป่าไม้ เป็นต้น 
    การบริหารจัดการให้มีส่วนร่วมในชุมชน และกิจกรรมที่ท าร่วมกันดังต่อไปนี้ 
    (๑) การร่วมประชุมประจ าเดือนของเครือข่าย 
    (๒) จัดเวรยามตรวจสอบดูแลพ้ืนที่ ๒ ครั้งต่ออาทิตย ์
    (๓) จัดท ากิจกรรมปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
นาชุมเห็ดในพ้ืนที่หมู่ที่ ๘ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ทางหน่วยงานยึดคืนจากผู้บุกรุก ด าเนินการเมื่อวันที่  
๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
    (๔) จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสมาชิกจ านวน ๗๘ คน ครัวเรือนละ 
๕๐ บาท (แบ่งเป็นออมทรัพย์ ๒๐ บาท และออมเพื่อขับเคลื่อน ๓๐ บาท) 
    (๕) จัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดิน มีสมาชิก ๗๘ คน 
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   ๔.๓) บ้านตระ ต าบลปะเหลียน อ าเภอปะเหลียน 
    การบริหารจัดการของชุมชนเป็นลักษณะร่วมกันดูแลชุมชนและดูแลสิ่งแวดล้อม 
กันอย่างจริงจัง ด้วยกฎกติกาที่ร่วมกันตั้งขึ้นมา ซึ่งกฎกติกาของชุมชน มีผู้ใหญ่บ้าน ก านัน องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) สารวัตรต ารวจ นายอ าเภอ เป็นพยานรับรองทุกครั้ง เช่น การดูแลรักษาป่า 
ระยะทางสี่สิบเมตรที่ห่างจากพ้ืนที่สวน ห้ามตัดไม้ท าลายสภาพป่าอย่างเด็ดขาด การรักษาต้นน้ า  
ล าธาร ให้ท าบ่อพักน้ าทิ้งที่เหลือจากการท าแผ่นยาง ป้องกันการไหลลงล าธาร ห้ามไม่ให้ช็อตปลา 
ในคลองเพราะปลาที่นี่ยังมีอยู่ชุกชุมหลากหลายชนิด กบภูเขาก็ยังมีมาก ห้ามไม่ให้หาปลา 
เพ่ือขาย ให้หาแบบพอกิน ส่วนการป้องกันคนข้างนอกมาหาปลา ได้ประสานเจ้าหน้าที่ป่าไม้  
ให้คอยป้องกันคนที่มาหาปลา ถ้ามีกล่องน้ าแข็งมาด้วย ห้ามไม่ให้เข้ามาเด็ดขาด เพราะนั่นคือ  
การหาปลาจ านวนมากเกินไป ให้เว้นป่า และปลูกป่าริมคลอง ระยะห่างจากพ้ืนที่สวน ๒๐ เมตร 
การสร้างบ้านให้ใช้ ไม้ล้มขอนนอนไพร แต่ถ้ามีความจ าเป็นที่จะตัด ต้องเสนอที่ประชุม 
ของกรรมการชุมชนให้พิจารณาอนุมัติ ห้ามล่าสัตว์ป่าขนาดใหญ่ ห้ามไม่ให้ชักชวนคนข้างนอก  
เข้ามาอยู่อีก เพราะบุคคลภายนอกอาจต้องการตัดไม้ท าลายป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท ากิน คนที่อยู่เดิม
จะต้องช่วยกันควบคุม 
    ในพ้ืนที่ป่าชุมชน ๑๐๐ ไร่ ชาวบ้านได้บริหารจัดการดูแลโดยมีกฎ กติกา คือ ไม่ตัดไม้
ในป่าชุมชนนี้เพ่ือการใด ๆ หากมีการขอตัดเพ่ือสร้างบ้านและผ่านคณะกรรมการหมู่บ้านแล้ว  
ต้องมีการปลูกทดแทน ๒ ต้น/ไม้ที่ตัด ๑ ต้น และขนาดไม่เกิน ๙ เมตร มีการจัดเวรยามชาวบ้าน  
ในการตรวจตรา ๑ ครั้ง/๒ เดือน จ านวน ๕ คน 
    นอกจากนั้น ชุมชนยังมีการบริหารจัดการแบบการพ่ึงตนเองด้วย 
    ส่วนการเป็นสมาชิกองค์กรชุมชน ไม่ได้บังคับให้ต้องมาเป็นสมาชิก เพราะบางคน  
ที่ไม่ชอบกฎระเบียบ หรือมีบ้านอยู่ห่างไกลไม่สามารถมาร่วมประชุมได้ทุกครั้ง แต่กฎระเบียบ 
ที่เราตั้งเอาไว้ชาวบ้านทุกคนต้องรับรู้เพราะเป็นกฎบังคับใช้ที่ทาง อบต. ต้องร่วมด าเนินการ 
    ปัจจุบันการเข้าถึงของแหล่งทุนจากภาครัฐหรือสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ต่าง ๆ ยังมิสามารถเข้าถึงชุมชนได้อย่างเต็มรูปธรรมเนื่องจากการเดินทางเข้าชุมชนเป็นไปด้วย
ความยากล าบากไม่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้ ดังนั้น พ้ืนที่บ้านตระ ยังขาดแคลนในเรื่องของ
การคมนาคมที่สะดวก สถานพยาบาล โรงเรียน กองทุนหมู่บ้าน และประเด็นหลักที่ส าคัญคือ  
สิทธิเกี่ยวกับที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย 
   ๔.๔) บ้านน  าปลิว ต าบลหนองปรือ อ าเภอรัษฎา 
    การบริหารจัดการชุมชนและการดูแลชุมชนได้รวมตัวกันจัดตั้งองค์กรชุมชน 
และแก้ไขปัญหาเบื้องต้นให้กับชุมชนได้บางส่วน กิจกรรมที่ทางองค์กรชุมชนฯ จัดท าที่ผ่านมา เช่น 
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ฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่เสื่อมโทรมของป่าไม้ให้มีสภาพที่ดีขึ้น และสร้างการศึกษาเพิ่มพูนความรู้ให้สมาชิก
เข้าใจในเรื่องของสิทธิชุมชนต่าง ๆ และกลุ่มสมาชิกมีแผนการจัดการชุมชนร่วมกัน 
   ๔.๕) บ้านไร่เหนือ ต าบลในเตา อ าเภอห้วยยอด 
    การบริหารของชุมชนมีกฎระเบียบภายในชุมชน รวมทั้งมีการรวมตัวกันในชุมชน
จัดตั้งองค์กรชุมชนลักษณะเช่นเดียวกับชุมชนอื่นของภาคใต้ โดยใช้ชื่อ “องค์กรปฏิรูปที่ดินบ้านไร่
เหนือ” ซึ่งมีคณะกรรมการท าหน้าที่บริหารชุมชนจ านวน ๑๑ คน ซึ่งก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๓  
มีสมาชิกเมื่อเริ่มก่อตั้งองค์กร ๑๐๐ คน ปัจจุบันมีสมาชิก ๑๕๐ คน องค์กรชุมชนมีระบบการจัดการ
ที่สมาชิกรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินกิจกรรมร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพิทักษ์สิทธิเรื่องที่ดิน
ท ากิน และเพ่ือส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมโดยชุมชนเป็นผู้ก าหนดกฎระเบียบขึ้นเอง 
ลักษณะการด าเนินงานหรือกิจกรรมขององค์กร คือ ๑) มีการส ารวจป่า ๒) ให้ความรู้กับบุคคลทั่วไป
เรื่องการดูแลจัดการและการให้ความรู้เกี่ยวกับป่า ๓) จัดกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมในพ้ืนที่  
๔) มีแผนการจัดการป่าโดยมีการบริหารจัดการองค์กรในลักษณะด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกควบคุม
หรือก ากับ หรือแทรกแซงจากหน่วยงานของรัฐในการบริหารจัดการองค์กร เช่น การวางแผนงาน 
การปฏิบัติงาน การจัดการการเงินและงบประมาณ การท ารายงาน เป็นต้น โดยมีเครือข่ายองค์กร
ชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด และโครงการเสริมสร้างจิตส านึกนิเวศวิทยา เป็นที่ปรึกษาในการบริหาร
จัดการองค์กรของชุมชน 
    การเก็บผลผลิตจากป่าชุมชนหรือป่าส่วนรวม เช่น ผักกูด ผักหวาน ส้มป่อย ขี้เหล็ก  
บอนส้ม หยวกกล้วยเถื่อน ฯลฯ ซึ่งมีตลอดฤดูกาล ส าหรับของป่าที่มีตามฤดูกาล เช่น สะตอป่า  
เหรียง ลูกประ มะไฟ มะปริง ทุเรียน ช่วงเดือนมิถุนายน - สิงหาคม และช่วงเดือนสิงหาคม - 
ตุลาคม จะมีผลผลิตจากป่าออกมาให้เก็บเกี่ยวหลากหลาย ดังนั้น การเก็บเกี่ยวผลผลิตของชุมชน
ต้องตั้งอยู่บนข้อตกลงหรือ กฎ กติกาที่เข้าใจร่วมกัน 
    นอกจากนั้น ยังมีแผนการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจเกี่ยวกับการผลิตปุ๋ยชีวภาพ
ให้สมาชิกประมาณ ๒ ตัน/คน/ปี โดยให้สมาชิกจ่ายเงินลงหุ้นครั้งเดียวจ านวน ๑,๕๐๐ บาท  
เป็นการลดรายจ่ายของการผลิต มีการจัดตั้งกองทุนข้าวสารโดยรวมหุ้นเพ่ือน าไปซื้อข้าวสาร  
มาให้สมาชิกในชุมชนได้ในราคาที่ถูก การพัฒนาทางด้านสังคม คือ น าเงินรายได้จากการขายปุ๋ย
ให้กับบุคคลภายนอกมาจัดสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล และจัดงานกิจกรรมสังคม ช่วยเหลือ 
การจัดงานศพสมาชิก ระดมเงินและแรงงานสร้างบ้านให้กับสมาชิกที่ไม่มีบ้านอยู่เนื่องจากปัญหา
การถูกโยกย้ายออกจากพ้ืนที่ท ากิน ส่วนทางด้านวัฒนธรรมได้มีการจัดกิจกรรมรดน้ าด าหัวผู้ใหญ่  
ในชุมชน และฟื้นฟูวัฒนธรรมการลงแขก 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือเปรียบเทียบอาชีพและรายได้ของเกษตรกร 

ทั้งก่อนและหลงัการด าเนินโครงการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 

เปรียบเทียบอาชีพและรายได้ของเกษตรกร  
 ทั้งก่อนและหลังการด าเนินโครงการก่อสร้าง 

ฝายแกนดินซีเมนต์ 

คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า  
วุฒิสภา 

 



 



 

เกษตรกร ต าบลท่านางแนว อ าเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น 

ชื่อ-นามสกลุ : นายสมร  สง่าพันธ์ 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๙๔ ๒๗๓ ๐๘๘๔  

ที่อยู่ : ๘๘ หมู่ ๖ บ้านหนองกุง ต าบลท่านางแนว อ าเภอแวงน้อย จังหวดัขอนแก่น 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๔ ไร ่ 

สมาชกิในครอบครัว : ๖ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

 แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น/สระ 

 แหล่งน้ าสาธารณะ ฝายแกนดินซีเมนต์ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๕ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

การเพาะปลกู พืช : ผักสวนครัว, มะละกอ, ท านา 

เลี้ยงสัตว์ : ปลา, หอยนา 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๕,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๘,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 
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ชื่อ-นามสกลุ : นายทองปาน  สีจุ้ย 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๖๕ ๑๑๗ ๘๙๗๖ 

ที่อยู่ : ๑๓๓ หมู ่๖ บ้านหนองกุง ต าบลท่านางแนว อ าเภอแวงน้อย จงัหวัดขอนแกน่ 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๑๕ ไร่  

สมาชกิในครอบครัว : ๑ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

  แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น 

  แหล่งน้ าสาธารณะ ฝายแกนดินซีเมนต์ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๕ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

การเพาะปลกู พืช : โกโก้, ทุเรียน 

เลี้ยงสัตว์ : - 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๓,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๖,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

- ๑๖๐ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายกายสิทธิ์  เปี่ยมไธสง 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๘๕ ๐๐๓ ๕๐๑๕ 

ที่อยู่ : ๔๘ หมู่ ๖ บ้านหนองกุง ต าบลท่านางแนว อ าเภอแวงน้อย จังหวดัขอนแก่น 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๑๐ ไร่  

สมาชกิในครอบครัว : ๕ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

  แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น 

  แหล่งน้ าสาธารณะ ฝายแกนดินซีเมนต์ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๑๕ กุมภาพนัธุ ์พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๙ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การเพาะปลกู พืช : มะม่วง 

เลี้ยงสัตว์ : - 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๕,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๘,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 
 
 

- ๑๖๑ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายกติติศักดิ์  สง่าพันธุ์ 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๙๘ ๕๔๐ ๙๘๕๘ 

ที่อยู่ : ๘๘ หมู่ ๖ บ้านหนองกุง ต าบลท่านางแนว อ าเภอแวงน้อย จังหวดัขอนแก่น 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๑๐ ไร่  

สมาชกิในครอบครัว : ๕ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

  แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น/สระ 

  แหล่งน้ าสาธารณะ ฝายแกนดินซีเมนต์ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๖ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การเพาะปลกู พืช : ข้าว, อ้อย 

เลี้ยงสัตว์ : กบ, เปด็, ไก่, ปลา 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๕,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๕,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

- ๑๖๒ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายดวงค า แก้วค า 
หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๘๗ ๘๕๓ ๗๙๘๑  
ที่อยู่ : ๑๐๙ หมู ่๓ บ้านเปด็ ต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมอืง จังหวดัขอนแก่น  
พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๒ ไร ่ 
สมาชกิในครอบครัว : ๔ คน 
อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  
  แหล่งน้ าของตนเอง - 

  แหล่งน้ าสาธารณะ ฝายแกนดินซีเมนต์ ห้วยบ่อเกลือ 
ฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยบ่อเกลือ กอ่สรา้งเมื่อ : วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

การเพาะปลกู พืช : ท านา, ผักสวนครวั 

เลี้ยงสัตว์ : ปลา 
 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๗,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๒,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 
 

- ๑๖๓ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายสมพงษ์  สาริคาร 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๘๑ ๖๐๑ ๒๐๒๔  

ที่อยู่ : ๑๑๘ หมู ่๑ บ้านเปด็ ต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมอืง จังหวดัขอนแก่น  

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๔ ไร ่ 

สมาชกิในครอบครัว : ๒ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

 แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น 

 แหล่งน้ าสาธารณะ ฝายแกนดินซีเมนต์ ห้วยบ่อเกลือ 

ฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยบ่อเกลือ กอ่สรา้งเมื่อ : วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

การเพาะปลกู พืช : ท านา, พืชผักสวนครัว, เผาถา่น 

เลี้ยงสัตว์ :  - 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๕,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๓๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

- ๑๖๔ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายพงษ์ศักดิ์  ศรชีาเง้า  
หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๘๗ ๔๒๑ ๕๗๗๒  
ที่อยู่ : ๑๕๖ หมู ่๒ บ้านเปด็ ต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมอืง จังหวดัขอนแก่น  
พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๑๒ ไร่  
สมาชกิในครอบครัว : ๔ คน 
อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  
 แหล่งน้ าของตนเอง - 

 แหล่งน้ าสาธารณะ ฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยบ่อเกลือ/ห้วย 

ฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยบ่อเกลือ กอ่สรา้งเมื่อ : วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
การเพาะปลกู พืช : ท านา, ผักสวนครวั  
เลี้ยงสัตว์ : ปลา, กบ 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๖,๕๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๙,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

- ๑๖๕ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายประภาส สุทิไกร  
หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๖๕ ๘๕๔ ๒๖๙๐ 

ที่อยู่ : ๑๐๘ หมู ่๓ บ้านเปด็ ต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมอืง จังหวดัขอนแก่น  

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๖ ไร ่ 

สมาชกิในครอบครัว : ๓ คน 
อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

  แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น 

  แหล่งน้ าสาธารณะ ฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยบ่อเกลือ 

ฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยบ่อเกลือ กอ่สรา้งเมื่อ : วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

การเพาะปลกู พืช : ท านา, ผักสวนครวั 

เลี้ยงสัตว์ : วัว 
 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๖,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๑,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 
 

- ๑๖๖ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นางนวลจันทร์  สนิพันธ์ 
หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๘๕ ๔๕๒ ๔๓๒๙  

ที่อยู่ : ๕๓ หมู่ ๗  บ้านดอนเพ่ิม ต าบลทุง่ชมพู อ าเภอภูเวียง จงัหวัดขอนแกน่ 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๒ ไร ่ 

สมาชกิในครอบครัว : ๖ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

 แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น, สระน้ า, ชดุสูบน้ าโซล่าเซลล์ 

  แหล่งน้ าสาธารณะ สรา้งฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยขี้หนู/บ่อบาดาล 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โซล่าเซลล์ ตดิตั้งเมื่อ : ว ันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การเพาะปลกู พืช : มะละกอ, พริก, แตงกวา 
เลี้ยงสัตว์ : - 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๒๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๔๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 
 

- ๑๖๗ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายฉลอง  ดาถ่ า 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๙๗ ๑๔๑ ๘๔๖๖ 

ที่อยู่ : ๑๑๗ หมู ่๑  บา้นทุ่งชมพู ต าบลทุ่งชมพู อ าเภอภูเวียง จงัหวัดขอนแกน่ 

พ้ืนที่การเพาะปลูก :  จ านวน ๖ ไร่  

สมาชกิในครอบครัว :  ๔ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

  แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น, ชุดสูบน้ าโซล่าเซลล์ 

  แหล่งน้ าสาธารณะ สรา้งฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยขี้หนู/บ่อบาดาล 
ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โซล่าเซลล์ ตดิตั้งเมื่อ : ว ันที่ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การเพาะปลกู พืช :  แตงกวา, ผักสวนครัว 

เลี้ยงสัตว์ : ปลา, กบ 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๕๐,๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๒๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 
 

 

- ๑๖๘ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายสาทร  จ าปารอด 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๙๘ ๓๓๒ ๐๖๗๑  

ที่อยู่ : ๔๔ หมู่ ๗  บ้านดอนเพ่ิม ต าบลทุง่ชมพู อ าเภอภูเวียง จงัหวัดขอนแกน่ 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๑๖ ไร่  

สมาชกิในครอบครัว : ๕ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

  แหล่งน้ าของตนเอง สระน้ า, ชุดสูบน้ าโซล่าเซลล์ 

  แหล่งน้ าสาธารณะ สรา้งฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยขี้หนู/บ่อบาดาล 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โซล่าเซลล์ ตดิตั้งเมื่อ : ว ันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การเพาะปลกู พืช : พืชผักสวนครัว, ไม้ยืนต้น, อ้อย 

เลี้ยงสัตว์ : ปลา, ว ัว 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๕๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๐๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

- ๑๖๙ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายสุทธริักษ์  สาริโด 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๙๕ ๒๙๕ ๖๘๖๒ 

ที่อยู่ : ๑๑๒ หมู ่๑  บา้นทุ่งชมพู ต าบลทุ่งชมพู อ าเภอภูเวียง จงัหวัดขอนแกน่ 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๔ ไร ่ 

สมาชกิในครอบครัว : ๖ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

  แหล่งน้ าของตนเอง บ่อน้ าตื้น 

  แหล่งน้ าสาธารณะ สรา้งฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยขี้หนู/บ่อบาดาล 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โซล่าเซลล์ ตดิตั้งเมื่อ : ว ันที่ ๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การเพาะปลกู พืช : พริก 

เลี้ยงสัตว์ : กบ, เปด็, ไก่, ปลา และหมู 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๘,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๔๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 
 

- ๑๗๐ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายอภิว ัฒน์  ธงอาษา 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๙๕ ๘๕๐ ๑๔๑๘ 

ที่อยู่ : ๑๑๓ หมู ่๑ บ้านทุ่งชมพู ต าบลทุ่งชมพู อ าเภอภูเวียง จงัหวัดขอนแกน่ 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๑ ไร ่ 

สมาชกิในครอบครัว : ๓ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร  

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

  แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น, ชุดสูบน้ าโซล่าเซลล์ 

  แหล่งน้ าสาธารณะ สรา้งฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยขี้หนู  

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โซล่าเซลล์ ตดิตั้งเมื่อ : ว ันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การเพาะปลกู พืช :  ผักสวนครัว, แตงกวา, มะเขือเทศ 

เลี้ยงสัตว์ : - 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๒,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๓๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 
 

- ๑๗๑ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายนิว ัตร  ชานนทร์ 

หมายเลขโทรศัพท์ : - 

ที่อยู่ : ๗๐ หมู่ ๘ บ้านพระบาทโนนคูณ ต าบลทุง่ชมพู อ าเภอภูเวียง จังหวดัขอนแก่น 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๑๔ ไร่ ๑ งาน  

สมาชกิในครอบครัว : ๔ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร 

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

   แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น, สระน้ า, ชดุสูบน้ าโซล่าเซลล์ 

   แหล่งน้ าสาธารณะ สรา้งฝายแกนดินซีเมนต์ห้วยขี้หนู 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โซล่าเซลล์ ตดิตั้งเมื่อ : ว ันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การเพาะปลกู พืช : แตงกวา 

เลี้ยงสัตว์ : - 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๒๐๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๔๐๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 
 

- ๑๗๒ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายประจบ ชาแป   

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๙๓ ๓๒๖ ๖๗๔๒ 
ที่อยู่ : ๔๓ หมู่ ๓ บ้านนาผาย ต าบลกดุเพียขอม อ าเภอชนบท จังหวดัขอนแก่น 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๑๐ ไร่   

สมาชกิในครอบครัว : ๕ คน 

อาชีพหลกั : ประกอบอาชพีเกษตร 

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  
 แหล่งน้ าของตนเอง บ่อบาดาลน้ าตื้น, สระน้ า, ชดุสูบน้ าโซล่าเซลล์ 

 แหล่งน้ าสาธารณะ สรา้งฝายบ้านเสาเลา้ 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

บ่อบาดาล ก่อสร้างเมื่อ : วนัที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โซล่าเซลล์ ตดิตั้งเมื่อ : ว ันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
การเพาะปลกู พืช : มะนาว, แก้วมังกร, กลว้ย 

เลี้ยงสัตว์ : กบ, ไก่, ปลาไหล 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๕๐,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

- ๑๗๓ - 



 

ชื่อ-นามสกลุ : นายแสงสุรยิา  เพชรนอก 

หมายเลขโทรศัพท์ : ๐๙๖ ๐๓๙ ๒๗๕๙ 

ที่อยู่ : ๑๔๐ หมู ่๑๐ บ้านภผูานอก ต าบลถ้ าววัแดง อ าเภอหนองบัวแดง จงัหวัดชัยภูมิ 

พ้ืนที่การเพาะปลูก : จ านวน ๓ ไร ่๒ งาน  

สมาชกิในครอบครัว : ๑ คน 

อาชีพหลกั : เจ้าหน้าที่อนุรกัษ์สัตว์ป่า 

แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร :  

 แหล่งน้ าของตนเอง สระน้ า, ชุดสูบน้ าโซล่าเซลล์ 

 แหล่งน้ าสาธารณะ สรา้งฝายแกนดินซีเมนต์ 

ฝายแกนดินซีเมนต์ ก่อสร้างเมื่อ : วันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

โซล่าเซลล์ ตดิตั้งเมื่อ : ว ันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การเพาะปลกู พืช : มะนาว, มะม่วง, มะไฟ, มะละกอ, กล้วย 
เลี้ยงสัตว์ : - 

 รายไดก้่อนมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๗,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

 รายได้หลังมีแหล่งน้ าประจ าแปลงเพาะปลูก : ๑๓,๐๐๐ บาท (ขั้นต่ า) 

- ๑๗๔ - 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการจัดการที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



ภาคผนวก ง 
กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการจัดการที่ดิน 

  
 การลดความยากจนและความเหลื่อมล ้าด้วยการจัดการที่ดิน มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
 ๑. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ๓. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
 ๔. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 
 ๕. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 ๖. พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ 
 ๗. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ๘. พระราชกฤษฎีกาจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ๙. พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
 ๑๐. พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
 ๑. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ก้าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย 
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง โดยการบูรณาการการกระจายอ้านาจ การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซึ่งจะท้าให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  
ของประเทศที่มีอยู่อย่างจ้ากัดมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน  
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
  คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  
และมีผู้อ้านวยการส้านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
โดยมีหน้าที่และอ้านาจตามมาตรา ๑๐ ดังนี  
  ๑) ก้าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี 
  ๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก้าหนดมาตรการในการติดตาม การตรวจสอบ  
และการประเมินผลการด้าเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 



- ๑๗๘ - 
 

  ๓) ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพที่ดิน
และศักยภาพที่ดิน 
  ๔) ก้าหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม  
ซึ่งรวมถึงรูปแบบการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ หรือรูปแบบในลักษณะอื่น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ คทช. ก้าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้การใช้ที่ดิน
เกิดประโยชน์สูงสุด 
  ๕) ก้าหนดมาตรการหรือแนวทางเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
  ๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการตรา แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน รวมทั งเสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหา
กรณีหน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ  
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินซ ้าซ้อนหรือขัดแย้งกัน 
  ๗) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ 
และมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการก้าหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ 
  ๘) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเร่งรัดการด้าเนินงานของคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายอื่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ให้มีการด้าเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบาย 
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
  ๙) ประสานงานและจัดให้มี รวมถึงการเชื่อมต่อระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศของที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศเพ่ือการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ รวบรวม 
จัดเก็บ วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
  ๑๐) จัดท้ารายงานผลการด้าเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง และให้เผยแพร่ต่อสาธารณชน
ด้วย 
  ๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี และกฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นหน้าที่ 
และอ้านาจของ คทช. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ให้ส้านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบในการด้าเนินงาน  
ของ คทช.  
 
 
 
 



- ๑๗๙ - 
 

 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
  มีเจตนารมณ์ในการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนโดยตรง มุ่งช่วยเหลือผู้ยากจนหรือเกษตรกร 
โดยจัดที่ดินและที่อยู่อาศัยเพ่ือประกอบเกษตรกรรม มี “คณะกรรมการจัดที่ดิน” ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน มีอ้านาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ คือ ก้าหนดแนวทาง
การจัดที่ดิน เพ่ือให้ประชาชนมีที่ดินส้าหรับอยู่อาศัยและหาเลี ยงชีพตามควรแก่อัตภาพและสอดคล้อง
กับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ วางแผนการถือครอง
ที่ดินในการจัดที่ดิน สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นต้น 
 ๓. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด้าเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน  
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั ง 
นิคมสหกรณ์ในที่ดินของรัฐ เพ่ือจัดที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัยพร้อมทั งสาธารณูปโภคพื นฐานให้แก่
ราษฎร รวบรวมราษฎรที่ได้รับจัดที่ดินแล้วให้จัดตั งเป็นสหกรณ์จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ  
การสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้สหกรณ์เป็นองค์กรจัดหาและให้บริการต่าง ๆ แก่สมาชิกด้านการ
จัดหาสินเชื่อ การรวมกันซื อรวมกันขาย การส่งเสริมการเกษตร และการศึกษาอบรม เพ่ือส่งเสริม 
ให้เกิดระบบที่ดีในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการผลิต การตลาด และการเพ่ิมผลผลิต ทั งนี  เพ่ือให้
สมาชิกสามารถผนึกก้าลังกันประกอบอาชีพอย่างมั่นคง มีรายได้ที่เป็นธรรมและมีฐานะความเปน็อยู่
ที่ดีขึ น 
  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่ด้าเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน โดยออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั ง  
นิคมสร้างตนเองขึ นในที่ดินของรัฐที่เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินป่าเสื่อมโทรม แบ่งออกเป็น
หลายลักษณะ เช่น นิคมสร้างตนเองเพ่ือช่วยเหลือราษฎรทั่วไป นิคมสร้างตนเองเพ่ือช่วยเหลือ
อพยพราษฎรจากเขตน ้าท่วม นิคมสร้างตนเองเพื่อช่วยเหลือราษฎรในเขตจังหวัดชายแดนและเขต
แทรกซึมของผู้ก่อการร้าย นิคมสร้างตนเองเพ่ือช่วยเหลือราษฎรเพ่ือเป้าหมายทางการเมือง  
และเศรษฐกิจ และนิคมสร้างตนเองในลักษณะพิเศษ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหา 
ในทางการปกครอง เป็นนิคมสร้างตนเองที่จัดตั งขึ นเพ่ือชักน้าและส่งเสริมให้ราษฎรได้รู้จัก  
ประกอบอาชีพใหม่ ๆ ที่คนไทยยังไม่คุ้นเคยและอาชีพเหล่านั นจะเป็นพื นฐานอาชีพที่มีความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี สามารถที่จะขยายให้กว้างขวางออกไปในอนาคต 
  กฎหมายนี  มีเจตนารมณ์ในการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนโดยตรง มุ่งช่วยเหลือผู้ยากจน  
หรือเกษตรกร โดยจัดที่ดินและที่อยู่อาศัยเพื่อประกอบเกษตรกรรม  
 



- ๑๘๐ - 
 

 ๔. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
  การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีจุดมุ่งหมายในการกระจายสิทธิในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้เกษตรกรมีที่ดินท้ากินและอยู่อาศัย ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ รายได้ของเกษตรกร 
เพื่อให้เกษตรกรสามารถด้ารงชีพในที่ดินที่ได้รับจากการปฏิรูปที่ดินด้วย โดยมีส้านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท้าหน้าที่ด้าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  การก้าหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและมีแผนที่
แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั นด้วย ที่ดินที่น้ามา
ปฏิรูปที่ดินอาจเป็นที่ดินของรัฐ หรือเป็นที่ดินเอกชนที่ ส.ป.ก. จัดซื อหรือด้าเนินการเวนคืน 
เพื่อน้ามาปฏิรูปที่ดิน 
 ๕. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
  พระราชบัญญัตินี  มิได้มีเจตนารมณ์ในการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน แต่มีประชาชน 
จ้านวนมากเข้าไปอยู่อาศัยท้าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติจึงต้องแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
โดยอนุญาตให้ท้าประโยชน์ บางกรณีส่งมอบให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ไปจัดที่ดินในรูปสหกรณ์การเช่า
ที่ดิน 
  มาตรา ๑๔ วางหลักว่าห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท้าประโยชน์หรืออยู่อาศัย 
ในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท้าไม้ เก็บหาของป่าหรือกระท้าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ
เสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อต้องการที่จะสงวนป่าไม้ไว้รักษาสภาพธรรมชาติและระบบ
นิเวศให้อนุชนรุ่นหลัง มีข้อยกเว้น เช่น การท้าไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าท้าประโยชน์
หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระท้าการตามมาตรา ๑๗  
ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๘ หรือกระท้าการตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ และการท้าไม้หวงห้าม
หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
 ๖. พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ 
  องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (อผศ.) เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มิได้มีเจตนารมณ์ 
ในการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน แต่พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ 
บัญญัติให้การสงเคราะห์แก่ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ้าการ  
ของกระทรวงกลาโหม การจัดที่ดินเป็นการสงเคราะห์แบบหนึ่งที่ด้าเนินการให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
โดยไม่รวมประชาชนทั่วไป 
  ให้มีสภาทหารผ่านศึก ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นนายก 
สภาทหารผ่านศึก มีอ้านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปของ อผศ. และให้มีอ้านาจ
ประการหนึ่งที่ส้าคัญ คือ ก้าหนดข้อบังคับตามมาตรา ๑๑ ซึ่งเกี่ยวกับการให้ทหารผ่านศึก 
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ครอบครัวทหารผ่านศึก หรือทหารนอกประจ้าการ ได้รับการสงเคราะห์หรือถูกงดการสงเคราะห์  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการในข้อบังคับสภาทหารผ่านศึก 
 ๗. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  พระราชบัญญัตินี  มิได้มีเจตนารมณ์ในการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน แต่มีที่ดินที่ส่วนราชการ
ยังมิได้ใช้ประโยชน์ กรมธนารักษ์มีอ้านาจน้าไปจัดให้เช่าเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคม ความยากจน  
ที่อยู่อาศัยที่ท้ากิน สภาพแวดล้อม โดยให้เช่าที่ดินอยู่อาศัย ประกอบการเกษตร หรือปลูกสร้าง
อาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้างให้กระทรวงการคลัง เป็นต้น 
  เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
รักษาการ และให้มีอ้านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบ และให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการ
ปกครอง ดูแล และบ้ารุงรักษาที่ราชพัสดุ 
  ก้าหนดให้มี “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นประธานกรรมการ ให้อธิบดีกรมธนารักษ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่และอ้านาจ
ก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
ในการจัดท้าทะเบียนที่ราชพัสดุ เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการปกครอง ดูแล บ้ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ เป็นต้น  
 ๘. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  พระราชกฤษฎีกานี มีสาระส้าคัญคือการจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน  
(องค์การมหาชน) (บจธ.) ท้าหน้าที่ในการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด้าเนินการ
ให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง และให้จัดตั งธนาคาร
ที่ดิน พระราชกฤษฎีกาฉบับนี จึงมีเจตนารมณ์ในการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจนโดยมุ่งไปที่
ที่ดินเอกชนทิ งร้างไม่ใช้ประโยชน์เป็นหลัก 
  สถาบันมีอ้านาจและหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดิน คือ ให้สินเชื่อเพ่ือการจัดหา 
และพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน องค์กรชุมชน เครือข่าย
องค์กรชุมชน หรือบุคคลตามที่คณะกรรมการก้าหนด ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรชุมชน 
และเครือข่ายองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน ประสานงาน ให้ค้าปรึกษาและค้าแนะน้า  
การวางแผนพัฒนาและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน แก่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดตั งธนาคารที่ดิน เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ้ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการ
ด้าเนินการของสถาบัน ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการก้าหนด เป็นต้น 
 
 



- ๑๘๒ - 
 

 ๙. พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
  พระราชบัญญัตินี มีสาระส้าคัญในการจัดตั งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์
การเกษตรส้าหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม ประกอบ
อาชีพอย่างอื่นเพ่ือเพ่ิมรายได้ พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอื่นเพ่ือเพ่ิมรายได้
หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร ด้าเนินกิจการตามโครงการ  
ที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมซึ่งเป็นการด้าเนินการร่วมกับผู้ประกอบการ 
เพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร รวมถึงประกอบ
ธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม ด้าเนินงานเป็นสถาบันการเงิน
เพื่อการพัฒนาชนบท และให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
  ก้าหนดให้มี “กองทุนที่ดิน” เพ่ือให้ความช่วยเหลือในด้านการให้กู้เงินแก่เกษตรกร 
เพื่อน้าไปจัดหาที่ดินท้ากิน พัฒนาที่ดินและประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนตามกฎหมายว่าด้วย
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนที่ดินประกอบด้วย เงินที่ได้รับจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์น้ามาฝากไว้กับธนาคาร รายได้จากการด้าเนินการและเงินจากแหล่งอื่น ๆ 
 ๑๐. พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัตินี  เป็นการน้ามาตรการทางภาษี
มาใช้เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และกระตุ้นให้เกิดการกระจาย 
การถือครองที่ดิน เนื่องจากผู้ที่มีที่ดินที่มีมูลค่าสูงจะต้องมีภาระต้องเสียภาษีมากกว่าผู้ที่มีที่ดิน  
ที่มีมูลค่าต่้า รวมถึงกระตุ้นให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากที่ดิน 
ที่รกร้างว่างเปล่าหรือไม่ได้ท้าประโยชน์ จะถูกเก็บภาษีในอัตราที่เท่ากับหรือสูงกว่าอัตราภาษี  
การใช้ประโยชน์อื่น 
  กฎหมายก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจจัดเก็บภาษีจากที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง
ที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาษีที่จัดเก็บได้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด  
ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั น 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



ภาคผนวก จ 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 การยกร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  พ.ศ ๒๕๖๑  มีมาตั งแต่ปี ๒๕๓๔ โดยใช้เวลา 
ยกร่างถึง ๒ ปี แต่เมื่อเข้าสภามีผู้คัดค้านท้าให้ร่างดังกล่าวตกไปในปี ๒๕๕๑ หลังจากนั น 
มีการน้าร่างเก่ามาปรับปรุงใหม่ในวาระของรัฐบาลชุดปัจจุบัน เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ 
คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
(สนช.) เข้าวาระท่ี ๑ ขั นรับหลักการ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ มีการพิจารณาในวาระที่ ๒ 
โดยมีการแต่งตั งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ นพิจารณารวม ๒๖ คน โดยมีภาคประชาชน 
เป็นตัวแทน ๒ คน ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... นี เป็นกฎหมายที่ใช้เวลาพิจารณา
ร่างรวมทั งสิ น ๕๗๖ วัน และผ่านการรับฟังความคิดเห็น ๑๐ เวทีทุกภาค ตามที่รัฐธรรมนูญ
มาตรา ๗๗ บังคับไว้ กระทั่งผ่านวาระที่ ๓ เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ และทูลเกล้าฯ  
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศเป็นพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ .ศ. ๒๕๖๑  
ในราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ ๑๓๕ ตอนที่ ๑๑๒ ก ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ นับเป็นกฎหมาย
ปฏิรูปฉบับแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้มีกฎหมายกลางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๔๒ หน่วยงาน ๑๐ กระทรวง และบูรณาการเกี่ยวกับ 
การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 
ให้เกิดความเป็นเอกภาพ ก้าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน ้าแล้ง 
และภาวะน ้าท่วม วางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั นพื นฐานของประชาชนในการเข้าถึง
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ให้ความส้าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยจัดให้มีองค์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าตั งแต่ระดับองค์กรผู้ใช้น ้า ระดับลุ่มน ้า และระดับชาติ สาระส้าคัญ
ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ มีดังนี  
 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ มี ๙ หมวด ๑๐๖ มาตรา พระราชบัญญัตินี   
ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด ๔ การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า และมาตรา ๑๐๔ ให้ใช้บังคับ 
เมื่อพ้นก้าหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี  ใช้บังคับเป็นต้นไป 
 หมวด ๑ ทรัพยากรน ้า ก้าหนดอ้านาจของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 หมวด ๒ สิทธิในน ้า ก้าหนดสิทธิในการใช้หรือกักเก็บน ้า 
 หมวด ๓ องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
    ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  
    มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กนช.” ประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  
(๒) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ  (๓) กรรมการ 
โดยต้าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
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คมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ และผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ  
(๔) กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้า จ้านวนหกคน ซึ่งได้รับการคัดเลือกมาจากกรรมการ 
ลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรรมการ  
ลุ่มน ้าผู้ทรงคุณวุฒิ (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวนสี่คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งจากผู้ที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ และผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปีในด้าน
การเกษตร ด้านทรัพยากรน ้า ด้านผังเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านอุตสาหกรรม 
    ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการ
ของส้านักงานอีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ส่วนที่ ๒ ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  
 มาตรา ๒๔ ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน ้าจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
ด้ารงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
หรือของรัฐอย่างรุนแรง  ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้ านาจจัดตั งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  
โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ อ้านวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเป็นการชั่วคราว จนกว่า
ปัญหาวิกฤติน ้าจะผ่านพ้นไป ทั งนี  ให้ส้านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับ  
ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั งและสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
 ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจออกค้าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต้ารวจ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ๆ ร่วมกันกระท้าหรือห้ามกระท้าการใด ๆ 
เพ่ือการป้องกัน แก้ไข ควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ นได้ 
อย่างทันท่วงที  
 เมื่อนายกรัฐมนตรีได้ออกค้าสั่งตามวรรคสองแล้ว และค้าสั่งนั นมีสภาพอย่างกฎ
เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้ประกาศค้าสั่งดังกล่าวในราชกจิจานเุบกษา
โดยมิชักช้า 
 ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
หรือการปฏิบัติตามค้าสั่งของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง หากเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง  
หรือต้ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ได้ด้าเนินการไปตามหน้าที่
และอ้านาจ และได้กระท้าไปพอสมควรแก่เหตุ และมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ผู้นั น
พ้นจากความผิดและความรับผิดทั งปวง 
 เมื่อการด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าแล้วเสร็จ ให้ส้านักงานรายงาน 
และจัดท้าสรุปผล การด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบโดยมิชักช้า 
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 ส่วนที่ ๓ ลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน ้า  
 มาตรา ๒๗ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๕ แล้ว ให้มี
คณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้านั น ประกอบด้วย  
 (๑) กรรมการลุ่มน ้าโดยต้าแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน ้านั น 
ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมทรัพยากรน ้า 
ผู้แทนกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ผู้แทนกรมที่ดิน ผู้แทนกรมประมง ผู้แทนกรมป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
  ในกรณีที่ลุ่มน ้าใดมีพื นที่ติดต่อกับชายแดน ให้มีผู้แทนกระทรวงกลาโหม 
เข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน ้า หรือในกรณีที่ลุ่มน ้าใดมีพื นที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเล ให้มีผู้แทน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน ้า หรือในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ใน
พื นที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา ให้มีผู้แทนศูนย์อ้านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย  
 (๒) กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตลุ่มน ้านั น จังหวัดละหนึ่งคน และในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ในพื นที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษนั นเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย  
 (๓) กรรมการลุ่มน ้ าผู้แทนองค์กรผู้ ใช้น ้ าในเขตลุ่มน ้านั นที่มาจากภาค
เกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม ภาคละสามคน  
 (๔) กรรมการลุ่มน ้าผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 
จ้านวนสี่คน  
 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตาม (๑) เลือกกันเองเพ่ือเป็นประธานกรรมการลุ่มน ้า  
และให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเลือกกรรมการลุ่มน ้าอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการลุ่มน ้า 
ทั งนี  การเลือกประธานกรรมการลุ่มน ้าและรองประธานกรรมการลุ่มน ้าให้กระท้าทุกสามปี 
 ให้ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคแต่งตั งข้าราชการ 
ของส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคเป็นกรรมการลุ่มน ้าและเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ
อีกไม่เกินสองคน 
 หมวด ๔ การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 
    มาตรา ๔๑ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท คือ (๑) การใช้
น ้าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพการอุปโภคบริโภค 
ในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือนการรักษา
ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น ้าในปริมาณ
เล็กน้อย (๒) การใช้น ้าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอื่น  (๓) การใช้น ้า
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ประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมาก 
หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้า หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง 
   ลักษณะหรือรายละเอียดการใช้น ้าแต่ละประเภทตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้
เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. 
   การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนก่อน 
   มาตรา ๔๒ การใช้น ้าประเภทท่ีหนึ่งไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าและไม่ต้อง
ช้าระค่าใช้น ้า 
   ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าข้อมูลการใช้น ้า
ประเภทที่หนึ่งท่ีอยู่ในพื นที่รับผิดชอบ และจัดส่งข้อมูลดังกล่าวต่อส้านักงาน ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ กนช. ประกาศก้าหนด 
   มาตรา ๔๓ การใช้น ้าประเภทที่สองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน 
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั นตั งอยู่ 
   มาตรา ๔๔ การใช้น ้าประเภทที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน 
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบ  
ของ กนช. 
   มาตรา ๔๘ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวง
ก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
การใช้น ้าประเภทท่ีสามไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี  
   มาตรา ๔๙ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวง
ก้าหนด (๑) หลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้า
ประเภทที่สาม (๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น ้า
ทั งนี  จะก้าหนดให้แตกต่างกันโดยค้านึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น ้าในแต่ละ
ประเภทและในแต่ละลุ่มน ้าก็ได้ 
    มาตรา ๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น ้า  
จากทางน ้าชลประทาน ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลตามกฎหมาย  
ว่าด้วยน ้าบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าเรียกเก็บค่าใช้น ้าดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดตามมาตรา ๔๙ 
   มาตรา ๕๑ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั งเครื่องมือวัด
หรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั ง 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ



- ๑๘๙ - 
 

 
 

และสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี ตรวจสอบทั งนี  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมชลประทาน 
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี ก้าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 หมวด ๕ ภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 
    ส่วนท่ี ๑ การใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบทางน ้าตามผังน ้า 
    มาตรา ๕๖ เมื่อมีการประกาศผังน ้าในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๑๗ (๕) 
แล้วการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน ้าตามผังน ้าจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน ้า
หรือกระแสน ้าหรือกีดขวางการไหลของน ้าในระบบทางน ้า อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตาม
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 
    ส่วนที่ ๒ การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  
    มาตรา ๖๑ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งขึ นไว้
เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมาย
ได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าแล้งในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า และกรณีที่ เกิดภาวะน ้าแล้ง
อย่างรุนแรง 
    แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ 
ดังต่อไปนี  
    (๑) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
    (๒) งบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินการ 
    (๓) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง 
    (๔) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 
    (๕) วิธีการควบคุมการใช้น ้าในพื นที่ 
    (๖) การหาแหล่งน ้าทดแทนและการขนส่งน ้าจากแหล่งน ้าทดแทนมายังพื นที่ 
ซึ่งเกิดภาวะน ้าแล้ง 
    (๗) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะน ้าแล้ง 
    ในการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง ให้มีการบูรณาการร่วมกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั งรับฟัง 
ความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และประชาชน  
ในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 
    ส่วนที่ ๓ การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 
    มาตรา ๖๔ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมขึ นไว้
เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมาย
ได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าท่วมในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า และกรณีฉุกเฉินที่มีน ้าท่วม
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เกิดขึ นโดยฉับพลัน โดยในการจัดท้าแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน ้า ระบบนิเวศ  
และความหลากหลายทางชีวภาพของพื นที่นั นประกอบด้วย 
    แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ 
ดังต่อไปนี  
    (๑) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
    (๒) งบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินการ 
    (๓) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 
    (๔) การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วม 
    (๕) การจัดท้าระบบเตือนภัยน ้าท่วม 
    (๖) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 
    (๗) วิธีการระบายน ้ารวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น ้าระบายไปตาม
แนวทางที่ก้าหนด 
    (๘) วิธีการกักเก็บน ้าเพื่อน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
    (๙) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจ
ได้รับภัยพิบัติจากน ้าท่วม 
    ในการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม ให้มีการบูรณาการร่วมกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั งรับฟัง 
ความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และประชาชน 
ในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 
    การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วมและการจัดท้าระบบ
เตือนภัยน ้าท่วมตามวรรคสอง (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามแนวทางที่ กนช. ประกาศก้าหนด 
 หมวด ๖ การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะ ก้าหนดอ้านาจการออก
กฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจส่งผลกระทบกับทรัพยากรน ้า
สาธารณะ การอนุรักษ์ และการพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะ  
 หมวด ๗ พนักงานเจ้าหน้าที่ ก้าหนดอ้านาจและการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี  
 หมวด ๘ ความรับผิดทางแพ่งในกรณีที่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
ก้าหนดการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐ 
 หมวด ๙ บทก้าหนดโทษ ก้าหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ  
หรือข้อบัญญัติ 
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การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ในพื้นที่เป้าหมาย ๔ พื้นที่ 

 
กลุ่ม พ้ืนที่ 

กลุ่มที่ ๑ กลุ่มคนยากจนในพ้ืนที่ที่มีทั้งที่ดินและทรัพยากรน้้า 
           แต่ยังมีปัญหาความยากจน    

๑.๑ อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ ต้าบลโพนค้อ  
๑.๒ อ้าเภอกันทรลักษ์ ต้าบลบึงมะลู  
๑.๓ อ้าเภอกันทรลักษ์ ต้าบลช้า 

กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มคนยากจนในพื้นที่ท่ีมีที่ดินแต่ขาดแคลนน้้า   ๒.๑ อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ ต้าบลหนองไฮ 
กลุ่มท่ี ๓ กลุ่มคนยากจนในพื้นที่ท่ีมีน้้าแต่ไม่มีที่ดินท้ากิน ๓.๑ อ้าเภอราษีไศล ต้าบลหนองแค 
กลุ่มท่ี ๔ กลุ่มคนยากจนในพื้นที่ท่ีไม่มีทั้งท่ีดินและน้้า   ๔.๑ อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ ต้าบลหนอง 

      ครก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 
ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 
 

 ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

จัดท าโดย 

เจ้าหนา้ที่ประจ ากลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๕ โทร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๙ - ๓๐ 
๑. นายอุดร  พนัธุมติร   วิทยากรช านาญการพิเศษ 

ก ากับดูแลการปฏิบัตริาชการ 
ของกลุม่งานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๕ 

๒. นายกว ี จนัทจิราภา   นิติกรช านาญการพิเศษ 
๓. วา่ที่ ร.ต.ปฐมภณณ ์ แปน้จรัสธรีมี นิติกรช านาญการ 
๔. นางสาววรนนัต ์ มงคลน าสุวิทย์  นิติกรช านาญการ 
๕. นายประสิทธิ ์ อนุกูลวิทยา  นิติกรช านาญการ 
๖. นางสาวไอยวรนิ  สขุแกว้  นิติกรปฏิบตัิการ  
๗. นายเตชนิท์  ธรรมวงศ ์   วิทยากรช านาญการ 
๘. นายเทียนชัย  พันธ์เลิศ   วิทยากรปฏิบตัิการ 
๙. นางสาวสิริลักษณ ์ เหมชาติลือชัย วิทยากรปฏิบตัิการ 

๑๐. นางสาวอาดีบะห ์ อบูี   เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๑๑. นางสาววัลย์ณภัสร์  ยอดแยม้  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๑๒. นางสาวองัสณา  เนตรทอง  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 
๑๓. นายเศรณี  พงษ์พันธุ ์   นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 



- ๑๙๙ - 

รายงานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา 
เรื่อง แนวทางการลดความยากจนและเหลื่อมล ้า ด้วยการจัดการที่ดินและการพัฒนา    

แหล่งน ้าขนาดเล็กระดับชุมชน 
 
ผู้รับผดิชอบ : 
 คณะกรรมาธิการการแก้ปญัหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา 
 
ปีที่พิมพ์ : 
 พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
เบอร์โทร : 
 ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๙ - ๓๐ 
 
จัดพิมพ์โดย : 
 กลุ่มงานการพิมพ์ ส้านกัการพิมพ์ 
 ส้านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
 โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๑๕๖๓, ๐ ๒๒๔๔ ๑๗๔๒, ๐ ๒๒๔๔ ๑๗๔๘ - ๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๙๙ - 

 
 






