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รายงานภาวะแล้ง
คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจน

และลดความเหล่ือมล า้ วฒิุสภา
23 กมุภาพนัธ ์2564
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ปัญหาภาวะแล้ง

ในรอบ 40 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาภยัแล้งหลายครัง้ คือ ปี พ.ศ. 2510, 

2511, 2515, 2520, 2522, 2529, 2530, 2533, 2537, 2542, 2545 และ 2548, 2553, 2558, 2563

ภาวะแล้งท่ีเกิดขึน้ส่วนใหญ่เกิดจากฝนแล้งและฝนท้ิงช่วง ทัง้น้ี ฝนแล้งเป็นภาวะท่ีปริมาณฝน

ตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลในช่วงฤดูฝน ส่วนฝนท้ิงช่วงเกิดในเดือน

มิถนุายนต่อเน่ืองเดือนกรกฎาคม พื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งมาก ได้แก่ บริเวณ

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเป็นบริเวณท่ีอิทธิพลของมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้

เข้าไปไม่ถึง ภาวะแล้งในปัจจุบนัมีแนวโน้มท่ีเกิดขึ้นเรว็ รนุแรงและยาวนานมากขึ้น ส าหรบั

สถานการณ์ภยัแล้งในฤดกูาลปี 2563 สภาพแล้งรนุแรงกว่าปี 2558 และปี 2562
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สาเหต ุ

สภาพความขาดแคลนน ้าของประเทศไทยท่ีน ามาสู่ปัญหาภยัแล้งท่ีเกิดขึ้น
ในปี 2563 เกิดต่อเน่ืองมาจากปี 2562 ท่ีมีปริมาณน ้าฝนและน ้าท่าท่ีน้อยกว่า
ค่าเฉล่ีย ในช่วงเวลา 30 ปี ท าให้ไม่มีน ้ามาเติมลงในอ่างเก็บน ้าและแหล่งน ้า
ต้นทุน

การระบายน ้ าจากเข่ือนหลักเกินแผน เน่ืองจากพื้นท่ีเพาะปลูกข้าว
โดยเฉพาะนาปรงัมีเพ่ิมขึน้ และเกินกว่าปริมาณน ้าต้นทุนท่ีมี

“ความแปรปรวนของธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นกบัความต้องการน ้าท่ีมากขึ้น 
ส่งผลต่อความสามารถของระบบการจดัการน ้าท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ต้องปรบัตวัให้
สมดลุกบัความเส่ียงของการเปล่ียนแปลง และจะเป็นงานปรกติในอนาคต
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ผลกระทบ (ความเสียหาย, damage (ไม่รวมค่าสญูเสีย, loss))
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แผนท่ีความเส่ียงภยัแล้ง (Drought risk map) 

6

แผนท่ีความเส่ียงภยัแล้ง
ปี 2563
ประเทศไทย มนัส าปะหลงั 
(GISTDA)
ผลกระทบทางตรง
• 1,541 ล้านบาท

แผนท่ีความเส่ียงภยัแล้ง
ปี 2563
ประเทศไทย อ้อย (GISTDA)
ผลกระทบทางตรง
• 6,638 ล้านบาท

แผนท่ีความเส่ียงภยัแล้ง
ปี 2563
ประเทศไทย ข้าว (GISTDA)
ผลกระทบทางตรง
• 14,805 ล้านบาท
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การพฒันาเศรษฐกิจของไทยจากอดีตถึงปัจจบุนั
GDP gr, %

ทศวรรษแห่งการเติบโต
Eastern Seaboard
2531 GDP gr = 13.3 %

วิกฤตการเมือง 2557 
GDP gr = 1.0 %

มหาอทุกภยั 2554
GDP gr = 0.8 %

วิกฤตซบัไพรม์ 2552 
GDP gr = -0.7 %

วิกฤตต้มย ากุ้ง 2541 
GDP gr = -7.6 %

วิกฤตโควิด 19
GDP gr = -12.5 %*

ทีม่า: ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, * ธนาคารแห่งประเทศไทย 2563 Q2 (ขอ้มลูเมือ่ 31 ก.ค. 2563)

ประเดน็ส าคญัด้านน ้า
1. ภยัพิบติัทางน ้า เช่น อทุกภยั 2554 ภยัแล้งต้นปี 2563 เป็นตวัฉุดการพฒันา หากจดัการความเส่ียงไม่ดี ประเทศไทยไม่โต
2. น ้าเพ่ือการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจ เช่น eastern seaboard ในอดีต และ EEC ในอนาคต ต้องการการจดัการเพ่ือเร่งการพฒันา
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หลกัเกณฑเ์ป้าหมายสากลท่ีมีอยู่
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1 SDG เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนท่ี 1 การขจดัความยากจน, ท่ี 6 การจดัการน ้าและสขุาภิบาล,
ท่ี 11 เมืองและถ่ินฐานมนุษยอ์ย่างยัง่ยืน, และ ท่ี 13 การรบัมือการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ

2
3
4
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ADB ส าหรบัมิติท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการทรพัยากรน ้า คือ มิติท่ี 5 ดชันีภยัพิบติัทางน ้า 
ความยืดหยุ่นต่อภยัพิบติัท่ีเก่ียวข้องกบัน ้า (KD 5) 

กรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั (ลดความเสียหาย ฟ้ืนตวัเรว็)
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) ลดความเสียหายลง 50 %

กรอบธนาคารโลก 
(การคาดการณ์เตือนภยั การประเมินความเส่ียง มาตรการช่วยเหลือ ท างานเชิงรกุ)

เศรษฐกิจพอเพียง (มีภมิูคุ้มกนั มีเหตผุล พอประมาณ)



ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  (มีภมิูคุ้มกนั มีเหตผุล พอประมาณ)
(จากการบรรยายของ ศาสตราจารยเ์กียรติคณุ นายแพทย ์เกษม วฒันชยั องคมนตรี, 9 ก.ค. 63)

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง
***************************

วิธีคิด และวิธีปฏิบติัเพ่ือรบัมือกบัความเปล่ียนแปลงทัง้ภายนอกและภายใน

1. สร้างความเข้มแขง็
ให้เกิดภมิูคุ้มกนั
* ฉีดวคัซีนส่ีด้าน เศรษฐกิจ
สงัคม ส่ิงแวดล้อม 
และวฒันธรรม

2. Pre-requisite
1) มีคณุธรรม ซ่ือสตัยส์จุริต
2) ต้องรู้จริง ต้องเอาวิชาการ
มาใช้ในการวางแผนและปฏิบติั

3) ต้องขวนขวาย ขยนั อดทน 
มีสติ รอบคอบ

3. Decision Making Process 
การตดัสินใจ ต้อง
1) ประเมินตน ตามอตัภาพ
2) อธิบายได้ ท าไมจึงตดัสินใจ
เช่นนัน้

3) ไม่กระทบ ภมิูคุ้มกนัทัง้ส่ีด้าน
9



มาตราการท่ีเสนอ

แนวคิดท่ีเสนอเพ่ือการปรบัตวั
• ปรบัจากการตามแก้ไขเมื่อเกิดปัญหา เป็นการแก้ไขเชิงรุก และพฒันาสู่การจดัการความเส่ียง

เชิงระบบ (เน่ืองจากภาวะแล้ง จะเป็นเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เป็นประจ ามากขึน้)
• ปรบัจากการแก้ไขปัญหาตามท่ีเคยท ามา เป็นการแก้ไขปัญหาบนฐานข้อมูลและการ

คาดการณ์อนาคต
• ปรบัจากการแก้ไขปัญหาเชิงเด่ียว (การชดเชย) เป็นการแก้ไขให้ปรบัตัวได้ ยกระดับ

เฉพาะเจาะจง และยัง่ยืนมากขึน้ (ตามแนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง, กรณีประเทศจีน)

มาตรการท่ีด าเนินการมา (8 มาตรการ)
ส่งเสริมความรู้และปัจจยัการผลิตเพ่ือลดรายจ่ายในครวัเรือน, ชะลอหรือขยายระยะเวลา ช าระหน้ี
ของเกษตรกร, การจ้างงานสร้างรายได้ให้เกษตรกร, การเสนอโครงการตามความต้องการ
ของชุมชน, เพ่ิมประสิทธิภาพใช้น ้าท่ีทุกส่วนราชการต้องเน้นให้ประหยดั, เพ่ิมปริมาณน ้าต้นทุน,
เสริมสร้างสขุภาพและความปลอดภยั, สนับสนุนด้านอ่ืน 
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ข้อเสนอ
เชิงนโยบาย 

5. สร้างกลไกเจรจา
เพ่ือให้เกิดข้อตกลงน ้า 
ระหว่างประเทศ

3. ส่งเสริมการพฒันาแหล่งเกบ็น ้าเพ่ิม
ท่ีเหมาะสมในระดบัพืน้ท่ี และให้สามารถ
เช่ือมโยงกบัระบบกลางได้

1. จดัแผนและจดัการภยัแล้ง
เชิงพืน้ท่ีตามความเส่ียงเพ่ือลด
ความเสียหาย และมีรายได้เสริม

2. จดัท าแผนจดัการน ้า 
ด้านอปุสงค ์(จดัพืน้ท่ีปลูก
และชนิดพืชท่ีหลากหลาย
และเหมาะสมกบัสภาพน ้า
การบริหาร และใช้น ้า
อย่างคุ้มค่า รวมถึง
การใช้น ้าซ า้)

4. ปรบัปรงุกฎระเบยีบ
ให้เสรจ็และหาแนวทาง
ด าเนินงานร่วมกนั
ในพืน้ท่ี ให้ได้
ตามเป้าหมาย
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ข้อเสนอ
เชิงปฏิบติั  

5. สร้างกลไกการเจรจา
เพ่ือให้เกิดข้อตกลง
การควบคุมน ้าระหว่าง
ประเทศ 
(น ้ากบัเพ่ือนบา้น)

4. ส่งเสริมการจดัการน ้าด้านอปุสงค์
(การใช้น ้าอย่างคุ้มค่า การใช้น ้าซ า้
ปรบัปรงุกองทนุภยัแล้งพอประมาณ)

1. เตรียมพรอ้ม พฒันาศกัยภาพ บคุลากรและองคก์ร
ผูใ้ช้น ้าเพ่ือการปรบัตวัต่อภยัแล้ง (คน, มีภมิูคุ้มกนั)

2. ส่งเสริมแหล่งน ้าส ารองในพืน้ท่ี
(ทรพัยากรน ้า)

3. พฒันาเครือ่งมือรองรบั 
(การท านายสภาพอากาศ
เพ่ือเตือนภยั และระบบดิจิทลั
เพ่ือการจดัการและเผยแพร่
ข้อมลูกลไกการเจรจาจดัสรรน ้า
โดยเฉพาะในช่วงวิกฤต, มีเหตผุล)
(การจดัการด้านจดัสรรน ้า)
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การขบัเคล่ือน

สร้าง ทีมประเทศไทย ให้สามารถแก้ไขปัญหาน ้าแล้งได้ ทัง้ในระดบัประเทศ จงัหวดั พืน้ท่ี ชุมชน ท่ีท างานเป็นทีม 
(ห้าประสาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม โดย สทนช.) (ตวัอย่างประเทศจีน)

จดับทบาท ทีมส่วนกลาง (สทนช. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม) สนับสนุนให้
ทีมจงัหวดั ทางด้านปัจจยั วิชาการ และเครือข่ายลุ่มน ้า (ในการพฒันาทัง้ด้านโครงสร้าง ไม่ใช้โครงสร้าง 
การจดัการ และการพฒันาศกัยภาพ) เพ่ือขบัเคล่ือนทีมน ้าในชมุชนให้สามารถช่วยตนเอง วางแผนแก้ปัญหา
ภยัแล้งในพืน้ท่ีร่วมกนัได้ (พฒันาคนและเทคนิค สนับสนุนทรพัยากร หาข้อตกลงทางกฎหมายเพื่อใช้ประโยชน์ร่วม)

บทบาทของวฒิุสภา: จดัท าข้อเสนอแนะส่งเสริมการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ของชมุชน เพ่ือลดความยากจน
และความเหล่ือมล า้ โดยส่งเสริมอาชีพ ให้โอกาสพฒันา) ต่อรฐับาล และติดตามประเมินผล โดยใช้กลไก
การให้ความเหน็ชอบ งบประมาณประจ าปี การติดตามผลการด าเนินงาน และกฎหมายท่ีจะเสนอจากรฐับาล

1

2

3
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ข้อเสนอแนะเร่งด่วนจากคณะกรรมาธิการ

เ น่ืองจากภาวะแ ล้ง ไ ด้สร้ า งผลกระทบต่อผู้ ย ากไร้ และสร้ า ง
ความเหล่ือมล า้ในสงัคมโดยเฉพาะสงัคมชนบทเป็นอย่างมาก จึงขอเสนอปรบัปรงุ
กลไกการสร้างปัจจยัการผลิตโดยเฉพาะทรพัยากรน ้า การจดัการแหล่งน ้าขนาดเลก็
ท่ีมีรูปแบบเหมาะสมกับพื้นท่ี ให้สามารถสร้างให้เสร็จได้โดยเร็วและมีระบบ
การถ่ายโอนและการมอบอ านาจท่ีเหมาะสม เพ่ือให้หน่วยงานระดบัพื้นท่ีสามารถ
ด าเนินการได้โดยทันที เพ่ือสร้างรายได้เสริมส าหรบัเกษตรกรท่ีมีรายได้น้อย 
อันจะสร้างความเป็นธรรม ลดความยากจนและความเหล่ือมล ้าในสังคมได้ ดี
และเรว็ย่ิงขึน้
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ประธานคณะกรรมาธิการเข้าเย่ียมหน่วยงานและกลุ่มผูใ้ช้น ้า
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ประธานคณะกรรมาธิการดงูานการก่อสร้างฝายชมุชนและผูใ้ช้น ้ารายย่อย
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ขอขอบคณุ
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