


 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

แนวทางการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม 
Holistic Debt Management Framework 

ของ 
คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจน 

และลดความเหลื่อมล้้า วุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส้านักกรรมาธิการ ๓ 
ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 
  

                        บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธิการการแกป้ัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา 
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๓๘ )                       วนัที่      ๒๕  กันยายน ๒๕๖๖ 
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการแกป้ัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล า้   

วุฒิสภา  

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

               ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั งที่ ๑๗/๒๕๖๒ (สมัยสามัญประจ้าปีครั งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติตั งคณะกรรมาธิการสามัญประจ้าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑) ซึ่งคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ้าวุฒิสภา มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท้ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมโอกาส สิทธิ ความสามารถ การเข้าถึงทรัพยากร ความเท่าเทียม การเติบโต
อย่างมีส่วนร่วม การเข้าถึงบริการ สวัสดิการ ของประชาชนและชุมชน เพ่ือบูรณาการในการแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม รวมทั งติดตามการน้อมน้าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ ในทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบและต่อ เนื่ องเพ่ือให้บรรลุ เป้ าหมายการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ที่อยู่ในหน้าที่และอ้านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบัน 
คณะกรรมาธิการคณะนี  ประกอบด้วย 

๑. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์  ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายพลเดช  ปิ่นประทีป   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๓. นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายภาณุ  อุทัยรตัน ์   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สี่ 
๖. นางสาวภัทรภร  วรามิตร  เลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๗. นายสุธี  มากบญุ   ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. นายขวัญชาติ  วงศ์ศุภรานันต์  กรรมาธิการ 
๙. พลเอก ธงชัย  สาระสุข   กรรมาธิการ 

๑๐. นายประพันธุ์  คูณมี   กรรมาธิการ 
๑๑. นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน  กรรมาธิการ 

อนึ่ง นายวีระศักดิ์   โควสุรัตน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ ง ได้ลาออกจาก
คณะกรรมาธิการ ในวันอังคารที่  ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓  ต่อมานายธานี  สุโชดายน รองเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ ได้ลาออกจากคณะกรรมาธิการ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ และในคราวประชุม
วุฒิสภา ครั งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจ้าปีครั งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ได้มีมติตั ง 
นายเกียว  แก้วสุทอ สมาชิกวุฒิสภา เป็นกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 

(ส าเนา) 



- ๒ - 
 

 
 

แทนต้าแหนง่ที่วา่ง และในวันจันทรท์ี่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔ นายเกียว  แก้วสุทอ กรรมาธิการ ได้ลาออกจาก
คณะกรรมาธกิาร และนายจรนิทร์  จักกะพาก กรรมาธกิาร ได้ลาออกจากคณะกรรมาธกิาร เมื่อวันจันทรท์ี่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๔ และพลเอก ณัฐ  อินทรเจริญ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ พ้นจากต้าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา 
และกรรมาธกิาร ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๙ (๔) 
สมาชิกวุฒิสภาโดยต้าแหน่งเมื่อพ้นจากต้าแหน่งที่ด้ารงอยู่ในขณะได้รับแต่งตั งเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
ก็ให้พน้จากต้าแหนง่สมาชิกวุฒสิภาดว้ย และนายอ้าพล จินดาวัฒนะ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
ได้ลาออกจากคณะกรรมาธิการ เมื่อวันอังคารที่  ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ และนายค้านูญ สิทธิสมาน  
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สามและโฆษกคณะกรรมาธิการ ได้ลาออกจากคณะกรรมาธิการ  
เมื่อวันอังคารที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  และพลเอก สกล  ชื่นตระกูล กรรมาธิการ ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อวันที่ 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ท้าให้สมาชิกภาพสิ นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๑๑๑ (๒) ต่อมา ตามล้าดับ ต่อมาในคราวประชุมวุฒิสภา ครั งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ้าปี 
ครั งที่สอง) วันอังคารที่  ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๕  ได้มีมติแต่งตั งนายประพันธุ์  คูณมี เป็นกรรมาธิการ 
การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า เพ่ิมเติม 

บัดนี  คณะกรรมาธิการ ได้ด้าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางหรือระบบการแก้ไขหนี สิน
ครัวเรือนแบบองค์รวม Holistic Debt Management Framework เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน 
การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือได้โปรดทราบและน้าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม
วุฒิสภาต่อไป 

 
          ลงชื่อ   สังศิต  พิริยะรังสรรค์   

(นายสังศติ  พิริยะรงัสรรค์) 
ประธานคณะกรรมาธกิาร 

การแก้ปญัหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 
วุฒิสภา 

 
ส้าเนาถูกต้อง 

 
 

(นายอุดร  พันธมุิตร) 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

การแก้ปญัหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 
วุฒิสภา 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวสิามัญ ๕              วรนนัต ์  พิมพ ์
ส้านักกรรมาธกิาร ๓ สา้นักงานเลขาธิการวฒุิสภา            กวี/อุดร  ทาน
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๓๐ 



ก 
 

    รายนามกรรมาธิการ 
  การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 

 

 

 

 

 นายสังศิต  พิรยิะรังสรรค ์
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 

  
นายพลเดช  ปิ่นประทีป 

รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หน่ึง 
และโฆษกคณะกรรมาธิการ 

   นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 
   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

  

  
นายอภิชาติ  โตดลิกเวชช ์

รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
นายภาณุ  อุทัยรัตน์ 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  

 

 

 

 

 

 

                                                    
 

        

 นางสาวภัทรภร  วรามิตร
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 



ข 
 

 
 
 
 
 
  

        

   นายสุธี  มากบุญ 
   ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

 
กรรมาธิการ 

 
 

         

นายขวัญชาต ิ วงศ์ศุภรานันต ์ พลเอก ธงชัย  สาระสุข นายประพันธุ์ คูณมี 
   

 
นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 
 

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 

 

 
 

 

   

 

 

 

 

 

 
 นายสถติย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ 

ประธานที่ปรึกษากติติมศักดิ์ 
 

   

 

  

นายกรรณภว์  ธนภรรคภวนิ นายกนก  ยนต์ชัย นายโกวิทย์  ดอกไม้ 

   

 

 

 
พลโท จเรศกัณิ์ อานุภาพ นายจัตุรงค์  เสริมสุข นายเชดิศักดิ์  สันติวรวุฒิ 

 
 

  

 
 
 

 

 
นายณัฐสิทธิ์  สรุารกัษ์ นายด้ารงชัย  พุ่มสงวน นายทวีวัฒน์  ธีระกุลสถติย์ 



ง 
 

 
 
 
 

 
 

 

นางสาวธัญญา  ดวงทอง นายประสาร มฤคพิทักษ ์ นายปริญญา  จุฑาสงฆ ์
 
 

  

 
 
 
 
 
 

 

 
นางปริศนา  กาญจนกันทร นายปวิณ  ชา้นิประศาสน์   พลเรือเอก พิเชฐ ตานะเศรษฐ 

   

 

  

นายไพโรจน์ พรหมสาส์น นางสาวภัทรฐิตา  ทุมเกิด นายมโน  เลาหวณิช 
   

 
 
 
 
 
 

 

 
นางสาววชิาญา  ลิปิพันธ์ นายวีรวิทย์  วิวัฒนวานิช                ศ.ศรีราชา  วงศารยางกรู 

 
 



จ 
 

 
 
 

  

ว่าที่ พ.ต. สรชาติ  
วิชย สุวรรณพรหม 

นางสาวสิรินภัสธา  ศิรินภัสโภคิน พลอากาศเอก สุจินต์  แช่มช้อย 

   

 

 

 
พลเอก สรุศกัดิ์  กาญจนรตัน์ นายสุวิทย์  พูลศิลป ์ นายสัญชัย  จุลมนต ์

 
 
 
 

 

 

นายสฤษดิ์  วิฑรูย ์ นายธวัชชยั  เทอดเผ่าไทย        นายไกร  ตั งสง่า 
 

 

  

     นายบุญชัย  ถริาต ิ     นายชวน  ชูจันทร์ นางสาววนิดา แอล ฮอร์ณ 
   

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 รศ.อักษรศรี พานิชสาส์น  
 



ฉ 
 

รายนามอนุกรรมาธิการ 
ศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าด้านเศรษฐกิจ  

 
 

 
 

 

 นายอภิชาติ  โตดลิกเวชช์ 
ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร 

 

 

 
 
 

 

 
นายขวัญชาติ  วงศ์ศุภรานันต์ 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
 นางสาวภัทรภร  วรามิตร 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

นายปวิณ  ชา้นิประศาสน์ 
อนุกรรมาธิการ 

นายวิฑูรย์  นวลนุกลู 
อนุกรรมาธิการ  

  นางสัณหจุฑา  จิราธิวัฒน์ 
       อนุกรรมาธิการ 

 
 



ช 
 

รายนามอนุกรรมาธิการ 
ศึกษา เสนอแนะ การแก้ปญัหาความยากจนและลดความเหลื่อมล า้ดา้นเศรษฐกจิ (ต่อ) 

 
 

 

 
 

 

นายเฉลิมศักดิ์  ศิรกิุล 
อนุกรรมาธิการ 

นางถวิลวดี  บรุีกลุ 
อนุกรรมาธิการ  

นางณัตกิาญจน์  สูติพันธ์วหิาร 
อนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

นายวิชญะ  เครอืงาม  
อนุกรรมาธิการ 

นายวัชรพงศ์  ระดมสิทธิพฒัน์ 
อนุกรรมาธิการ 

นางสาววรนันต์  มงคลน้าสุวิทย ์
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 
 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
               ศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า ด้านเศรษฐกิจ 
 

 

 

 

นายสังศิต  พิรยิะรังสรรค ์
ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

นายเชดิศักดิ์  หิรัญสิริสมบตั ิ นายณรงค ์ คองประเสรฐิ นางณฐพร  พันธุอุดม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

   นายพฤกษ์  โสโน นายวิฑรูย ์ วิริยะสกุลธรณ ์ นายขวัญพัฒน์  สทุธิธรรมกจิ 



ฌ 
 

ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร 
               ศกึษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล า้ ดา้นเศรษฐกิจ (ต่อ) 

 

 

 

 

นายชาญวิทย์  วสันต์ธนารตัน์ นายพงศ์นคร  โภชากรณ ์      รศ.สมบัติ  เบญจศิริมงคล 
 

 
 

 

 นางปริศนา  กายจนกันทร 
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คณะท้างานพิจารณาศึกษาแนวทางระบบการแกไ้ขหนี สินแบบองค์รวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 นายเชดิศักดิ์  หิรัญสิริสมบตัิ
ประธานคณะท้างาน 

 
 

 
 

  

 
นางสาวกมลพร  ขา้นิล  นายขจร  ธนะแพสย ์ นางสาวขวัญดาว  ลอืเปี่ยม 

   

   
 
 
 
 
 
 

         นายชาลี  ชชู ี นายโชตวิิทย์ เกดิสนองพงศ์  นายเฉลิมศักดิ์  ศิรกิุล 
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นางณัตกิาญจน์  สูติพันธ์วหิาร   นางสาวนภนาง  เอกอัคร นางสาวรวิวรรณ  สุวรรณศิลป์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

นางนฤมล เมฆบรสิุทธิ ์ นายสุนทร  คณุชยัมัง นางสาวอาจิน  จุ้งลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 นางอุมาพร  แพรประเสรฐิ  
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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง การแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม 

ของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า  
วุฒิสภา 

________________________ 
 

       ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมวุฒิสภา ได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่ง  
ตามข้อบังคบัการประชุมวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑) เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริม
โอกาส สิทธิ ความสามารถ การเข้าถึงทรัพยากร ความเท่าเทียม การเติบโตอย่างมีส่วนร่วม 
การเข้าถึงบริการ สวัสดิการ ของประชาชนและชุมชน เพ่ือบูรณาการในการแก้ปัญหา 
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม รวมทั้งติดตามการน้อมน าหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ  
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ 
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง   
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง การแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม 
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ ดังนี้ 
 ๑. การด้าเนินงาน             
 ๑.๑ คณะกรรมาธิการได้มีมติเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๒ นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๑.๑.๓ นายอ าพล  จินดาวัฒนะ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๑.๑.๔ นายพลเดช  ปิ่นประทีป เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๑.๑.๕ นายค านูณ  สิทธิสมาน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่
  และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๖ นายภาณุ  อุทัยรัตน์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๗ นายธานี  สุโชดายน เป็นรองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๘ นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๙ พลอากาศเอก มนัส  รูปขจร เป็นประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๐ พลเอก ณัฐ  อินทรเจริญ  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๑ พลเอก ธงชัย  สาระสุข เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑.๑.๑๒ พลเอก สกล ... 
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 ๑.๑.๑๒ พลเอก สกล  ชื่นตระกูล เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๓ นายสุธี  มากบุญ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๔ นายขวัญชาติ  วงศ์ศุภรานันต์ เป็นกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๕ นายจรินทร์  จักกะพาก เป็นกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๖ นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ เป็นกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๗ นางสาวภัทรา  วรามิตร  เป็นกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๑๘ นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ เป็นกรรมาธิการ 

 กรรมาธิการลาออกจากคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
๑. นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

ลาออกเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
๒. นายธานี  สุโชดายน   รองเลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

ลาออกเมือ่วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
๓. นายเกียว  แก้วสุทอ   กรรมาธิการ 

ลาออกเมื่อวันที ่๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔    
๔. นายจรินทร์  จักกะพาก   กรรมาธิการ 

ลาออกเมือ่วนัที่ ๓๐ สงิหาคม ๒๕๖๔ 
๕. พลเอก ณัฐ  อนิทรเจริญ   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร พ้นจาก 

ต าแหน่ง ในวนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔  
ตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ (๔) 
สมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งได้
เกษียณอายุราชการ  

๖. พลอากาศเอกนายมนัส  รูปขจร ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
ลาออกจากการเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
ในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ท าให้
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๑๑๑ (๓) 

๗. นายอ าพล จินดาวัฒนะ  รองประธานกรรมาธิการคนที่ หนึ่ ง  
ลาออกจากคณะกรรมาธิการ เมื่อวันท่ี 
๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  

๘. นายค านูณ สิทธิสมาน  รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่สาม    
และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
ลาออกจากคณะกรรมาธิการ เมื่อวันท่ี 
๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
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 อนึ่ ง  พลเอก สกล  ชื่ นตระกู ล  ที่ ป รึกษาคณ ะกรรมาธิการ  ถึ งแก่ อนิ จกรรม 
ต่อมาในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๖๕ ได้มีมติแต่งตั้งมีมติตั้ง นายประพันธุ์  คูณมี เป็นกรรมาธิการแทนต าแหน่งที่ว่าง 

 ปัจจุบันคณะกรรมาธิการได้มีการปรับปรุงโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการ
ดงันี้ 

๑. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายพลเดช  ปิ่นประทีป  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง

และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๓. นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม
๕. นายภาณุ  อุทัยรัตน์   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่
๖. นางสาวภัทรภร  วรามิตร  เลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๗. นายสุธี มากบุญ    เป็นประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. นายขวัญชาติ  วงศ์ศุภรานันต์  เป็นกรรมาธิการ 
๙. พลเอก ธงชัย  สาระสุข   เป็นกรรมาธิการ 

๑๐. นายประพันธุ์ คูณมี   เป็นกรรมาธิการ 
๑๑. นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน  เป็นกรรมาธิการ 

 ๑.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นายกวี จันทจิราภา นิติกรช านาญการพิเศษ  
และนายอุดร  พันธุมิตร วิทยากรช านาญการพิเศษ ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่ 
 ๑.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ เพ่ือศึกษา ติดตาม เสนอแนะ มาตรการ 
และนโยบายที่เกี่ยวกับการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่ อมล้ าด้านเศรษฐกิจ  
แนวทางการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ และศึกษา
แนวทางการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าด้านกฎหมาย รวมทั้งจดัท า
รายงานผลการศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการ และปฏิบัติงานอื่น ตามที่คณะกรรมาธิการ
มอบหมาย ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
คณะนี้ ประกอบด้วย 
 ๑.๓.๑ นายค านูณ  สิทธิสมาน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒ นายขวัญชาติ  วงศ์ศุภรานันต์   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๑.๓.๓ นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๑.๓.๔ นายเฉลิมศักดิ์  ศิริกุล อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๕ พลเรือโท ณเดโช  เกิดชูชื่น อนุกรรมาธิการ 
      ๑.๓.๖ นางณัติกาญจน์  สูติพันธ์วิหาร อนุกรรมาธิการ  
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              ๑.๓.๗ นางถวิลวดี  บุรีกุล อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๘ นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ อนุกรรมาธิการ 
              ๑.๓.๙ ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิษณุ  วงศ์สินศิริกุล  อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๐ นายวิชญะ  เครืองาม  อนุกรรมาธิการ 
  ๑.๓.๑๑ นายอัศวิน  โชติพนัง อนุกรรมาธิการ 
  ๑.๓.๑๒ นางสาววรนันต์  มงคลน าสุวิทย์  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑.๓.๑๓ นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๔ นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๕ พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๖ นางสาวภัทรา  วรามิตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๗ นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
 ๑.๓.๑๘ นายสุนทร  คุณชัยมัง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๙ นางสาวนาลินี  ศรีกสิกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๒๐ นายวรานนท์ ปีติวรรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ต่อมาในคราวการประชุมคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล้ า ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  ที่ประชุมมีมติให้ 
มีการปรับปรุงโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการ จึงท าให้คณะอนุกรรมาธิการ  
ในคณ ะกรรมาธิก ารต าม โครงสร้ าง เดิ ม สิ้ น สุ ด การปฏิ บั ติ ห น้ าที่  และมติ แต่ งตั้ ง 
คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความ เหลื่อมล้ า 
ด้านเศรษฐกิจขึ้นใหม่ โดยปัจจุบันคณะอนุกรรมาธิการประกอบด้วย 
 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑. นายสังศติ  พิริยะรงัสรรค์ 
 ๒. นายเชิดศักดิ์  หิรญัสิริสมบัต ิ
 ๓. นายณรงค์  คองประเสรฐิ 
 ๔. นายพฤกษ์  โสโน 
 ๕. นางณฐพร  พันธุอดุม 
 ๖. นายวิฑูรย์ วิริยะสกุลธรณ์ 
 ๗. นายขวญัพัฒน์  สุทธธิรรมกิจ 
 ๘. นายชาญวิทย์  วสนัตธ์นารัตน์ 
 ๙. นายพงศ์นคร  โภชากรณ์ 
๑๐. ผู้ชว่ยศาสตราจารยว์ิษณุ  วงศ์สนิศิรกิุล 
๑๑. รองศาสตราจารย์สมบตัิ  เบญจศิรมิงคล 
๑๒. นางปริศนา  กาญจนกนัทร 

 



  ด  

คณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายขวัญชาติ  วงศ์ศุภรานันต์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. นางสาวภัทรา  วรามิตร   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. นายปวิณ  ช านิประศาสน์   อนุกรรมาธิการ 
  ๕. นายวิฑูรย์  นวลนุกูล   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นางสัณหจุฑา  จิราธิวัฒน์   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นายเฉลิมศักดิ์  ศิริกุล   อนุกรรมาธิการ  
  ๘. นางถวิลวดี  บุรีกุล   อนุกรรมาธิการ 
  ๙. นางณัติกาญจน์  สูติพันธ์วิหาร  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายวิชญะ  เครืองาม   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายวัชรพงศ์  ระดมสิทธิพัฒน์  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นางสาววรนันต์  มงคลน าสุวิทย์   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 ๑.๔ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะท างานพิจารณาศึกษาแนวทางระบบแก้ไขหนี้สิน
ครัวเรือนแบบองค์รวมในคณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล้ า ด้านเศรษฐกิจ พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาของมาตรการการ
แก้ไขหนี้สินครัวเรือนในปัจจุบนั แนวทางการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวม Holistic Debt 
Management Framework เพื่อเป็นแนวทางและเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน
และหนี้สินรายย่อยของกลุ่มรายได้ปานกลางปกติจนถึงกลุ่มผู้มีรายได้น้อยในระบบเศรษฐกิจ
ฐานราก ตลอดจนศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟูหนี้สินครัวเรือน พร้อมจัดท ารายงาน
ผลการศึกษาเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการและปฏิบัติงานอื่น 
ตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมาย ซึ่งคณะท างานคณะนี้ ประกอบด้วย 
  ๑. นายเชิดศักดิ์  หิรัญสิริสมบัติ   ประธานคณะท างาน 
  ๒. นางสาวกมลพร  ข านิล   คณะท างาน 
  ๓. นายขจร  ธนะแพสย์   คณะท างาน 
  ๔. นางสาวขวัญดาว  ลือเปี่ยม   คณะท างาน 
  ๕. นายเฉลิมศักดิ์  ศิริกุล   คณะท างาน 
  ๖. นายชาลี  ชูช ี    คณะท างาน 
  ๗. นายโชติวิทย์ เกิดสนองพงศ์   คณะท างาน 
  ๘. นางณัติกาญจน์ สูติพันธ์วิหาร  คณะท างาน 
  ๙. นางสาวนภนาง  เอกอัคร   คณะท างาน 
  ๑๐. นางนฤมล เมฆบริสุทธิ์   คณะท างาน 
  ๑๑. นางสาวรวิวรรณ  สุวรรณศิลป์  คณะท างาน 
  ๑๒. นายสุนทร  คุณชัยมัง   คณะท างาน 
  ๑๓. นางสาวอาจิน  จุ้งลก   คณะท างาน 
  ๑๔. นางอุมาพร  แพรประเสริฐ   คณะท างาน 
 



  ต  

 ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา  
  คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล้ า เรื่อง การแก้ ไขหนี้ สินแบบองค์รวม โดยการจัดประชุม หารือร่วมกัน 
โดยได้เชิญผู้แทนจากกรมบังคับคดี ธนาคารแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย เครือข่ายลูกหนี้
กลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และเครือข่ายลูกหนี้กลุ่มผู้ขับแท็กซี่ ทั้งยังได้ศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง 
เอกสารจากหน่วยงาน เอกสารวิชาการ รายงานวิจัย บทความ ข่าว และหนังสืออ้างอิงต่าง ๆ 
และน าข้อมูลและข้อคิดเห็นดังกล่าวมาสรุปและวิเคราะห์ผล  
 ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการขอรายงานผลการพิจารณาพิจารณาศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน
และลดความเหลื่อมล้ า เรื่อง แนวทางการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวม Holistic Debt 
Management Framework ซึ่ งได้ มอบหมายให้ คณะอนุ กรรมาธิการศึ กษา เสนอแนะ 
การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า ด้านเศรษฐกิจ ด าเนินการพิจารณาศึกษา
กรณี ดั งกล่าว และคณะกรรมาธิการได้ พิจารณารายงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
ด้วยความละเอียดรอบคอบแล้ว และได้มีมติให้ความเห็นชอบกับรายงานดังกล่าว โดยถือเป็น
รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
  จากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงาน 
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยมีรายละเอียดตามรายงานท้ายนี้ เพื่อให้วุฒิสภา  
ได้พิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
ขอได้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาและด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควรต่อไป  
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 

 

 

(นางสาวภัทรภร  วรามิตร) 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

การแก้ปญัหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า 
วุฒิสภา 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

       รายงานการพิจารณาศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางหรือระบบการแก้ไขปัญหา
หนี้ สินแบบองค์รวมโดยเน้นที่ปัญหาหนี้สินครั ว เรือน ซึ่ ง เป็นประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง  แม้จะมีความพยายามในการแก้ไข  
โดยใช้มาตรการต่าง ๆ ก็ไม่ท าให้สภาพปัญหาได้รับการแก้ไขได้หมดสิ้น เนื่องจากสภาพปัญหา
เกิดขึ้นจากปัจจัยหลายด้านทั้ งที่มาจากฝ่ายเจ้าหนี้และฝ่ายลูกหนี้  ตลอดจนปัจจัย 
ของสภาพแวดล้อมทางสังคม กฎหมาย เศรษฐกิจ และ ช่องว่างความเหลื่อมล้ าในการถือครอง
ทรัพย์สินและรายได้ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยประกอบกัน การแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน  
จึงต้องพิจารณาศึกษาปัจจัยของปัญหาแบบรอบด้านแบบองค์รวม   

การพิจารณาศึกษานี้ ได้ออกแบบและสร้างกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
แบบองค์รวม (Holistic Debt Management Framework) เ พ่ือเป็นเครื่ องมือแบบใหม่ 
ในการแก้ไขหนี้สินด้วยระบบองค์รวมแบบสามมิติ คือ มิติแรก ได้แก่ การแก้ไขปัญหา 
ด้านความสามารถการช าระหนี้ของลูกหนี้และการวางแผนการเงินของครัวเรือนอย่างมีระบบ
และการปรับโครงสร้างหนี้ของเจ้าหนี้ทุกรายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการช าระหนี้ 
ของเจ้าหนี้ทั้งปวงด้วยแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน วิธีการดังกล่าวท าให้ลูกหนี้สามารถแก้ไขหนี้สินได้
ทั้งหมดและท าให้เจ้าหนี้ทั้งปวงได้รับการช าระหนี้อย่างเป็นธรรมในจ านวนมากที่สุดเท่าที่ลูกหนี้
สามารถจะช าระหนี้ได้ และลูกหนี้สามารถกลับมาเริ่มต้นชีวิตใหม่โดยปราศจากปัญหาหนี้สิน 
อีกต่อไปทั้งในปัจจุบันและอนาคต มิติที่สอง เป็นการการสร้างโครงสร้างเชิงองค์กรเพื่อให้ระบบ
การแก้ไขด าเนินการได้เป็นรูปธรรม  และมิติที่สาม คือ การใช้กฎหมายเป็นส่วนสนับสนุน 
ให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม (Holistic Debt Management 
Framework) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ ดังนี้ 
 
๑. ผลการศึกษาโดยสรุป 

๑.๑ ลักษณะส าคัญของกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสินแบบองค์รวม 
(Holistic Debt Management Framework : HDM Framework)    

กรอบแนวทา งก า ร แก้ ไ ขปั ญหาหนี้ สิ น แบบอ งค์ ร ว ม  (Holistic Debt 
Management Framework : HDM Framework) เป็นกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
แบบองค์รวมทั้งปัญหาด้านการเงินของฝั่งลูกหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้  และความไม่เป็น
ธรรมในการได้รับช าระหนี้ของฝั่งเจ้าหนี้ให้เกิดความสมดุลทั้งสองมิติ และสร้างความร่วมมือ  
ในการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วมของทั้งสองฝ่าย (Collaborating Debt Management)  
อันจะท าให้กระบวนการแก้ไขหนี้สินและบริหารหนี้สินมีความเป็นธรรมทั้งสองด้านมากขึ้น   

  
 



ท 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑ แผนผังแสดงการแก้ไขปญัหาหนี้สนิแบบสองมิติ 
 
 

๑.๒ องค์ประกอบของ HDM Framework ประกอบด้วย แกน ๓ แกนประสานกัน 
ได้แก ่
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ภาพที่ ๒ แผนผงั HDM Framework 
 

๑.๒.๑ แกนใน (Central Core) คือ ระบบการจัดการแกไ้ขหนี้สินแบบองคร์วม 
หรือ Holistic Debt management : HDM เป็นหัวใจของระบบทั้งหมดมีลักษณะเป็น 
ระบบการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สิน (Debt Management System) ระบบการ
แก้ไขหนี้สินแบบสองมิติ ประกอบด้วย ระบบการจัดการย่อย ๓ ส่วน คือ 



ธ 

 
 

๓. การจดัท า

แผนฟ้ืนฟู

หนีส้นิ

๒. การปรบั

โครงสรา้งหนี้

แบบสมดลุ 

๑.การแกไ้ข

ดา้นการเงนิ

ของลกูหนี้

๑) ระบบการแก้ไขปัญหาทางการเงินของฝั่งลูกหน้ี  
รายได้ของลูกหนี้อาจแบ่งตามแหล่งรายได้ออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

ประเภทแรก ได้แก่ ลูกหนี้ที่มีรายได้ประจ าจากเงินเดือน เช่น  ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
เป็นต้น และประเภทที่สอง คือ ลูกหนี้ที่มีรายได้ประจ าจากการประกอบกิจการ เช่น เปิดร้าน
ขายอาหาร ร้ านสะดวกซื้อ  ร้ านเสริมสวย ร้ านซ่อมแซมรยนต์หรืออุปกรณ์ต่าง  ๆ 
ท าเกษตรกรรม หรือมีรายได้จากภาคให้บริการ เช่น ขับรถแท็กซี่ รถมอเตอร์ไซด์รับจ้าง เป็นต้น 
ท าให้การวิเคราะห์แก้ไขสภาพปัญหาทางการเงิน อาจแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓ แสดงระบบการจดัการหนี้สินแบบองคร์วมของ แกนกลาง 
 

(๑). การวิเคราะห์ทางการเงินของลูกหน้ีที่มี เงินเดือนประจ า 
(Salary Debtors) 
 เป็นการจัดการด้านการเงินเ พ่ือจัดท ากรอบการจัดการ 
ด้านรายได้-รายจ่ายให้เป็นระบบ  โดยน าหลักการค านวณค่าสัดส่วนภาระหนี้สินต่อรายได้ 
หรือ Debt Service Ratio : DSR มาประยุกต์ใช้ กล่าวคือ เป็นการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางว่า
ครัวเรือนจะต้องมีรายจ่ายเท่าใดจึงจะมีเงินเหลือเพียงพอในการช าระหนี้ แบบสมดุลได้ 
หรือเรียกว่า ค่า DSR ตามจริง (Actual DSR) ซึ่งเป็นค่าดัชนีกรอบการใช้จ่ายในครัวเรือน 
ที่ก าหนดขึ้นให้ลูกหนี้ปฏิบัติในการด ารงชีวิต (Acceptable & Practicable)”๑ การหาค่า
ดัชนีดังกล่าวใช้หลักการของ Hypothesis Method โดยเริ่มต้นจากการตั้งสมมุติฐานว่า  
ครัวเรือนที่มีการเงินที่ดีจะต้องมีค่าสัดส่วนภาระหนี้ต่อรายได้เท่ากับร้อยละ ๕๐ หรือ DSR = < ๕๐ 

                                                           

 ๑ ความจริ งที่ ยอมรับและสามารถจะปฏิบัติ ได้  ( Acceptable & Practicable)” หมายถึง 
ระดับความถูกต้องที่ครัวเรือนยอมรับว่า ใกล้เคียงกับข้อเท็จจริงมากที่สุดและสามารถจะน าไปปรับใช้เป็น
โครงสร้างรายได้รายจ่ายในการด ารงชีพต่อไปตลอดระยะเวลาการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

 



น 

 
 

กล่าวคือ มีภาระหนี้สินได้ร้อยละ ๕๐ ของรายได้  และมีค่าใช้จ่ายร้อยละ ๕๐ ของรายได้   
โดยค่าใช้จ่ายตั้งสมมุติฐานให้แบ่งออกได้เป็น ๓ หมวด ได้แก่  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔ แผนผังแสดงการวิเคราะห์รายจ่ายมาตรฐานของครัวเรือน 
 

 ๑) หมวดค่าใช้จ่ายประจ า ร้อยละ ๓๐ ของค่าใช้จ่าย หมายถึง 
รายจ่ายที่ครัวเรือนต้องจ่ายเป็นประจ า ในจนวนคงที่หรือเกือบคงที่  ทุก เดือน เช่น 
ค่าสาธารณูปโภค(ค่าเฉลี่ย) ค่าเล่าเรียนบุตร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นต้น  

 ๒) หมวดค่าอุปโภคบรโิภค ร้อยละ ๖๐ ของค่าใช้จ่าย หมายถงึ 
รายจ่ายแบบผันแปรที่ครัวเรือนใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค เช่น ค่าอาหาร ของใช้ในครัวเรือน 
และเพื่อการอุปโภค เช่น ค่าเสื้อผ้า ค่าน้ ามันรถ ของใช้ส่วนตัวตามฐานานรุูปและสภาพแวดลอ้ม
ของแต่ละครัวเรือน   

 ๓) หมวดฉุกเฉินหรือจ าเป็น ร้อยละ ๕-๑๐ ของค่าใช้จ่าย
หมายถึง เงินที่เก็บออมไว้เพ่ือใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉิน เช่น การซ่อมแซมบ้านจากภาวะน้ าท่วม 



บ 

 
 

หรือ ยามจ าเป็น เช่น เจ็บป่วยต้องรักษานอนโรงพยาบาล  ต้องซื้อเครื่องใช้ที่จ าเป็นทดแทน
ของเดิมที่ช ารุด เป็นต้น   
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๕ แผนภูมิวงกลมแสดงโครงสร้างสัดส่วนค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
 

อย่างไรก็ดีแต่ละครัวเรือนมีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันจึงต้องพิสูจน์ว่า 
รายจ่ายครัวเรือนที่แท้จริงแตกต่างจากค่าสมมุติฐานว่าครัวเรือนใช้จ่ายร้อยละ ๕๐ ของรายได้
เพียงใด เช่น ในความจริงครัวเรือนมีบุตรหลายคนที่อยู่ในวัยเรียนต้องเสียค่าเล่าเรียนสูง 
หรือเจ็บป่วยเรื้อรังต้องเสียค่ารักษาพยาบาลต่อเนื่อง เป็นต้น ท าให้ ค่าใช้จ่ายครัวเรือน 
ตามสภาพที่เป็นจริงมากว่าร้อยละ ๕๐ ของรายได้ จึงท าการค่าสมมุติฐานมาเทียบว่าค่าใช้จ่าย
ตามจริงควรเป็นเท่าใด โดยลูกหนี้ประมาณการจากข้อมูลรายจ่ายที่ผ่านมา และก าหนดขึ้น 
ให้ใกล้เคียงความจริงมากที่สุด กล่าวคือ ก าหนดเป็นค่าสมมุติท่ีครัวเรือนยอมรับว่าสามารถ
ปฏิบัติ ได้จริง  (Acceptable & Practicable) เช่น หากก าหนดค่า DSR = ๖๓ เป็นค่า 
ท่ีสามารถยอมรับและปฏิบัติ ได้จริง เช่นนี้  ให้ ใช้ค่ า DSR= ๖๓ เป็นค่าดัชนีรายจ่าย 
ของครัวเรือน หมายถึงว่า ครัวเรือนนี้มีค่าใช้จ่ายร้อยละ ๖๓ ของรายได้  จึงต้องมีภาระหนี้ 
หรือก่อหนี้ ได้ ไม่ เกินร้อยละ ๓๗ ของรายได้  เช่น มี เงินเดือน ๆ ละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
ค่า DSR= ๖๓ จะค านวณสัดส่วนรายจ่ายต่อภาระหนี้ตามจริงได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



ป 

 
 

รายการคา่ใช้จ่าย DSR = ๖๓ เงินเดือน = ๕๐,๐๐๐ บาท 
หมวดรายจ่ายประจ า ๙,๔๕๐ บาท (ร้อยละ ๓๐) ส่วนที่เหลืออกี 

๑๘,๕๐๐ บาท 
หมวดรายจ่ายอุปโภคบรโิภค ๑๘,๙๐๐ บาท (ร้อยละ ๖๐) คือ เงนิส าหรับใชช้ าระหนี้สนิ 
หมวดฉุกเฉินจ าเปน็ ๓,๑๕๐ บาท(ร้อยละ ๑๐)  
รวมค่าใช้จ่ายร้อยละ ๖๓ ๓๑,๕๐๐ บาท  

 
ตารางที่ ๑ แสดงการค านวณสัดส่วนรายจ่ายต่อภาระหนี้ตามจริง 

 กรอบที่ค านวณดังกล่าวนี้ เป็นแนวทางการใช้จ่ายที่ครั วเรือนที่ครัวเรือน 
ยอมตกลงให้ เป็นกรอบรายจ่ายที่จะต้องน าไปปฏิบัติ เป็นแนวทางใหม่ของครัวเรือน 
(New Normal Standard) อย่างต่อเนื่องจนกว่าจะสร้างเป็นอุปนิสัยในการใช้จ่ายได้ตามกรอบนี้ 
และกลายเป็นวินัยทางการเงินของครัวเรือนอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ในระหว่างการปฏิบัติจ าเป็นต้อง 
มีการทบทวนผลลัพธ์และปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่องตามแนวคิดของ PDCA ก็จะท าให้ 
ประสบความส าเร็จ 
 (๒)  การวิ เคราะห์ทางการเงินของลูกหน้ีที่มีรายได้ประจ า 
จากการประกอบกิจการ (Consumer Debtors) 
 ลูกหนี้ที่ประกอบกิจการนั้นรายได้ที่เกิดขึ้นมีความผันแปรได้ 
ตามจ านวนรายได้ที่เกิดขึ้นในการประกอบกจิการซึ่งมีจ านวนไม่เท่ากันทุกเดือนอย่างครัวเรือนที่
มีเงินเดือนประจ า การหาค่าดัชนีรายได้จึงมีวิธีการที่แตกต่างกัน โดยต้องหากรอบรายได้ 
จากค่าเฉลี่ยของรายได้และรายจ่ายที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการย้อนหลังไป ๓ - ๕ ปี ดังนี้ 

(๒.๑) การหาค่าเฉลี่ยของรายได้มาตรฐาน มีวิธีการ ดังนี้  
วิเคราะห์ว่า รายได้แต่ละปีของกิจการ มีแนวโน้มอย่างไร 

(เทียบรายได้ ลด หรือเพ่ิมของแต่ละปี) หรือค่าความแปรปรวน (Variance) ของรายได้ 
และรายจ่ายที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเดือน เช่น รายได้เดือนมกราคม ต่างจากเดือนกุมภาพันธ์ เท่าใด 
และท าการเทียบเช่นนี้ไปเรื่อง ๆ จนครบ ๑๒ เดือน และย้อนหลังไปอีกอย่างน้อย ๓ ปี 
น าค่าความแปรปรวนมาค านวณหา ค่ามัธยฐาน (X) จะท าให้ทราบว่า รายได้เฉลี่ย ณ จุดต่ าสุด
คือเท่าใด และรายได้เฉลี่ย ณ จุดสูงสุด คือเท่าใด เช่น ตัวอย่าง ตารางต่อไปนี้ 
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ตารางรายได้ของกิจการ 
๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๓๐,๐๐๐ ๓๕,๐๐
๐ 

๔๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐ 

 +๕,๐๐๐ +๕,๐๐๐ -๒๐๐๐ ไม่น ามาค านวณ 
ค่าเฉลี่ย
ผันแปร 

= ๕,๐๐๐+๕,๐๐๐-
๒๐๐๐ = ๘,๐๐๐/๓ 

= ๒๖๖๖.๖๗ 

    รายได้ปี ๒๕๕๙/๒๕๖๐/
๒ ๕ ๖ ๑ / ๒ ๕ ๖ ๒ / ๒ ๕ ๖ ๕ 
เท่ากับ ๓๕,๖๐๐ บาท ส่วนปี 
๒๕๖๓ -๒๕๖๕ ไ ม่ น าม า
ค านวณเพราะเหตุโควิด - ๑๙ 
เนื่องจากเป็นเหตุพิเศษ 

ค่ารายได้
ต่ าสุด
เฉลี่ย  

= รายได้
ต่ าสุด +
ค่าเฉลี่ย
ผันแปร 

๓๐,๐๐๐ 
+๒๖๖๖.๖๗ 

๓๒,๖๖๖ 

ดังนั้น ค่าความสามารถการสร้างกระแสเงินสดที่แท้จริงของกิจการตอ้งไม่น้อยกว่าปีละ  ๓๒,๖๖๖ บาท (ปัดเศษ) 
 
 

 ๒.๒ การวิเคราะห์หาค่าใช้จ่ายสูงสุดมาตรฐาน (Maximum 
Cash Flow of Business Expense) 

 ค่าใช้จ่ายสูงสุดของกิจการ หมายถึง เงินที่ใช้จ่ายมากที่สุด
ที่ต้องใช้ในการด าเนินงานของกิจการเพ่ือให้ได้มาซึ่ง  กระแสเงินสดต่ าสุดของกิจการ 
(Minimum Standard Cash Flow ) หลักการในการวิเคราะห์ใช้หลักการตั้งสมมุติฐาน
เช่นเดียวกับกลุ่มรายได้ประเภทเงินเดือน  แต่มีโครงสร้างต่างกัน กล่าวคือ สมมุติฐานโครงสร้าง
รายจายของกิจการ แบ่งได้เป็น  ๔ ส่วน ได้แก่  
 ๑) หมวดค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการ ร้อยละ ๔๐ 
ของรายได้ หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ใช้เพ่ือด าเนินกิจการให้เกิดรายได้  เช่น เงินทุนหมุนเวียน  
ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าแรงงาน ค่าน้ าค่าไฟ เป็นต้น 
 ๒) หมวดเงินทุนส ารอง ร้อยละ ๕ ของก าไรเบื้องต้น 
ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๐๒ บัญญัติให้นิติบุคลต้องจัดสรร
เงินทุนส ารองจากก าไรสุทธิหนึ่งในยี่สิบส่วน หรือร้อยละ ๕ ของก าไรสุทธิเพื่อเป็นเงินทุนส ารอง 
 ๓) ค่าใช้จ่ายส่วนของเจ้าของหรือหุ้นส่วน ร้อยละ ๔๐ 
ของก าไรเบื้องต้น หมายถึง ก าไรสุทธิจากการประกอบกิจการภายหลังหักค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
ข้างต้นแล้ว ซึ่งจะเป็นค่าใช้จ่ายการด ารงชีวิตส่วนตัวของเจ้าของกิจการ ซึ่งต้องน าไปวิเคราะห์
ตามข้อ ๑.๑ โดยแบ่งเป็น ๓ หมวด ดังกล่าวมาแล้ว หรือส่วนแห่งของก าไรให้แก่หุ้นส่วนต่อไป 
 ๔) หมวดเงินช าระหนี้ของกิจการ หมายถึง ค่า สมมุติฐาน
ของภาระหนี้สินของกิจการไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของรายได้ หากสูงกว่านี้จะท าให้กิจการมีก าไร
ลดลงหรือขาดทุน   

 

ตารางที่ ๒ แสดงการการหาคา่เฉลี่ยของรายได้มาตรฐานของรายได้เฉลี่ยสูงสุด - ต่ าสุด 



ฝ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๕ แผนผังแสดงกรอบรายจ่ายมาตรฐานของกิจการ 
ตัวอย่าง   

กิจการร้านขายอาหาร  มีกระแสเงินสดต่ าสุดของกิจการ (Minimum Standard Cash 
Flow ) เท่ากับ ๓๐,๐๐๐ บาท หรือเท่ากับขายได้วันละ ๑,๒๐๐ บาท  ) ๑ เดือนเท่ากับ ๓๐ วัน
ดังนั้น โครงสร้างรายจ่ายสมมุติฐานจะประกอบด้วย 

 
โครงสร้างรายไดแ้ละรายจ่ายของลูกหนี้ทีม่ีรายได ้

จากการประกอบกิจการ 
จ านวน/วนั จ านวน/

เดือน 
๑. ค่ ากระแสเงินสดส าหรับใช้จ่ ายสู งสุดของกิจการ 
(Maximum Cash Flow of Business Expense)  

๑,๒๐๐ ๓๖,๐๐๐ 

๒. ค่ ากระแสเงินสดส าหรับใช้จ่ ายสู งสุดของกิจการ 
(Maximum Cash Flow of Business Expense)   คิดเป็น
ค่าเฉลี่ยร้อยละ ๔๐ ของรายได้ 

๔๘๐ ๑๔,๔๐๐ 

๓. ค่าต้นทุนส ารองของกิจการ ร้อยละ ๕ ของก าไรเบื้องต้น 
(๗๒๐ บาท) 

๓๖ ๑,๐๘๐ 

๔. ค่าส่วนของเจ้าของ ร้อยละ ๑๕ ของก าไรเบื้องต้น ๒๘๘ ๘,๖๔๐ 
๕. ความสามารถในการช าระหนี้ของกิจการ เท่ากับ รายได้ - 
รายการที่ ๒ -รายที ๔ 

๓๙๖ ๑๑,๘๘๐ 
(DSR= ๓๓) 

 
 
ดังนั้น  ค่าใช้จ่ายวันละ ๔๘๐ บาทจึงเป็นดัชนีค่าใช้จ่ายสูงสุดที่ต้องควบคุมไม่ให้

ค่าใช้จ่ายแต่ละวันเกินกว่าวันละ ๔๘๐ บาท  หากมีการใช้จ่ายเกินกว่าวันละ ๔๘๐ บาท จะท า
ให้รายได้น้อยกว่าวันละ ๑,๒๐๐ บาท  หรือ เป็นหนี้ เกินกว่าร้อยละ ๓๓ ของรายได้ 

ตารางที่ ๓  ข้อมูลโครงสร้างรายได้และรายจ่ายของลูกหนีท้ี่มีรายได้ 

จากการประกอบกิจการ 



พ 

 
 

เป็นสัญญาณเตือนว่า กิจการเริ่มมีความสามารถในการช าระหนี้ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ท าให้มี
ความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาหนี้สินหรือเริ่มขาดทุนต้องปรับปรุงและควบคุมค่าใช้จ่ายในการ
ประกอบกิจการ 

กรอบทางการ เ งิ นดั ง กล่ า ว ถื อ เป็ น  วิ ถี ก า รด า ร งชี วิ ต ใหม่ 
(New Normal) ของลูกหนี้ที่ต้องตั้งเป้าหมายน ามาปฏิบัติในการใช้จ่ายอย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้จ านวนเงินที่จะน าไปช าระหนี้มีความมั่นคง ลูกหนี้จึงต้องด าเนินการอย่างมีเป้าหมายด้วย
วงจรการบริหารจัดการ เช่น PDCA Cycle เป็นต้น 
 ๒) การปรับโครงสร้างหน้ีแบบสมดุล 

กระบวนการที่สอง ลูกหนี้ต้องน ากรอบการเงินที่ได้มาจากกระบวนการ
แรกเป็นพ้ืนฐานในการช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ทั้งหมดทุกราย  โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(๑) การส ารวจภาวะแห่งหน้ีสินทั้งหมด  เช่น ประเภทแห่งหนี้ 
หลักประกัน จ านวนเจ้าหนี้ การรวบรวมจ านวนหนี้เงินต้น ดอกเบี้ย อายุความ และภาระหนี้อื่น ๆ 
เช่น ดอกเบี้ยผิดนัด  เป็นต้น 

(๒) วิเคราะห์สภาพความรุนแรงของหน้ีสิน  ซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ระดับ 
คือ ระดับปกติ  ระดับเริ่มวิกฤติ ระดับวิกฤติปานกลาง และระดับวิกฤติรุนแรง 

(๓) การปรับโครงสร้างภาระหน้ีให้สมดุลกับความสามารถ 
ในการช าระหน้ีของลูกหน้ี  โดยอาจท าได้ ๒ วิธี คือ  การปรับภาระหนี้โดยใช้ค่าสัดส่วน 
ของจ านวนหนี้ทั้ งหมด เ พ่ือปรับจ านวนเงินที่ ต้องช าระใหม่ โดยลดลงตามสัดส่วน 
ของจ านวนหนี้สิน และการปรับภาระหนี้ โดยใช้ค่ าร้อยละของภาระหนี้ส่ วนที่ เกิน  
จากความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่๗ แผนภูมิแสดงวิธกีารปรบัโครงสร้างหนีแ้บบสมดุล 
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เช่น ภาระหนี้ เดิมผ่อนเดือนละ ๗๐,๐๐๐ บาท ความสามารถ 
ในการช าระหนี้ ๒๐,๐๐๐ ภาระหนี้เกินกว่าความสามารถของลูกหนี้ ๕๐,๐๐๐ บาท คิดเป็น 
ร้อยละ ๗๑.๔๓ ต้องปรับลดภาระหนี้เดมิรอ้ยละ ๗๑.๔๓  คือผ่อนช าระใหม่ ๑๙,๙๙๙ บาทหรอื 
๒๐,๐๐๐ บาท เป็นต้น 

 (๔) การก าหนดช่องทางในการฟ้ืนฟู จะต้องปรับโครงสร้างหนี้ 
ตามภาระหนี้หนี้ใหม่อย่างไร เช่น ต้องยืดจ านวนงวดออกไปเนื่องจากเงินงวดที่ผ่อนช าระลดลง
จากเดิม ต้องเจรจาขอลดดอกเบี้ยหรือขอพักช าระหนี้ดอกเบี้ยผิดนัด เป็นต้น รวมถึงการจัดกลุ่ม
เจ้าหนี้เพ่ือรวมหนี้ที่ดอกเบี้ยแพงไปรวมกับหนี้ที่ดอกเบี้ยถูกกว่า   

 ๓) การจัดท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีสินและการน าแผนสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย
กระบวนการ ดังนี้ 

(๑) การจัดท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีสิน เพ่ือน าเสนอต่อเจ้าหนี้ทั้งปวง 
และศาลเพื่อพิจารณา 

(๒) การน าเสนอแผนต่อเจ้าหน้ีเ พ่ือพิจารณา  ซึ่งอาจท าโดย 
การเจรจากับที่ประชุมเจ้าหนี้ หรือ ยืนค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินต่อศาล (หากมีกฎหมายว่าด้วย  
การฟ้ืนฟูหนี้สิน) ซึ่งวิธีนี้ลูกหนี้จะได้ประโยชน์มากกว่าจากมาตราการ Automatic Stay 
ที่คุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี้ระหว่างการร้องขอฟ้ืนฟู  

(๓) การพิจารณาและเห็นชอบแผน เมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้และศาล
เห็นชอบแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน ท าให้หนี้สินเดิมเปลี่ยนเป็นหนี้ตามแผน ซึ่งลูกหนี้หรือผู้บริหารแผน
ต้องด า เนินการ ให้ แผนส า เ ร็ จภายใน เวลาที่ แผนก า หนด เช่น  ๓  -  ๕  ปี  เป็นต้น 
เมื่อแผนด าเนินการส าเร็จ ลูกหนี้ย่อมพ้นจากหนี้สินท้ังปวงและเริ่มต้นชีวิตใหม่ที่ปราศจากหนี้สิน 

๑.๒.๒ แกนกลาง (Middle Core) คือ โครงสร้างเชิงองค์กร หมายถึง โครงสร้าง 
ที่เป็นองค์กร เพ่ือรองรับระบบการจัดการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมให้สามารถท างานได้ 
อย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ มีองค์กรซึ่งจะเป็นผู้บริหารจัดการในการน าระบบการจัดการแก้ไข
หนี้สินแบบองค์รวมมาด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินของลูกหนี้ที่ประสบอยู่ในปัจจุบัน 
รวมถึงเป็นผู้ขับเคลื่อนมาตรการเชิงป้องกันและมาตรการทางกฎหมาย แบ่งเป็น เช่น โครงสร้าง
ฝั่งลูกหนี้ ได้แก่ การจัดตั้งหรือปรับบทบาทของหน่วยงานให้มีที่ปรึกษาทางการเงินแก่ลูกหนี้  
ในการร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สิน การตรากฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สิน ฝั่ ง เจ้ าหนี้  เช่น  
การน าระบบ HDM มาใช้ปรับโครงสร้างของสถาบันการเงิน และภาครัฐ ในการตั้งหน่วยงานกลาง
เพ่ือแก้ไขแบบองค์รวมและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การจัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน
ดอกเบี้ยต่ าแก่ลูกหนี้ในการรวมหนี้หรือเพ่ือปลดภาระหนี้ เช่น  เปลี่ยนจากหนี้นอกระบบเป็น
หนี้ในระบบ เป็นต้น นอกจากนี้ ต้องมีมาตรการเชิงป้องกัน ในการให้ความรู้และผลักดัน 
ให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามแผนฟื้นฟูหนี้สินที่ได้รับการพิจารณาจากเจ้าหนี้แล้วให้ส าเร็จ 
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ภาพที่ ๘ แผนภูมิแสดง โครสร้างเชงิองค์กร ๓ ด้าน ของ HDM Framework 

 
 ๑.๒.๓ แกนนอก (Outer Shell) โครงสร้างกฎหมายที่สนับสนุนระบบ HDM   
เพ่ือให้การน าระบบ HDM มาใช้ให้เกิดความมั่นคงและมีเงื่อนไขที่บังคับกันได้ทางนิตินัย ไม่ใช่
ระดับนโยบายหรือแนวปฏิบัติ  จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงพัฒนาและน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการหนี้สินมาใช้ เช่น ประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยเรื่อง  การตัดล าดับ
การช าระหนี้  อัตราดอกเบี้ยผิดนัด  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการคิดดอกเบี้ย  
และ กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูหนี้สินหรือกิจการเพ่ือให้เกิดกระบวนการฟ้ืนฟูหนี้สินหรือกิจการ
ตามกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ ๙  แผนภูมแิสดงโครงสร้างเชิงกฎหมายของ HDM Framework 
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 ๑.๓. สรุปผลการน า HDM Framework มาใช้ในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินครัวเรือน 
และหน้ีสินกิจการ 

๑.๓.๑ การแก้ไขความรุนแรงของปัญหาหน้ีสินของลูกหน้ีได้ในทุกระดับ 
ไม่ว่าจะเป็นลูกหนี้ที่ประสบปัญหาหนี้สินในระดับวิกฤติปานกลางและระดับวิกฤติรุนแรง  
ระบบการจัดการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม HDM สามารถช่วยลูกหนี้แก้ไขปัญหาทางการเงิน
และปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุลให้ลูกหนี้สามารถช าระหนี้ทุกรายได้โดยไม่ผิดนัดอีกและมีเงิน
เพียงพอการด ารงชีวิต อีกทั้ง ยังมีเงินออมเพื่อใช้ในกรณีฉุกเฉินจ าเป็น 

๑.๓.๒ กลไกของระบบการจัดการหน้ีสินแบบองค์รวมสามารถใช้ได้กับลูกหน้ี 
ทุกประเภท การออกแบบ ระบบการจัดการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม (HDM) นั้น สามารถ
วิเคราะห์ด้านรายไดข้องลูกหนี้ทั้งที่มรีายไดจ้ากเงินเดือนประจ า หรือที่มีรายได้จากการประกอบ
กิจการทุกขนาด  จึงสามารถครอบคลุมกลุ่มลูกหนี้ได้อย่างกว้างขวาง 

๑.๔. ระบบการจัดการหน้ีสินแบบองค์รวม มาตรการแก้ไขในปัจจุบันและอนาคต 
ปัจจัยเอื้อต่อ HDM Framework 

 HDM Framework จะมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน 
รวมถึงหนี้สินประเภทอื่น ๆ ได้ส าเร็จจ าเป็นต้องมีปัจจัยเอื้อ (Driving Factors) มาสนับสนุน 
ให้ระบบสามารถท างานได้อย่างครบถ้วน ดังต่อไปนี้ 
 ๑.๔.๑ ระบบที่ปรึกษา  ลูกหนี้ จ า เป็นต้องมีผู้ เชี่ ยวชาญหรือที่ปรึกษา 
ในการด าเนินงาน การจัดท าแผน การเจรจากับที่ประชุมเจ้าหนี้และศาล บางประเทศ เช่น 
สหรั ฐอเมริ กา  ใน  USA Bankruptcy Code Chapter ๑๓  ได้ มี บทบัญญั ติ ก า หนด ให้ 
ก่อนการยื่นร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินนั้น ลูกหนี้จะต้องยื่นหนังสือรับรองการให้ค าปรึกษาด้านสินเชื่อ
จากพนักงานอัยการหรือบุคคลที่จดทะเบียนเป็นที่ปรึกษาต่อกระทรวงยุติธรรม เพ่ือให้แน่ใจ 
ว่าลูกหนี้ได้ทราบถึง ข้อดีข้อเสียและความเป็นไปได้ในการจะยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินต่อศาล 
 ๑.๔.๒ การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ลูกหน้ี  การฟ้ืนฟูหนี้แบบองค์รวม 
ด้วยแผนฟ้ืนฟูนั้น ลูกหนี้ เป็นผู้ต้องด าเนินการเป็นส าคัญ จึงต้องมีความรู้ความเข้าใจ 
ต่อกระบวนการฟ้ืนฟูหนี้สินแบบองค์รวม ทั้งฝั่งเจ้าหนี้ ฝั่งลูกหนี้ และ รวมทั้งภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ต้องสร้างการรับรู้อย่างกว้างขวางในทุกระดับ  

 ๑.๔.๓) การใช้กลไกเครือข่ายหรือการรวมกลุ่ม หรือ องค์กรประชาสังคม 
ในการผลักดันและส่งเสริมทั้งการช่วยเหลือ การสร้างความรู้ความเข้าใจ และการกระตุ้น  
ให้ภาครัฐและสถาบันเจ้ากนี้ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
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๒. ข้อเสนอแนะ 
 ๒.๑ข้อเสนอในการปฏิบัติการ 
        ๒.๑.๑ การจัดตั้งโครงสร้างของระบบจัดการการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม     
  ระบบการจัดการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ นแบบองค์ รวม เป็น เรื่ อ ง ใหม่ 
ที่ต้องด าเนินการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจให้แก่ทั้งฝ่ายลูกหนี้  เจ้าหนี้ และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่นภาคสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคารแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย 
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์การเกษตร และกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นต้น 
จึงต้องเริ่มด าเนินการโดยจัดให้มีโครงสร้างองค์กรมารองรับในการขับเคลื่อนระบบการจัดการ
แก้ไขปัญหานี้สินแบบองค์รวมโดยเร็ว เพ่ือให้ระบบดังกล่าวสามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ที่อยู่ในระดับวิกฤติในภาวะปัจจุบันและเริ่มต้นมาตรการเชิงป้องกันปัญหาหนี้สินในอนาคต   
  ๑) โครงสร้างในระยะเร่งด่วน  
 โครงสร้างระยะเร่งด่วน หรือระยะสั้น ต้องเริ่มต้นท าความเข้าใจ 
และสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบมีส่วนร่วม โดย 

 ๑.๑) ธนาคารแห่งประเทศไทย   เป็นเจ้าภาพในการก าหนด 
เป็นนโยบาย ตลอดจน กฎ ระเบียบ ให้แก่ธนาคารพาณิชย์ในก ากับ ให้น าระบบการจัดการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม มาใช้ในกระบวนการปรับโครงสร้างเดิมที่ใช้อยู่  และการลด
เงื่อนไขการกับที่เอื้อแก่ธนาคารในการปรับโครงสร้างหนี้แบบสูญเสีย  และการก ากับติดตาม 
ผลการด าเนินงาน 

๑.๒) กรมส่งเสริมสหกรณ์  ต้องเร่งก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ 
ให้สหกรณ์ออมทรัพย์ น าระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม มาช่วยเหลือสมาชิก 
ที่มีปัญหา และติดตามผลการด าเนินงาน   

 นอกจากนี้   ควรทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่อาจเป็น
อุปสรรคต่อการน าระบบการจัดการแก้ไขปัญหานี้สินแบบองค์รวมมาใช้  เช่น มาตรา ๔๒/๑ 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ .๒๕๔๒ เป็นต้น และการก าหนดให้การกู้ยืมเงินของสหกรณ์
ออมทรัพย์ ต้องมีการตรวจสอบความสามารถในการช าระหนี้ของสมาชิกจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ
รวมถึงเครดิตบูโร เพ่ือมิให้ภาระหนี้เกินกว่าความสามารถในการช าระหนี้  ตามค่า DSR  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 

 ๑.๓) กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ให้สถานี 
แก้หนี้ทั่วประเทศ น าระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวมมาใช้ในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ๑.๔) ส านักงานอัยการสูงสุด ด าเนินการศึกษาและเผยแพร่ให้ความรู้
และความเข้าใจต่อประชาชนถึงระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม   เพ่ือให้
ประชาชนที่มีปัญหาหนี้สินสามารถเข้าใจและเข้าถึง   รวมทั้งการปรับเพ่ิมบทบาทในการเป็นที่
ปรึกษาแก่ประชาชนในการน าระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินมาใช้แก้ไขปัญหาของตน 
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เช่น  การวิเคราะห์แก้ไขปัญหาทางการเงิน การปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล การแนะน า 
ในการจดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน และการเจรจากับเจ้าหนี้ในการพิจารณายอมรับแผน เป็นต้น 
ในรูปแบบถาวรหรือชั่วคราวโดยออกนโยบายการจัดตั้ง  ศูนย์หรือสถานีแก้หนี้ระดับพ้ืนที่ 
ทั่วประเทศขึ้นในกรมหรือส านักงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
เช่น ส านักงานยุติธรรมจังหวัด หรือ ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย 
แก่ประชาชน เป็นต้น 

 ๑.๕) กระทรวงยุติธรรม 
 ๑.๕.๑) จัดตั้งศูนย์หรือสถานีแก้หนี้ระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศให้มี

อ านาจหน้าที่ ในการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หรือเพ่ิมบทบาทอ านาจหน้าที่ 
ของส านักงานยุติธรรมจังหวัด หรือส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย 
แก่ประชาชน ส านักงานอัยการสูงสุด ในการน าระบบ HDM มาใช้  

๑.๕.๒) ด าเนินการศึกษาและเผยแพร่ให้ความรู้และความเข้าใจ 
ต่อประชาชนถึงระบบ HDM เพ่ือให้ประชาชนที่มีปัญหาหนี้สินสามารถเข้าใจและเข้าถึง 
รวมทั้งการปรับเพ่ิมบทบาทในการเป็นที่ปรึกษาแก่ประชาชนในการน าระบบการจัดการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินมาใช้แก้ ไขปัญหาของตน เช่น การวิ เคราะห์แก้ ไขปัญหาทางการเงิน 
การปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล การแนะน าในการจดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน และการเจรจากับ
เจ้าหนี้ในการพิจารณายอมรับแผน  เป็นต้น 

๑.๕.๓) ปรับปรุงและพัฒนา กฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูสถานะ
หนี้สินของบุคคลธรรมดา  เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนด้วยระบบ HDM รวมถึง กฎ 
ระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานและคุณสมบัติ  และการขึ้นทะเบียนของที่ปรึกษา และ การฟ้ืนฟู
กิจการของกิจการขนาดย่อม  ให้มีกลไกตามกฎหมายที่สนับสนุนให้ลูกหนี้สามารถใช้ประโยชน์
ได้จริง   

๑.๕.๔) ปรับปรุงกระบวนการบังคับคดี ให้เกิดความเป็นธรรมกับ
ลูกหนี้และเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ในประเด็นส าคัญ ต่อไปนี้ 

 (๑) กระบวนการขายทอดตลาด มีประเด็นส าคัญ
กล่าวคือการขายทอดตลาดตามราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดี ท าให้มูลค่าราคา
ทรัพย์สินที่ยึดอายัดต่ ากว่าราคามูลค่าจริง เมื่อน ามาขายทอดตลาดท าให้เจ้าหนี้ได้รับเงิน 
จากการบังคับคดีน้อยลงไปด้วยที่ต้อง  เช่นเดียวกันลูกหนี้ก็ได้รับการปลดเปลื้องหนี้น้อยเช่นกัน 
จึงควรปรับปรุงในประเด็น ดังต่อไปนี้  

 (๑.๑) การก าหนดราคาขายทอดตลาด ปัจจุบัน 
ผู้ก าหนดราคาได้แก่ เจ้าพนักงานพิทักษ์บังคับคดี และกรณีที่ทรัพย์มีมูลค่าเกิน ๕๐ ล้านบาท 
อาจก าหนดโดยคณะกรรมการฯ  ซึ่งก่อให้เกดความไม่เป็นธรรม เพราะมูลค่าหลักประกัน 
หรือทรัพย์ที่ยึดอายัด ควรต้องก าหนดตามราคาตลาดเป็นส าคัญเพราะเป็นมูลค่าที่คู่สัญญา 
ได้ตกลงยอมรับกัน  การก าหนดราคาทรัพย์ที่ขายจึงควรใช้มูลค่าที่แท้จริง มิใช่ราคาประเมิน 
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เพ่ือการเสียค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ที่ผ่านมาการก าหนดราคา 
มีความไม่เป็นธรรมดังกล่าว จึงเกิดการยื่นค าคัดค้านต่อศาลท าให้กระบวนการบังคับคดีล่าช้า 
ซึ่งต่อมากรมบังคับคดีได้แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเพ่ือลดสิทธิในการคัดค้าน
ดังกล่าวเพ่ือให้กระบวนการบังคับคดีเร็วขึ้น ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ถูกต้องเพราะการบังคับคดี
ต้องเน้นที่การท าให้เกิดประสิทธิภาพแก่เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่ยึดให้มากที่สุด 
และลูกหนี้ได้รับการปลดเปลื้องหนี้ได้มากที่สุด มิใช่พิจารณาแต่ประเด็นความรวดเร็วในการ
บังคับคดีแต่ประการเดียว และการจ ากัดสิทธิในการคัดคา้นมใิช่การแก้ไขปัญหาที่ตรงกับสาเหตุ 
ที่เกิดจากการก าหนดราคาในกระบวนการบังคับคดีที่ไม่เป็นธรรมแก่คู่ความในคดี 

 (๑.๒) วิธีการขายทอดตลาด ได้น าหลักการขาย
ทอดตลาดแบบการประมูลทรัพย์มาใช้ ซึ่งไม่เหมาะสมกับการขายทอดตลาดในการยึดทรัพย์สิน
มาช าระหนี้เพราะการประมูลโดยก าหนดราคาขั้นต่ าเพ่ือให้ผู้ เข้าซื้อเสนอราคาให้สูงขึ้น 
ใช้กับการประมูลขายทรัพย์สินที่มีราคาและคุณค่าสูง  เช่น วัตถุ โบราณ หรืออัญมณ ี
ที่มีคุณค่าสูงหายากที่คุณค่าของทรัพย์สินนั้นมีแรงจูงใจให้ผู้เข้าประมูลแย่งกันเสนอราคา 
แต่ทรัพย์สินปกติมีลักษณะเป็นทรัพย์สินใช้แล้ว  มีความเสื่อมค่าของทรัพย์จากการใช้สอย
มาแล้ว ไม่มีแรงจูงใจในการให้แย่งกันเสนอราคา จึงต้องใช้การตั้งราคาตามมูลค่าในตลาด 
หรือตามสัญญา และให้ผู้ประมูลเสนอราคาแบบลดต่ าลงจนได้ราคาที่สามารถซื้อได้ 

 นอกจากนี้ ควรมีการศึกษาการขายทอดตลาด
แบบอื่น ๆ ด้วย เช่น การขายแบบเหมาเพื่อให้ทรัพย์สินที่ยึดมามกีารถวัเฉลี่ยกัน จะท าให้ขายได้
ราคามากกว่าขายทีละชิ้นและเป็นการประหยัดเวลาในการขายทอดตลาด การอนุญาตให้เจ้าหนี้
น าทรัพย์สินที่ยึดไปขายแทนการบังคับคดีได้ เ พ่ือให้ เงินมากกว่าการขายทอดตลาด 
(หลัก Power of Sale ตามกฎหมายว่าทรัพย์สินของประเทศอังกฤษ) 

๒.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๒.๒.๑ การจัดตั้งศูนย์แกไ้ขหน้ีสินแห่งชาต ิ

 การแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม ต้องด าเนินการใน ๓ มิติ ดังนั้น รัฐบาล
หรือกระทรวงยุตธิรรม หรือกระทรวงการคลัง ต้องจัดตั้งศูนย์หรอืสถานแีกห้นีส้ินระดบัประเทศ 
ขึ้นเพ่ือรองรับการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และสถาบันการเงินฝ่ายเจ้าหนี้ในการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วม เป็นเจ้าภาพในการผลักดัน 
ในการบัญญัติหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหนี้สิน กฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูหนี้สิน 
และการส่งเสริมความรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา ที่ส าเร็จการศึกษา 
และเข้าสู่ตลาดแรงงานให้สามารถบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายอย่างมีวินัยและเป็นระบบ
ตลอดจน การส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐและเอกชนเป็นองค์กรทางการเงินที่ เป็นสุข 
(Happy Money Organization)  เ พ่ือเป็นมาตรการเชิงป้องกันในการลดปัญหาหนี้สิน 
ในอนาคต  
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ศูนย์หรือส านักงานแก้ไขและพัฒนาด้านหนี้สินแห่งชาติขึ้นเป็นองค์กรตามกฎหมาย 
เพ่ือท าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินทุกด้านทั้งที่เป็นปัญหาในปัจจุบันปัญหาเชิงโครงสร้าง
และการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม ตลอดจนการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการแก้ไข
หนี้สิน การพัฒนาระบบกู้ยืม การยับยั้งและช่วยเหลือลูกหนี้จากการผิดนัด เป็นต้นโดยมี
โครงสร้างอ านาจและหน้าที่ใน ๕ ด้านได้แก่ 

 (ก) รับผิดชอบก าหนดนโยบายและวิธีการ
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินกลุ่มหนี้สินขนาดใหญ่ เช่น กลุ่มหนี้ครัวเรือน  กลุ่มหนี้ข้าราชการครู
และข้าราชการทั่วไปกลุ่มหนี้เกษตรกร กลุ่มหนี้นอกระบบ เป็นต้น 

 (ข) สนับสนุนการแก้ไขและฟ้ืนฟูหนี้สิน 
ขนาดใหญ่ หรือกลุ่มหนี้ที่มีปัญหา เช่น 

การ ให้ ค าป รึ กษาและวิ เ ค ราะห์
ช่องทางในการฟ้ืนฟูหนี้สินหรือกิจการในแก่ลูกหนี้รายย่อยและกิจการ  SME สนับสนุน 
การจัดการประชุมเจ้าหนี้และกระบวนการไกล่เกลี่ยกับเจ้าหนี้ 

-กระบวนการพิจารณาแผนฟ้ืนฟู
หนี้สินโดยคณะกรรมการหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมาย โดยจัดประชุมให้เจ้าหนี้มาพิจารณา
ยอมรับแผนฟ้ืนฟูหนี้สินเจ้าหนี้ที่ไม่มาให้ถือว่า ยอมรับแผน และให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ในการยื่น 
ค าร้องต่อศาลถึงเหตุที่ไม่มาประชุมและการขอแก้ไขมติที่ประชุมเจ้าหนี้ อันเป็นวิธีท าให้ลูกหนี้
สามารถฟ้ืนฟูหนี้สินได้สะดวกและเสียค่าใช้จ่ายน้อยโดยไม่ต้องยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินต่อศาล
เพียงช่องทางเดียว 

- การสร้างและส่งเสริมที่ปรึกษาแก้ไข
หนี้สิน หรือ (Debt Consultant) เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา การจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
การช่วยด าเนินคดีฟ้ืนฟูหนี้สิน และ การให้บริการช่วยเหลือในการบริหารแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
แก่ลูกหนี้ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมประสบความส าเร็จ 

 (ค) การจัดตั้งหน่วยงานบริหารและรวบรวม
กองทุนเพ่ือการแก้ไขหนี้การรวมหนี้จากเจ้าหนี้สู่หนี้กองทุนดอกเบี้ยต่ า  เพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ 
ที่ไม่อาจปรับโครงสร้างหนี้ตามปกติได้ เช่น อยู่ระหว่างการบังคับคดี หรือลูกหนี้มีจ านวนหนี้
มากแต่มีเงินรายได้น้อยไม่พอผ่อนช าระภายใต้เงื่อนไขตามปกติได้ เป็นต้น 

 (ฆ) ส่งเสริมมาตรการเชิงป้องกันการเกิด
ปัญหาหนี้สิน เช่น   

-  การส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ความรู้ 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนและการบริหารจัดการรายได้ของลูกหนี้    

- การส่งเสริมให้หน่วยงานและองค์กร
ตระหนักในการส่งเสริมการบริหารรายได้และการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่ถูกต้อง  เช่น กิจกรรม
การเป็นองค์กรที่มีความสุขทางการเงิน หรือ Happy Money Organization  
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-  การส่งเสริมความรู้แก่เยาวชนในการ
บริหารรายจ่ายและการใช้เงินอย่างถูกต้อง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันแก่เยาวชนรุ่นใหม่ที่จะเข้าสู่ตลาดงาน
 (ง ) การพัฒนาและปรับปรุง  กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับหนี้สิน การกู้ยืมและการค้ าประกัน การบังคับตามสัญญากู้และบังคับคด ี
ที่เป็นธรรม กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สินและกิจการขนาดย่อมและหนี้สินครัวเรือน 
รวมถึง กฎหมายว่าด้วยแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม (Governance Creditor Bureau) 
 ๒.๒.๒ การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขหน้ีสินให้เหมะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบันและอนาคต 
 ๑) กฎหมายฟื้นฟูหน้ีสินครัวเรือน    
 ระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม  จ า เป็นต้อง 
มีกระบวนการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน และการประชุมเจ้าหนี้เพ่ือพิจารณายอมรับ ตลอดจน 
การเป็นชอบของศาลเพ่ือให้เกิดผลบังคับกันได้ตามกฎหมาย   แต่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย
ฟ้ืนฟูหนี้สินครัวเรือนและกิจการขนาดย่อม ดังนั้น รัฐบาล และกระทรวงยุติธรรม จ าเป็น
เร่งด่วนที่ต้องมีการตรากฎหมายฟ้ืนฟูหนี้สินบุคคลและกิจการขนาดย่อมขึ้นโดยเร็ว  เช่น 
ตัวอย่าง ตามภาคผนวก ๕ 
 ๒) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทางแพ่งเกี่ยวกับสัญญาและการบังคับหน้ี
จากการกู้ยืมเงิน 
 รัฐบาล กระทรวงยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด
ธนาคารแห่งประเทศไทย ควรด าเนินการในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินใน
ประเด็น ต่อไปนี้ 

 
 ๒.๒.๓ การมีกฎหมายหรือ กฎ ระเบียบ ในการก ากับการกู้ยืมที่เป็นธรรม  

๑) คิดดอกเบี้ยและดอกเบี้ยผิดนัด การคิดดอกเบี้ยและดอกเบี้ยผิดนัด 
ในปัจจุบัน เจ้าหนี้สามารถคิดดอกเบี้ยจากเงินที่ให้กู้ยืมไปได้โดยไม่สิ้นสุดตราบใดที่ลูกหนี้ 
ยังช าระหนี้ไม่เสร็จ ท าให้จ านวนดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ต้องช าระเกินกว่า ค่าผลประโยชน์การลงทุน 
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ที่เป็นธรรม จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขโดยก าหนดหลักการของต่างประเทศมาประยุกต์ใช้  เช่น
หลักการก าหนดผลประโยชน์สูงสุดของการกู้ยืมเงิน Total Max Cap เช่น จ านวนดอกเบี้ย 
ที่ลูกหนี้ต้องช าระตามสัญญากู้ทั้งหมดต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐๐  - ๑๒๐ การปรับโครงสร้างหนี้ 
ไม่ควรน าดอกเบี้ยค้างช าระมารวมกับต้นเงินที่ค้างช าระได้  ก าหนดสิทธิและหน้าที่ 
ในการพักช าระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ที่ชัดเจน เป็นต้น  
 ๒) การจัดการช าระหน้ีสินแบบกลุ่ม  ในกรณีที่มีการค้ าประกันหนี้ 
โดยบุคคลหลายคน ควรมีการก าหนดให้สามารถด าเนินการบังคับช าระหนี้ตามสัญญาค้ าประกนั
แบบกลุ่มในการร่วมช าระหนี้แบบสมดุล แทนการไล่เบี้ยให้รับผิดแบบลูกหนี้ร่วมกับผู้ค้ าประกัน
ทีละรายไปเรื่อย ๆ   
 ๒.๒.๔ การปรับปรุงวิธีการบังคับคดีตามค าพิพากษา  

 กรมบังคับคดี ควรปรับปรุงวิธีการบังคับคดีตามค าพิพากษาตามประมวล 
วิธีพิจารณาความแพ่งในประเด็น ต่อไปนี้ 

 (ก) วิธีการบังคับคดีต้องเน้นการบังคับคดีด้านประสิทธิภาพในการท าให้
เจ้าหนี้ได้รับเงินจากการบังคับคดีมากที่สุด และลูกหนี้ได้รับการปลดหนี้มากที่สุด ไม่ควรเน้น 
ที่ความรวดเร็วเป็นหลัก 
 (ข) การประเมินราคาทรัพย์โดยใช้ราคาอื่นๆที่เจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนดขึ้น
โดยไม่อ้างอิงราคาตลาดท าให้ราคาประเมินต่ ากว่าราคาที่เป็นจริง  ท าให้การบังคับคดี 
ไม่อาจบรรลุหลักการตามข้อ  ) ก (และท าให้ลดถอนประสิทธิภาพของการบังคับตามค าพิพากษา
จึงต้องปรับปรุงระบบการเมินราคาใหม่ เช่น การใช้ราคาตามสัญญาในกรณีที่ไม่มีราคาตลาด
นอกจากนี้ การขายทอดตลาดควรเป็นแบบก าหนดราคาตลาดเป็นราคาเริ่มต้น และประมูล
ราคาลดลง  แทนการก าหนดราคาต่ าและให้ประมูลสูงขึ้นซึ่งเป็นวิธีการขายทอดตลาดทรัพย์  
ที่มีค่าและหายาก เช่น วัตถุโบราณ ทรัพย์หายาก แต่การขายตลาดในการบังคับคดีเป็นการขายทรัพย์
ที่มีการใช้งานแล้ว จึงยากที่จะมีการประมูลโดยเพ่ิมราคาให้สูงขึ้นเพราะผู้ประมูลทราบว่า 
เป็นทรัพย์สินที่ผ่านการใช้งานมาแล้วและไม่ใช่ทรัพย์หายากแต่อย่างใด 
 ( ค )  ค ว รก าหนด ให้ มี วิ ธี ก า รบั ง คั บคดี จ ากทรัพย์ สิ นของลู กหนี้ 
ที่หลากหลายเพ่ิมขึ้น  แทนการบังคับคดีเฉพาะการขายทอดตลาด เช่น การตกลงให้เจ้าหนี้ 
เป็นผู้ขายทรัพย์เองได้หากสามารถขายได้มากกว่าการบังคับคดีของเจ้าพนักงาน  ) หลัก Power 
of sale ของกฎหมายสหราชอาณาจักร (การตกลงตีราคาทรัพย์ใช้หนี้แทนการขายทอดตลาด
การน าหลักการ HDM มาใช้ในการช าระหนี้ตามค าพิพากษา แทนการขายทอดตลาด 
หรือการบังคับคดี เป็นต้น 
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 ๒.๒.๕ การน าแนวคิดของต่างประเทศมาพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 
และหลักการเกี่ยวกับหน้ีสิน   

 มีประเด็นที่ส าคัญอีกหลายประการที่ยังไม่มีการปรับปรุงและพัฒนา 
ในสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งในบางประเทศได้มีการศึกษาและมีการบัญญัติ 
เป็นกฎหมาย อาทิ 

๑) หลักการ Total Max Cap หมายถึง การก าหนดเพดานของดอกเบี้ย
สูงสุดที่เจ้าหนี้จะได้รับจากสัญญากู้  แทนการที่เจ้าหนี้มีสิทธิคิดดอกเบี้ยได้แบบไม่สิ้นสุด 
ซึ่งในต่างประเทศมีการก าหนดไว้ในหลายรูปแบบ เช่น 

- ส ห ร า ช อ า ณ า จั ก ร อั ง ก ฤ ษ  Financial Conduct Authority 
ซึ่งเป็นองค์กรที่ก ากับดูแลการบริหารงานของสถาบันการเงินในตลาดการเงินใน ๓ ด้าน คือ 
การปกป้องลูกค้าอย่างเป็นธรรม ก ากับสถาบันการด้านจริยธรรมคุณธรรม และส่งเสริม 
การแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ตามกฎหมาย Financial Services and Markets Act (FSMA) 
๒๐๐๐ ก าหนดไม่ให้คิดดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมทั้งหมดเกินร้อยละ ๑๐๐ ของเงินต้น  

- ประเทศญี่ปุ่นก าหนดจ านวนดอกเบี้ยต้องไม่เกิน ร้อยละ ๑๐๙.๕ 
จากต้นเงิน และหากคิดเกินอัตราจะมีโทษอาญาด้วย 

๒) หลักการก าหนดยอดสูงสุดในการกู้เงินของลูกหน้ี  หมายถึง 
การก าหนดให้ลูกหนี้ก่อหนี้ได้ไม่เกินจ านวนที่กฎหมายก าหนด และหลักหนึ่งลูกหนี้หนึ่งสัญญา 
คือ ลูกหนี้ก่อหนี้ได้เพียงหนึ่งสัญญาในเวลาเดียวกันเท่านั้น เช่น 

 - สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ลูกหนี้ก่อหนี้ได้ไม่เกินร้อยละ ๒๕  
ของรายได้  และ หนึ่งคนต่อหนึ่งสัญญานั้น ในรัฐ Florida กรณีที่ลูกหนี้เป็นหนี้ประเภท High-
cost short-term credit: จะถู ก ค วบคุ ม โ ด ย  Office of Financial regulation: มี หน้ า ที ่
และเป้าหมายเพ่ือป้องกันไม่ให้ลูกหนี้ตกลงในกับดักหนี้   โดยก าหนด number of payday 
loans ที่ลูกหนี้คนหนึ่งจะมีได้ในช่วงเวลาหนึ่ง (cap on cost of a loan ceiling on the fees 
charged of 10% of loan amount) ก าหนดยอดเงินสูงสุดที่จะกู้ ได้  และการก าหนด  
ให้มี “Grace period” ๖๐ วัน ทันที เมื่อลูกหนี้ไม่สามารถจ่ายได้ตามเวลา ภายในสองเดือนนี้ 
ผู้กู้ต้องเข้าสู่  consumer credit counselling course โดยหน่วยงานรัฐอนุญาตให้ลูกหนี้ 
ท าการปรับหรือจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้สิน  ) repayment plan ได้  
 ๒.๒.๖ การบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหน้ีสิน  

 การ ร้ อ งขอ ฟ้ืน ฟูหนี้ สิ นหรื อกิ จการของลู กหนี้  ต ามบทบัญญั ติ 
ของพระราชบัญญัติล้มละลาย  พ.ศ .๒๔๘๓  มีหลักการและข้อจ ากดที่ควรปรับปรุงโดยสรุป 
เช่น ข้อจ ากัดตัวลูกหนี้เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชน จ ากัด และลูกหนี ้
ที่จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจขานดกลางและขนาดย่อม เท่านั้น จึงต้องมีการปรับปรุงให้มีกฎหาย
เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเพ่ือสนับสนุนระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
แบบองค์รวมให้เกิดประสิทธิภาพสมบูรณ์ หลักการของกฎหมายฟ้ืนฟูหนี้สินที่ส าคัญ ได้แก่ 



ห 

 
 

๑) ระบบการกลั่นกรองก่อนใช้สิทธิร้องขอฟื้นฟูหน้ีสินหรือกิจการ     
 การฟ้ืนฟูหนี้สินหรือกิจการได้นั้น  ลูกหนี้ต้องมีรายได้ที่สามารถผ่อน

ช าระหนี้ตามแผนได้อย่างต่อเนื่อง  จึงต้องมีกลไกการตรวจสอบถึง ความสามารถในการหา
รายได้และความมั่นคงของรายได้ของลูกหนี้ ว่ามีช่องทางที่จะฟ้ืนฟูหนี้สินได้หรือไม่ 

๒) ระบบท่ีปรึกษา   
 การต้องมีระบบที่ปรึกษาเป็นหลักการส าคัญอีกประการที่ต้องมี

บทบัญญัติในกฎหมาย มิฉะนั้นลูกหนี้จะไม่สามารถจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิหรือกิจการได้อย่างดี
พอที่ศาลจะพิจารณาและมีค าสั่งเห็นชอบแผน  

๓) หลักการชี้ขาดแผนฟ้ืนฟูหน้ีสินหรือกิจการโดยที่ประชุมเจ้าหน้ีและศาล 
 แผนฟ้ืนฟูหนี้สินหรือกิจการที่จัดท าขึ้นจากฝั่งลูกหนี้  จะต้องได้รับ 

การยอมรับโดยมติของที่ประชุมเจ้าหนี้ ซึ่งเป็นวงเจรจาแบบองค์รวมจ าเป็นต้องก าหนดรูปแบบ
การประชุมให้เกิดความสมดุล ซึ่งกฎหมายฟ้ืนฟูต้องมีประธานที่เป็นคนกลางในการด าเนินการ
จึงจะท าให้กระบวนการฟื้นฟูหนี้สินของบุคคลประสบผลส าเร็จ 
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๑.๑. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรศกึษำ 

 คณะอนุกรรมาธิการศึกษา  เสนอแนะ การแก้ไขปัญหาหนี้สินความยากจนและลด 
ความเหลื่อมล้้าด้านเศรษฐกิจ ภายใต้คณะกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาความยากจนและลด
ความเหลื่อมล้้า วุฒิสภาให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนซึ่งเป็นที่ทราบกันดี  
อยู่แล้วว่า สถานการณ์ด้านหนีส้ินครัวเรือนกลายเป็นประเดน็ปญัหาที่กระทบต่อระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศ  โดยข้อมูลสถิติของธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับเงินให้กู้ยืมและเงินลงทุน 
ในลูกหนี้ที่สถาบันการเงินให้แก่ครัวเรือน (บุคคลธรรมดา) จ้าแนกตามวัตถุประสงค์ ณ ไตรมาส
ที่  ๔ ๑ เปรี ยบ เที ยบกับ  GDP พบว่ า  ปี  พ .ศ .  ๒๕๖๔ มี หนี้ สิ นครั ว เ รื อนรวมทั้ งสิ้ น 
๑๔ .๖  ล้านล้านบาท เทียบกับ GDP คิดเป็นร้อยละ  ๙๐.๑  ของ GDP โดยแบ่งเป็นหนี ้
อุปโภคบริโภคส่วนบุคคล ๑๑.๑ ล้านล้านบาท หนี้เพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย์ ๕.๐ ล้านล้านบาท 
ซื้อหรือเช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ๑.๘ ล้านล้านบาท เพื่อการศึกษา ๐.๒ ล้านล้านบาท  
เพ่ือการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลอื่น ๔.๑ ล้านล้านบาท เพ่ือบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล
ภายใต้การก้ากับของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ๑.๒ ล้านล้านบาท เพ่ือประกอบอาชีพ 
๒.๖ ล้านล้านบาทและอื่น ๆ (ประกอบด้วยเงินให้กู้ยืมเพ่ือซื้อหลักทรัพย์และเงินให้กู้ยืม 
ไม่ ส ามารถจ้ าแนกวัตถุ ประสงค์ ได้ ) ๐ .๘  ล้ านล้ านบาท และขยับ เ พ่ิมขึ้ นมา เป็น 
๑๔.๖๕ ล้านล้านบาทในไตรมาสที่  ๑ ปีพ.ศ. ๒๕๖๕คิดเป็นสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
ของไทยอยู่ที่ร้อยละ ๘๙.๒ ต่อ GDP โดยสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก้ากับขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ ๒๒.๖ เร่งขึ้นต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๕ ติดต่อกัน และสินเชื่อบัตรเครดิตเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
ท่ีร้อยละ ๒.๕ สะท้อนปัญหาการขาดสภาพคล่องของครัวเรือน ที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ
มาเป็นเวลานาน๒ และตามรายงานสถานะทางการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ประจ้าไตรมาสที่ ๒ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้รายงานว่า แม้อัตราการเติบโตของหนี้สินครัวเรือน 
มีการลดลงเล็กน้อยแต่ครัวเรือนยังคงมีความเปราะบางอยู่จากระดับหนี้สินครัวเรือนที่มีอยู ่
ในระดับสูงเพราะมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้สินยังไม่เพียงพอและไม่เอื้อต่อการแก้ไขหนี้สิน 
 
 
 
 
                                                           

๑ ธนาคารแห่งประเทศไทย,ข้อมูลสถิติเงินให้กู้ยืมและเงินลงทุนในลูกหนี้ที่สถาบันการเงินให้แก่ครัวเรือน 
(บุคคลธรรมดา) จ าแนกตามวัตถุประสงค์, ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๕ 

๒ หนี้ครัวเรือน” กับดักเศรษฐกิจไทย ปัญหาใหญ่ฉุดเติบโต สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม. ๒๕๖๕, 
จากเวปไซต์ https://aec10news.com/contents/special-report/181703/ 
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ภำพที่ ๑.๑ กราฟแสดงสัดส่วนหนี้แต่ละประเภทต่อหนี้ครัวเรือนในภาพรวม 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๕ 

นอกระบบสถาบันการเงิน อันเนื่องจากการขาดการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ครัวเรือนแบบครบวงจรหรือการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวม และต้องใช้เวลาในการฟ้ืน
ตัวยาวนานไม่นอยกว่า ๕ ปี ภายใต้เงื่อนไขว่าประเทศไทยต้องมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ ผลกระทบจากปัญหาหนีส้ินครัวเรือนดังกล่าว ยังส่งผลต่อระดับคุณภาพชวีติ 
ของลูกหนี้อย่างมากจากการถูกทวงถามหนี้จนไม่สามารถท้างานตามปกติได้ ภาวะเงินเดือน
ภายหลังถูกหักเพื่อช้าระหนี้แล้วเหลือพียงพอที่จะด้ารงชีวิตอย่างปกติสุขได้ ท้าให้ลูกหนี้บางราย
ถึงกับฆ่าตนเองพร้อมกับสมาชิกครอบครัว รวมถึงการตัดสินใจก่ออาชญากรรมลักทรัพย์ 
หรือปล้นทรัพย์ อันเป็นการบั่นทอนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวที่เป็นรากฐานทางสังคม
ในวงกว้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย  
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แม้ว่า ปัจจุบันจะมีมาตรการที่ภาครัฐและธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกับสถาบัน
การเงินภายใต้ก้ากับถูกก้าหนดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น คลินิกแก้หนี้ การไกล่เกลี่ยระหว่าง  
การด้าเนินคดี โครงการปรับโครงสร้างหนี้ซึ่งเป็นมาตรการล่าสุดก็ตาม แต่มาตรการดังกล่าว  
ยังไม่เพียงพอที่จะแก้ไขหนี้สินครัวเรือนในปัจจุบันได้ เนื่องจากภาระหนี้สินครัวเรือนจ้านวนมาก
เป็น  ภาวะหนี้ สินหมุน เวียน  กล่ าวคือ  มีหนี้ สินต่อ เจ้ าหนี้ หลายบัญชี  ทั้ งที่ เป็นหนี้ 
ต่อสถาบันการเงินและหนี้ต่อเจ้าหนี้ที่มิใช่สถาบันการเงิน เช่น สหกรณ์ ออมทรัพย์ กองทุน
หมู่บ้านและกองทุนอื่น ๆ หนี้ค่าเช่าซื้อรถและรวมถึงหนี้สินนอกระบบ ประการต่อมา 
คือ วงจรหนี้หมุนเวียน ในหนี้สินครัวเรือนได้เพ่ิมพูนขึ้นต่อเนื่องจนมีจ้านวนมากกว่า
ความสามารถในการช้าระหนี้ของลูกหนี้และรวมถึงบางรายที่มีภาระหนี้สูงเกินกว่าเงินรายได้
ทั้งหมดก่อนหักค่าใช้จ่ายแต่มาตรการแก้ไขดังกล่าว ถูกออกแบบก าหนดไว้เฉพาะหนี้สิน 
ในสถาบันการเงินเท่านั้น จึงท าให้มาตรการสามารถแก้ไขหนี้สินได้เพียงบางส่วนของหนี้สิน
ทั้งหมดของลูกหนี้ ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนมีอัตราลดลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
 จากข้อมูลบนหน้าเว็บไซต์ของ (ธปท.) www.bot.or.th/covid ๑๙ พบว่า ณ สิ้นเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๖๔  มีลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับความช่วยเหลือจากธนาคารพาณิชย์ ธนาคาร
เฉพาะกิจของรัฐ และสถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคารทั้งสิ้น ๕.๓ ล้านบัญชี คิดเป็นมูลหนี้รวม
ประมาณ ๑.๗ ล้านล้านบาท ขณะที่ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ มีผู้ได้รับความช่วยเหลือผ่าน

http://www.bot.or.th/covid
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ช่องทางทางด่วนแก้หนี้ ๒๕๔,๓๒๔ บัญชี คลินิกแก้หนี้ ๗๒,๑๕๑ บัญชี และมหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้ 
๒๓๑,๗๙๕ บัญชี อย่างไรก็ดี ยังมีหนี้ครัวเรือนนอกระบบอีกจ้านวนมากที่ไม่ได้อยู่ใต้ก้ากับ 
ของหน่วยงานใด ๆ ซึ่งในระยะหลัง หนี้นอกระบบเติบโตมากจากปัจจัยเศรษฐกิจตกต่้า 
และปัจจัยการให้บริการออนไลน์ที่ท้าให้เข้าถึงผู้ต้องการเงินด่วนได้ง่ายท้าให้สถานการณ์ 
ยังมีความสุ่มเสี่ยงอยู่พอสมควร ทั้งนี้  เป็นเพราะว่าส่วนใหญ่ของลูกหนี้ที่ได้รับความช่วยเหลือ
จากสถาบันการเงินเป็นการยืดเวลาช้าระหนี้ชั่วคราว ขณะที่หากมองไปข้างหน้าภาคครัวเรือน
ยังมีความเปราะบาง ทั้งด้านการจ้างงานและด้านรายได้ในระดับสูง โดยเฉพาะผู้มีอาชีพอิสระ
และลูกจ้างแรงงานในภาคบริการ ที่ยังได้รับผลกระทบจากการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจที่ล่าช้า 
และความเหลื่อมล้้าและความไม่ เท่าเทียมกันของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสาเหตุส้าคัญที่   
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ต้องออกมาตรการเพ่ิมเติม (มาตรการ ๓ กันยายน ๒๕๖๔)ที่
ให้แรงจูงใจกับสถาบันการเงินที่ช่วยเหลือลูกหนี้  ด้วยวิธีที่นอกเหนือจากการขยายระยะเวลา
ช้าระหนี้เพียงอย่างเดียว รวมถึงการออกกฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างหนี้ 
ด้วยการรวมหนี้ (debt consolidation) และการรีไฟแนนซ์ นอกจากนี้ ประเด็นที่น่ากังวล คือ 
ครัวเรือนรายได้น้อยจ้านวนมาก มีทั้งหนี้ในระบบและหนี้นอกระบบ ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ย 
ต่างกันราวกับฟ้ากับดิน ถ้าเน้นแต่การแก้หนี้ในระบบ แต่ไม่ได้ล้างหนี้นอกระบบไปด้วย สุดท้าย 
หนี้นอกระบบจะเพ่ิมพูน และครัวเรือนก็จะจมกองหนี้อยู่ดี๓ อีกประเด็นหนึ่ง หนี้ครัวเรือน 
เป็นปัญหาที่มาจากผลกระทบจากมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ ท้าให้ครัวเรือนที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างหรือผู้ประกอบกิจการขาดรายได้หรือรายได้ลดลง 

นอกจากนี้ ในภาคข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
แม้จะได้รับผลกระทบจากมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
น้อยกว่าครัวเรือนภาคเอกชนก็ตาม แต่สถานการณ์หนี้สินครัวเรือนก็อยู่ในระดับที่น่าเป็นห่วง
เช่นกัน เพราะหนี้สินครัวเรือนกลุ่มนี้มักติดอยู่ในกับดักของวงจรหนี้สิน โดยมีหนี้สินต่อเจ้าหนี้
หลายบัญชีตั้งแต่ ๒ - ๕ บัญชีโดยเป็นหนี้สินในสถาบันการเงินและนอกสถาบันการเงิน เช่น 
สหกรณ์ หนี้กองทุนต่าง ๆ หนี้นอกระบบ และหนี้เงินกู้จากบุคคนที่รู้จักคุ้นเคย บางรายต้อง 
แบกรับภาระจากการค้้ าประกันบุคคลอื่นที่ผิดนัดช้าระหนี้อีกด้วยโดยเฉพาะลูกหนี้ 
กลุ่มข้าราชการ พนักงานลูกจ้างของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในลักษณะวงจร
หนี้สินที่กู้หนี้หมุนวนไปเรื่อย ๆ เพ่ือการช้าระบางส่วนที่ถึงก้าหนดแม้ธนาคารแห่งประเทศไทย
และสถาบันการเงินได้ออกมาตรการในการช่วยเหลือด้านการช้าระหนี้แก่ลูกหนี้ในหลาย
                                                           

๓ ดร.ดอน นาครทรรพ ,บทความเรื่อง 2565 ปีแห่งการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือน แต่งานนี้  
ไ ม่ ห มู !  สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่ ๒ ๐  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๕  จ า ก เ ว็ บ ไ ซ ต์  https://www.bot.or.th/Thai/ 

ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_1Feb2022.aspx 
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ประการ สามารถช่วยลูกหนี้ได้เพียงหนี้สินบางส่วนเฉพาะที่อยู่ในสถาบันการเงินเท่านั้น 
ไม่อาจแก้ไขหนี้สินครัวเรือนทั้งหมดของลูกหนี้ได้  
 การที่ระดับหนี้ครัวเรือนของไทยในปัจจุบัน อยู่ในระดับที่น่ากังวลไม่ว่าจะเทียบกับ
ข้อมูลในอดีตของไทยหรือเทียบกับต่างประเทศ โดยข้อมูล ณ สิ้นไตรมาสที่ ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ชี้ว่า ระดับหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ของไทยเพ่ิมขึ้นสูงถึงร้อยละ ๘๙.๓ (ภาพที่ ๑.๑) และเมื่อเทียบ
กับต่างประเทศไทยมีระดับหนี้ครัวเรือนต่อ GDP สูงเป็นอันดับที่ ๑๒ จาก ๗๐ ประเทศทั่วโลก 
และสูงเป็นอันดับที่ ๒ ในเอเชียรองจากประเทศเกาหลีใต้ โดยหนี้ครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นเกิด 
จากหลายสาเหตุ ได้แก่ 
 (๑) พฤติกรรมของครัวเรือน จากงานศึกษาของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
พบว่าครัวเรือนไทยออมน้อย เป็นหนี้สูง และเป็นหนี้นาน เนื่องจากพฤติกรรมใช้จ่ายเกินตัว  
ท้าให้มี เงินออมน้อยเมื่อต้องการซื้อสินค้าที่มีมูลค่า สูงจึงจ้าเป็นต้องกู้แบบเต็มมูลค่า 
หรือเป็นหนี้สูง นอกจากนี้ ผู้กู้บางรายยังจ้าเป็นต้องยืดระยะเวลาผ่อนช้าระหนี้ เพ่ือไม่ให้  
ภาระหนี้ที่ต้องช้าระในแต่ละเดือนสูงจนเกินไปท้าให้เป็นหนี้นาน 

(๒) แรงกระตุ้นจากทั้งภาครัฐและเอกชน ที่ผ่านมามาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ของภาครัฐมักมุ่งเน้นไปที่การกระตุ้นการใช้จ่ายของภาคครัวเรือน ซึ่งบางมาตรการมีส่วนท้าให้
ครัวเรือนเป็นหนี้ ในขณะที่ยังไม่พร้อม เช่น โครงการรถยนต์คันแรกในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ขณะเดียวกัน ภาคเอกชนเองก็มีการออกมาตรการส่งเสริมการขายในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือท้าให้
ครัวเรือนตัดสินใจซื้อสินค้าและบริการได้ง่ายขึ้น ซึ่งมีส่วนท้าให้ครัวเรือนเป็นหนี้เช่นกัน 

(๓) การส่งเสริมของสถาบันการเงิน คงปฏิเสธไม่ได้ว่าสถาบันการเงินมีการแข่งขันกัน  
เพ่ือดึงดูดให้ลูกค้าเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงินของตนเอง โดยการยื่นข้อเสนอที่เย้ายวนใจ  
ซึ่งอาจท้าให้ครัวเรือนติดกับดักภาระหนี้ เช่น โปรโมชันผ่อนร้อยละ ๐ หรือการให้เงินคืน 
(cash back) เมื่อใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิต รวมทั้งยังมีการเจาะกลุ่มลูกค้าอายุน้อยซึ่งอาจยังไม่มี
ความพร้อมทางการเงิน โดยงานศึกษาของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ พบว่า 
คนที่มีอายุต่้ากว่า ๒๕ ปี กู้เงินเพ่ือซื้อรถยนต์มากขึ้น ขณะที่จ้านวนผู้กู้ เพ่ือซื้อบ้านหลังแรก 
ที่มีอายุน้อยกว่า ๓๕ ปีก็เพ่ิมขึ้นเช่นกัน 

นอกจากการประเมินสถานการณ์หนี้ ผ่ านระดับหนี้ ครั ว เรือนต่อ  GDP แล้ว 
เรายังสามารถประเมินผ่านตัวเลขภาระหนี้ที่ต้องผ่อนช้าระเทียบกับรายได้ต่อเดือน (Debt 
Service Ratio: DSR) ซึ่งสะท้อนความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือน หากตัวเลข DSR 
ปรับเพิ่มข้ึนสูงจนเกินไป แปลว่ามีภาระหนี้สูงมากเมื่อเทียบกับรายได้ ครัวเรือนก็มีแนวโน้มจะปรับตัว
ด้วยการลดการบริโภคลงหรือผิดนัดช าระหนี้ ดังนั้น ตัวเลข DSR ถือเป็นเครื่องชี้วัดส าคัญตัวหนึ่ง 
ในการติดตามแนวโน้มการบริโภคและแนวโน้มการผิดนัดช าระหนี้ 
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ภำพที่ ๑.๒ กราฟแสดงการบริโภคเฉลี่ยของครัวเรือนที่มีภาระหนี้ต่อรายได้ ระดับต่าง ๆ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลแบบส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนที่เผยแพร่  
โดยส้านักงานสถติิแห่งชาต ิ(รูปประกอบที่ ๑.๒) พบว่าตัวเลข DSR ณ ระดับร้อยละ ๓๐ ถือเปน็
จุดวกกลับ(turning point) ที่การก่อหนี้จะเปลี่ยนบทบาทจากการกระตุ้นเป็นการฉุดรั้ง 
การบริโภคของครัวเรือนซึ่งในช่วงก่อนเกิดวิกฤตโควิด ๑๙ (ปี ๒๕๖๒) ตัวเลข DSR 
ของครัวเรือนอยู่ท่ีร้อยละ ๒๘.๖ นับว่าอยู่ใกล้เส้นวิกฤตมากแล้ว และแน่นอนว่าเมื่อเกิดวิกฤต
โควิด ๑๙ ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ รายได้ครัวเรือนหายไปมาก หลายครัวเรือนจ้าเป็นต้อง
กู้ยืมเพ่ือพยุงก้าลังซื้อและรักษาระดับการบริโภคใช้จ่ายสิ่งจ้าเป็น ท้าให้ DSR โดยเฉลี่ยปรับตัว
เพ่ิมขึ้นจนเกินระดับ ร้อยละ ๓๐ ภาระหนี้จึงกลายเป็นปัจจัยฉุดรั้งการบริโภคและการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ที่มา : แบบส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ค้านวณโดยธนาคารแห่งแประเทศไทย 

 

หากครัวเรือนส่วนใหญ่ในระบบเศรษฐกิจก่อหนี้มากเกินไป ก็จะส่งผลลบต่อเศรษฐกิจ 
ผ่านทาง (๑) การบริโภคของครัวเรือนในอนาคตจะลดลง และ (๒) ความสามารถในการรองรับ
เหตุการณ์ไม่คาดคิดน้อยลง เช่น หากถูกเลิกจ้างหรือถูกลดค่าจ้างลง ก็อาจจะผิดนัดช้าระหนี้ 
ท่ีมีอยู่เดิมซึ่งสร้างความเสี่ยงให้กับระบบสถาบันการเงินหรือผู้ให้กู้ยืม ในกรณีที่การผิดนัดช้าระหนี้
มีจ้านวนมาก ระบบการเงินจะได้รับความเสียหายจนไม่สามารถด้าเนินการได้ตามปกติและกระทบ
เศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
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 การที่จะแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนได้ทั้งหมด  จ้าเป็นต้องมีระบบการแก้ไขหนี้สิน 
แบบองค์รวม (holistic Debt management) คือ การบริการจัดการหนี้สินทั้งหมดของลูกหนี้
ในสองมิติ คือ การแก้ไขด้วยการบริหารรายได้และรายจ่าย และการบริหารด้านการช้าระหนี้  
ให้เกิดความสมดุลกันระหว่างภาระหนี้สินกับความสามารถในการช้าระหนี้ บนพ้ืนฐานว่า 
“ลูกหนี้มีความสามารถในการช้าระหนี้ได้และเจ้าหนี้รับการช้าระหนี้อย่างเป็นธรรม” 
โดยแนวคิดนี้มีการนา้มาใช้ในหลายประเทศโดยเฉพาะ เช่น สหรัฐอเมริกา ได้มีการตรากฎหมาย
ว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ ตาม Chapter 13 ซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายล้มละลายระดับ
บุคคล ซึ่งเป็นบทหนึ่งในกฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกา (Federal Law of Bankruptcy)
ที่อนุญาตให้ลูกหนี้สามารถยื่นค้าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินของตนต่อศาล เมื่อศาลมีค้าสั่งรับค้าร้องขอ
ไว้พิจารณา ลูกหนี้จะได้รับการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของตนทันที เช่น การห้ามเจ้าหนี้ฟ้อง
หรือบังคับคดีกับทรัพย์สินของลูกหนี้  หากมีการด้าเนินการดังกล่าวต้องหยุดกระบวนการ  
หรือการด้าเนินคดีไว้ก่อนเป็นต้น เมื่อศาลมีค้าสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้สินได้ ลูกหนี้จะท้าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
ขึ้นเสนอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เพ่ือให้จัดประชุมเจ้าหนี้ในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน
เมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้ยอมรับแผนฟ้ืนฟูหนี้สินแล้วจะเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาเห็นชอบแผน  
ซึ่งมีผลให้หนี้เดิมทั้งหมดกลายเป็นหนี้ตามแผน ด้วยกระบวนการดังกล่าว หนี้สินทั้งหมด  
ของลูกหนี้จึงถูกแก้ไขได้ในคราวเดียวกันตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สินโดยไม่ต้องมีการแก้ไขสัญญา  
อันเป็นมูลหนี้เดิม 

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้เน้นการแก้ไขปัญหาหนี้สินรายย่อยที่เป็นบุคคลธรรมดา 
ซึ่งมีรายได้ปานกลางและระดับรายได้น้อย โดยศึกษาและพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ของบุคคลสามกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มข้าราชการและพนักงาน โดยเน้นที่กลุ่มข้าราชการครูซึ่งมีลูกหนี้
จ้านวนมากและมีปัญหาในระดับวิกฤติต่อการถูกฟ้องเป็นบุคคลล้มละลาย กลุ่มผู้มีรายได้น้อย  
ท่ีมีรายได้ประจ้าและไม่ประจ้า และกลุ่มเกษตรกรที่ เป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้าน  
หรือสหกรณ์การเกษตร ซึ่งการพิจารณาศึกษาดังกล่าวจะท้าให้เกิดมุมมองหรือมิติที่พึงประสงค์ 
ในการผลักดันให้เกิดศึกษาและการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยที่ชัดเจนขึ้น 
และมีแนวทางต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเจริญก้าวหน้าและมีระดับรายได้ที่ดีขึ้น 
ลดความยากจนและเหลื่อมล้้าทางเศรษกิจและสังคมของกลุ่มบุคคลในระบบเศรษฐกิจฐานราก
เหล่านี้ เพ่ิมความเข้มแข็งและความผาสุกแก่บุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน  ในการท้างาน 
อย่างมีความสุขและสามารถบริหารจัดการรายได้และหนี้สินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า 
ด้านเศรษฐกิจ ภายใต้คณะกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า 
วุฒิสภา ตระหนักถึงความส้าคัญของการแก้ไขปัญหาหนี้สินรายย่อย  ที่มีลูกหนี้จ้านวนมาก
นับเป็นแสนรายที่ได้รับความเดือดร้อนจากการที่มีรายได้ไม่พอจะช้าระหนี้ ต้องหลบซ่อน  
และบางรายถูกท้าร้ายร่างกายหรือถูกข่มขู่ให้เกิดความกลัวต่ออันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
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รวมถึงการถูกเจ้าหนี้ใช้สิทธิฟ้องด้าเนินคดียึดทรัพย์สิน ตลอดจนถูกฟ้องคดีเป็นบุคคลล้มละลาย
อันมีผลให้อาจต้องออกจากราชการ หรือพ้นสภาพการจ้างงาน ทั้งนี้ สภาพดังกล่าวอันเกิดจาก
ภาวะหนี้ที่มีจ้านวนสูงเกินกว่าระดับรายได้ทั้งหมดของลูกหนี้ท้าให้ลูกหนี้ต้องถูกบังคับให้ตกสู่
กับดักวงจรหนี้สิน และไม่มีหนทางที่จะออกจากกับดักดังกล่าวได้ท้าได้เพียงการช้าระหนี้ด้วย
วิธีการปกติและช้าระหนี้บางส่วนไปเรื่อย ๆ จึงได้มีมติตั้งคณะท้างานพิจารณาศึกษาแนวทาง
ระบบแก้ไขหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวมขึ้น ภายใต้คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินความยากจนและลดความเหลื่อมล้้ า  ด้านเศรษฐกิจ ในคราว 
การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๕ โดยให้มีหน้าที ่
และอ้านาจในการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม ขึ้นเพ่ือเป็นหนทางให้
ลูกหนี้หลุดพ้นจากกับดักหนี้สินได้อย่างสิ้นเชิงและมีคุณภาพชีวิตที่ผาสุก มีภูมิคุ้มกันและลด 
ความเปราะบางต่อการก่อหนี้สินต่อไป โดยมีข้อเสนอแนะทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อลดปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจต่อไป 

 
๑.๒. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๒.๑. ศึกษากรอบแนวทางการแกไ้ขหนีส้ินแบบองค์รวม (Holistic Debt Management 
Framework) ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนและกลุ่มเศรษฐกิจฐานรากในปัจจุบันและ
อนาคต 
 ๑.๒.๒. ศึกษาและข้อเสนอ ข้อน้าแนะเพ่ือการแก้ไขกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน
การแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม 
 
๑.๓. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 ๑.๓.๑. สภาพปัญหาของมาตรการการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนในปัจจุบัน 
 ๑.๓.๒. ศึกษากรอบแนวทางการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวม (Holistic Debt 
management : HDM Framework)  เพื่อเป็นแนวทางและเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ครัวเรือนและหนี้สินรายย่อยของกลุ่มรายได้ปานกลางปกติจนถึงกลุ่มผู้มีรายได้น้อยในระบบ
เศรษฐกิจฐานราก 
 ๑.๓.๓. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูหนี้สินครัวเรือน 
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ภำพที่ ๑.๓ ภาพกับดักและวงจรการสร้างหนี้ 

๑.๔. นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 ๑.๔.๑. ภำวะหน้ีสินหมุนเวียน (Debt Cycle 
Situation) หมายถึง  ภาวะที่ลูกหนี้ เป็นหนี้ สิน 
ต่อเจ้าหนี้หลายบัญชีจนไม่สามารถผ่อนช้าระหนี้สิน
แก่เจ้าหนี้ทั้งหมดได้จากรายได้ที่มี โดยกระบวนการ
เกิดจากการที่ลูกหนี้ทยอยก่อหนี้ไล่กันไปเป็นล้าดับ 
เพ่ือช้าระหนี้แก่เจ้าหนี้รายที่ถึงก้าหนดช้าระในขั้นต่้า 
และก่อหนี้ซ้้า เพื่อน้าเงินไปช้าระแก่เจ้าหนี้รายที่สอง 
และก่อหนี้เพ่ิมขึ้นเพื่อช้าระหนี้แก่เจ้าหนี้รายที่สาม 
เป็นเช่นนี้ไปเรื่อย ๆ จนเป็นวงจรหมุนวนไม่สิ้นสุด 
ท้าให้ลูกหนี้ตกอยู่ในกับดักหนี้ตลอดไปไม่สามารถ
ช้าระหนี้ให้เสร็จสิ้นได้ และเมื่อวงจรหนี้มากขึ้นจน 
ไม่สามารถหมุนวนได้ก็อาจจะต้องเผชิญกับการถูกฟ้องให้เป็นบุคคลล้มละลายในที่สุด  
 ๑ .๔ .๒ .  ปัญหำห น้ีสิ น  (Debt Payment Problem) การที่ ค รั ว เ รื อนมี หนี้ สิ น 
ไม่ได้หมายถึง ครัวเรือนมีปัญหา แต่ปัญหาหนี้สินหมายถึง ครัวเรือนที่มีหนี้สินจ้านวนมากเกิน
กว่าระดับความสามารถในการช้าระหนี้จากรายได้ ซึ่งการบอกระดับปัญหานั้น พิจารณาได้ 
จากสัดส่วนร้อยละของภาระหนี้สินต่อรายได้ หรือ Debt Service Ratio : DSR ซึ่งโดยทั่วไป
มาตรฐานก้าหนดที่ DSR = ๔๐ หมายถึงภาระหนี้สินของครวัเรอืนคดิเป็นรอ้ยละ ๔๐ หรือกล่าว
อีกนัยหนึ่ง ครัวเรือนสามารถก่อหนี้ได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ ๔๐ ขอรายได้ หากครัวเรือนมี DSR 
เกินกว่าร้อยละ ๔๐ จะเริ่มมีปัญหาในการช้าระหนี้ยิ่งค่า DSR สูงมากขึ้นจนเกินร้อยละ ๖๐ 
ถือว่า ครัวเรือนมีปัญหาหนี้สินในระดับที่ขาดสภาพคล่องในการใช้จ่ายที่เริ่มไม่สามารถช้าระหนี้
ได้อย่างถาวร เป็นต้น  
 ๑.๔.๓. กำรแก้ไขปัญหำแบบองค์รวม (Holistic Solving Problem) หมายถึง 
การแก้ไขปัญหาโดยใช้ “กระบวนการคิดแบบองค์รวม (Holistic Thinking) “ซึ่งเป็นวิธีการ 
มองสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขเชิงภาพรวม (Big Picture) ของเป้าหมาย ปัญหา หรือสิ่งใด
สิ่งหนึ่งโดยตระหนักถึงองค์ประกอบ (Element) ย่อยที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ทั้งในแง่
องค์ประกอบที่ท้าให้เป้าหมายส้าเร็จ หรือในแง่สาเหตุต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดปัญหา ตลอดจน
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตดัสินใจบางอย่างเป็นการมองรอบด้านให้ได้ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ 
ให้ครบถ้วนมากที่สุด เพ่ือน้าไปสู่การแก้ปัญหาหรือท้าให้เป้าหมายส้าเร็จโดยใช้วิธีการ 
ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ ๔ เช่น การแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม ต้องเริ่มต้น
จากฝั่งลูกหนี้ท่ีต้องเข้าใจถึงภาวะหนี้สินว่าเป็นปัญหาด้านใดบ้าง เช่น พฤติกรรมการใช้จ่ายอยู่

                                                           
๔ นายธนายุทธ์ สิรินุตานนท์  สถาบัน Banana Training and Consultancy จ้ากัด, สืบค้นเมื่อวันที่   

๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ จากเวปไซด์ https://bananatraining.com/sites/10292/files/u/In-House%20Training/2  
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ภำพที่ ๑.๔  ภาพการวางแผนการเงินปลดหนี้บัตรอย่างเป็นระบบ 

ในภาวะติดกับดักหนี้แล้วหรือไม่ เป็นต้น ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่ตนเองสร้างขึ้น จึงมีหน้าที่
ลูกหนี้ต้องลงมือแก้ไขด้วยตนเอง หรือเรียกว่า เป็นการสร้างแนวคิด Owner of the Problem 
เช่น การวิเคราะห์สภาพปัญหาแห่งหนี้สินทั้งในด้านความสามารถในการช้าระหนี้ของตน 
การจัดระเบียบการใช้จ่ายและการวิเคราะห์วางแผนในการช้าระหนี้แก่เจ้าหนี้  ตามสภาพที่
เป็นไปได้และต้องแสวงหาความร่วมมือจากฝั่งเจ้าหนี้ในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาร่วม 
กับลูกหนี้ เพ่ือท้าให้ลูกหนี้สามารถช้าระได้และเจ้าหนี้พึงพอใจ ในการได้รับช้าระหนี้สูงสุด 
เท่าที่ลูกหนี้จะสามารถช้าระได้วิธีการแก้ไขแบบองค์รวมนี้ เหมาะสมกับสถานการณ์ของลูกหนี้ 
ที่ตกอยู่ในวงจรหนี้สินหมุนวน โดยมีหนี้ต่อเจ้าหนี้หลายบัญชีและหลายแหล่งเงินทุนให้สามารถ
แก้ไขได้พร้อมกนัทุกราย ตัวอย่างการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมในหนี้บตัรเครดิต ต้องกระท้าเปน็
กระบวนการ คือ งดการจ่ายขั้นต่้า เริ่มทยอยช้าระหนี้ไม่กดเงินเพ่ิม ใช้จ่ายด้วยเงินสด  
ท้าบัญชีรับ - จ่าย วางแผนการช้าระหนี้ และรักษาวินัยตามแผนการที่วางไว้ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : เว๊บไซต ์sanook.com วางแหนการเงินปลดหนี้บัตรเครดิตอย่างเป็นระบบ ; 
https://www.sanook.com/money/466207/ 
 

 
 
 
 
 
 

https://www.sanook.com/money/466207/
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๑.๕ .วิธีกำรศึกษำ 
 ๑.๕.๑ .ศึกษาสภาพปัญหาการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนและกลุ่มเศรษฐกิจฐานราก 
โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้อง แนวคิดและทฤษฎี มาตรการแก้ไขหนี้สิน 
ของสถาบันการเงินจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
 ๑.๕.๒ ศึกษาแนวทางการแก้ไขหนี้สินแบบต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๑.๕.๓ จัดท้ากรอบแนวทาง (Framework) ในการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม (Holistic 
Debt Management : HDM) เพื่อเป็นแนวทางและเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาหนี้สินรายย่อย 
ทั้งในระดับปกติจนถึงระดับวิกฤติ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขหนี้สินกลุ่มเฉพาะในระบบ
เศรษฐกิจฐานราก(ผู้มีรายได้น้อย) และข้าราชการของประเทศไทย โดยเป็นการศึกษา 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) : วิเคราะห์เนื้อหา เป็นการศึกษาปัจจัยที่เน้นการเข้าใจ
ปรากฏการณ์ของการก่อหนี้รายย่อยและโครงสร้างหนี้สินในระดับเริ่มมีปัญหาจนถึงระดับวิกฤติ 
และน้าพาลูกหนี้สู่ภาวการณ์ถูกดา้เนินคดีและการตกเป็นบคุคลล้มละลาย ทั้งนี้ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลภาวะหนี้สินจากลูกหนี้ในกลุ่มประชากรเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่ม
ข้ าราชการและพนักงาน กลุ่ มผู้ มี รายได้น้อย (รายได้ รายวัน)  และกลุ่ ม เกษตรกร 
และกระบวนการแก้ไขปัญหาหนี้สินตัวอย่างที่สามารถด้าเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้สินได้อย่างดี
โดยการลงพ้ืนที่ศึกษาและรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม การวิเคราะห์และศึกษาแนวทางหลักการ
ของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม ตลอดจนรายงานการศึกษา 
งานวิจัย แนวคิด หรือทฤษฎีเพื่อท้าความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์หนี้สินรายย่อย  
 ๑.๕.๔. ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขหนี้สินครัวเรือน 
 ๑.๕.๕. การศึกษานี้ คณะท้างานฯ จะด้าเนินการระหว่าง มีนาคม ๒๕๖๕ ถึงเมษายน ๒๕๖๖ 
 
๑.๖. ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 ๑.๖.๑. มีกรอบแนวทาง (Framework) ในการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม เพ่ือเป็นเครื่องมือ
แก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนในปัจจุบันและอนาคต ลดความยากจนและความเหลื่อมล้้า 
ทางเศรษฐกิจ 
 ๑.๖.๒. การพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการไขหนี้สินครัวเรือนด้วยแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
หรือกิจการของลูกหนี้ครัวเรือนหรือลูกหนี้ในกิจการรายย่อย 
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บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิชาการทีเ่กี่ยวขอ้ง 

 
๒.๑ ข้อมูลเบื้องต้น  
 การพิจารณาศึกษาการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม เป็นการสร้างแนวคิดที่จะอธิบายถึง
วิธีการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนในรูปแบบของกรอบแนวทาง (Framework) แบบองค์รวม  
โดยอาศัยแนวคิดหลักการของ Holistic Thinking ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนทั้งหมดที่ส าคัญ 
และจ าเป็นในการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนในภาวะปัจจุบันจนถึงอนาคต ทั้งนี้ เพื่ออธิบายถึงสาเหตุ
และมาตรการการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนที่ยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน 
ในสถานการณ์ปัจจุบันได้ ท าให้อัตราหนี้สินครัวเรือนยังมีสถานการณ์ท่ีไม่ดีขึ้นอย่างชัดเจน 
และยั่งยืน แม้ว่าอัตราการเพ่ิมขึ้นของหนี้สินครัวเรือนจะลดลงเล็กน้อย  แต่เมื่อพิจารณา 
ในมุมมองของภาระหนี้ครัวเรือนเดิมพบว่า ภาระหนี้กลับไม่ได้ลดลงและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอีก
ด้วยท าให้มองได้ว่า อัตราการเพ่ิมขึ้นของหนี้ครัวเรือนที่ลดลงอาจเกิดจากการความเข้มงวด 
ในการปล่อยสินเชื่อและการขาดก าลังซื้อในการก่อหนี้ของครัวเรือนนอกจากนี้ การแก้ไขด้วย
การปรับโครงสร้างหนี้ก็ดี การพักช าระหนี้ก็ดี ไม่ใช่หนทางแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนเพราะมิได้
วิเคราะห์และแก้ไขด้านการเงินของครัวเรือนท าให้ความแน่นอนฝั่งรายได้ยังมีความผันผวน 
 การศึกษาการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวม จึงเป็นการศึกษาครอบคลุมใน ๓ ด้าน 
ด้านแรก คือ การแก้ไขฝั่งลูกหนี้ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของก่อหนี้และการแก้ไขภาวะทางการเงิน 
ของครัวเรือนที่เป็นหนี้ให้เกิดความมั่นคงทางรายได้และรายจ่ายเพ่ือให้ครัวเรือนมีคุณภาพชีวิต
ภายใต้การมีปัญหาหนี้สินที่ดีขึ้น ด้านที่สอง คือ การวิเคราะห์ภาระหนี้สินเพ่ือหาทางแก้ไข 
ภาระหนี้สินที่มีทั้งหมดด้วยการวางแผนที่สมดุลกับความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้  
และด้านที่สาม คือ การศึกษาถึงประสิทธิภาพและข้อจ ากัดของกฎหมายที่เกี่ยวข้องการแก้ไข
หนี้สินครัวเรือน  
 
๒.๒ แนวคิด และทฤษฎี 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจต่อกลไกและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขหนี้สินซึ่งสอดคล้อง 
กับการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมเพ่ือเป็นพ้ืนฐานแนวคิดแบบองค์รวม จึงขอน าเอาแนวคิด 
และทฤษฎีต่าง ๆ มาอธิบายประกอบ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑. การคิดแบบองค์รวม หรือ Holistic Thinking    
 Holistic Thinking หมายถึ ง  รู ปแบบการคิ ดที่ เน้ นบริ บทของสถานการณ์ 
และความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบที่แตกต่างกันของสถานการณ์นั้น โดยมีองค์ประกอบ 
๓ ประการ ดังนี้ 

๑. การส ารวจ : นักคิดแบบองค์รวมใช้เวลาในการติดตามความคิดของตน 
ในลักษณะเชิงส ารวจ แทนที่จะพยายามค้นหาค าตอบและเดินหน้าต่อไป 
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๒. มุมมอง : การคิดแบบองค์รวมคือการมองสิ่งต่าง ๆ จากมุมต่าง ๆ 
และพิจารณาทางเลือกของคุณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจ 

๓. มาตราส่วน : นักคิดแบบองค์รวมมักจะพิจารณา “ภาพใหญ่” 
และต่อต้านการจมอยู่กับรายละเอียดเล็ก ๆ น้อย ๆ 

นายธนายุทธ์  สิรินุตานนท์ อาจารย์ที่ปรึกษาด้านทรัพยากรมนุษย์ 
และองค์กรให้ความหมายค าว่า “การคิดแบบองค์รวม (Holistic Thinking)” ว่าเป็นวิธีการมอง
เชิงภาพรวม (Big Picture) ของเป้าหมาย ปัญหา หรือสิง่ใดสิ่งหนึง่ โดยตระหนักถงึองค์ประกอบ 
(Element) ย่อยที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ทั้งในแง่องค์ประกอบที่ท าให้เป้าหมายส าเร็จ 
หรือในแง่สาเหตุต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดปัญหาตลอดจนผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ
บางอย่าง เป็นการมองรอบด้านให้ได้ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ให้ครบถ้วนมากที่สุด เพ่ือน าไปสู่
การแก้ปัญหา หรือท าให้เป้าหมายส าเร็จ โดยใช้วิธีการที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่
โดยหลักการส าคัญ ๖ ประการของการคิดแบบองค์รวม เป็นหลักการหรือ Principle 
ของการพัฒนาทักษะการคิดแบบองค์รวม (Holistic Thinking) และในแต่ละหลักการยังมีเทคนิค
และเครื่องมือที่สนับสนุน โดยหลักการส าคัญ ๖ ประการประกอบด้วย   

๑. การก าหนดปัญหา (สาเหตุ) ให้ชัดเจน  
๒. การเลือกวิธีแก้ปัญหาด้วยการวิเคราะห์ Possibility & Result  
๓. การพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อเป้าหมาย  
๔. การป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้น  
๕. ประสบการณ์เรียนรู้ของผู้แก้ปัญหา  
๖. ความสามารถในการจัดระบบของผู้แก้ปัญหา 
การคิดแบบองค์รวมมีความแตกต่างกับ การคิดเชิงเส้น (Linear Thinking) 

หรือการคิดเชิงวิเคราะห์ (Analytic Thinking) โดย  
การคิดแบบองค์รวมได้ชื่อมาจากองค์รวม กล่าวคือ ใช้หลักการคิด 

ทางปรัชญาเพ่ืออธิบายวิธีคิดเกี่ยวกับโลกที่ถือว่า  ส่วนต่าง ๆ แยกออกจากส่วนรวมไม่ได้ 
และไม่มีอยู่อย่างอิสระการคิดแบบองค์รวมช่วยให้มีความยืดหยุ่น มีความอดทนต่อความขัดแย้ง
และความขัดแย้งการคิดแบบองค์รวมช่วยให้คุณพบความสัมพันธ์ที่ซ่อนอยู่ซึ่งนักคิดเชิงเส้น  
อาจมองข้ามไป 

การคิดเชิงเส้น : หรือที่เรียกว่าการคิดเชิงวิเคราะห์ เป็นการคิดเชิงผลลัพธ์
มากกว่าการคิดแบบองค์รวมนักคิดเชิงเส้นตรงหรือเชิงวิเคราะห์มีแนวโน้มที่การมีเหตุและเกิดผล
ที่สัมพันธ์กันและสามารถพิจารณาส่วนต่าง ๆ แยกจากทั้งหมดเป็นวัตถุอิสระ การคิดเชิงเส้น 
มักจะใช้เวลาเร็วกว่าการคิดแบบองค์รวมเช่นเดียวกับการคิดเชิงวิพากษ์  (Critical Thinking) 
มันเน้นการวิเคราะห์เชิงตรรกะ นักคิดเชิงเส้นมักจะพบว่าง่ายกว่าที่จะเลือกจากความเป็นไปได้
ที่หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีค่าที่ชัดเจนส าหรับความถูกต้องหรือไม่ถูกต้อง จริงหรือเท็จ๑ 

 
                                                           

๑ บทความเรื่อง “Holistic Thinking” สืบค้นเมื่อวันที่  ๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ จากเว็บไซต์ 
จากเว็บไซด์ https://www.masterclass.com/articles/holistic-thinking 
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ที่มา : ดร.นพ.ยุทธนา ภาระนันท์ : http://howareyou.co.th/?p=2298 
 
 

 ๒.๒.๒  สถานการณ์ภาวะหน้ีสินรายย่อยในปัจจุบัน 
 ๑) สถานการณ์หน้ีสินครัวเรือนของประเทศไทย  
  จากผลการส ารวจภาวะความเป็นอยู่ของประชากร ของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่าครัวเรือนทั่วประเทศ มีรายได้ทั้งสิ้นเฉลี่ยเดือนละ 
๒๗,๓๕๒ บาท หรือ ๓๒๘,๒๒๔ บาทต่อปี ส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการท างาน ๑๘,๒๕๕ บาท
ซึ่งได้แก่ ค่าจ้างและเงินเดือน ๑๑,๖๓๙ บาท ก าไรสุทธิจากการท าธุรกิจ ๔,๓๑๙ บาท และก าไร
สุทธิจากการท าการเกษตร ๒,๒๙๗ บาท ส่วนรายได้ที่ไม่เป็นตัวเงินซึ่งอยู่ในรูปสวัสดิการ/สินค้า 
บริการต่าง ๆ ที่ได้รับมาโดยไม่ต้องซื้อ (รวมประเมินค่าเช่าบ้าน/บ้านของตนเอง) ๔,๖๕๐ บาท 
รายได้ที่ไม่ได้เกิดจากการท างาน เช่น รายได้จากเงินที่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐหรือบุคคลอื่น
นอกครัวเรือน ๓,๘๖๙ บาท และรายได้ไม่ประจ าและจากทรัพย์สิน ๕๗๗ บาท ครัวเรือน 
ทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นเฉลี่ยเดือนละ ๒๑,๖๑๖ บาท หรือ ๒๕๙,๒๙๒ บาท 
ต่อปี โดยเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการ อุปโภคบริโภค ๑๘,๘๐๒ บาท ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายหมวดอาหาร 
เครื่องดื่มและยาสูบ สูงสุดถึง ๗,๖๖๐ บาท รองลงมาเป็นค่าที่อยู่อาศัยและเครื่องใช้ภายในบ้าน 
๔,๖๓๒ บาท ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเดินทางและยานพาหนะ ๓,๔๖๗ บาท ตามล าดับ  
ส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (เช่น  ค่าภาษี ของขวัญ เบี้ยประกันภัย 
ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล หวย ดอกเบี้ย เป็นต้น) มีจ านวน ๒,๘๑๔ บาท  
  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๔ พบว่าครัว เรือนเกินครึ่ ง เป็นครัวเรือนที่มีหนี้สิน 
(ร้อยละ ๕๑.๕) โดยมีจ านวนหนี้สินเฉลี่ย ๒๐๕,๖๗๙ บาทต่อครัวเรือน หรือ ๑๗,๑๓๙.๙๒ บาท 
ต่อเดือน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก่อหนี้เพ่ือใช้ในครัวเรือน ๑๕๕,๑๖๖ บาท ประกอบด้วยหนี้เพ่ือใช้จ่าย

ภาพที่ ๒.๑ แสดงการคิดแบบองค์รวม หรือ Holistic Thinking  
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ในการอุปโภคบริโภค ๗๘,๒๐๔ บาท หนี้เพ่ือซื้อ/เช่าซื้อบ้านและ/หรือที่ดิน ๗๓,๘๐๘ บาท  
และหนี้เพ่ือใช้ในการศึกษามีเพียง ๓,๑๕๔ บาท เท่านั้น ในขณะที่หนี้เพ่ือใช้ในการลงทุนและอื่น ๆ 
มีจ านวน ๕๐,๕๑๓ บาท นั้น ส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่ใช้ท าการเกษตร ๓๒,๓๗๙ บาท รองลงมาเป็น
หนี้เพ่ือใช้ท าธุรกิจ ๑๗,๑๔๔ บาท และหนี้อื่น ๆ เช่น หนี้จากการค้ าประกันหนี้ค่าปรับ 
/จ่ายค่าเสียหาย อีก ๙๙๐ บาท 
  เมื่อน ารายได้มาเปรียบเทียบกับภาระหนี้สินพบว่า ครัวเรือนมีรายได้เท่ากับ 
เดือนละ ๒๗,๓๕๒ บาท มีรายจ่ายเดือนละ ๒๑,๖๑๖ บาท คงเหลือเป็นเงินส าหรบัการช าระหนี้ 
๕,๒๗๖ บาทต่อเดือน แต่มีหนี้สินต้องช าระเดือนละ ๑๗,๑๓๙.๙๒ บาทต่อเดือน จึงมีรายได้ไม่พอ
ช าระหนี้โดยยังขาดเงินที่ต้องน ามาช าระหนี้ เท่ากับ ๑๑,๘๖๓.๙๒ บาทต่อเดือน คิดเป็นค่า 
DSR = ๖๙.๒๒ ซึ่งสูงกว่าค่า DSR มาตรฐานที่ไม่ควรเกิน ๔๐ แสดงถึงว่าครัวเรือนไทยนั้น 
มีภาระหนี้สินเกินกว่าเงินรายได้ถึงเดือนละ ๑๑,๘๖๓.๙๒ บาท จึงเป็นสาเหตุส าคัญที่หนี้สิน
ครัวเรือนแม้สถิติในเชิงการเพ่ิมขึ้นของหนี้สินใหม่ลดลงแต่จ านวนหนี้สินของลูกหนี้ที่มีอยู่กลับ
เพิ่มจ านวนขึ้น โดยจากผลการส ารวจครัวเรือนทั่วประเทศ พบว่ามีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนเพ่ิมขึน้ 
คือ จาก ๑๓๔,๙๐๐ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็น ๒๐๕,๖๗๙ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ทั้งนี้ พบว่า
หนี้สินเพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจาก ๙๙,๕๘๘ บาท (ร้อยละ ๗๓.๘) ใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เป็น ๑๕๕,๑๖๖ บาท (ร้อยละ ๗๕.๔) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ หนี้สินที่ใช้ในการท าธุรกิจมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้นจาก ๑๓,๙๑๒ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็น ๑๗,๑๔๔ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ หนี้สินที่ใช้ 
ในการท าการเกษตรเพ่ิมขึ้นจาก ๑๙,๓๙๒ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็น ๓๒,๓๗๙ บาท 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ส่วนของหนี้อื่น ๆ ตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีเพียงเล็กน้อย 
  เมื่อพิจารณา สัดส่วนของครัวเรือนที่เป็นหนี้ และหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน
พบว่าในช่วงปี  พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๒ สัดส่วนของครัวเรือนที่ เป็นหนี้มีแนวโน้มลดลง 
จากร้อยละ ๕๕.๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นร้อยละ ๔๕.๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔
กลับมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ ๕๑.๕ เมื่อพิจารณาจ านวนหนีส้ินเฉลี่ยต่อครัวเรือน ระหว่าง
ปี  พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๔พบว่ามีทิศทางตรงข้ามกับสัดส่วนของครัวเรือนที่ เป็นหนี้ 
และมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือเพ่ิมจาก ๑๓๔,๙๐๐ บาท ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
เป็น ๒๐๕,๖๗๙ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๑.๑) ระดับหน้ีสินครัวเรือนต่อ GDP  
ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทยแสดงสถานการณ์หนี้สินครัวเรือน 

ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ว่าหนี้สินครัวเรือนในระบบหมุนเวียนอยู่ที่ ๑๓,๗๖๖,๒๐๙ ล้านบาท (หนี้ในระบบ 
สถาบันการเงิน) เพ่ิมขึ้นจากไตรมาส ๒ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวน ๑๘๒,๐๙๑ ล้านบาท 
และเมื่อเปรียบเทียบอัตราส่วนหนี้ครัวเรือนต่อจีดพีีแล้วอยู่ที่ร้อยละ ๘๖.ท าลายสถิติหนีค้รัวเรอืน
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ภาพที่ ๒.๒ กราฟเส้นแสดงหนีส้ินครัวเรือนต่อ (GDP)  

ต่อ GDP สูงที่สุดในรอบ ๑๘ ปีโดยเพ่ิมขึ้นจากไตรมาส ๒ ปี พ.ศ.๒๕๖๓ (ร้อยละ ๘๓.๘) 
และเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบไตรมาส ๓ ปี พ.ศ.๒๕๖๔ (ร้อยละ ๗๘.๙ ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

 
ส าหรับแนวโน้มในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

เผยแพร่สถิติเงินให้กู้ยืมแก่ครัวเรือนหรือหนี้สินครัวเรือน ณ สิ้นไตรมาส ๓/๒๕๖๕ พบว่า 
หนี้สินครัวเรือนไทยมีจ านวน ๑๔.๙๐ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๖.๘ ต่อ GDP  
เทียบกับไตรมาส ๒/๒๕๖๕ ที่หนี้สินครัวเรือนไทยมีจ านวน ๑๔.๗๖ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๘๘.๑ ต่อ GDP หรือมีจ านวนหนี้เพ่ิมขึ้น ๑.๓๘ แสนล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 
๐.๙๓ เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อน ขณะที่ยอดเงินกู้ยืมจากสหกรณ์ออมทรัพย์ มีจ านวน ๒.๒๐ 
ล้านล้านบาท เทียบกับไตรมาส ๒/๒๕๖๕ ที่มีจ านวน ๒.๑๙ ล้านล้านบาท เ พ่ิมขึ้น 
๑.๖๔ หมื่นล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๗๕ และยอดกู้ยืมเงินจากบริษัทบัตรเครดิต  
ลิสซิ่ง และสินเชื่อส่วนบุคคล มีจ านวน ๑.๖๕ ล้านล้านบาท เทียบกับไตรมาส ๒/๒๕๖๕ 
ที่มีจ านวน ๑.๖๒ ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้น ๒.๗๗ หมื่นล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ ๐.๗๕ 
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ภาพที่ ๒.๓ กราฟเส้นแสดงหนีค้รัวเรือนชะลอการก่อหนี้ก้อนใหญ่ไตรมาส ๒/๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ศูนย์วิจัยกสิกรไทย  

 
 

การมีแนวโน้มสัดส่วนหน้ีครัวเรือนต่อ GDP ของไทยที่เพ่ิมขึ้น เป็นผล 
จากการที่เศรษฐกิจเติบโตช้ากว่าการเพ่ิมขึ้นของระดับหน้ี  ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงอันดับรอง 
จากปัจจัยเสี่ยงด้านการเมืองและที่น่าเป็นห่วงมากที่สุดคือ อัตราดอกเบี้ยที่มีแนวโน้มปรับตัว
เพ่ิมขึ้นในอนาคตซึ่งจะกลายเป็นความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นได้ ปัจจัยหลักที่เป็นตัวเร่งให้สัดส่วนหนี้สิน
ครัวเรือนต่อ GDP เพ่ิมขึ้นเกิดจากต้นทุนการกู้เงินที่ต่ าและเงินออมต่ าเป็นเวลานานก็ท าให้  
เอื้อต่อการกู้ยืมเงินเพ่ือการอยู่อาศัยซื้ออสังหาริมทรัพย์ มาตรการของรัฐในการกระตุ้น 
ภาคอสังหาริมทรัพย์ การคืนภาษีรถยนต์คันแรกสินเชื่อช่วยผู้ประสบภัยน้ าท่วม ตลอดจน 
การแข่งขันของธนาคารต่างๆ ในการออกผลิตภัณฑ์ใหม่และรุกตลาดสินเชื่อรายย่อยกันมากขึ้น 
ล้วนเป็นตัวเร่งการขยายสัดส่วนเป็นอย่างมาก   

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มีข้อสังเกตว่า สินเชื่อภาคครัวเรือนที่ ยังเติบโต 
สวนกระแสเศรษฐกิจได้นั้น สะท้อนสถานะของผู้กู้และวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมที่แตกต่างกัน 
ระหว่างผู้กู้ ๒ กลุ่ม โดยกลุ่มแรก เป็นการกู้ยืมเพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย์ ที่อยู่อาศัย หรือรถยนต์ 
ซึ่งน่าจะเป็นกลุ่มที่มีก าลังซื้อปานกลางค่อนไปทางสูง และรายได้ไม่ได้ถูกกระทบมากจาก
สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส ๒๐๑๙ (COVID – 2019) และกลุ่มที่สองเป็นกลุ่ม
ครัวเรือนที่มีความจ าเป็นต้องก่อหนี้เพ่ือใช้เสริมสภาพคล่อง หรือเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน  
ในการประกอบธุรกิจ ซึ่งกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีรายได้ไม่แน่นอน และสถานะทางการเงินอ่อนแอลง
ตามทิศทางเศรษฐกิจ 
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นอกจากนี้ข้อมูลจากการส ารวจภาวะหนี้สินและเงินออมของศูนย์วิจัยกสิกร
ไทย สะท้อนว่า ภาระหนี้สินและเงินออมของผู้กู้รายย่อยที่ประกอบธุรกิจ และผู้กู้รายย่อยที่มี
ปัญหาด้านรายได้ ถดถอยลงมากจากผลกระทบของวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙มีภาระหนี้ต่อรายได้ (Debt Service Ratio--DSR) ต่อเดือนในช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
อยู่ที่ร้อยละ ๔๔.๑ และร้อยละ ๔๓.๘ ตามล าดับ ซึ่งภาระหนี้ของผู้กู้ทั้ง ๒ กลุ่มดังกล่าวอยู่สูง
กว่าค่าเฉลี่ย DSR ของผู้ตอบแบบสอบถามในผลส ารวจฯ ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ ๔๒.๘ ขณะที่ข้อมูลใน
ฝั่งการออมของภาคครัวเรือนก็สะท้อนว่า ระดับการออมของครัวเรือนทุกกลุ่มลดลงจาก
ผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  ด้วยเช่นกัน 

๑.๒) เทียบระดับหน้ีสินครัวเรือนกับ GDP ของไทยกับประเทศอื่น๒    
 พบว่า  ณ ไตรมาส ๒ ของปี พ.ศ.๒๕๖๓ ประเทศไทยมีระดับหนี้สิน

ต่อ GDP อยู่ในระดับสูงเป็นอันดับสอง โดยอยู่ที่ร้อยละ ๘๖.๗ ต่อ GDP รองจากเกาหลีใต้ 
ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ ๑๖๓.๙ ต่อ GDP และอาจมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากยังได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ต่อไปในปีพ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

                                                           
๒ ข้อมูลแสดงการเปรียบเทียบอัตราหนี้สินครัวเรือนต่อจีดีพี ประเทศในอาเซียน ที่มา CP-E News 

สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ จากเว็บไซต์ http://www.cp-enews.com/news/details/cpnews/3015 

ภาพที่ ๒.๔ แสดงข้อมูลการเปรียบเทียบอัตราหนีส้ินครัวเรือนต่อ GDP ประเทศในอาเซียน 
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ภาพที่ ๒.๕ แสดงข้อมูลภาวการณ์ครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๔๗ - 
๒๕๕๓ 

 ๒) สถานะหน้ีสินของครัวเรือนประเภทเงินเดือน ( Household Debt of 
Salary Income) 

๒.๑) ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ  
 ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ เป็นกลุ่มบุคคลรายได้ 
ปานกลางที่มีรายได้ประจ าประเภทเงินเดือน และข้อมูลจากการส ารวจของส านักงาน ก.พ. 
พบว่า ข้าราชการมีสภาพปัญหาที่คุกคามคุณภาพชีวิตของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
หลายประการ เช่น การมีหนี้เพิ่มสูงขึ้นภาวะความเครียดจากการท างาน ภาระงานที่เพิ่มมากขึน้ 
วัฒนธรรมการท างานร่วมกันลดน้อยลงเป็นต้น ส านักงาน ก.พ.จึงได้ร่วมมือกับส านักงาน 
สถิติแห่งชาติ จัดท าการส ารวจภาวการณ์ครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญทุก ๒ ปี 
ซึ่งผลจากการส ารวจพบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ครอบครัวข้าราชการที่มีหนี้มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น 
จากร้อยละ ๘๑.๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นร้อยละ ๘๔.๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ แม้ว่าจะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น 
ไม่มากนัก แต่มูลค่าหนี้สินของข้าราชการที่มีหนี้ เพ่ิมขึ้นเกือบเท่าตัว คือ จาก ๔๙๒,๒๕๓ บาท
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ิมเป็น ๘๗๒,๓๘๘ บาทในปีพ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ที่ผ่านมาอยู่ในระดับต่ า รวมทั้งมีโอกาสในการก่อหนี้บัตรเครดิต และการสร้าง
สินเชื่อส่วนบุคคลมากขึน้ จึงเป็นแรงจูงใจให้ข้าราชการเปน็หนี้มากขึ้น ๓ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

                                                           
๓ บทความเรื่อง, “ข้าราชการหนี้พุ่งเฉียดเก้าแสน”, สืบค้นเมื่อสืบค้นเมื่อวันที่  ๖  เดือนมิถุนายน ๒๕๖๖ 

จากเว็บไชด์ส านักงานสถิติแห่งชาติ http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages  
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สรุปรายละเอียดของหนี้สินข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ จากการ
ส ารวจภาวการณ์ครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๓ ๔ 

๒.๑.๑) รายได้ของครอบครัวข้าราชการ 
ครอบครัวข้ าราชการทุ กประเภทและระดับต าแหน่ ง 

ทั่วประเทศมีรายได้ เช่น เงินเดือน/เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพ่ิมพิเศษ มีรายได้ที่ได้รับเป็น
ครั้ งคราว เช่น ค่าเบี้ยประชุม เฉลี่ยเดือนละ ๔๓,๖๕๐ บาท ส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๘๔.๑) 
เป็นค่าตอบแทนที่ได้รับเป็นประจ า จากการท างาน/ค่าล่วงเวลา/โบนัส (ร้อยละ ๒.๘) นอกจากนี้
ยังมีรายได้จากการประกอบธุรกิจส่วนตัว (ร้อยละ ๘.๑) จากการให้เช่าทรัพย์สิน (ร้อยละ ๑.๔) 
และรายได้อื่น ๆ เช่น ดอกเบี้ย เงินปันผล และเงินช่วยเหลือจากบุคคลอื่น/รัฐ เป็นต้น (ร้อยละ ๓.๖) 

๒.๑.๒) ค่าใช้จ่ายของครอบครัวข้าราชการ (ไม่รวมค่าใช้จ่าย เพ่ือการ
สะสมทุน เช่น ค่าช าระบ้าน/ที่ดิน ฯลฯ) 

ครอบครัวข้าราชการทุกประเภทและระดับต าแหน่งทั่ว
ประเทศมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ ๓๒,๓๘๖ บาท ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๒๔.๙) 
เป็นค่าอาหารและเครื่องดื่มรองลงมาเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับยานพาหนะ การเดินทาง 
และการสื่อสาร (ร้อยละ ๑๙.๖) ค่าซื้อยานพาหนะเครื่องเรือน/เครื่องใช้ คอมพิวเตอร์ 
และโทรศัพท์มือถือ (ร้อยละ ๑๔.๖) การศึกษา (ร้อยละ ๙.๖) ค่าที่อยู่อาศัย (ร้อยละ ๖.๕ )
ส าหรับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เช่น ค่าของใช้และบริการส่วนบุคคลค่าภาษี ดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าใช้จ่าย  
ด้านสังคม ฯลฯ มีร้อยละ ๑๔.๕ 

๒.๑.๓) หน้ีสินของครอบครัวข้าราชการ 
ครอบครัวข้าราชการทุกประเภทและระดับต าแหน่ง มีหนี้สิน 

ร้อยละ ๘๔.๑ มีจ านวนหนี้สินเฉลี่ย ๘๗๒,๓๓๘ บาท ต่อครอบครัวที่มีหนี้ และพบว่าข้าราชการ
ประเภททั่วไปมีสัดส่วนของครอบครัวที่เป็นหนี้สูงสุด (ร้อยละ ๘๗.๑) รองลงมา คือ ข้าราชการ
ประเภทวิชาการและอ านวยการ (ร้อยละ ๘๓.๐ และร้อยละ ๖๕.๐๔) ในขณะที่ข้าราชการ
ประเภทบริหาร มีสัดส่วนที่เป็นหนี้ต่ าสุด (ร้อยละ ๓๙.๒) แต่จ านวนเงินที่เป็นหนี้กลับมี 
จ านวนสูงสุด (๑,๖๕๗,๖๙๐ บาท) และข้าราชการประเภททั่วไปมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครอบครัว
ต่ าสุด (๗๙๔,๕๖๕ บาท) โดยจ านวนเงินที่เป็นหนี้ส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นตามประเภทและระดับ
ต าแหน่งที่สูงขึ้น 

๒.๑.๔) วตัถุประสงค์ของการกอ่หน้ีของครอบครวัข้าราชการ 
ข้าราชการมีหนี้สินเพ่ือที่อยู่อาศัยสูงที่สุด คือ ร้อยละ ๕๖.๔ 

รองลงมาเป็นหนี้สินเพ่ือซื้อหรือซ่อมแซมยานพาหนะ ร้อยละ ๑๕.๒ เพ่ือใช้จ่ายในการอุปโภค

                                                           
๔ รายงานการส ารวจภาวะการครองชีพของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม 

๒๕๖๕ จากเว็บไชต์ RTY9 : https://www.ryt9.com/s/cabt/999815 
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ภาพที่ ๒.๖ แสดงข้อมูลภาวการณ์ครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.๒๕๕๓ 

บริโภคร้อยละ ๑๓.๓ เป็นหนี้เพื่อการลงทุนในธุรกิจของครอบครัว (ร้อยละ ๕.๘) และเป็นหนีส้นิ
เพื่อการศึกษาร้อยละ ๓.๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๒.๑.๕) การเปรียบเทียบรายได้  ค่าใช้จ่าย หน้ีสิน ระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

ในปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ ครอบครัวข้าราชการมีรายได้เฉลี่ย 
สูงกว่าค่าใช้จ่ายซึ่งไม่รวมค่าใช้จ่ายเพื่อการสะสมทุน โดยรายได้และค่าใช้จ่ายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
กล่าวคือ รายได้เพ่ิมจาก ๓๖ ,๒๗๖ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็น ๔๓ ,๖๕๐ บาท ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖.๔ ต่อปี และค่าใช้จ่ายเพ่ิมจาก ๓๐,๒๒๓ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
เป็น ๓๒,๓๘๖ บาทในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๓ ต่อปี ส าหรับครอบครัวข้าราชการ
ที่มีหนี้ มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๘๑.๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๘๔.๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และมีจ านวนหนี้สินเฉลี่ยเพ่ิมจาก ๖๕๗,๔๔๙ บาท เป็น ๘๗๒,๓๘๘ บาท นอกจากนี้ พบว่าหนี้สนิ
ต่อรายได้ของครอบครัวข้าราชการเพ่ิมขึ้นจาก ๑๘.๑ เท่าในปี พ.ศ.๒๕๔๙ เป็น ๒๐.๐ เท่า 
ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ 

หากพิจารณาถึงความจ าเป็นของข้าราชการที่กู้เงินมาใช้นั้น 
มากกว่าครึ่งหนึ่ง หรือร้อยละ ๕๖.๔ ของข้าราชการมีหนี้สินจากการกู้เงินเพ่ือมาใช้จ่ายเกี่ยวกับ
ที่อยู่อาศัยร้อยละ ๑๕.๒ น ามาซื้อหรือซ่อมแซมยานพาหนะ ร้อยละ ๑๓.๓ เพ่ือใช้จ่าย 
ในการอุปโภคบริโภคร้อยละ ๕.๘ น ามาลงทุนในธุรกิจของครอบครัว แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า 
มีเพียงร้อยละ ๓.๙ เท่านั้นท่ีกู้เพื่อการศึกษา 
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อย่างไรก็ดี ปัญหาหนี้สินของข้าราชการไม่ได้ขึ้นอยู่กับจ านวนหนี้
ที่เพ่ิมขึ้นเท่านั้น ยังขึ้นอยู่กับความสามารถในการช าระหนี้ด้วย ตัวบ่งชี้ให้เห็นถึงแนวโน้ม  
ของความสามารถในการช าระหนี้ คือ สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ ซึ่งได้จากการน าหนี้สินทั้งหมด 
ของครัวเรือนมาหารด้วยรายได้ในแต่ละเดือนของครัวเรือน จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าครัวเรือน
ข้าราชการมีแนวโน้มความสามารถในการช าระหนี้ถดถอยลง คือ จากที่มีหนี้สินมากกว่ารายได้เฉลี่ย
ต่อเดือน 16.8 เท่าในปี พ.ศ. 2547 ปริมาณหนี้สินปรับตัวเพ่ิมขึ้นเป็น 20 เท่าของรายได้เฉลี่ย 
ต่อเดือน ในปี พ.ศ. 2553 

เมื่อเปรียบเทียบรายได้ และค่าใช้จ่ายของข้าราชการในแต่ละ
ต าแหน่ง จะเห็นได้ว่า ครอบครัวข้าราชการระดับปฏิบัติงานเป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการที่มีรายได้  
ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพมากที่สุด คือ มีสัดส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้สูงถึงร้อยละ ๙๑.๕ 
รองลงมาเป็นกลุ่มประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ร้อยละ ๘๘.๗ เพ่ือให้สามารถด ารงชีพ 
อยู่ได้ข้าราชการกลุ่มนี้จ าเป็นที่ต้องน าเงินในอนาคตมาใช้จ่าย หรือมีการก่อหนี้ตั้งแต่อายุยังนอ้ย 
ในขณะที่ครัวเรือนข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษขึ้นไป ผู้อ านวยการ 
ผูบ้ริหารมีสัดส่วนของค่าใช้จ่ายต่อรายได้ไม่เกินร้อยละ ๖๕ 
 ๒.๑.๖) สถานการณ์หน้ีสินข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๓๕  

 ธนาคารออมสินได้ส ารวจจ านวนหนี้ของข้าราชการจากข้อมูล
บัญชีของธนาคารออมสิน พบว่าธนาคารมีลูกหนี้กลุ่มข้าราชการจ านวน ๑.๑๘ ล้านรายเป็นมูลหนี้ 
๖.๒๙ แสนล้านบาท โดยคุณภาพหนี้ยังอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี มีหนี้เสียเพียงร้อยละ ๒.๖๕ แบ่งเป็น 
 - ข้าราชการพลเรือนและพนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 
๕.๑ หรือ ๖ แสนราย มูลหนี้ ๑.๘๕ แสนล้านบาท 
 - ข้าราชการประเภทบุคลากรทางการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
๔.๑ จ านวน ๔.๘๙ แสนราย มูลหนี้ ๓.๙๕ แสนล้านบาท และ  
 - ข้าราชการต ารวจและทหาร คิดเป็นร้อยละ ๘ จ านวน ๙ หมื่นราย
มูลหนี้ ๐.๗๙ แสนล้านบาท  

                                                           
๕ บทความเรื่อง,  “แกะ 'หนี้ข้าราชการ' ๖ แสนล้าน 'ออมสิน' เร่งคลอดแผนช่วย"กรุงเทพธุรกิจ,  

(วันที่  ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สืบค้นเมื่อ วันที่  ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕ จากเวปไซต์ https://www.bangkok 
biznews.com/news/detail/865164 

https://www.bangkok/
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ภาพที่ ๒.๗  แผนภูมิวงกลมแสดงสัดส่วนหนี้สนิแยกตามประเภทของกลุ่มข้าราชการ 

 

 

สถานการณ์ด้านหนี้สินของข้าราชการ นอกจากจ านวนหนี้ที่เพ่ิมขึ้นแล้ว
ยังมีประเด็นส าคัญอีกประการคือ ความสามารถในการช าระหนี้๖ พบว่าครัวเรือนข้าราชการ 
มีแนวโน้มด้านความสามารถในการช าระหนี้ถดถอยลง คือ อัตราหนี้สินมากกว่ารายได้ 
เฉลี่ยต่อเดือนในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ คิดเป็น ๑๖.๘ เท่า แต่ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ ปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
เป็น ๒๐ เท่า ดังนั้น สถานการณ์หนี้สินครัวเรือนของกลุ่มข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ 
มีสภาพปัญหาที่มีความเปราะบางทางการเงิน  และอยู่ในสถานะที่มีปัญหาทางการเงิน 
ไม่แตกต่างไปจากกลุ่มครัวเรือนทั่วไปและสมควรต้องได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังอย่างเร่งด่ วน
เช่นเดียวกับกลุ่มผู้มีหนี้สินภาคครัวเรือนในกลุ่มประชาชนทั่วไป 

ปัญหาดังกล่าวท าให้รัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหา 
จึงจัดให้มีนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน หนึ่งในนโยบายด้านนี้  ได้แก่ 
การปรับโครงสร้างหนี้รวมทั้งนโยบายการปรับอัตราค่าจ้างให้แก่แรงงานเป็นวันละไม่น้อยกว่า 
๓๐๐ บาท และผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท 
ซึ่งได้เริ่มด าเนินการในกลุ่มข้าราชการเป็นกลุ่มแรก เพ่ือให้ข้าราชการพลเรือนมีคุณภาพชีวิต  
ที่ดีขึ้น ถึงแม้จะเป็นบุคลากรกลุ่มเล็ก ๆ แต่ก็เป็นบุคลากรที่มีบทบาทส าคัญที่ท าให้กลไกภาครัฐ
ของประเทศสามารถขับเคลื่อนไปได ้ฉะนั้นการดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการนา่จะเปน็
แรงจูงใจที่ท าให้ข้าราชการทั้งหลายปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

 

                                                           
๖ คิดค านวณจากการน าหนี้สินทัง้หมดหารด้วยรายได้ในแตล่ะเดอืน 
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ภาพที่ ๒.๘ แสดงข้อมูลจ านวนคนแต่ละกลุ่มรายได้ที่มีรายได้คงเหลือสิทธิต่ ากว่าร้อยละ ๓๐ 

๒.๒) สถานการณ์หน้ีสินครูและบุคลากรทางการศึกษา ๗ 
 ข้าราชการครูเป็นกลุ่มข้าราชการเช่นกัน แต่ปัญหาหนี้สินข้าราชการคร ู

มีความส าคัญกว่ากลุ่มข้าราชการอื่น ๆ ปัจจุบัน ครูทั่วประเทศประมาณ ๙ แสนราย คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๐ มีหนี้รวมกัน ๑.๔ ล้านล้านบาท โดยเจ้าหนี้รายใหญ่ที่สุด คือ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู
วงเงิน ๘.๙ แสนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๔ รองลงมา คือ ธนาคารออมสิน วงเงิน ๓.๔๙ แสนล้านบาท
คิดเป็นร้อยละ ๒๕ และอีกร้อยละ ๑๑ เป็นของสถาบันการเงินอื่น ๆ แบ่งเป็นธนาคารกรุงไทย
ประมาณ ๖ หมื่นล้านบาท และธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) ประมาณ ๖ หมื่นล้านบาท 
เป็นต้น โดยหนี้สินของข้าราชการครูมีสาเหตุมาจากสภาพปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่  

๒.๒.๑) เงินเดือนที่ครูได้รับหลังจากการหักช าระหน้ีในแต่ละเดือน 
(residual income) มีจ านวนคงเหลือไม่เพียงพอส าหรับใช้ด ารงชีพ กล่าวคือ ครูทั่วประเทศ
ประมาณ ๙ แสนราย คาดว่ามีครูไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ หรือหลายหมื่นราย และจากการส ารวจ
พบว่าจ านวนครูกว่าครึ่งหนึ่งจากการส ารวจ มีเงินเดือนเหลือภายหลังจากการหักช าระหนี้  
ต่ ากว่าร้อยละ ๓๐ของเงินเดือน และเคยพบว่าคงเหลือต่ าท่ีสุด คือ มีเงินเดือนคงเหลือเพียง 
๓๔ บาท “โดยปกติแล้วเงินเดือนภายหลังจากหักช าระหนี้ แล้วควรเงินเดือนคงเหลือ 
ร้อยละ ๔๐ - ๕๐ ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายด ารงชีพและการออม แต่จากข้อมูลจากเขตพ้ืนที่
การศึกษาชี้ว่าครูประมาณ ๑ ใน ๔ มีเงินเหลือใช้เป็นค่าใช้จ่ายด ารงชีพภายหลังจากหักช าระหนี้
แล้ว คงเหลือไม่ถึงร้อยละ ๓๐”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๗ นายขจร ขจร ธนะแพสย์, “กางปัญหา 'หนี้สินครู' เจาะสาเหตุ ๓ ประเด็นที่ท าให้เป็นเรื่องเรื้อรัง
แก้ไม่จบ”อิศรา, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔, สืบค้นเมื่อวันที่  ๖ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๖, จากเว็บไซต์ 
https://www.isranews.org /article/isranews - scoop/103845 – isranews - 217.html 
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 นอกจากนี้ ข้อมูลที่คณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งส ารวจจากกลุ่มตัวอย่างครูหลายหมื่นราย พบว่าครูมากกว่าครึ่ง 
ของกลุ่มตัวอย่างมีเงินเดือนคงเหลือไม่ถึงร้อยละ ๓๐ ซึ่งนอกจากหนี้ที่จะหักโดยตรงจากเงินเดือน
แล้วครูยังมีหนี้อื่น ๆ ที่ยังต้องจ่ายอีก เช่น หนี้บัตรเครดิต และหนี้นอกระบบหากพิจารณา
รายละเอียดลึกลงไปจะพบว่า ครูจ านวนไม่น้อยมีเงินเดือนเหลือใช้ภายหลังหลังจากช าระหนี้
แล้วไม่ถึง ร้อยละ ๑๐ ของเงินเดือน กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ สมมุติครูมีเงินเดือน ๕๐,๐๐๐ บาท 
หลังจากหักช าระหนี้แล้วจะมีเงินคงเหลือใช้ไม่ถึง ๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน เฉลี่ยวันละ ๑๖๖ บาท 
หรือถ้าครูเงินเดือน ๓๐,๐๐๐ บาท ก็จะมีเงินเดือนเหลือใช้ไม่ถึง ๓,๐๐๐ บาท เฉลี่ยน้อยกว่า 
วันละ ๑๐๐ บาท 

 ๒.๒.๒) แม้เกษียณอายุแล้ว ยังมีภาระที่ต้องจ่ายหน้ีต่ออีก
หลายปีครูแม้อายุเยอะแล้ว เกษียณอายุที่ ๖๐ ปี และเมื่อเกษียณแล้ว เงินเดือนก็ถูกปรับลดลง
แต่ก็ยังมีภาระหนี้ที่ต้องจ่ายต่อเนื่องอีกหลายปี จากการส ารวจพบว่า ครูที่มีหนี้อายุมากสุด 
ที่พบ คือ ๑๐๓ ปีตัวอย่าง สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งหนึ่งที่มีสมาชิกที่มีหนี้ ๖,๐๔๒ ราย พบว่า 
๑ ใน ๔ หรือมากกว่า ๑,๕๐๐ รายเป็นข้าราชการครูบ านาญที่เกษียณแล้ว อายุมากกว่า ๖๑ ปี
ขึ้นไปโดยรายที่มีอายุมากที่สุด คือ ๙๕ ปี  

 โดยสาเหตุหนึ่งที่ครูกลุ่มนี้ยังมีภาระหนี้อยู่แม้จะ
เกษียณแล้ว เพราะไม่สามารถน าจ านวนหุ้นที่มีน ามาหักลดหนี้ที่มีอยู่ได้ เนื่องจากหลักเกณฑ์ 
ในปัจจุบันก าหนดไว้ว่า การที่จะน าหุ้นมาหักลดยอดหนี้ที่มีอยู่ได้จะต้องลาออกจากการเป็น
สมาชิกของสหกรณ์ฯ และการลาออกจะท าให้เสียสิทธิประโยชน์ที่สมาชิกพึงได้ และอีกส่วนที่
น่าสนใจ คือ กลุ่มที่อายุ ๗๕ ปีขึ้นไป จ านวน ๑๑๗ ราย จากข้อมูลจะเห็นว่ามูลหนี้ที่มีนั้น น้อยกว่า
มูลค่าของหุ้นที่ถืออยู่ แต่ก็ไม่สามารถปลดหนี้ได้ เนื่องจากติดปัญหาเกณฑ์ดังกล่าวถ้าหาก
หลักเกณฑ์นี้ถูกแก้ไข ก็จะช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินครูส าหรับครูที่เกษียณอายุราชการแล้วได้ 
ดังเช่น สหกรณ์ในหลายประเทศที่อนุญาตให้สมาชิกสามารถขายหุ้นที่ตนมีบางส่วนได้   
โดยไม่ต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

 ๒.๒.๓) ครูทั้งส่วนของผู้กู้และผู้ค้ าประกัน ก าลังถูกเจ้าหน้ี
ฟ้องร้องด าเนินคดีมากกว่า ๒ หมื่นราย สถานการณ์หนี้สินครูในปัจจุบันรุนแรงมากขึ้น มีครู 
ที่ไม่สามารถจ่ายช าระหนี้มีสถานะหนี้เสีย และก าลังถูกฟ้องร้องเป็นจ านวนมาก ครูจ านวน 
ไม่น้อยกว่าหมื่นรายก าลังถูกฟ้องด าเนินคดีซึ่งตัวเลขนี้ไม่รวมผู้ค้ าประกัน 

ส่วนกรณีการช าระหนี้ของครู คือ การหักเงินเดือน 
ท่ีมีความเสี่ยงต่ าแต่ยังถูกฟ้องด าเนินคดี เนื่องจากการหักช าระหนี้จากเงินเดือน จะเรียงล าดับ 
การหักช าระหนี้โดยหนี้สหกรณ์ครูฯจะได้รับการหักช าระเป็นล าดับแรก แล้วจึงด าเนินการหักหนี ้
ที่มีอยู่กับสถาบันการเงินอื่น ๆ  เช่น ธนาคาร ตามล าดับที่แต่ละแห่งท าความตกลงไว้กับต้นสังกัด
ของครูแต่ละบุคคลเมื่อมีเงินคงเหลือไม่เพียงพอส าหรับการหักช าระหนี้อื่น ๆ จึงถูกด าเนินการ
ฟ้องและด าเนินคดี 
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จากการส ารวจ พบว่า  ตัว เลขครูที่ ถูก ฟ้องด า เนินคดี 
จากสถาบันการเงินเพียงแห่งเดียว มีจ านวนสูงถึง ๗,๐๐๐ ราย ซึ่งโดยปกติผู้กู้หนึ่งราย 
อาจมีผู้ค้ าประกันมาถึง ๒-๕ รายท าให้คาดการณ์ไดว้า่ ข้าราชการครูนับหมืน่รายก าลังเดือดรอ้น
จากการถูกฟ้องร้องด าเนินคดีทั้งในฐานะผู้กู้และผู้ค้ าประกัน 

๒.๒.๔) ครูหรือข้าราชการเป็นที่หมายปองของเจ้าหน้ี 
เนื่องจากการช าระจ่ายหนี้เป็นแบบการตัดเงินเดือนหน้าซอง 

มีความเสี่ยงที่จะผิดนัดช าระหนี้ต่ ามาก และกระทรวงศึกษาธิการท าหน้าที่จัดเก็บหนี้ให้ ท าให้  
ที่ผ่านมาการแข่งขันปล่อยสินเชื่อให้ครูรุนแรงมาก อีกทั้งอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ครูต้องจ่ายสูงเกิน
ความเสี่ยงของสินเชื่อที่หักจ่ายจากเงินเดือน เนื่องจากการหักเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้มีความเสี่ยง
ผิดนัดช าระหรือหนีหนี้มีอัตราที่ต่ ามาก ท าให้เงินที่ครูจ่ายช าระหนี้ถูกน าไปตัดช าระดอกเบี้ย 
เป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่ตัดช าระเป็นเงินต้นไม่มาก รวมถึงการบริหารความเสี่ยงด้านสินเชื่อ 
ของสหกรณ์ออมทรัพย์และสถาบันการเงินสร้างภาระแก่ครู และผู้ค้ าประกั นเกินสมควร 
ทั้งที่เป็นสินเชื่อหักจากเงินเดือนท่ีความเสี่ยงจึงต่ ามากและระบบในปัจจุบัน ขาดกลไกการควบคุม
การก่อหนี้ของครู ท าให้ครูส่วนหนึ่งมีภาระหนี้เกินความสามารถในการช าระหนี้จากเงินเดือน 
ที่ได้รับอีกด้วย 

โดยภาพรวมสาเหตุของปัญหาหนี้สินครูว่า “ท าไมจึงต้องได้รับ 
การแก้ไขอย่างเร่งด่วน เป็นรูปธรรม และยั่งยืน” การแก้ไขปัญหาหนี้ครู อาจจะไม่ใช่เพียงแค่
การแก้ไขปัญหารายบุคคล เช่น การสร้างวินัยทางด้านการเงินของตัวครูเองเท่านั้น แต่อาจจะ
รวมถึงการแก้ไขระบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วยเช่นกัน  

๓. สถานะหน้ีสินของครัวเรือนประเภทรายได้เป็นรายปี  (Yearly Debtors 
Situation) 

๓.๑) สถานการณ์หน้ีสินครัวเรือนของเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗๘ 
ข้อมูลการวิเคราะห์ความยากจนของครัวเรือนเกษตรกร ระหว่างปี 

พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้เฉลี่ย ๘๘,๔๐๒ บาทต่อคนต่อปี 
ครัวเรือนที่ไม่ยากจนมีรายได้เฉลี่ย ๑๑๓,๓๓๘ บาทต่อคนต่อปี ในขณะที่ครัวเรือนที่ยากจน 
มีรายได้เฉลี่ย ๑๘,๔๑๗ บาทต่อคนต่อปี ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในภาคใต้ มีรายได้เฉลี่ยมากที่สุด  
คือ ๑๓๐,๑๘๓ บาท ต่อคนต่อปี ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีรายได้เฉลี่ย
น้อยที่สุด ๕๙,๕๔๖ บาทต่อคนต่อปี ครัวเรือนที่ไม่ยากจนที่อาศัยอยู่ในภาคใต้มีรายได้เฉลี่ย
สูงสุด คือ ๑๔๑,๖๙๖ บาทต่อคนต่อปี และครัวเรือนที่ยากจนที่อาศัยอยู่ในภาคเหนือมีรายได้
เฉลี่ยต่ าสุด คือ ๑๗,๒๐๗ บาทต่อคนต่อปี 
                                                           

๘ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, “ผลการวิเคราะห์ภาวะความยากจนของครัวเรือนเกษตร 
ปี เ พ า ะ ป ลู ก พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๖  –  ๒ ๕ ๕ ๗ ” ,  สื บ ค้ น เ มื่ อ  ๖  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๖  จ า ก เ ว ป ไ ซ ต์  
https://www.oae.go.th/view/1/รายละเอียดภาวะเศรษฐกิจการเกษตร31802/TH-TH 

 

https://www.oae.go.th/view/1/รายละเอียดภาวะเศรษฐกิจการเกษตร31802/TH-TH
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ครัวเรือนมีรายจ่ายเฉลี่ย ๑๖๕,๔๖๑ บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
โดยครัวเรือนที่ไม่ยากจนมีรายจ่ายสูงสุด ๑๘๘,๕๐๙ บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในขณะที่ครัวเรือน
ที่ยากจนมีรายจ่ายเฉลี่ย ๑๐๐,๗๗๓ บาทต่อครัวเรือนต่อปี ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในภาคใต้ 
มีรายจ่ายเฉลี่ยสูงสุด คือ ๒๕๖,๓๒๖ บาทต่อครัวเรือนต่อปี ส่วนครัวเรือนที่อาศัยอยู่ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายจ่ายเฉลี่ยต่ าสุด ๑๒๑,๘๘๔ บาทต่อครัวเรือนต่อปี ครัวเรือน 
ที่ไม่ยากจนที่อาศัยอยู่ในภาคใต้มีรายจ่ายเฉลี่ยสูงสุด ๒๖๘,๕๙๒ บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
ครัวเรือนที่ยากจนที่อาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายจ่ายเฉลี่ยต่ าสุด ๘๑,๖๑๕ บาท
ต่อครัวเรือนต่อปี 

ครัวเรือนมีหนี้สินเฉลี่ย ๒๑๒,๕๘๖ บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
โดยครัวเรือนที่ไม่ยากจนที่มีหนี้สิน ๒๓๔,๕๐๔ บาทต่อครัวเรือนต่อปี และครัวเรือนที่ยากจน 
มีหนี้ ๑๕๑,๐๗๓ บาทต่อครัวเรือนต่อปี ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในภาคเหนือ มีหนี้สินเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ๒๗๘,๕๓๘ บาทต่อครัวเรือนต่อปี ส่วนครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีหนี้สินต่ าสุด ๑๖๗,๒๕๖ บาทต่อครัวเรือนต่อปี ครัวเรือนที่ไม่ยากจนที่อาศัยอยู่ ในภาคเหนือ 
มีหนี้สินเฉลี่ยสูงสุด ๓๐๓,๗๐๐ บาทต่อครัวเรือนต่อปี ส่วนครัวเรือนที่ยากจนที่อาศัยอยู่ใน
ภาคใต้ มีหนี้สินต่ าสุด ๑๐๒,๑๘๙ บาทต่อครัวเรือนต่อปี 

ครัวเรือนเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนครัวเรือน
ที่ยากจนมากที่สุด คือ ร้อยละ ๓๗,๒๗ ของครัวเรือนเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รองลงมา คือ ครัวเรือนในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ซึ่งมีสัดส่วนของครัวเรือนที่ยากจน
ร้อยละ ๒๖,๐๙, ๑๓,๘๖ และ ๙.๕๗ ของครัวเรือนเกษตรในแต่ละภาค ตามล าดับ โดยสัดส่วน 
ของครัวเรือนที่ยากจนเท่ากับร้อยละ ๒๖.๒๗ 

ครัวเรือนเกษตรที่มีภาวะความยากจนหรือความรุนแรง 
ของความยากจนมากที่สุด คือ ครัวเรือนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมา  คือ ครัวเรือน
ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต้ ตามล าดับ ครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีส่วนแบ่ง
ความยากจนสูงที่สุด คือร้อยละ ๕๕.๙๙ ของภาวะความยากจนทั้งหมด รองลงมา คือ ภาคเหนอื 
มีส่วนแบ่งภาวะความยากจนร้อยละ ๒๗.๓๗ ภาคกลางมีส่วนแบ่งภาวะความยากจน 
ร้อยละ ๑๔.๓๐ และภาคใต้มีส่วนแบ่งภาวะความยากจน ร้อยละ ๒.๓๔ 

จากผลการวิเคราะห์ พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความยากจน 
ของครัวเรือนเกษตร มีจ านวน ๙ ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัย ภาค เขตชลประทาน อายุของหัวหน้า
ครัวเรือนระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน อัตราการเป็นภาระ 
พ้ืนที่ท าการเกษตร ทรัพย์สินสุทธิของครัวเรือน และจ านวนหนี้สินของครัวเรือน 

 
 
 



- ๒๙ - 
 

 

ครัวเรือนเกษตรที่อาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคเหนือมีโอกาสที่จะยากจนมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในภาคอื่น 
ดังนั้น ภาครัฐควรให้ความส าคัญและเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือนเกษตร  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเป็นอันดับแรก 

การเสริมสร้ างกิจกรรมการการผลิตนอกการเกษต ร 
ของครัวเรือนควบคู่ไปกับกิจกรรมการเกษตร จะเป็นแหล่งรายได้เสริมของครัวเรือเกษตร 
กิจกรรมดังกล่าวควรเน้นให้อยู่ในรูปของการรวมกลุ่ม  หรือรูปแบบสหกรณ์เพ่ือสะดวก 
ต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี การจัดการด้านตลาด และควรส่งเสริมกิจกรรมที่มีความสอดคล้อง
กับทรัพยากรในท้องถิ่น และควรส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
ในกลุ่มครัวเรือนเกษตรที่ยากจน เพ่ือน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เนื่องจาก  เศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนที่มีความเหมาะสมกับสภาพของครัวเรือนเกษตร
ของไทยมากที่สุด เป็นกิจกรรมการผลิตที่ให้ความส าคัญต่อการพ่ึงพาตนเอง ลดการพึ่งพาตลาด 
และเป็นการส่งเสริมการบริโภคผลผลิตของครัวเรือน ซึ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายให้กับครัวเรือนที่ดี
ท่ีสุด 

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลระดับบุคคลที่บ่งชี้ลักษณะ 
ของบุคคลและฐานะทางเศรษฐกิจสังคม สามารถน ามาใช้ระบุกลุ่มเป้าหมายผู้มี รายได้น้อย
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมและกลุ่มอื่น ส าหรับการขับเคลื่อนนโยบายแก้ปัญหาความยากจนและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง และท าให้การใช้
จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ส าหรับ ภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนเกษตรกรปี พ.ศ. ๒๕๖๓ - 
๒๕๖๔๙ นายฉันทานนท์ วรรณเขจร เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.)  
เปิดเผยว่าจากการส ารวจหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรในปี ๒๕๖๓/๒๕๖๔ มีจ านวนหนี้สิน
ประมาณ๒๖๒,๓๑๗ บาทต่อครัวเรือน เพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๑๖.๕ เมื่อเทียบกับหนี้สินครัวเรือนในปี 
๒๕๖๒/๒๕๖๓ แต่หากเทียบระยะเวลา ๒ ปี หลังการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
หนี้สินเกษตรกรเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๗๔ จากปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ก่อนจะมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ เกษตรกรมีหนี้สินเกษตรกรเฉลี่ย ๑๕๐,๖๓๖ บาทต่อครัวเรือน หนี้สินครัวเรือน
ของเกษตรกร ปรับเพ่ิมขึ้น ตามภาวะหนี้สินครัวเรือนของประเทศ สาเหตุหลักมาจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยหนี้สินส่วนใหญ่มาจากค่าใช้จ่ายนอกภาคการเกษตร
เนื่องจากอัตราค่าครองชีพในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ปรับตัวขึ้นสูง 

 

                                                           
๙ ยุพิน พงษ์ทอง, “บาดแผลโควิด-19 กรีดลึก ปี 64 “หนี้เกษตรกร”, กรุงเทพธุรกิจ, ๔ มกราคม 

๒๕๖๕ สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕ , จากเวปไซต์ https://www.bangkokbiznews.com/business/980150 
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ตารางที่ ๒.๑ ภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนเกษตรกรปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในขณะที่ หนี้ ใ นภาคการ เกษตรนั้ นยั ง เป็นการกู้ ยื ม 

เพ่ือซื้อปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์  ปุ๋ย อาหารสัตว์ และเกือบทั้งหมดเป็นการกู้ยืม 
จากสถาบันการเงินในระบบที่มีระยะการกู้ยาว แต่ปี  พ.ศ. ๒๕๖๕ คาดว่า สถานการณ์ 
จะเริ่มคลี่คลาย เศรษฐกิจของโลกฟ้ืน จะเป็นผลดีกับภาคการเกษตรของไทยมากขึ้น 

ทั้ ง นี้ ห า ก แ บ่ ง ร า ย ภู มิ ภ า ค พบ ว่ า  ภ า ค ใ ต้ มี ห นี้ สิ น 
๒๘๕,๓๕๗ บาทต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๘๗ จากปีก่อนหน้าที่มีหนี้สิน ๑๕๒,๘๒๘ บาท 
ต่อครัวเรือน ภาคกลางมีหนี้สิน ๒๑๒,๙๒๖ บาทต่อครัวเรือนลดลง ร้อยละ ๙ จากปีก่อนหน้าที่
มีหนี้สิน ๒๓๔,๗๓๕ บาทต่อครัวเรือน ภาคอีสานมีหนี้สิน ๒๐๙,๑๖๕ บาทต่อครัวเรือนลดลง 
ร้อยละ ๑๐ จากปีก่อนหน้าที่มีหนี้สิน๒๓๑ ,๒๙๖ บาทต่อครัวเรือน ภาคเหนือมีหนี้สิน 
๒๒๓,๔๓๒ บาทต่อครัวเรือนลดลง ร้อยละ ๑๒ จากปีก่อนหน้าที่มีหนี้สิน ๒๕๔,๕๗๙ บาท 
ต่อครัวเรือน 
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โดยหนี้สินส่วนใหญ่ยังคงเป็นหนี้สินจากการกู้ยืมเพ่ือการเกษตร ได้แก่ 
การซื้อปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยา อาหารสัตว์ และเกือบทั้งหมดเป็นการกู้ยืมจากสถาบัน
การเงินในระบบและเป็นหนี้สินระยะยาว มากกว่า ๕ ปีขึ้นไป ภาคใต้มีหนี้สินเพ่ิมขึ้นมาก  
ส่วนใหญ่เป็นหนี้สินนอกการเกษตร เช่น ซื้อที่ดิน/ทรัพย์สินนอกการเกษตร ลงทุนในธุรกิจ  
นอกการเกษตร การศึกษาและเพื่อการอุปโภคบริโภค 

๔) สถานะหน้ีสินครัวเรือนประเภทรายได้รายวัน (Household Debt of 
Daily Income) 
 ครัวเรือนที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจฐานราก ส่วนใหญ่จะมีรายได้จากประกอบ
อาชีพเป็นรายวัน ทั้งในภาคการผลิต เช่น การขายอาหาร ภาคการค้า เช่น หาบเร่ แผงลอย 
และภาคให้บริการเช่น คนขับรถโดยสาร ลูกจ้างแรงงานรายวัน เป็นต้น ซึ่งมีสถานการณ์ 
ของรายได้รายจ่ายและหนี้สินดังนี้ 

๔.๑) สถานการณ์ของหน้ีสินผู้ขับรถรับจ้าง  
กลุ่มผู้ขับขี่รถรับจ้าง มีรายได้จากค่าโดยสารจึงเปน็กลุ่มผู้มีรายไดน้อ้ย

ประเภทรายวัน  การที่รายได้มาจากค่าโดยสารและจ านวนรายได้ขึ้นอยู่กับจ านวนการเรียกใช้
บริการของผู้โดยสารและจ านวนรถที่วิ่งให้บริการ จากสถิติรถโดยสารสาธารณะที่จดทะเบียน
ภายใต้พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า จ านวนรถโดยสารรับจ้าง
ส่วนบุคคล รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน ๗ คน หรือ แท็กซี่ มีสถิติการจดทะเบียน
จ านวน ๓,๖๗๔ คัน ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ ๕๓.๘๒ รถยนต์รับจ้างสามล้อ หรือ ตุ๊กตุ๊ก มีสถิติ
การจดทะเบียน จ านวน ๑๙๔ คัน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ ๒๕.๒๕  ส่วนรถจักรยานยนต์
สาธารณะ มีสถิติการจดทะเบียน จ านวน ๒,๒๗๓ คัน ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ ๔๔.๕๓  
ส าหรับสถานการณ์การประกอบอาชีพขับรถแท็กซี่นั้น ส่วนใหญ่ร้อยละ ๕๙.๙.๗๐ ไม่ได้เป็น
เจ้าของรถแท็กซี่เอง นอกจากนี้ ร้อยละ ๔๐.๓๐ ท่ีเป็นเจ้าของรถแท็กซี่เอง จ านวนร้อยละ 
๖๘.๕๖  มีภาระต้องผ่อนช าระรถ เฉลี่ยเดือนละ ๑๗,๙๗๖.๔๓ บาทต่อเดือน  ขณะที่มีต้นทุน 
ในการประกอบอาชีพเมื่อรวมค่าใช้จ่ายต่าง ๆ แล้ว ประมาณ ๔๑,๕๘๒.๓๑-๔๗,๑๕๖.๑๔ บาท
ต่อเดือน ซึ่งจากต้นทุนการประกอบอาชีพที่สูงดังกล่าว กลุ่มตัวอย่างถึง  ร้อยละ ๗๒.๘๓  
บอกว่า อัตราค่าโดยสารมิเตอร์ที่เริ่มต้น ๓๕ บาท ไม่เหมาะสม โดยอัตราที่เห็นว่าเหมาะสม 
เฉลี่ยอยู่ที่ ๔๘.๓๕ บาท  

ส าหรับด้านการใช้บริการของผู้ โดยสารซึ่ งเป็นแหล่งรายได้นั้น 
สถาบันวิจัยและบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (เอยูโพล) ส ารวจผลการส ารวจการใช้บริการ
รถโดยสารสาธารณะ กรณีศึกษาตัวอย่างประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและหัวเมืองใหญ่   
จ านวนทั้งสิ้น ๑ ,๒๑๐ ในช่วงวันที่ ๑-๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว่า คนกรุงเทพฯ  
ร้อยละ ๓๕.๖๐ ใช้บริการรถโดยสารสาธารณะ ๑-๒ วันต่อสัปดาห์ ร้อยละ ๓๘.๖๖ ใช้บริการ  
๓ - ๔ วันต่อสัปดาห์ ร้อยละ ๑๙.๔๕ ใช้บริการ ๕-๖ วันต่อสัปดาห์ และร้อยละ ๖.๒๙  
ใช้บริการทุกวัน ส าหรับรถสาธารณะที่โดยสารบ่อยที่สุด พบว่า ร้อยละ ๓๗.๖๑ ระบุโดยสาร
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แท็กซี่บ่อยที่สุด ร้อยละ ๓๕.๑๓ ระบุรถเมล์ร้อยละ ๒๐.๒๒ ระบุรถไฟฟ้าร้อยละ ๕.๕๕  
ระบุใช้บริการร่วมเดินทาง (Uber/Grab) และร้อยละ ๑.๔๙ ระบุอื่นๆ ได้แก่ รถตู้ มอเตอร์ไซค์ 
รถส่วนตัว รถสองแถว เป็นต้น ท าให้มีความแปรผันสูงและไม่แน่นอน  ท าให้การเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนประเภทสถาบันการเงินท าได้ยากเพราะผู้ขับรถแท็กซี่แบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่เช่ารถแท็กซี่มาขับเป็นรายวัน และกลุ่มที่มีรกแท็กซี่ของตนเองหรืออยู่ระหว่างการเช่าซื้อ 

กลุ่มผู้ขับขี่รถรับจ้างมีรายได้จากค่าโดยสารจึงเป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อย
ประเภทรายวัน การที่รายได้มาจากค่าโดยสารและจ านวนรายได้ ขึ้นอยู่กับจ านวนการเรียกใช้
บริการของผู้โดยสารและจ านวนรถที่วิ่งให้บริการ จากสถิติรถโดยสารสาธารณะที่จดทะเบียน
ภายใต้พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า  

๔.๑.๑) ด้ายรายได้และรายจ่าย 
ข้อมูลจากมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย๑๐ พบว่าผลส ารวจชี้ว่า

ผู้ประกอบอาชีพขับแท็กซี่แบกภาระหนี้นอกระบบ ฝันอยากมีรถของตัวเอง เพ่ือช่วยลดต้นทุน
และเพ่ิมรายได้ พัฒนาบริการ โดยมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เผยผลส ารวจผู้ประกอบอาชีพ 
ขับรถแท็กซี่ มีจ านวนกว่า ๑.๒ แสนราย พบส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงแหล่งทุนหันพ่ึงพาเงินกู้ 
นอกระบบส่งผลแบกภาระหนี้สูงระบุอยากมีรถเป็นของตัวเอง โดยได้รับบริการสินเชื่อดอกเบี้ย
ต่ าลดต้นทุนเพิ่มรายได้ ทั้งยังช่วยให้งานบริการดีขึ้น ด้าน SME Development Bank ชี้อาชีพ
ขับรถแท็กซี่มีความส าคัญเชื่อมโยงกับผู้โดยสาร และภาคท่องเที่ยวไทยจ าเป็นต้องได้รับการ
ยกระดับพร้อมเก็บข้อมูลเพื่อน าไปพัฒนามาตรการหนุนเสริมให้ตรงเป้า 

ผศ.ดร.ธนวรรธน์ พลวิชัย รองอธิการบดีอาวุโสวิชาการ 
และงานวิจัย และผู้อ านวยการศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
กล่าวถึงผลการส ารวจ “การประเมินศักยภาพธุรกิจท้องถิ่นของประเทศไทย” กรณีศึกษาธุรกิจ
บริการแท็กซี่ พบว่า ปัจจุบัน จากข้อมูลของกลุ่มสถิติการขนส่ง กองแผนงาน กรมการขนส่ง  
ทางบก คาดมีผู้ขับรถแท็กซี่จากจ านวนใบอนุญาตขับรถแท็กซี่ทั่วประเทศ ๑๒๒,๓๕๖ ราย 
แบ่งเป็นในกรุงเทพฯ ร้อยละ ๕๗.๕๔ และส่วนภูมิภาคร้อยละ ๔๒.๔๖ ประสบประสบปัญหา 
๑) จ านวนชั่วโมงการขบัรถขั้นต่ าต่อวนัถงึ๑๒ ชั่วโมง เพื่อจะมีรายได้อย่างนอ้ย ๔๐๐ บาทต่อวนั 
๒) การจะประกอบอาชีพขับแท็กซี่ที่ถูกต้องตามกฎหมายไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะรถต้องจด
ทะเบียนกับกรมขนส่งทางบกและคนขับต้องมีใบขับขี่สาธารณะตรวจสอบประวัติอาชญากรรม 
และมีสุขภาพแข็งแรง ๓) ผู้ใช้บริการมองภาพลักษณ์แท็กซี่ไทยในด้านลบ ๔) ระบบตัดแต้ม

                                                           
๑๐ ผศ.ดร.ธนวรรธน์  พลวิชัย, ผลส ารวจชี้ผู้ประกอบอาชีพขับแท็กซี่แบกภาระหนี้นอกระบบ, 

ธนาคารพั ฒนาวิ สาหกิ จขนาดกลางและขนาดย่ อมแห่ งประเทศไทย , ๑๙ ธั นวาคม ๒๕๖๑,  
สืบค้นเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ จากเวปไซต์ https://media.thaigov.go.th/uploads/document//142 
/2018/12/docx/Doc_20181219122653000000.docx 



- ๓๓ - 
 

 

คนขับ (Demerit Point System) ๕) การเข้าถึงโทรศัพท์แบบสมาร์ทโฟนท าให้ถูกแบ่งลูกค้า 
และ ๖) มีรายจ่ายค่าอินเตอร์เน็ต 

ทั้ งนี้  จากการส ารวจกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพขับรถแท็กซี่   
๑,๒๑๑ ตัวอย่าง แบ่งเป็นแท็กซี่ส่วนบุคคล (เขียว - เหลือง) ร้อยละ ๓๘.๑๘ และเช่าขับ 
(แท็กซี่นิติบุคคล) ร้อยละ ๖๑.๘๒ พบว่า ร้อยละ ๕๑.๔๔ รถที่ใช้ขับอยู่ยังไม่ใกล้หมดอายุ ๕ ปี
ขึ้นไปส่วนร้อยละ ๔๘.๕๖ เป็นรถที่ใช้ใกล้หมดอายุใช้งาน ๕ ปีแล้ว โดยผู้ประกอบอาชีพขับรถ
แท็กซี่ถึงร้อยละ ๗๖.๖๙ ท าอาชีพนี้มาตั้งแต่ ๖ ปีขึ้นไปจนถึงมากกว่า ๒๐ ปี ส่วนที่ท ามาไม่เกนิ 
๕ ปี อยู่ที่ร้อยละ ๒๓.๓๑ นอกจากนั้น ส่วนใหญ่ยังท างานหนักต้องขับรถหารายได้เฉลี่ย 
ถึง ๒๕ วันต่อเดือนโดยท าทั้งช่วงเช้า – ช่วงเย็น - ช่วงกลางคืน และที่ส าคัญยึดการขับรถแท็กซี่ 
เป็นอาชีพหลักถึงร้อยละ ๘๗.๙๘. ส่วนที่ท าเป็นอาชีพเสริมเพียงร้อยละ ๑๒.๐๒ 

กลุ่มตัวอย่าง เผยรายได้ก่อนหักรายจ่ายจากการประกอบอาชีพขับรถ
แท็กซี่ ส่วนใหญ่ร้อยละ ๒๗.๒๗ อยู่ที่ ๑,๖๐๑ - ๑,๘๐๐ บาทต่อวันขณะที่รายได้ก่อนหักรายจ่าย
เฉลี่ยอยู่ที่ ๑,๗๐๒.๕๐ บาทต่อวัน โดยมีรายได้มากกว่ารายจ่าย ร้อยละ ๓๙.๒๔ มีรายได ้
น้อยกว่ารายจ่ายร้อยละ ๒๒.๑๙ และมีรายได้เท่ารายจ่ายร้อยละ ๓๘.๕๗ 

ด้ านสถานภาพของผู้ ขั บแท็ กซี่ ร้ อยละ  ๕๘ .๐๒  มี ก ารออม 
เป็นรายเดือนโดยเฉลี่ยเงินออมที่ ๗๙๖.๙๗ บาทต่อเดือน ซึ่งส่วนใหญ่ร้อยละ ๔๕.๕๓ 
ออมได้ต่ ากว่า ๕๐๐ บาท และร้อยละ ๔๑.๙๘ ไม่มีการออมเป็นรายเดือน ขณะที่ ร้อยละ 
๔๗.๓๖ บอกว่า ปัจจุบันไม่มีหนี้สินแต่ที่น่าสนใจ คือ ร้อยละ ๔๗.๐๒ ที่ระบุว่าไม่มีหนี้ 
ด้ วย เหตุ ผล ไม่ ส ามารถ เข้ าถึ งสิ น เชื่ อหรื อการกู้ ยื ม ได้ ส่ วนกลุ่ มที่ บอกว่ ามีหนี้ สิ น 
ร้อยละ ๕๒.๖๔ โดยแหล่งที่มาของหนี้สิน ส่วนใหญ่ถึงร้อยละ ๔๖.๑๐ เป็นหนี้นอกระบบ 
อย่างเดียว ส่วนร้อยละ ๓๕.๕๗ เป็นหนี้ทั้งในและนอกระบบ ขณะที่เป็นหนี้ในระบบอย่างเดียว
มีเพียง ร้อยละ ๑๘.๓๓ เท่านั้น 

๔.๑.๒) ด้านหน้ีสิน 
กลุ่มตัวอย่างเผยด้วยว่า มีภาระต้องผ่อนช าระเฉลี่ย ๔,๔๕๖.๖๗ บาท 

ต่อเดือน และเมื่อเปรียบเทียบภาระหนี้สินปัจจุบันเทียบกับปีที่ผ่านมากลุ่มที่ระบุว่ามีภาระหนี้
เพ่ิมขึ้น บอกสาเหตุ เช่น ค่าครองชีพปรับตัวสูงขึ้น ต้องจ่ายค่าเล่าเรียนบุตรหลานมีรายจ่าย
มากกว่ารายได้มรีายได้ลดลง น าเงินไปเสริมสภาพคลอ่งในกจิการและลงทุนซื้อรถแท็กซี่ เป็นต้น 

ส่วนการผ่อนช าระในช่วง ๑ ปีที่ผ่านมา กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 
๕๒.๑๑ ไม่ เคยผิดนัดช าระหนี้ เลย ส่วนร้อยละ ๔๗,๘๙ บอกว่าเคยผิดนัดช าระหนี้ 
เพราะสาเหตุรายได้ไม่เพียงพอ ลืมไปช าระ จ าเป็นต้องน าเงินไปใช้จ่ายอย่างอื่น และหมุนเงิน 
ไม่ทัน ตามล าดับ 
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๔.๑.๓) ความต้องการและข้อเสนอแนะของลูกหน้ี  
เมื่อถามถึงวัตถุประสงค์ในการจะกู้เงินในอนาคต ได้แก่ 

ช าระหนี้เก่าใช้จ่ายทั่วไป ลงทุนประกอบอาชีพ จ่ายบัตรเครดิต จ่ายค่าการศึกษาบุตร - หลาน 
น าไปเสริมสภาพคล่องธุรกิจ และซื้อรถแท็กซี่  ที่ ส าคัญกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ ๑๐๐  
บอกว่า ต้องการกู้เงินในระบบ วงเงินที่ต้องการกู้เฉลี่ย ๒๔๕,๘๓๒.๐๘ บาท ทว่า ความสามารถ
ในการกู้เงินในระบบได้นั้น กลับมีเพียงร้อยละ ๓๔.๑๓ เท่านั้น ส่วนร้อยละ ๖๕.๘๗ ไม่สามารถ
กู้ ในระบบได้ เนื่องจากเหตุผลไม่มีประวัติการเคลื่อนไหวทางการเงิน ไม่มีหลักประกัน 
รายได้น้อย ไม่มีประวัติการช าระหนี้ โครงการไม่เป็นที่สนใจของธนาคารพาณิชย์ไม่ได้รับ 
การอนุมัติจากธนาคาร และไม่รู้จะติดต่อธนาคารอย่างไร ตามล าดับ  

ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างถึงร้อยละ ๗๐.๔๕ บอกว่าต้องการม ี
รถแท็กซี่เป็นของตัวเอง โดยให้เหตุผลว่า สะดวกต่อการใช้งาน  คุ้มกว่าการเช่ารถ ไม่ต้องจ่าย  
ค่าเช่า จัดสรรเวลาท างานได้ เป็นต้น โดยเงินทุนที่ต้องการน าไปลงทุนซื้อรถแท็กซี่ 
เฉลี่ยที่ ๔๑๖,๗๒๖.๖๘ บาท 

เมื่อถามว่า หากภาครัฐมีการจัดท าโครงการให้สินเชื่อ 
เพ่ือซื้อรถแท็กซี่เป็นของตัวเอง กลุ่มตัวอย่างร้อยละ ๕๖.๙๑ ระบุว่า สนใจเข้าร่วม เพราะอัตรา
การผ่อนช าระไม่สูงดอกเบี้ยไม่แพง จะได้มีรถเป็นของตัวเอง และไม่ต้องเครียดในการหาค่าเช่ารถ 
ขณะที่ร้อยละ ๑๖.๒๔บอกว่าไม่แน่ใจ ส่วนร้อยละ ๒๖.๘๕ ระบุว่า ไม่เข้าร่วม เพราะไม่อยาก
เป็นหนี้เพ่ิม คิดว่าขั้นตอนยุ่งยากคิดว่าขอไปก็ไม่ได้อยู่ดี ไม่รู้ข่าวสาร และคิดว่าไม่น่าจะมี
โครงการลักษณะนี้จริง นอกจากนั้นเมื่อถามเสริมว่า หากธนาคารของรัฐมีโครงการ 
ให้ผ่อนค่ารถแท็กซี่เป็นรายวันเท่ากับค่าเช่ารถแท็กซี่ในปัจจุบัน กลุ่มตัวอย่างร้อยละ ๕๓.๗๘ 
สนใจเข้าร่วมโครงการ โดยสามารถผ่อนได้ตั้งแต่ต่ าสุด ๕๙๓.๑๘ บาทต่อวัน ถึงสูงสุด  
๘๙๔.๕๓ บาทต่อวัน หรือเฉลี่ยที่ ๖๒๓.๕๗ บาทต่อวัน 

กลุ่มตัวอย่างบอกด้วยว่า หากมีรถแท็กซี่ เป็นของตัวเอง 
เชื่อว่าจะช่วยแก้ปัญหาลดภาระหนี้สินได้ในระดับมากร้อยละ ๗๙.๑๒ ช่วยลดต้นทุนค่าเช่ารถ
แท็กซี่ ได้ในระดับมากร้อยละ ๗๖.๘๒ และช่วยเพ่ิมรายได้ในระดับมากร้อยละ ๖๖.๓๕  
รวมถึง เมื่อมีรถเป็นของตัวเองยังช่วยแก้ปัญหาด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น ไม่ต้องรีบส่งรถสภาพรถ 
จะได้รับการดูแลดีขึ้นเพราะเป็นรถตัวเอง ผู้โดยสารไม่ถูกส่งลงก่อนถึงที่หมายไม่ปฏิเสธ  
รับผูโ้ดยสาร ไม่ต้องขับรถเร็วเพื่อเร่งท าเวลา เป็นต้น 

ทั้งนี้ สิ่งที่กลุ่มตัวอย่างต้องการได้รับการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ ได้แก่  

- เพิ่มอัตราค่าโดยสารเริ่มต้น 
- ช่วยเหลือเรื่องภาระหนี้สิน 
- ปรับหรือลดราคาค่าแก๊ส 
- ดูแลระดับราคาค่าเช่าให้เหมาะสม  
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- กระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะด้านการบริโภค 
และประชาชนผู้มีรายได้น้อย  

- ปรับหรือลดอัตราภาษีให้เหมาะสม 
ส่วนข้อเสนอและสิ่งที่ต้องการได้รับจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) หรือ  SME Development Bank ได้แก ่
๑) ช่วยเหลือในการกู้เงินหรือขอสินเชื่อ ๒) ลดขั้นตอน/เงื่อนไขในการกู้เงิน ๓) ไม่ต้องมีคน 
หรือหลักทรัพย์มาค้ าประกัน ๔) ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ และ ๕) การพัฒนาผลิตภัณฑ์สินเชื่อให้
หลากหลายและเข้าถึงความต้องการของธุรกิจหรืออาชีพ 

๔.๒ )  สถานการณ์ห น้ีสินครั ว เ รื อนกลุ่ มผู้ ค้ าหาบเร่  แผงลอย 
(Daily Consumer Debtors Situation) 

กลุ่มพ่อค้า หาบเร่ แผงลอยถือเป็นกลุ่มคนรากฐานของระบบ
เศรษฐกิจของไทย๑๑ โดยเป็นกลุ่มที่มีรายได้จากการค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภค โดยมีรายได้
และรายจ่ายเป็นรายวัน วันที่ไม่ได้ค้าขายจะไม่มีรายได้ นอกจากนี้ส่วนใหญ่ไม่มีรายได้ประจ า
และไม่มีสินทรัพย์หรือผู้ค้ าประกันจึงเป็นกลุ่มที่อยู่นอกระบบสินเชื่อของแหล่งทุนของไทย 

กานต์  ปิลันธนดิลก๑๒ กล่าวว่า ปัญหาทางการเงินของกลุ่มคนฐานราก
ส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ  เกี่ยวกับการเงินและวีถีการด า เนินชีวิต 
ของพวกเขาเองกลุ่มคนฐานรากส่วนใหญ่ใช้ชีวิตยุ่งอยู่กับการท างานหรือค้าขายตลอดทั้งวัน 
เมื่อได้เงินมาในหนึ่งวันพวกเขาจะใช้เงินหมดไปโดยไม่มีการเก็บออม และไม่ได้ค านึงถึง 
การวางแผนทางการเงินทั้งระยะสั้นและระยะยาวท าให้เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินที่ต้องใช้เงิน เช่น 
เจ็บป่วยหรือประสบอุบัติเหตุ พวกเขาจะประสบปัญหาอย่างหนัก และจ าเป็นต้องหาเงินมาใช้
อย่างเร่งด่วน โดยร้อยละ ๙๓.๗ ของคนฐานรากเป็นผู้ที่มีหนี้  

เมื่อเกิดความต้องการในการใช้เงิน แหล่งเงินทุนหลักที่กลุ่มคนฐานราก 
มักนึกถึง คือ การหยิบยืมจากคนรอบตัว การกู้จากธนาคาร และการกู้นอกระบบ แม้ว่าการหยิบยืม 
จากคนรอบตัวจะเป็นแหล่งเงินทุนที่กลุ่มคนฐานรากนึกถึงเป็นอันดับแรก พวกเขามักไม่ได้รับ 
ความไว้ใจหรือเคยหยิบยืมบ่อยเกินไป จึงไม่สามารถยืมเงินจากคนรอบตัวได้อีก และเมื่อพวกเขานึก
ถึงการกู้จากธนาคาร ก็มีความเชื่อหรือทัศนคติจากที่เคยได้รับการบอกต่อจากคนรอบตัวว่า 
การกู้จากธนาคารเป็นเรื่องยาก ต้องใช้เอกสารหลักฐานมากมาย ใช้เวลานานไม่ทันน าเงินไปใช้ 

                                                           
๑๑ กานต์  ปิลันธนดิลก .บทความเรื่อง กลุ่มคนฐานรากกับปัญหาทางการเงิน: สถาบันการเงิน 

จะช่วยพวกเขาได้อย่างไร สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕ จากเว็บไซต์ : https://sasinconsulting.com 
/wp-content/uploads/2020/02/Low-income-Earners-Financial-Problems-and-the-Role-of-
Financial-Institutions by-Karn-Piluntanadilok.pdf   

๑๒ นักวิเคราะห์ (Analyst) ประจ าศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษา สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์ 
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านการจัดท าวิจัยทางการตลาด (Marketing 
Research) และกลยุทธ์ทางการตลาด (Marketing Strategy) รวมถึงประสบการณ์การท าวิจัยให้กับธนาคาร 

https://sasinconsulting.com/
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ภาพที่ ๒.๙  แผนภาพแสดงวัฏจักรการกู้นอกระบบของกลุ่มคนฐานราก 

และคิดเสมอว่าตนเองไม่มีคุณสมบัติเพียงพอที่จะผ่านการอนุมัติ แม้ว่าจะไม่เคยลองขอกู้  
จากธนาคารด้วยตนเองก็ตามจึงตัดสินใจไม่เข้าหาธนาคารเพ่ือขอกู้เมื่อมีความต้องการใช้เงิน ทั้งนี้ 
กลุ่มคนฐานรากส่วนใหญ่ที่เคยติดต่อกับธนาคารเพ่ือขอกู้เงิน ก็ยังคงประสบปัญหาไม่ได้รับการ
อนุมัติเงินกู้ เนื่องจากไม่มีหลักประกันหรือเครดิตทางการเงิน 

ดังนั้น เมื่อกลุ่มคนฐานรากมองว่า ตนเองไม่สามารถกู้ยืมจากคน
รอบตัวและธนาคารได้ พวกเขาจึงหันเข้าหาแหล่งเงินกู้นอกระบบ โดยมักได้รับการแนะน า 
จากคนรอบตัวของพวกเขาและมักได้รับค าแนะน าว่า “กู้ง่าย ได้เร็ว” พวกเขาจึงตัดสินใจที่จะกู้
จากแหล่งเงินกู้นอกระบบเหล่านี้  ซึ่ งจะเห็นได้ว่า การบอกเล่าของคนรอบตัวมีผลต่อ 
การตัดสินใจเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงินของพวกเขามากกว่าร้อยละ ๕๖ ของกลุ่มคนฐานราก 
ที่มีหนี้มีการกู้ยืมนอกระบบโดยกลุ่มคนเหล่านี้ ไม่ได้มองว่า เงินกู้นอกระบบเป็นแหล่งเงินทุน 
ที่น่ากลัว แต่กลับมองว่าเป็นแหล่งเงินทุนที่สะดวก (ได้เงินรวดเร็ว ไม่ต้องใช้เอกสารหลักฐาน 
มี คนมา เก็ บ เ งิ นค่ าผ่ อนถึ งที่ )  และ ไม่ ไ ด้ มองว่ า เ งิ นกู้ นอกระบบมี อั ต ร าดอก เบี้ ย 
ที่แพง(อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒๐ ต่อเดือน)พวกเขาไม่ได้สนใจว่า อัตราดอกเบี้ยเป็นเท่าใด 
แต่มองว่า แต่ละวันพวกเขาจะต้องผ่อนจ่ายเท่าไหร่และมีก าลังพอจะผ่อนจ่ายได้หรือไม่ ทั้งนี ้
ในความเป็นจริงแล้ว เงินกู้นอกระบบเป็นแหล่งเงินกู้ที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงมาก โดยเมื่อคิดเป็น
รายปีแล้วมีอัตราดอกเบี้ยสูงถึงร้อยละ ๒๔๐ ต่อปี สูงกว่าแหล่งเงินกู้ในระบบที่มีอัตราดอกเบี้ย 
อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๑๕ - ๒๘ ต่อปีถึง ๑๐ เท่า เมื่อกลุ่มคนฐานรากเริ่มใช้เงินกู้นอกระบบ 
พวกเขาจะมีภาระหนี้สูงมาก ท าให้เมื่อเวลาผ่านไป พวกเขาจะมีเงินไม่พอใช้และท้ายที่สุด มักจะ
กลับไปกู้นอกระบบเพิ่มอีกเพ่ือใช้หนี้สินเดิม เป็นวัฏจักรเช่นนี้ต่อไปเรื่อย ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: หอการค้าและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
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 เพ่ือเป็นการช่วยเหลือกลุ่มคนฐานรากให้หลุดพ้นจากวัฏจักรเงินกู้ 
นอกระบบที่ท าให้พวกเขามีภาระหนีส้ินมากขึน้เรือ่ย ๆ และมีคุณภาพชีวิตที่แย่ลง ผู้เขียนมองวา่
สถาบันการเงินต่าง ๆ สามารถช่วยเหลือพวกเขาได้ด้วย ๔ แนวทางหลัก ได้แก่ 

แนวทางที่ ๑ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเงิน  
ทั้งด้านการวางแผนทางการเงิน และผลิตภัณฑ์ทางการเงินแก่กลุ่มคนฐานราก โดยอาจใช้  
สื่อโทรทัศน์เป็นช่องทางหลักในการสื่อสาร เนื่องจากเป็นช่องทางที่กลุ่มคนฐานรากใช้รับข้อมูล
มากที่สุด(ร้อยละ ๘๖ ของกลุ่มคนฐานรากรับข้อมูลในชีวิตประจ าวันผ่านโทรทัศน์มากที่สุด) 
ซึ่งสถาบันการเงินต่าง ๆ อาจสื่อสารในรูปแบบของละครซีรี่ส์สั้น หรือเกมส์โชว์ที่ให้ความรู้ 
ด้านการเงิน หรืออาจใช้ตัวละครการ์ตูนที่เข้าใจง่าย 

แนวทางที่  ๒ ชักจูงและกระตุ้นให้กลุ่มคนฐานรากมีการออมเงิน 
อย่างสม่ าเสมอเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับเหตุฉุกเฉินที่อาจก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายที่ไม่คาดฝัน 
โดยอาจส่งเสริมให้มีการแบ่งรายได้ส่วนหนึ่งมาเก็บออมก่อนที่จะน า ไปใช้จ่ายต่าง ๆ รวมถึง 
การแบ่งเงินจากค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือยเช่น การซื้อลอตเตอรี่หรือหวยต่าง ๆ มาเก็บเป็นเงินออม 

แนวทางที่ ๓ ช่วยสร้างตัวตนหรือเครดิตทางการเงินของกลุ่มคน 
ฐานรากเพ่ือให้สามารถขอสินเชื่อจากธนาคารได้ โดยนอกจากการส่งเสริมให้มีเงินออม 
เป็นหลักประกันกับธนาคารตามที่ได้กล่าวไว้ในข้อ ๒ แล้ว อาจส่งเสริมให้มีการเดินบัญชี 
อย่างสม่ าเสมอ 

แนวทางที่  ๔ มีบริการรับฝากเงินและช าระหนี้ถึงที่  โดยเฉพาะ 
ตามตลาดต่าง ๆเพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก สร้างระเบียบวินัยทางการเงิน และลด 
ความเสี่ยงที่กลุ่มคนฐานรากจะใช้เงินหมดไปในแต่ละวันก่อนที่จะได้เข้ามาฝากเงินที่ธนาคาร 

โดยการช่วยเหลือกลุ่มคนฐานรากด้วยแนวทางเหล่านี้ จะเป็นการขยาย
ฐานลูกค้าของสถาบันการเงินให้สามารถท าตลาดผลิตภัณฑ์เงินฝาก และสินเชื่อในกลุ่มลูกค้า
ฐานรากได้โดยกลุ่มลูกค้าฐานรากเป็นหนึ่งในตลาดที่น่าสนใจ เนื่องจากเป็นตลาดที่ใหญ่  
โดยมีจ านวนประชากรฐานรากในประเทศไทยกว่า  ๓๑ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๔๘ 
ของประชากรไทยทั้งหมด ๑๓ อีกทั้ง ยังมีสถาบันการเงินที่ท าตลาดกลุ่มนี้ค่อนข้างน้อย 
โดยนอกจากจะเป็นโอกาสทางการตลาดที่ดีส าหรับสถาบันทางการเงิน ๑๔ยังเป็นการแสดง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันทางการเงินต่าง ๆ (Corporate Social Responsibility - 
CSR) อีกทางหนึ่งด้วย 
 

                                                           
๑๓ ผลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถติิแห่งชาติ ปี ๒๕๕๔ 
๑๔ แม้ว่าสถาบันการเงินอาจมีความเสี่ยงในการให้สินเช่ือแก่กลุ่มคนฐานรากเพิ่มขึ้นเมือ่เทียบกับกลุ่มบุคคล 

Middle Income แต่ความเสี่ยงนั้นจะถูกกระจายตัวมากขึ้นเนื่องจากกลุ่มคนฐานรากมักขอสินเช่ือในมูลค่าที่น้อย
กว่า อีกทั้งสถาบันการเงินสามารถคิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าส าหรับกลุ่มคนฐานรากเพื่อแลกเปลี่ยนกับความเสี่ยง
ที่มากกว่าเนื่องจากกลุ่มคนฐานรากไม่ได้อ่อนไหวกับอัตราดอกเบี้ยมากนัก 
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๒.๓. สถานการณ์หน้ีนอกระบบ 
๒.๓.๑. สภาพปัญหาในปัจจุบันเกี่ยวกับปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19)  
ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาเศรษฐกิจขาดรายได้ สินค้าราคาสูงขึ้น 
ขณะที่รายจ่ายประจ าที่เกิดขึ้นก่อนที่เศรษฐกิจจะประสบปัญหาดังกล่าวยังคงมีปกติ เช่น  
ค่าผ่อนรถ ค่าผ่อนบ้าน ค่าผ่อนคอนโดหนี้บัตรเครดิต และค่าใช้จ่ายประจ าวันในครัวเรือน 
เมื่อขาดรายได้ ก็ไม่สามารถผ่อนช าระหนี้ที่มีในระบบได้ ก็ต้องกู้ยืมเงินนอกระบบเพ่ือมาเป็น
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและผ่อนช าระหนี้สินที่มีอยู่แต่เดิม รูปแบบการให้กู้ยืมก็มีการพัฒนา
ปรับเปลี่ยน จากการกู้ยืมเงินโดยท าสัญญากู้ยืม การจ านองโดยมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน 
การขายฝากหรือขายเสร็จเด็ดขาด ก็เปลี่ยนเป็นการให้กู้ยืมและเก็บหนี้รายวันที่ดอกเบี้ยสูง 
ถึงร้อยละ ๒๐ ต่อวัน/ร้อยละ ๖๐๐ บาทต่อเดือน หรือที่เรียกว่า“แก๊งหมวกกันน็อค”ปัจจุบัน 
ยังได้มีการพัฒนาเป็นการให้กู้ยืมเงินผ่าน Social เช่น Facebook หรือแอปพลิเคชัน line 
รวมไปถึงการให้กู้เงินของสถาบันการเงินผ่านแอปพลิเคชันของธนาคารต่าง ๆ ซึ่งประชาชน
สามารถเข้าถึงง่าย ขั้นตอนไม่ยุ่งยาก ไม่ตรวจเครดิตบูโร จากสถิติที่ร้องขอความเป็นธรรม  
และขอความช่วยเหลือต่อศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยุติธรรม  
(ศนธ. ยธ)พบว่ามีลูกหนี้ที่ได้รับความเดือดร้อนและถูกข่มขู่ จากการกู้ยืมเงินทางแอปพลิเคชัน
จ านวนมากโดยเจ้าหนี้แต่ละรายจะมีพฤติกรรมคล้ายคลึงกัน คือ มีการประชาสัมพันธ์  
ผ่านช่องทาง Facebook จากนั้น จะให้ผู้กู้ดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน แล้วให้ส่งภาพถ่ายบัตร
ประชาชน หมายเลขโทรศัพท์เลขที่บัญชีธนาคารพร้อมข้อมูลส่วนตัวให้กับผู้ให้กู้ยืม โดยยินยอม
ให้เข้าถึงข้อมูลทั้งหมดของผู้กู้ ซึ่งพฤติการณ์แอปพลิเคชันเหล่านี้ จะให้กู้ยืมเป็นเงินในจ านวน 
ที่ไม่สูงมาก เช่น ขอกู้ ๔,๐๐๐ บาท จะได้รับเงินเพียง ๑,๘๐๐ บาท โดยอ้างว่าหักดอกเบี้ย 
และค่าใช้จ่ายล่วงหน้า ก าหนดช าระรายวัน ภายใน ๗ วัน หากผิดนัดจะคิดดอกเบี้ยทบเงินต้น
ไปเรื่อย ๆ และหากไม่ช าระจะมีการข่มขู่ ใช้ถ้อยค าหยาบคายรวมถึงคุกคามไปยังบุคคลอื่น ๆ 
ซึ่งเป็นที่ผู้กู้รู้จักตามรายชื่อโทรศัพท์ที่ผู้กู้ติดต่อหรือใช้ Facebook ของเพื่อนผู้กู้หรือส่งข้อความ
ไปยังไลน์เพื่อนผู้กู้ เพื่อให้ได้รับความอับอาย และมีการข่มขู่ จะท าร้ายร่างกายหรือไปหาถึงที่อยู่
อาศัย 

เมื่อศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้ฯ ได้รับเรื่องจะช่วยประสานส่งต่อศูนย์
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือให้ช่วยเหลือ
ตามอ านาจหน้าที่ และศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวง
ยุติธรรม (ศนธ.ยธ.) ได้จัดเก็บเป็นข้อมูลส่วนหนี้ที่มีหลักทรัพย์เป็นประกัน เช่น ที่ดิน บ้านพัก
อาศัย รูปแบบก็จะเปลี่ยนจากการจ านอง เป็นการขายฝาก หากลูกหนี้ไม่ช าระดอกเบี้ย 
หรือเงินต้น เจ้าหนี้จะต้องฟ้องร้องต่อศาลขอให้ช าระตามสัญญาจ านอง  หากไม่ช าระ 
ตามค าพิพากษาก็ต้องบังคับคดีน ายึดทรัพย์ออกขายทอดตลาด หรือหากมีผู้อยู่อาศัยภายใน
ทรัพย์ อาจต้องฟ้องขับไล่ เป็นปัญหายุ่งยากกับเจ้าหนี้ เจ้าหนี้จึงเปลี่ยนเป็นนิติกรรมขายฝาก  
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ให้ซื้อคืนได้ในระยะเวลาที่ตกลงกัน โดยระหว่างสัญญาลูกหนี้ต้องช าระดอกเบี้ยรายเดือน 
เมื่อครบก าหนดลูกหนี้ไม่มีเงินมาไถ่ถอน ทรัพย์ตกเป็นของเจ้าหนี้ทันที เจ้าหนี้จะฟ้องขับไล่ออก
จากที่ทรัพย์ท่ีขายฝาก ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวเป็นนิติกรรมอ าพรางเพราะมีการเรียกเก็บดอกเบี้ย
รายเดือน เมื่อมีการร้องเรียนเจ้าหนี้จะเปลี่ยนให้ท าเป็นนิติกรรมซื้อขายแบบเสร็จเด็ดขาด 
และให้ลูกหนี้ท าสัญญาเช่าแทนการจ่ายดอกเบี้ย ซึ่งกรณีซื้อขายเสร็จเด็ดขาด แม้จะมีการช าระ
ดอกเบี้ยรายเดือนแต่เจ้าหนี้จะท าเป็นนิติกรรมเช่าอยู่อาศัย เป็นค่าเช่า ซึ่งจะเห็นพัฒนาการ  
ของการให้สินเชื่อของเจ้าหนี้นอกระบบ 

ในรายที่ให้กู้ยืมโดยการท าสัญญากู้ยืมเงิน ส่วนใหญ่เจ้าหนี้จะระบุจ านวนเงินกู้ยืม 
ในสัญญาสูงกว่าเงินที่รับจริง โดยเจ้าหนี้มักจะอ้างว่าเผื่อกรณีที่ลูกหนี้ไม่จ่ายดอกเบี้ย เจ้าหนี้  
บางรายให้ท าสัญญากู้ยืมเงิน ๑ ฉบับ และให้ท าสัญญาจ านองอีก ๑ ฉบับ โดยอ้างว่าเพ่ือเป็น
การค้ าประกันเงินกู้ ซึ่งมูลหนี้จริงมีเพียงจ านวนเดียวตามสัญญากู้ยืมเมื่อลูกหนี้ผิดนัด 
ไม่ช าระดอกเบี้ย เจ้าหนี้จะน าสัญญากู้ยืมไปฟ้อง เมื่อลูกหนี้ช าระเงินตามสัญญากู้ยืมลูกหนี้
มักจะเข้าใจว่าได้ช าระหนี้เจ้าหนี้ครบถ้วนแล้วแต่มีเจ้าหนี้หลายรายจะน าสัญญาจ านองมาฟ้อง
อีกภายหลัง จึงกลายเป็นลูกหนี้ต้องช าระหนี้ตามสัญญาจ านองด้วย พฤติกรรมแบบนี้จะพบเห็น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวนมาก ซึ่งในกรณีนี้ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้ ฯ จะประสาน
ยุติธรรมจังหวัด และกองทุนยุติธรรม ในการจัดหาทนายความในการต่อสู้คดีให้ 

๒.๓.๒ ปัจจัยหรือสาเหตุส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาการเป็นหน้ีนอกระบบ 
 - ปัญหาสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ช่วง ๑ - ๒ ปีที่ผ่านมา ประชาชนบางราย 
ที่เคยมีรายได้ประจ าถูกเลิกจ้างงาน หรือพ่อค้า - แม่ค้าเคยขายของได้ก าไรกลับขายของแล้ว
ขาดทุน คนขับแท็กซี่ไม่มีผู้โดยสาร รายได้ประจ าที่เคยมีไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในครอบครัว
และยังคงช าระหนี้ในระบบปกติ เช่น หนี้บ้าน หนี้รถ หนี้บัตรเครดิต 
 - ปัญหาด้านการศึกษา ประชาชนขาดความรู้ด้านกฎหมาย ถูกหลอกในการท า  
นิติกรรมสัญญา ลูกหนี้บางรายต้องไปกู้นอกระบบมาใช้หนี้ที่ตนมิใช่ผู้กู้ แต่ในฐานะผู้ค้ าประกัน 
ขาดความรู้ในการวางแผนการเงิน ไม่มีที่ปรึกษาทางการเงินที่สามารถให้ความรู้ในการแก้ไข
ปัญหา เช่น การขอปรับโครงสร้างหนี้ การขอหยุดหรือชะลอการฟ้องคดี หรือการเจรจา 
ไกล่เกลี่ย หรือหากถูกฟ้องคดีต้องท าอย่างไร ด้วยความกลัวจะสูญเสียทรัพย์สินไม่มีทางออก  
กู้ในระบบไม่ได้ เพราะติดเครดิตบูโรจึงต้องพึ่งพาหนี้นอกระบบ 

- ปัญหาจากลักษณะนิสัยของลูกหนี้ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย ขาดวินัยการใช้จ่าย เล่น
การพนัน มีหนี้แล้วเกิดความรู้สึกอายเพราะเป็นคนมีหน้าตาทางสังคม 

- ปัญหาสถาบันการเงิน การไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ เพราะหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข คุณสมบัติไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน แม้แต่กองทุนต่าง ๆ  
ของหน่วยงานรัฐก็ยังมีข้อจ ากัดเรื่องของ คุณสมบัติและวงเงินที่อนุมัติน้อย ลูกหนี้หลายราย  
เป็นบุคคลที่มีอายุเยอะแต่ยังต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ือหาเลี้ยงชีพ จึงไม่สามารถ



- ๔๐ - 
 

 

เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ สถาบันการเงินบางแห่งขาดความรับผิดชอบ มีการแข่งขันทางการตลาด 
ในการอนุมัติบัตรเครดิตของสถาบันการเงนิ หรือบางสถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อเกินกว่ารายได้
ของลูกหนี้ เช่น การให้สินเชื่อหลายวงเงนิมีผู้ค้ าประกันหลายคน เพราะหากลูกหนี้ช าระคืนไมไ่ด้
ก็สามารถบังคับเอาจากผู้ค้ าประกันได้ ตัวอย่างจากกลุ่มข้าราชการครู 

- ปัญหาทางกฎหมายที่ควรมีการแก้ไข เช่น การคิดราคาประเมินของกรมบังคับคดี
การออกประกาศของกระทรวงยุติธรรมให้มีการประกาศขายทรัพย์เร็วขึ้น การแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติล้มละลาย ฉบับที่ ๑๐  พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๓/๑ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับ 
การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ (เอสเอ็มอี) หรือพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูหนี้สินบุคคลธรรมดาฉบับใหม่ 
เพ่ือให้บุคคลธรรมดาที่มี เจ้าหนี้หลายรายสามารถยื่นแผนขอฟ้ืนฟูตนเองกับเจ้าหนี้ได้
เช่นเดียวกับลูกหนี้ธุรกิจ(เอสเอ็มอี) ยังขาดหน่วยงานและกฎหมายก ากับดูแลธุรกิจเช่าซื้อ 
(ลิสซิ่ง) และปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย ก ากับดูแลบัตรเครดิต 

- ปัญหาข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งทุนของรัฐ เช่น การก าหนดคุณสมบัติ 
หรือวง เ งินที่ จ ากัด  เช่น  กองทุนหมุน เวี ยนเ พ่ือช่ วย เหลือ เกษตรกรและผู้ ยากจน 
ให้กู้ยืมเฉพาะหนี้ที่มาจากการเอาทรัพย์ไปท านิติกรรม แต่ถ้าเป็นการสืบทรัพย์ เช่น ถูกฟ้องหนี้
รถยนต์ ไม่ช าระสืบทรัพย์บ้านไม่สามารถกูก้องทุนหมุนเวยีนได ้และให้กู้ได้ไม่เกิน ๒.๕ ล้านบาท 
ส่วนสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน ให้กู้ได้ไม่เกิน  ๑ ล้านบาท แต่ต้องถูกฟ้องเป็นคดีแล้ว 
เป็นต้น 

๒.๓.๓ ผลกระทบอันเกิดจากปัญหาหน้ีนอกระบบ 
- ปัญหาระดับปัจเจกบุคคล ส่งผลกระทบต่อจิตใจ เช่น ฆ่าตัวตาย ตัดสินใจ 

ลักขโมย ฯลฯ 
- ปัญหาระดับครอบครัว ส่งผลให้ ครอบครัวแตกแยก สามีภรรยาทะเลาะกัน

เพราะปัญหาหนี้สิน บางรายฆ่าตัวตายท าให้สมาชิกในครอบครัวต้องรับภาระหนี้สิน 
บางรายฆ่าตัวตายทั้งครอบครัวเพราะทนรับปัญหาไม่ได้  บางครอบครัวไร้ที่อยู่อาศัย 
บางครอบครัวถูกขับไล่ออกจากที่ดินท าให้ไม่มีที่ดินท ามาหากิน เด็กก าพร้า พ่อแม่ ไม่มีคน
อุปการะเลี้ยงดู ไม่ได้เรียนหนังสือ ฯลฯ 

- ปัญหาระดับชุมชน สังคม เกิดอาชญากรรมในชุมชน การท าร้ายร่างกายระหว่าง
เจ้ าหนี้ กับลูกหนี้  การลักขโมย ปล้นทรัพย์  ตามภาพข่ าวที่ปรากฏตามสื่ อมวลชน 
ที่มีการปล้นร้านทองเพื่อน าไปใช้หนี้นอกระบบ หรือน าไปสู่การกระท าความผิดอาญาอื่น ๆ เช่น 
การค้ายาเสพติด 

 
 
 
 
 
 



- ๔๑ - 
 

 

ตารางที่ ๒.๒  ข้อมูลสถิติคดีที่เก่ียวกับหนี้นอกระบบ ของศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชน 
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  (เดือนกันยายน ๒๕๖๕) 

ประเภทงานบริการ 2561 256๒ 256๓ 256๔ 256๕ 

การให้ค าปรึกษาทางโทรศัพท ์ ๘๘๐ ๔๘๔ ๑,๑๐๒ ๗๘๖ ๗๙๖ 
การให้ค าปรึกษาทาง 
Facebook ๔๖๑ ๔๙๐ ๓๕๓ ๑,๑๘๘ ๒๑๒ 

การให้ค าปรึกษาเม่ือเดินทาง 
มาพบเจ้าหน้าที่ ๗๗ ๗๔ ๑๓ ๑๑ - 

การรับเรื่องเพื่อประสาน 
ให้ความช่วยเหลือ ๑๓๓ ๑๗๖ ๑๕๖ ๑๒๒ ๖๑ 

รวม 1,551 1,224 1,624 2,107 ๑,๐๖๙ 
 
 
 
 

๒.๓.๔. นโยบาย มาตรการและแนวทางในการป้องกัน ปราบปราม และการแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบ 

เมื่อวันที่  ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ ท่ีผ่านมา ณ อาคารอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
คณะรัฐมนตรีได้มีมตเิห็นชอบหลักการตามที่คณะกรรมการก ากบัการแก้ไขหนี้สินภาคประชาชน 
กระทรวงการคลัง เสนอ เรื่อง การบริหารงานเพื่อการแก้ไขปญัหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน โดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบายดังกล่าวให้แก่
ขา้ราชการกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัต ิอาทิ กระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม 
ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
ธนาคารออมสิน โดยมอบนโยบาย ๕ ด้าน ได้แก่  

๑. การปราบปราม การน ามาตรการทางภาษีมาบังคับใช้ เพ่ิมช่องทางการ
เข้าถึงสินเชื่อในระบบ การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ และพิโกไฟแนนซ์  

๒. การเจรจาไกล่เกลี่ย 
๓. การเพิ่มศักยภาพของลูกหนี้โดยการพัฒนาและฟื้นฟู 
๔. การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การให้ความรู้  

เพื่อเป็นการป้องกัน การศึกษาวิจัยแนวโน้มของหนี้ 
๕. การแก้กฎหมายที่ล้าสมัย  

 แต่ปรากฏว่าหลังประกาศนโยบาย แต่ละหน่วยงานต่างก็ท าตามหน้าที่เฉพาะ 
ของตนเอง เช่น  
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- การปราบปรามการกระท าความผิดตาม พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราฯ  
หรือกฎหมายว่าด้วยการทวงถามหนี้ฯ ก็อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหนว่ยงานบังคับใช้กฎหมาย เชน่ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (กรณีที่เป็นคดีพิเศษหรือด าเนินการสืบสวน)  

- การน ามาตรการทางภาษีมาบังคับใช้ ยังไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจัง เนื่องจาก
การน ามาตรการทางภาษีมาบั งคับ ใช้  ต้ อ งมาจากข้ อมู ลการ ให้ กู้ ยื มของ เจ้ าหนี้ 
รายได้ดอกเบี้ย  ทรัพย์สินเปรียบเทียบการแสดงรายการเสียภาษีประจ าปี เกิดเหตุ 
ซึ่งกรมสรรพากรจะด าเนินการได้ต้องมีข้อมูลเจ้าหนี้ก่อน  

- การเจรจาไกล่เกลี่ย หน่วยงานรับผิดชอบได้แก่ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
ท าหน้าที่เจรจาไกล่เกลี่ย หากเจ้าหนี้ไม่ประสงค์ไกล่เกลี่ยจะไม่มีผลบังคับ แม้เจ้าหนี้จะมีการ
เรียกเก็บดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ก็ต้องยุติการให้ความช่วยเหลือ  ลูกหนี้หลายราย
คาดหวังกับการเจรจาโดยหน่วยงานของรัฐ แต่สุดท้ายก็ต้องสูญเสียทรัพย์สินเพราะเจ้าหนี้  
ไม่ยอมเจรจาหรือหากเจรจาก็จะเรียกให้ลูกหนี้ช าระคืนในราคาที่สูงกว่าที่กู้ยืมจริง โดยอาศัย
ช่องทางกฎหมาย เช่น ค าพิพากษา ค าบังคับ เพราะเจ้าหนี้น าสัญญาที่จัดท าขึ้นสูงกว่าหนี้จริง 
ไปฟ้อง หากพิจารณาเพียงแค่ค าพิพากษาแต่ไม่พิจารณาองค์ประกอบโดยรวมก็ไม่สามารถ  
ช่วยประชาชน การฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพของลูกหนี้ การบูรณาการและการให้ความรู้ 
 
๒.๔ การแก้ไขปัญหาหนี้สินของต่างประเทศ 
      ๒.๔.๑ สาธารณรัฐไอซ์แลนด์๑๕ 

ในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ สาธารณรัฐไอซ์แลนด์ประสบกับวิกฤติทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
ท าให้หนี้สินครัวเรือนเพ่ิมขึ้น และหลายครัวเรือนตกอยู่ในสภาวะไม่สามารถช าระหนี้คืนได้ 
รัฐบาลได้ออกแบบนโยบายเพ่ือเข้าแทรกแซงและให้ความช่วยเหลือต่อการปรับโครงสร้างหนี้ 
ทั้ งขยายระยะเวลาการช าระหนี้ และลดจ านวนหนี้สินลง (International Monetary 
Fund,2021) โดยนโยบายการลดปริมาณหนี้สินที่ค้างอยู่ลง ถูกออกแบบแบ่งเป็น ๔ ส่วน คือ 

๑)  การ ใช้ อ านาจการตั ดสิ น ใ จของตุ ลาการ  (Court-administrated 
Solution)  

คือ การใช้อ านาจที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินคดีความและข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การตัดสินคดีในคดีความที่เกี่ยวข้องกับหนี้สินครัวเรือน เช่น การปรับการพิจารณาคดีความ 
และข้อกฎหมายการเป็นบุคคลล้มละลาย เพ่ือให้ครัวเรือนสามารถยื่นร้องขอความช่วยเหลือ
ส าหรับหนี้ที่มีความเสี่ยงต่อการผิดนัดช าระหนี้ของตนได้ (  การร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สิน) 

                                                           
๑๕ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนของประชาชน  

ในระดับฐานรากอย่างยั่งยืน หน้า ๒๐ - ๒๒ ส านักงานกรรมาธิการ ๓ ส านักงานงานเลขานุการวุฒิสภา 
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การลดจ านวนหนี้ลง เช่น การขอยกเลิกหนี้ที่มีความเสี่ยงผิดนัดช าระ ๆ หรือไม่มีความมั่นคง 
หรือการขอลดจ านวนการใช้คืนในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ เป็นต้น  

๒) การจัดท าข้อตกลง (Sector Agreement)  
คือ สนับสนุนให้มีการคุยกันระหว่างสถาบันการเงินและสถาบันทางกฎหมาย 

เป็นการร่วมมือกับบุคคลที่สาม ที่จะสร้างแนวทางในการช าระหนี้และเพิ่มความเป็นไปได้ในการ
ช าระหนี้ของครัวเรือน เช่น การช าระหนี้โดยการปล่อยทรัพย์สินที่ไม่มีประโยชน์ออกไปแล้ว 
น าเงินมาช าระหนี้บางส่วนเพื่อลดภาระหนี้   

๓) ผู้ ตรวจสอบ (The Debtor’s Ombudsman)  หน่วยงาน Debtor’s 
Ombudsman หรือ DO  

ท าหน้าที่คอยให้ค าปรึกษาและให้ความรู้ทั้งทางกฎหมายและทางการเงิน 
ส าหรับครัวเรือนที่มีปัญหา และหาตัวแทนให้หากต้องการที่จะเจรจาต่าง ๆ  

๔) การลดหน้ีแบบเร่งด่วน (Fast-track Write-down)  
คือ การช่วยลดหนี้ (ส่วนหนึ่ง) แบบเร่งด่วนให้กับครัวเรือนที่มีปัญหาหนัก 

และลดให้อยู่ในระดับที่ครัวเรือนสามารถช าระคืนได้  

       ๒.๔.๒ สาธารณรัฐโครเอเชีย๑๖ 
ในระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๑๘ ระดับหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๗ 

เป็นร้อยละ ๔๑ ต่อ GDP และประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย ท าให้ครัวเรือนไม่สามารถ 
ช าระหนี้ ได้  นอกจากนี้  ปัญหาหนี้สินยังกระทบและสะท้อนไปยังการขาดการช าระ 
ค่าสาธารณูปโภคและบัญชีธนาคารกว่า ๓ แสนกว่าบัญชีถูกปิดไปในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ 

รัฐบาลสาธารณรัฐโครเอเชียได้ก าหนดนโยบายหลายประการ เช่น โครงการ 
Fresh Start Program เพ่ือแก้ไขปัญหาบัญชีธนาคารไม่ให้ถูกระงับโดยให้การช่วยเหลือ 
ในการปลดหนี้ครัวเรือนที่ยากจนที่สุด  ประเด็นส าคัญ คือ การออกกฎหมายเกี่ยวกับล้มละลาย
ส าหรับผู้กู้รายย่อย หรือครัวเรือน เพ่ิมเติมจากที่กฎหมายมีเฉพาะกิจการของบริษัทกับสถาบัน
การเงิน โดยยึดหลักการของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยในขั้นแรกผู้กู้จะต้องพยายามเจรจา
ไกล่เกลี่ยกับผู้ให้กู้ก่อน โดยมีบุคคลที่สาม คือสถาบันหรือเจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับเงิน 
เป็นผู้ร่วมเจรจา หากว่าไม่สามารถหาข้อสรุปได้ก็จะเข้าสู่ขั้นตอนที่สอง คือ น าเรื่องไปพิจารณา
ต่อหน้าศาล และหากยังไม่ได้ข้อสรุปศาลจะสั่งให้ท าการแบ่งอสังหาริมทรัพย์ของผู้กู้ออกหนี้ที่เหลือ
จะถูกยกเลิก ในกรณีที่ผู้กู้มีงานประจ า ศาลจะสั่งให้ลดรายรับลงเหลือเท่าที่พอใช้และให้น าที่
เหลือไปทยอยช าระหนี้โดยที่ผู้กู้จะต้องรายงานจ านวนทรัพย์สินของตนต่อผู้จัดการทรัพย์สินซึ่ง

                                                           
๑๖ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนของประชาชน  

ในระดับฐานรากอย่างยั่งยืน หน้า ๒๒-๒๓ ส านักงานกรรมาธิการ ๓ ส านักงานงานเลขานุการวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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ศาลจะเป็นผู้แต่งตั้งขึ้น ทั้งนี้ผู้กู้ที่จะใช้มาตรการดังกล่าวต้องมีหนี้ค้างช าระมากกว่า ๓๐,๐๐๐ คูนา 
และผิดนัดช าระหนี้ต่อกัน ๓ เดือนเป็นต้นไป  

 
๒.๕. กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการหน้ีสิน 
       หนี้สินครัวเรือนมาจากการกู้ยืมในลักษณะต่าง ๆ โดยทั่วไป ได้แก่ สัญญากู้เงินและสัญญา 
บัตรเครดิต ทั้งนี้ในการท าสัญญาดังกล่าวมีทั้งที่มีหลักประกัน เช่น สัญญากู้ที่มีการจ านอง 
หรือใช้บุคคลค้ าประกัน และการกู้เงินที่ไม่มีหลักประกันโดยพิจารณาจากต าแหน่งหน้าที่  ทั้งนี้ 
เมื่อสัญญากู้มีผลเกิดขึ้นแล้วย่อมผูกพันให้ลูกหนี้มีหน้าที่ต้องช าระหนี้คืน ตามข้อก าหนด 
ในสัญญากู้ยืมเงินพร้อมด้วยดอกเบี้ยตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือตามที่กฎหมายก าหนด 
หากลูกหนี้ผิดนัดย่อมต้องรับผิดช าระดอกเบี้ยผิดนัดเพ่ิมเติมอีกด้วย และเมื่อลูกหนี้ไม่ช าระหนี้
เจ้าหนี้มีสิทธิฟ้องคดีแพ่งเพ่ือให้ศาลมีค าพิพากษาให้เจ้าหนี้มีสิทธิยึดอายัดทรัพย์สินของลูกหนี้
หรือฟ้องบังคับหนี้จากผู้ค้ าประกัน จนในที่สุดเจ้าหนี้อาจฟ้องคดีให้ลูกหนี้ตกเป็นบุคลล้มละลาย
นอกจากนี้ ปัจจุบันยังมีมาตรการในเรือ่งการฟื้นฟูหนีส้ินเพื่อให้โอกาสลูกหนี้ได้แก้ไขภาวะหนีส้นิ
ทั้งหมดได้อีกด้วย ดังนั้น กฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินจึงอาจแบ่งได้ ดังนี้ 
       ๒.๕.๑ กฎหมายว่าด้วย คดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
 การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีแพ่ง เป็นส่วนหนึ่งของการบังคับ
ช าระหนี้ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดให้ลูกหนี้ต้องปฏิบัติการช าระหนี้  
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามความประสงค์อันแท้จริงแห่งมูลหนี้นั้น โดยการช าระหนี้นั้นแบ่งได้เป็น
สองประเภทใหญ่ ๆ คือ ๑) การบังคับช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจง และ ๒) การบังคับช าระหนี้
เป็นค่าสินไหมทดแทนซึ่งมีหลักการว่าเมื่อบุคคลหนึ่งท าสัญญากับอีกบุคคลหนึ่ง คู่สัญญา 
ย่อมประสงค์ให้ปฏิบัติการช าระหนี้ตามสัญญาที่ตกลงกันไว้ บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการช าระหนี้ จึงมุ่งเน้นบังคับให้คู่สัญญาปฏิบัติการช าระหนี้ให้ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา
หรือให้อยู่ ในลักษณะที่ ใกล้ เคี ยงตามสัญญามากที่สุด  โดยเน้นการบั งคับช าระหนี้ 
โดยเฉพาะเจาะจงเป็นหลัก หากมีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้นท าให้ไม่สามารถช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจง
ได้ จึงน าวิธีการบังคับช าระหนี้เป็นค่าสินไหมทดแทนมาใช้  เพ่ือเยียวยาความเสียหายให้แก่
คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับหลักกฎหมายทั่วไปที่ก าหนดไว้ว่าการช าระหนี้ต้องกระท า
โดยสุจริตนั่นเอง 
 ดังนั้น การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการบังคับ
ช าระหนี้ จึ งต้องด า เนินการโดยยึดหลักความสุจริต เช่นเดียวกัน และการบังคับคดี 
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งจึงต้องยึดหลักทั่วไปในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมด้วยเช่นกัน
ได้แก่ มีความยุติธรรมมีความสะดวก รวดเร็ว ไม่ล าเอียง สิ้นเปลืองน้อย และไม่ด้อยโอกาส 
ซึ่งสรุปเป็นหลักใหญ่ ๆ ได้๓ ประการ ดังนี้ 

 หลักความยุติธรรม คือ มุ่ งรักษาความเที่ยงธรรมและความเท่าเทียมกัน 
การบังคับคดีตามค าพิพากษาและค าสั่งนั้นจะต้องให้สิทธิแก่คู่ความแต่ละฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับคดีต้องมีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลาง โดยค านึงถึง
การยุติข้อพิพาทอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 หลักความรวดเร็ว คือ การด าเนินคดีตลอดจนการบังคับคดีนั้นต้องเป็นไป 
โดยรวดเร็วเนื่องจากในคดีแพ่งเป็นการพิพาทกันด้วยเรื่องสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายแพ่ง 
หากกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างล่าช้า ย่อมท าให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ช้าลงและท าให้
ลูกหนี้ต้องเสียดอกเบี้ยเพ่ิมมากขึ้น การบังคับคดีจึงต้องก าหนดเวลาให้ชัดแจ้งและเหมาะสม  
ซึ่งสอดคล้องกับสุภาษิตกฎหมายที่กล่าวว่า “ความล่าช้าคือการปฏิเสธความยุติธรรม” นั่นเอง 

 หลักความสะดวก เนื่องจากการบังคบัคดตีามค าพิพากษาหรอืค าสั่งในคดแีพ่งสว่น
ใหญ่ของประเทศไทยนั้น เป็นการบังคับคดีที่ต้องด าเนินการโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี 
หรือโดยศาลซึ่งเป็นการด าเนินการบังคับคดีโดยหน่วยงานของรัฐ ดังนั้นหน่วยงานของรัฐ  
จึงมีหน้าที่อ านวยความสะดวกให้แก่คู่ความในคดี ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการลดขั้นตอนในการบังคับ
คดีเพ่ือไม่ให้ซับซ้อนยุ่งยากจนเกินไป หรือเรื่องค่าใช้จ่ายในการบังคับคดีก็ต้องไม่สูงจนเกินไป
เพื่อป้องกันไม่ให้มีการบังคับคดีด้วยตนเอง 

ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในบางกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องมีการบังคับคดี บุคคล 
ที่ชนะคดีก็สามารถน าค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น ไปยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้ เช่น ศาลพิพากษาให้โจทก์และจ าเลยหย่าขาด
จากกัน แต่จ าเลยไม่ยอมไปจดทะเบียนหย่า เช่นนี้  โจทก์สามารถด าเนินการเองได้ โดยน า 
ค าพิพากษาของศาลไปยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ ในการรับจดทะเบียนหย่า  
ตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๔๗๘ซึ่งเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการบังคับคดี 
อย่างใดอีกต่อไป   

ส่วนค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลที่จ าเป็นต้องมีการบังคับคดีนั้น แบ่งได้เป็นสอง
ประเภท ดังนี้ 

การบงัคับคดีทีต่้องด าเนนิการโดยเจ้าพนักงานบังคับคด ีมี ๓ กรณี ไดแ้ก ่
- การบังคับให้ใช้เงิน 
- การบังคับให้สง่คนืหรอืส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง 
- การบังคับขับไลห่รือรื้อถอน 

การบงัคับคดีทีต่้องด าเนนิการโดยศาล ซึ่งมีสามกรณีเชน่กัน ได้แก ่
- การบังคับให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษา กระท าการ หรืองดเว้นกระท าการ 

นอกเหนือจากการส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง และการขับไล่หรือรื้อถอน 
- การบังคับให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลใดได้มาซึ่งทรัพย์สินที่มี

ทะเบียน 
- การขอให้ศาลสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
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๑) การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีแพ่ง 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

(ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ ลักษณะ ๒ ว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ซึ่งได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด
หกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่มีผลกระทบถึงกระบวนการพิจารณา  
ของศาลและกระบวนการบังคับคดีของเจ้าพนักงานบังคับคดีที่ได้กระท าไปแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลอย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น โดยการจัดวางโครงสร้างกฎหมายใหม่และแบ่งออกเป็น  
๘ หมวดหมู่ ส่วนเนื้อหาสาระของกฎหมายใหม่นั้นมีทั้งส่วนที่ยังคงหลักเกณฑ์วิธีการแบบเดิม 
เพียงแต่มีการแก้ไขรายละเอียดเล็กน้อย และมีบทบัญญัติเดิมบางส่วนที่ถูกยกเลิกเพิกถอน  
และบัญญัติหลักเกณฑ์วิธีการแบบใหม่ขึ้นมาแทน ซึ่ งจะได้กล่าวถึงข้อเปลี่ยนแปลง 
ในการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีแพ่งตามกฎหมายใหม่ ดังนี้ 

๑.๑) การจัดวางโครงสร้างกฎหมายใหม่ 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

(ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายทั้งลักษณะ จึงได้มีการจัดวาง
โครงสร้างกฎหมายให้เป็นหมวดหมู่ชัดเจนและเป็นล าดับขั้นตอนมากขึ้น โดยบทบัญญัติว่าด้วย
การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งถูกแบ่งออกตามเนื้อหาสาระเป็นแปดหมวดใหญ่ ๆ 
ได้แก่ 

หมวด ๑  ว่ าด้ วยหลั กทั่ ว ไป  ซึ่ งบทบัญญัติ ใหม่ สอดคล้อง 
กับหลักกฎหมายและหลักปฏิบัติเดิมเป็นส่วนใหญ่ แต่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงหลักกฎหมายที่ 
ใช้อยู่เดิมให้ชัดเจนมากขึ้น เช่น 

(๑) เรื่องผู้ที่มีสิทธิขอบังคับคดีตามค าพิพากษา ซึ่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๔ ได้อธิบายความหมายของค าว่า “ผู้ที่มีสิทธิขอบังคับคดี 
ตามค าพิพากษา” คือ คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดีหรือบุคคลที่ศาลมีค าพิพากษา 
หรือค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้ (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้มีการบังคับคดี 
โดยวิธียึดทรัพย์สินอายัดสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นตามกฎหมายภายในสิบปี 
นับแต่วันที่มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

(๒) เรื่องศาลที่มีเขตอ านาจในการบังคับคดี ซึ่งในกฎหมายเดิมไม่ได้ 
มีบทบัญญัติชัดแจ้ง แต่กฎหมายใหม่ได้อธิบายหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ ไว้ชัดเจนมากขึ้น 
ในมาตรา ๒๗๑ ว่าศาลที่มีอ านาจในการบังคับคดีซึ่งมีอ านาจก าหนดวิธีการบังคับคดี 
ตามมาตรา ๒๗๖ และมีอ านาจท าค าวินิจฉัยชี้ขาดหรือท าค าสั่งในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวด้วย 
การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง คือ ศาลที่ได้พิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีในชั้นต้น 
หรือตามที่มีกฎหมายบัญญัติ 
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(๓) เรื่องผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี ซึ่งในกฎหมายใหม่ได้บัญญัติ
นิยามความหมายให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นในมาตรา ๒๘๗ ว่า บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี 
ได้แก่ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ลูกหนี้ตามค าพิพากษา และในกรณีที่มีการอายัดสิทธิเรียกร้อง  
ให้รวมถึงลูกหนี้แห่งสิทธิเรียกร้อง ผู้ทรงสิทธิเรียกร้อง หรือผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องนั้นด้วย  
และบุคคลผู้มีทรัพยสิทธิหรือได้จดทะเบียนสิทธิของตนเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกบังคั บคด ี
และบุคคลผู้ เป็นเจ้าของรวมหรือบุคคลผู้มีบุริมสิทธิ สิทธิยึดหน่วง รวมถึงบุคคลอื่นใด 
ที่ต้องเสียหายเพราะเหตุแห่งการด าเนินการบังคับคดีนั้น 

จากบทบัญญัติดังกล่าว การก าหนดนิยามของผู้มีสิทธิขอบังคับคดี 
ตามค าพิพากษา ศาลที่มีเขตอ านาจในการบังคับคดี และผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี 
ท าให้กฎหมายมีความชัดเจนมากขึ้นและเป็นผลดีในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้เสีย 
ในการบังคับคดีที่มีการก าหนดความหมายไว้ครอบคลุมมากกว่ากฎหมายเดิม 

หมวด ๒ ว่าด้วยกระบวนการวิธีการบังคับคดีในกรณีที่ เป็นหน้ีเงิน 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้กันในทางปฏิบัติมากที่สุดและเป็นส่วนส าคัญที่สุด ของการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายในครั้งนี้โดยเรื่องที่มีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ 

(๑) การบัญญัติ เรื่องวิธีการบังคับคดีในกรณีที่ เป็นการช าระหนี้ เงิน 
ให้ชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยมาตรา ๒๙๖ ก าหนดไว้ว่า ในกรณีที่ค าพิพากษา 
หรือค าสั่งของศาลก าหนดให้ช าระเงิน ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอ านาจบังคับคดี  โดยวิธีการ 
ยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา หรืออายัดสิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
ที่จะเรียกให้บุคคลภายนอกช าระเงินหรือส่งมอบหรือ โอนทรัพย์สิน หรือช าระหนี้อย่างอื่น  
หรือขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ได้มาจากการยึดหรือการอายัด 
หรือซึ่งสิทธิเรียกร้องที่ได้อายัดไว้  

(๒) การบัญญัติเรื่องวิธีการปฏิบัติในกรณีที่ทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้อง 
ที่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาอ้างว่าเป็นของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ซึ่งมีชื่อบุคคลอื่นเป็นเจ้าของใน
ทะเบียนหรือปรากฏตามหลักฐานอย่างอื่นว่าเป็นของบุคคลอื่น แต่เจ้าหนี้ยืนยันให้ยึดหรืออายัด 
จึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๙๘ ให้ชัดเจนมากขึ้น เพ่ือให้การด าเนินการ 
ของเจ้าพนักงานบังคับคดีรัดกุมและ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ๑๔ โดยเจ้าพนักงานบังคับคด ี
จะท าการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องนั้น หรือจะสั่งงดการยึดหรือการอายัดก็ได้  
ในกรณีที่สั่งงด ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีค าสั่งห้ามการโอน ขาย ยักย้าย จ าหน่ายท าลาย  
ท าให้เสื่อมค่าหรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิในทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องนั้นไว้ก่อน 

(๓) การแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับประเภทของทรัพย์สินและจ านวนทุนทรัพย์ 
ที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันเพ่ือคุ้มครองสิทธิ 
ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ๑๕ เช่น ในบทบัญญัติมาตรา ๓๐๑ ก าหนดให้เครื่องนุ่งห่ม 
หลับนอน เครื่องใช้ในครัวเรือน หรือเครื่องใช้สอยส่วนตัว โดยประมาณรวมกันราคาไม่เกิน
ประเภทละสองหมื่นบาท ไม่ตกอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายเดิม 



- ๔๘ - 
 

 

ที่ก าหนดราคาไม่เกินห้าหมื่นบาท จึงจะไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี และในมาตรา 
๓๐๒ ซึ่ งก าหนดว่า เบี้ย เลี้ ยงชีพซึ่ งกฎหมายก าหนดไว้  ส่วนเงินรายได้ เป็นคราว ๆ  
ซึ่งบุคคลภายนอกได้ยกให้เพ่ือเลี้ยงชีพนั้น จ านวนไม่เกินเดือนละสองหมื่นบาทหรือตามจ านวน
ที่เจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร ไม่ตกอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี ซึ่งแตกต่าง 
จากกฎหมายเดิมที่ก าหนดจ านวนไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท 
 (๔) การบัญญัติขั้นตอนและกระบวนการในการยึดหลักทรัพย์ใน
ตลาดหลักทรัพย์ไว้อย่างชัดเจนเป็นการเฉพาะในมาตรา ๓๐๕ เนื่องจากหลักทรัพย์ในตลาด
หลักทรัพย์ในปัจจุบันนั้นอาจจะไม่มีการออกหลักฐานเป็นหนังสือให้แก่เจ้าของหลักทรัพย์ 
หรือที่เรียกว่าระบบ Scrip less ประกอบกับหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์นั้น เป็นทรัพย์สิน 
ที่มีการเปลี่ยนมือได้อย่างรวดเร็วดังนั้น จึงจ าเป็นต้องบัญญัติถึงวิธีการและกระบวนการ 
ในการยึดให้สอดคล้องกับระบบการโอนกรรมสิทธิ์ในหลักทรัพย์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งท าให้การ
บังคับคดีกับหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามค าพิพากษามีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 (๕) การเพ่ิมหลักการบังคับคดีใหม่ไว้ในมาตรา ๓๐๖ – ๓๑๑ 
เพ่ือก าหนดวิธีการยึดตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด การยึดหุ้นในห้างหุ้นส่วน จ ากัด 
หรือบริษัทจ ากัด การยึดทรัพย์สินทางปัญญาที่มีการจดทะเบียนไว้แล้ว รวมถึงการยึดทรัพย์สิน
ทางปัญญา ซึ่งไม่มีการจดทะเบียนหรือยังมิได้ด าเนินการทางทะเบียน การยึดสิทธิการเช่า
ทรัพย์สินหรือสิทธิที่จะได้ใช้บริการต่าง ๆ การยึดสิทธิตามใบอนุญาตต่าง ๆ หรือสัมปทาน 
ซึ่งในกฎหมายเดิมไม่ได้บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ถือเป็นการแก้ไขกฎหมายให้มีความทันสมัย  
และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี 

หมวด ๓ ว่าด้วยการบังคับคดีที่ศาลพิพากษาให้ส่งคืนหรือส่งมอบ
ทรัพย์เฉพาะสิ่ง ซึ่งเป็นการบัญญัติหลักกฎหมายใหม่ทั้งหมด โดยก าหนดอ านาจและขั้นตอน
การด าเนินการของเจ้าพนักงานบังคับคดีที่จะบังคับเอากับทรัพย์เฉพาะสิ่ง โดยก าหนดให้  
เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอ านาจยึดสังหาริมทรัพย์เฉพาะสิ่งที่ต้องคืนแก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
หรือส่งมอบ เพ่ือช าระหนี้ตามสิทธิเรียกร้องแก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา โดยมีเหตุผลในการ
เพ่ิมเติมหลักการนี้ขึ้นเพราะกรณีการบังคับเอากับทรัพย์เฉพาะสิ่งนั้นไม่มีกฎหมายก าหนด
รายละเอียดไว้จะมีเพียงมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม ที่ให้ศาลก าหนดวิธีการในหมายบังคับคดีเท่าที่
สภาพแห่งการบังคับคดีจะเปิดช่องให้กระท าได้ ซึ่งในทางปฏิบัติเดิมก็จะยึดเพ่ือขายและน าเงิน
มาช าระหนี้ ดังนั้นการบังคับคดีให้ส่งคืนหรือส่งมอบสังหาริมทรัพย์เฉพาะสิ่ง จึงต้องสร้าง
กระบวนการคุ้มครองสิทธิไว้ต่างหากจาก เรื่อง การน าทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาด
ทรัพย์เพ่ือน าเงินมาช าระหนี้ รวมถึงการบัญญัติวิธีปฏิบัติในกรณีที่ทรัพย์เฉพาะสิ่งนั้นถูกเจ้าหนี้
ในคดีอื่นยึดหรืออายัดไว้อยู่ก่อนแล้วด้วย 
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หมวด ๔ ว่าด้วยการบังคับคดีขับไล่หรือรื้อถอน  บทบัญญัต ิ
ส่วนใหญ่ตรงกับหลักกฎหมายเดิมและมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในรายละเอียดเล็กน้อยเท่านั้น 

หมวด ๕ ว่าด้วยการบังคับคดีที่ให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ 
บทบัญญัติในส่วนนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมใหม่ให้สามารถบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ได้ครบถ้วนมากขึ้น 

หมวด ๖ ว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษา  ให้ เจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษาหรือบุคคลใดได้มาซึ่งทรัพย์สินที่มีทะเบียน มีการก าหนดหลักการใหม่ 
ในมาตรา ๓๖๐ เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่อง ค าพิพากษาไม่ผูกพันเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมทะเบียน 
ให้ต้องปฏิบัติตามค าพิพากษา เพราะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมทะเบียนถือเป็นคนนอกคดี ท าให้ 
ไม่สามารถบังคับคดีให้มีประสิทธิภาพได้ จึงก าหนดบทบัญญัติให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษามีค า
ขอให้ศาลสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมทะเบียน ด าเนินการจดทะเบียนให้เป็นไปตามค าสั่งศาลได้ 
โดยศาลมีอ านาจออกใบแทนหนังสือส าคัญที่จะต้องใช้ เพื่อการจดทะเบียนให้ด้วยก็ได้ 

หมวด ๗ ว่ าด้วยการขอให้ศาลสั่ งจับกุมและกักขังลูกหน้ี 
ตามค าพิพากษา ซึ่งบทบัญญัติส่วนใหญ่ตรงกับหลักกฎหมายเดิม  

หมวด ๘ ว่าด้วยการบังคับคดีเอาแก่ผู้ประกันในศาล เพ่ือการช าระหนี้
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง หรือการปฏิบัติตามค าสั่งศาลในกรณีอื่น ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติให้มีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมมากขึ้น 
 ๑.๒) การเพ่ิมมาตรการป้องกันการประวิงการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ 

การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ งในคดีแพ่งนั้น  เป็นขั้นตอนหนึ่ ง 
ในกระบวนการยุติธรรม จึงต้องด าเนินการบังคับคดีตามหลั กความยุติธรรม ความรวดเร็ว  
และความสะดวกด้วยเช่นกัน อุปสรรคหนึ่งในการบังคับคดีให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว คือ ในระหว่าง
ด าเนินการบังคับคดีคู่ความสามารถยื่นค าร้องคัดค้านกระบวนการต่าง ๆ ได้ตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของคู่ความอย่างหนึ่ง แต่ท าให้ เกิดปัญหาประวิง 
การบังคับคดี โดยอาศัยการยื่นค าร้องคัดค้านตามกฎหมายนั่นเอง กฎหมายใหม่จึงได้แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรการป้องกันการประวิงการบังคบัคดี ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งไว้หลายกรณี ได้แก่ 

(๑) การยื่นค าร้องขอเพิกถอนการบังคับคดีที่ผิดระเบยีบโดยไม่มีมูล  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๙๕ วรรคห้า 

และวรรคหกโดยก าหนดว่า ในกรณีที่ค าบังคับ หมายบังคับคดี หรือค าสั่งศาลในชั้นบังคับคดี
บกพร่อง ผิดพลาดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมจ าเป็นจะต้องเพิกถอน
หรือแก้ไขค าบังคับหมายบังคับคดี หรือค าสั่งดังกล่าวนั้น หรือกรณีที่เจ้าพนักงานบังคับคดีได้
ด าเนินการบังคับคดีบกพร่องผิดพลาด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย ในการยื่นค าร้องดังกล่าว  
หากมีพยานหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่า ค าร้องนั้นไม่มีมูลและยื่นเข้ามาเพ่ือประวิงให้ชักช้า  
ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ยื่นค าร้องวางเงินหรือหาประกันต่อศาลตามจ านวนและภายในระยะเวลา 
ที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือเป็นประกันการช าระค่าสินไหมทดแทนแก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
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หรือบุคคลนั้นส าหรับความเสียหายที่อาจได้รับจากการยื่นค าร้องนั้น ถ้าผู้ยื่นค าร้องไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งศาล ให้ศาลมีค าสั่งยกค าร้องนั้นเสีย ส่วนเงินหรือประกันที่ว างไว้ต่อศาลดังกล่าว 
เมื่อศาลเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต่อไป จะสั่งคืนหรือยกเลิกประกันนั้นก็ได้ 

ในกรณีที่ศาลได้มีค าสั่งยกค าร้องขอเพิกถอนการบังคับคดีที่ผิดระเบียบ 
ถ้าบุคคลที่ได้รับความเสียหาย เนื่องจากการยื่นค าร้องดังกล่าวเห็นว่าค าร้องนั้น  ไม่มีมูล 
และยื่นเข้ามาเพ่ือประวิงให้ชักช้า บุคคลดังกล่าวอาจยื่นค าร้องต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่มีค าสั่งยกค าร้อง เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ผู้ยื่นค าร้องนั้น ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ในกรณีเช่นว่านี้  
ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้แยกการพิจารณาเป็นส านวนต่างหากจากคดีเดิม และเมื่อศาลไต่สวนแล้ว
เห็นว่าค าร้องนั้นฟังได้ให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้ยื่น ค าร้องนั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคล 
ที่ได้รับความเสียหายดังกล่าวตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควร ถ้าผู้ยื่นค าร้องนั้นไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ศาล บุคคลที่ได้รับความเสียหายอาจร้องขอให้ศาลบังคับคดีแก่ผู้ยื่นค าร้องนั้นเสมือนหนึ่งว่าเป็น
ลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

(๒) การยื่นค าร้องขอให้ปลอ่ยทรัพย์ที่ถกูยดึโดยไม่มีมลู  
 ตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๒๓ 

วรรคสี่และวรรคห้าได้ก าหนดมาตรการป้องกันการประวิงการบังคบัคดีในกรณีที่มีการยื่นค ารอ้ง 
ขอให้ปล่อยทรัพย์ที่ถูกยึดหรือการยื่นค าร้องขัดทรัพย์ไว้ว่า โจทก์หรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา  
อาจยื่นค าร้องว่าค าร้องขอนั้นไม่มีมูลและยื่นเข้ามาเพ่ือประวิงการบังคับคดี เมื่อปรากฏ
พยานหลักฐานเบื้องต้นว่าค าร้องนั้นฟังได้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้กล่าวอ้างวางเงินหรือหาประกัน 
ต่อศาลตามจ านวนและภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร เพ่ือเป็นประกันการช าระค่าสินไหม
ทดแทนแก่โจทก์หรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาส าหรับความเสียหายที่อาจได้รับจากการยื่นค าร้อง
ขอนั้น ถ้าผู้กล่าวอ้างไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล ให้ศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสาระบบความ 
ส่วนเงินหรือประกันที่วางไว้ต่อศาลดังกล่าว เมื่อศาลเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต่อไป จะสั่งคืน  
หรือยกเลิกประกันนั้นก็ได้ 

 ในกรณีที่ศาลได้มีค าสั่งยกค าร้องขอให้ปล่อยทรัพย์ที่ถูกยึด 
ถ้าโจทก์หรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่ได้รับความเสียหายเนื่องจากการยื่นค าร้องขอดังกล่าวเห็น
ว่าค าร้องขอนั้นไม่มีมูลและยื่นเข้ามาเพ่ือประวิงการบังคับคดี บุคคลดังกล่าวอาจยื่นค าร้อง  
ต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลได้มีค าสั่งยกค าร้องขอเพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ผู้กล่าวอ้าง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนได้ ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ศาลมีอ านาจ
สั่งให้แยกการพิจารณาเป็นส านวนต่างหากจากคดีเดิม และเมื่อศาลไต่สวนแล้วเห็นว่าค าร้องนั้น
ฟังได้ ให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้กล่าวอ้างชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควรถ้าบุคคล
ดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล โจทก์หรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาอาจร้องขอให้ศาลบังคับคดีแก่
บุคคลนั้นเสมือนหนึ่งว่าเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
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(๓) การยื่นค าร้องคัดค้านค าสั่งอายัดโดยไม่มีมูล  
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา  ๓๒๕ 

วรรคสี่และวรรคหกได้ก าหนดมาตรการป้องกันการประวิงการบังคับคดี กล่าวคือ ในระหว่าง  
การพิจารณาค าร้องคัดค้านค าสั่งอายัด เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาอาจยื่นค าร้องว่าค าร้องคัดค้าน
นั้นไม่มีมูลและยื่นเข้ามาเพ่ือประวิงการบังคับคดี เมื่อปรากฏพยานหลักฐานเบื้องต้นว่าค าร้อง
นั้นฟังได้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ร้องคัดค้านวางเงินหรือหาประกันต่อศาลตามจ านวนและภายใน
ระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร เพ่ือเป็นประกันการช าระเงินค่าสินไหมทดแทนแก่เจ้าหนี้  
ตามค าพิพากษา ส าหรับความเสียหายที่อาจได้รับจากการยื่นค าร้องคัดค้านนั้น ถ้าผู้ร้องคัดค้าน
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาลให้ศาลมีค าสั่งจ าหน่ายค าร้องคัดค้านส่วนเงินหรือประกันที่วางไว้ต่อศาล
ดังกล่าว เมื่อศาลเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต่อไป จะสั่งคืนหรือยกเลิกประกันนั้นก็ได้ 

 ในกรณีที่ ค าร้องคัดค้ านค าสั่ งอายัดไม่มีมู ลและยื่น เข้ ามา 
เพ่ือประวิงการบังคับคดีเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา อาจยื่นค าร้องต่อศาล ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ศาลได้มีค าสั่งยกค าร้องคัดค้าน เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ผู้ร้องคัดค้านชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนได้ ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้แยกการพิจารณา
เป็นส านวนต่างหากจากคดีเดิม และเมื่อศาลไต่สวนแล้วเห็นว่าค าร้องนั้นฟังได้ ให้ศาลมีค าสั่ง  
ให้ผู้ร้องคัดค้านชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควร ถ้าบุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งศาล เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาอาจร้องขอให้ศาลบังคับคดีแก่บุคคลนั้น  เสมือนหนึ่งว่า
เป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

 จากบทบัญญัติทั้ง  ๓ กรณีดังกล่าวข้างต้นนี้ แสดงให้เห็นถึง
จุดมุ่งหมายของการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ว่าด้วยการบังคับคดี
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยการก าหนดมาตรการป้องกันการประวิงการบังคับคดี 
โดยเฉพาะในกรณีที่มีการยื่นค าร้องคัดค้านต่าง ๆ เข้ามาในระหว่างการด าเนินการบังคับคดี  
ซึ่งถือเป็นการคุ้มครองสิทธิของคู่ความในคดีแพ่งประการหนึ่ง แต่เพ่ือมิให้การคุ้มครองสิทธิ
ดังกล่าวกลายเป็นอุปสรรคในการบังคับคดีเสียเองอันจะส่งผลให้การบังคับคดีต้องหยุดชะงักลง
หรือท าให้การบังคับคดีล่าช้าเกินสมควร นอกจากนี้บทบัญญัติคุ้มครองสิทธิดังกล่าวยัง
ก าหนดให้ผู้ยื่นค าร้องคัดค้านต่าง ๆ ต้องวางเงินหรือหาประกันต่อศาลนั้น ซึ่งเป็นการเพ่ิม
มาตรการในการป้องกันและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการดังกล่าวไปในตัวด้วย
เช่นกัน จึงถือได้ว่ากฎหมายใหม่ก าหนดมาตรการเหล่านี้เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครอง
สิทธิของคู่ความและการป้องกันการประวิงการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
แต่ในทางปฏิบัติอาจเกิดปัญหา ในกรณีที่ผู้ร้องยื่นค าร้องขอเพิกถอนการบังคับคดีที่ผิดระเบียบ
หรือยื่นค าร้องขอให้ปล่อยทรัพย์ที่ถูกยึด หรือยื่นค าร้องคัดค้านค าสั่งอายัดนั้นมีมูลตามข้อ
คัดค้านจริง แต่ผู้ร้องในกรณีดังกล่าวไม่มีเงินหรือหลักประกันเพียงพอที่จะน ามาวางศาล 
ตามค าสั่ งของศาล กฎหมายก าหนดให้ศาลจะต้องมีค าสั่ งจ าหน่ายค าร้องของผู้ร้อง 
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และด าเนินการบังคับคดีต่อไป ในกรณีเช่นนี้อาจท าให้ผู้ร้องซึ่งเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
หรือเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ๑.๓) การปรับปรุงวิธกีารขายทอดตลาด   

(๑) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งใหม่  ได้มีการปรับปรุง
กระบวนการในการขายทอดตลาดให้เหมาะสมกับลักษณะของทรัพย์ในแต่ละประเภท 
และเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงได้มีการแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา ๓๓๑ 
ซึ่งก าหนดว่าเมื่อได้ยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องทั้งหมดหรือบางส่วนของลูกหนี้ 
ตามค าพิพากษาหรือได้มีการส่งมอบทรัพย์สินตามสิทธิเรียกร้องที่ถูกอายัดแก่เจ้าพนักงานบังคับคดี
แล้วถ้าไม่มีเหตสุมควรงดการบังคับคดีไว้ก่อนให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการขายทอดตลาด
ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ สิ ท ธิ เ รี ย ก ร้ อ ง นั้ น  ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ่ ง แ ล ะ พ า ณิ ช ย์ 
และกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น  หรือตามที่ศาลมีค าสั่ งก าหนด หรือขายโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๒) ก่อนการขายทอดตลาดทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องตามวรรคหนึ่ง 
เจ้าพนักงานบังคับคดีต้องแจ้งก าหนดวนั เวลา และสถานที่ซึ่งจะท าการขายทอดตลาดให้บรรดา 
ผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี ซึ่งปรากฏตามทะเบียนหรือประการอื่นได้ทราบด้วย โดยจะท า
การขายทอดตลาดในวันหยุดงานหรือในเวลาใด ๆ นอกเวลาท าการปกติก็ได้ ทั้งนี้ ก าหนดวัน
และเวลาขายดังกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันยึด อายัด หรือส่งมอบทรัพย์สินนั้น 

(๓) เพื่อให้การขายทอดตลาดเป็นไปด้วยความเที่ยงธรรม บุคคลผู้มีส่วน
ได้เสียในการบังคับคดีมีสิทธิเต็มที่ในการเข้าสู้ราคาเองหรือหาบุคคลอื่นเข้าสู้ราคา เพ่ือให้ได้
ราคาตามที่ตนต้องการ และเมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีเคาะไม้ขายให้แก่ผู้เสนอราคาสูงสุดแล้ว  
ห้ามมิให้บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีทั้งหลายหยิบยก เรื่องราคาที่ได้จากการขาย
ทอดตลาดมีจ านวนต่ าเกินสมควรมาเป็นเหตุขอให้มีการเพิกถอนการขายทอดตลาดนั้นอีก 

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า กฎหมายใหม่ได้
ปรับปรุงวิธีการขายทอดตลาด โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

(๑.๑) การก าหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดีต้องแจ้งก าหนดวัน 
เวลา และสถานที่ซึ่งจะท าการขายทอดตลาดให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ โดยก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่ วันยึด อายัด หรือส่งมอบทรัพย์สินนั้น 

(๑.๒) การยกเลิกหลักการที่ก าหนดให้ผู้เสนอราคาสูงสุด ต้องผูกพัน 
กับการเสนอราคาเป็นระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่เสนอราคานั้น 

(๑.๓) การก าหนดให้บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีมีสิทธิเต็ม 
ที่ในการเข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาดได้ด้วยตวัเองหรอืหาบุคคลอื่น เข้าสู้ราคาเพ่ือให้ได้ราคา
ตามที่ตนต้องการดังนั้น จึงห้ามมิให้มีการหยิบยกเรื่องราคาต่ าเกินสมควรมาเป็นเหตุขอให้ 
เพิกถอนการขายทอดตลาดอีกต่อไป ซึ่งถือว่าเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องการประวิงการบังคับคดี
โดยอาศัยช่องทางในการยื่นค าร้องคัดค้านการ ขายทอดตลาดราคาต่ าเกินสมควรไปด้วยในตัว 
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ดังนี้ แม้การห้ามมิให้มีการหยิบยกเรื่องราคาต่ าเกินสมควรมาเป็นเหตุขอให ้
เพิกถอนการขายทอดตลาดตามบทบัญญัติดังกล่าวนั้นมีความมุ่งหมายที่จะแก้ไขปัญหา 
เรื่องการประวิงการบังคับคดีและท าให้กระบวนการบงัคับคดรีวดเรว็มากขึ้น แต่ในทางกลับกันก็
ท าให้ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาถูกขายทอดตลาดโดยกระบวนการที่ง่ายยิ่งขึ้นเช่นกัน 
อันเป็นผลเสียแก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษามากขึ้น 
 ๑.๔) สถิติการขายทอดตลาดจากส านวนที่ขายทอดตลาดได้ ๑๗ 

ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึง วันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทั่วประเทศไทย จังหวัดที่มีจ านวนครั้งการขายทอดตลาดสูงสุด 
และรองลงมา พบว่า ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดพิษณุโลก ภาคใต้ ได้แก่ 
จังหวัดสงขลาและจังหวัดนครศรีธรรมราช ภาคตะวันตก ได้แก่ จังหวัดราชบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดขอนแก่น ภาคกลาง ได้แก่ กรุงเทพมหานครและจังหวัด
นนทบุรี  

ส่วนมูลค่ารวมการขายทอดตลาดในช่วงระยะเวลาเดียวกันทั้งในส่วนกลาง  
และส่วนภูมิภาค พบว่า จังหวัดที่มีมูลค่ารวมการขายทอดตลาดสูงสุดและรองลงมาในส่วน
ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดพิษณุโลก ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสงขลาและจังหวัด
ภูเก็ต ภาคตะวันตก ได้แก่ จังหวัดราชบุรีและจังหวัดกาญจนบุรี ภาคตะวันออก ได้แก่ 
จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมาและจังหวดั
อุดรธานี และภาคกลาง ได้แก่ กรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี 

เมื่อเปรียบเทียบราคาขายทรัพย์สินกับราคาประเมิน พบว่า มีส านวน 
ที่ขายทอดตลาดที่ราคาที่ขายทรัพย์สินได้สูงกว่าราคาที่ประเมิน คือ ร้อยละ ๔๕.๗๕  
ราคาที่ขายทรัพย์สินได้ตามราคาที่ประเมิน คือ ร้อยละ ๑.๐๓ และราคาที่ขายทรัพย์สิน 
น้อยกว่าราคาที่ประเมิน คือร้อยละ ๕๓.๒๒ ส่วนระยะเวลาในการขายทอดตลาด โดยเริ่มนับ
จากวันที่ประกาศขายจนถึงวันที่ขายทอดตลาดได้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๑ มีระยะเวลาเฉลี่ย 
คือ ๑๑๑.๗๗๔ วัน หรือ ๑๑๒ วัน หากพิจารณาที่จ านวนครั้งในการขายทอดตลาด พบว่า 
มีจ านวนครั้งในการขายทอดตลาดเฉลี่ยทั้งหมด คือ ๓.๓๒๖ ครั้ง หรือ ๓ ครั้ง 

ส่วนประเภทของทรัพย์สินที่มีการขายทอดตลาดมากที่สุด  คือ ที่ดิน 
พร้อมสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ ๗๕.๒๖ รองลงไป คือ ที่ดินว่างเปล่า ร้อยละ ๒๓.๑๗ รวบรวมทรัพย ์
ร้อยละ ๐.๗๖ สิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ ๐.๓๖ ห้องชุด ร้อยละ ๐.๑๕ เครื่องจักร ร้อยละ ๐.๑

                                                           
๑๗รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการวิจัย ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ 

ขายทอดตลาดและข้อเสนอในการพัฒนาปรับปรุง  (Factors affecting the efficiency of public auction 
and the proposals to development)   
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รถยนต์  ร้อยละ ๐.๐๘ ทรัพย์สินต่าง ๆ ร้อยละ  ๐.๐๗๓ ที่ ดินพร้อมสิ่ งปลูกสร้าง 
และทรัพย์สินต่าง ๆ ร้อยละ ๐.๐๑ ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างและเครื่องจักร ร้อยละ ๐.๐๐๔ 
ที่ดินเปล่าและทรัพย์สินต่าง ๆ ร้อยละ ๐.๐๐๒ และสิทธิในการเช่าพ้ืนที่ในอาคาร ร้อยละ ๐.๐๐๔ 
 ๑.๕) เหตุผลในการแกไ้ขกระบวนการบังคับคดี 

 การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีแพ่งนั้น เป็นขั้นตอนหนึ่ง 
ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งจะเกิดขึ้นหลังจากที่ศาลได้พิจารณาคดีเสร็จและมีค าพิพากษา  
หรือค าสั่งแล้วหากค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลนั้น จ าเป็นต้องมีการบังคับคดีแก่ลูกหนี ้
ตามค าพิพากษาศาลต้องออกค าบังคับทันทีที่ได้อ่านหรือถือว่าได้อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 
ซึ่งในค าบังคับจะก าหนดถึงวิธีการที่ลูกหนี้ตาม ค าพิพากษาต้องปฏิบัติการช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้
ตามค าพิพากษา พร้อมทั้ง  ระบุระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ในการช าระหนี้ โดยชัดแจ้ง 
หากสิ้นระยะเวลาที่ก าหนดไวใ้นค าบังคับแล้วแต่ลูกหนี้ตามค าพิพากษายังไม่ได้ปฏิบัตกิารช าระหนี้
ตามค าพิพากษา เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิที่จะร้องขอต่อศาลให้มีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพย์สิน 
อายัดสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่น ๆ ภายในสิบปีนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา 
หรือค าสั่ง 

 เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งว่าด้วยการบังคับคดี  
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น ได้บังคับใช้มาเป็นระยะเวลานาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๘ 
ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จึงท าให้  
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวมีข้อขัดข้องหลายประการ ไม่อาจอ านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จ าเป็นต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความแพ่งว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ให้มีความทันสมัย 
และสอดคล้องกับสภาพการณ์ตา่ง ๆ  ในปัจจุบัน  นอกจากนี้ การแก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมาย
วิ ธี พิ จ า รณาความแ พ่ งว่ าด้ ว ยการบั ง คั บคดี ต ามค า พิพากษาหรื อค า สั่ ง ในครั้ ง นี้ 
เป็นการแก้ไขโดยน าหลักการที่ศาลฎีกาวางหลักไว้ในค าพิพากษาฎีกามาบัญญัติเป็นกฎหมาย 
ซึ่งบางเรื่องเป็นการแก้ไขโดยอาศัยมุมมองที่เป็นอคติต่อลูกหนี้ตามค าพิพากษาเป็นอย่างมาก 
เพราะเมื่อมองภาพรวมของกฎหมายใหม่แล้วเห็นว่า ท าให้การบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ในคดีแพ่งมีขั้นตอนหรือกระบวนการน้อยลงกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายเดิม แม้จะมีผล 
ให้การบังคับคดีรวดเร็วมากขึ้น แต่ในทางกลับกันก็ท าให้ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
ถูกขายทอดตลาดได้อย่างรวดเร็วมากขึ้นเช่นกัน 

จากที่กล่าวมาทั้งหมด สาระส าคัญในการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง มีความมุ่งหมาย 
ให้การบังคับคดีตามค าพิพากษาและค าสั่งของศาลในคดีแพ่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
และสอดคล้องกับหลักความสุจริต ความยุติธรรม ความรวดเร็ว และความสะดวก 
อันเป็นจุดมุ่งหมายเดียวกันกับการด าเนินกระบวนการยุติธรรมในส่วนอื่น ๆ และเพ่ืออ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดยเท่าเทียมกัน ซึ่งการบังคับคดีโดยมีประสิทธิภาพนั้น 
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ไม่ใช่การผลักดันให้มีการขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้อย่างรวดเร็ว
เพียงอย่างเดียว แต่ยังต้องค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้ตามค าพิพากษาและเจ้าหนี้  
ตามค าพิพากษาให้มีความเหมาะสมด้วยเช่นกัน 

๑.๖) มาตรการทางเลือกในการบังคับคดีของตา่งประเทศ 
 การบังคับคดีในต่างประเทศประเทศมีวิธีการที่หลากหลายมากกว่าประเทศไทย
ที่ก าหนดให้มีเพียงวีการชายทอดตลาดเพียงประการเดียว โดยมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ทางเลือก
ในการบังคับคดีในอสังหาริมทรัพย์ที่หลากหลายนอกจากการขายทอดตลาด เช่น การบังคับคดี
ด้ วยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ด้วยการน าอสังหาริมทรัพย์นั้นออกให้ เช่ า 
หรือการบังคับคดีโดยด าเนินการร่วมกันทั้งสองวิธีทั้งวิธีการขายทอดตลาดและวิธีการจัดการ
ทรัพย์สินก็ได้ นอกจากนี้การบังคับคดีด้วยการประมูลขายทอดตลาดนั้น ก็อาจกระท าได้ 
หลายวิธีการ เช่น การเปิดซองประมูลราคา วิธีการขายทอดตลาดด้วยการประมูลแบบปกติ 
หรือวิธีอื่น ๆ ตามที่เจ้าพนักงานศาลและเจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นว่าเหมาะสมก็ได้ 
 การบังคับคดีในต่างประเทศ มีการใช้วิธีการต่าง ๆ หลายรูปแบบเพ่ือท าให้การ
บังคับคดีขายทรัพย์สินมีประสิทธิภาพมากที่สุด ตัวอย่างเช่น 
 (๑) หลักการ Power of Sales ในกฎหมาย Property Law ของสหราช
อาณาจักรอังกฤษ ที่ก าหนดให้เอกชนสามารถท าข้อตกลงกันในการบังคับช าระหนี้ต่อกัน 
โดยไม่ต้องผ่านเจ้าพนักงานบังคับคดี  เช่น เจ้าหนี้ที่มีหลักประกันจ านองเป็นที่ดิน 
อาจท าข้อตกลงกับลูกหนี้ยอมให้เจ้าหนี้น าทรัพย์จ านองออกขายได้เอง ซึ่งจะได้ราคาสูงกว่า 
การขายทอดตลาดโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี 
 (๒) ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายก าหนดว่า  หากทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ตามค าพิพากษาที่ยึดหรืออายัดไว้มีราคาประเมินเกินกว่า ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ 
กฎหมายก าหนดให้ผู้ทอดตลาดรับอนุญาต (Authorized auctioneer) เป็นผู้ด าเนินการ 
ขายทอดตลาดได้ เว้นแต่ เจ้าพนักงานบังคับคดีจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น  
 (๓ )  สาธารณรั ฐ เกาหลี ใต้  น า วิ ธี การหลายรู ปแบบที่ จะช่ วย พัฒนา 
การบังคับคดี เช่นการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจะเป็นการลดขั้นตอน 
การใช้ระบบสารสนเทศจะเป็นการช่วยลด ระยะเวลาและการเพ่ิมจ านวนทนายความลง 
เพื่อลดค่าใช้จ่าย เป็นต้น 
 (๔) ประเทศญี่ปุ่น  ก าหนดให้มีมาตรการพิเศษส าหรับอสังหาริมทรัพย์ 
ที่อาจขายไม่ได้ กล่าวคือ เมื่อเจ้าหน้าที่ศาลได้ท าการขายครบ ๓ ครั้งแล้ว ไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ 
ก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสภาพการใช้สอย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และข้อพิจารณาอื่น ๆ 
ในอสังหาริมทรัพย์นั้นแล้วหากศาลเห็นว่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวไม่น่าจะขายได้อีกในอนาคต 
ให้ศาลมีค าสั่งให้หยุดการขายไว้ก่อน และหากไม่มีการร้องขอจากเจ้าหนี้ให้มีการขายอีกครั้ง
ภายใน ๓ เดือน ศาลอาจมีค าสั่งให้ยกเลิกการขายทอดตลาดได้ ซึ่งหากขายไม่ได้ ศาลก็ยัง
สามารถใช้วิธีการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ เช่น การน าออกให้เช่าได้ 
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(๕). สาธารณรัฐประชาชนจีน การประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
จะลงประกาศผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ตเพื่อให้เกิดการรับรู้ในวงกว้างและประมูลออนไลน์ได้ 

(๖). กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม Sheriff ’s Condition 
of Sale ที่ประกาศโดยเขต Cumberland, Warren และ Sussex มลรัฐนิวเจอร์ซีย์ ในกรณีที่
เป็นการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย์ที่มาจากการบังคับจ านองจะเริ่มจากการขายทอดตลาด
โดยโจทก์ หรือทนายฝ่ายโจทก์ ถ้าไม่มีผู้เข้าสู้ราคาทรัพย์นั้น จะถูกขายให้โจทก์ในราคาเริ่มต้น 

 
๒.๖.กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการและหน้ีสินของลูกหน้ี 
      ๒.๖.๑ กฎหมายฟื้นฟูของประเทศไทย 

กฎหมายฟ้ืนฟูของประเทศไทยบัญญัติอยู่ ในพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พ.ศ. ๒๔๘๓ ได้แก่ การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
และการฟื้นฟูกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามหมวด ๓/๑ และ หมวด ๓/๒  

การฟ้ืนฟูหนี้สินเป็นกระบวนการส าคัญในการแก้ไขหนี้สินของลูกหนี้ ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะเป็นการแก้ไขแบบองค์รวมเพ่ือจัดการหนี้สินที่ลู กหนี ้
มีอยู่ต่อเจ้าหนี้ทุกรายในคราวเดียว และลูกหนี้สามารถช าระหนีไ้ด้โดยยังสามารถรักษาสินทรัพย์
ส าคัญของตนไว้ได้ส าหรับประเทศไทย ได้น าหลักกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สินมาใช้เฉพาะ
การฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ที่ประกอบกิจการค้าขายเท่านั้น โดยบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ หมวดที่ ๓/๑ว่าด้วยกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ และหมวด 
๓/๒ ว่าด้วยกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
กล่าวคือ 

๑) กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีที่เป็นบริษัท จ ากัดหรือบริษัท (มหาชน) 
จ ากัด ตามหมวด ๓/๑  

 การ ฟ้ืน ฟูหนี้ สิ น ต ามหมวด  ๓ /๑  เป็ นก า ร ฟ้ืน ฟูหนี้ สิ น ขอ งลู กหนี้ 
ที่ประกอบธุรกิจที่มีขนาดใหญ่ โดยเป็นกิจการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จดทะเบียนเป็นบริษัท
จ ากัด หรือ บริษัทมหาชน จ ากัด เท่านั้น ซึ่งมีขั้นตอนการฟื้นฟูกิจการโดยสรุป ดังนี้ 

 (๑) ขั้นตอนการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ การร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ 
ผู้มีสิทธิยื่นร้องขอฟ้ืนฟูกิจการอาจเป็น ลูกหนี้ หรือ เจ้าหนี้ ก็ได้ โดยลูกหนี้จะต้องมีหนี้สิน  
ต่อเจ้าหนี้รายเดียวหรือหลายรายรวมกันโดยเป็นหนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้แน่นอนไม่น้อย 
๑๐ ล้านบาท (ปัจจุบันมีการด าเนินการเพ่ือแก้ไขเป็น ๕๐ ล้านบาท) และมีเหตุสมควร 
และช่องทางในการฟ้ืนฟูกิจการได้สามารถยื่นค าร้องขอต่อศาลล้มละลายเพ่ือให้มีค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหนี้ได้ เมื่อปรากฏว่าลูกหนี้อยู่ในภาวะมีหนี้สินล้นพ้นตัวหรือไม่สามารถช าระหนี้
ตามก าหนดได้ 



- ๕๗ - 
 

 

 (๒) ขั้นตอนการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ เมื่อศาลได้รับค าร้องขอไว้
พิจารณาลูกหนี้จะได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับทรัพย์สินของตนหรือ Automatic Stay ๑๘  
เช่น การห้ามฟ้องคดีหรือการบังคับคดีต่อทรัพย์สินของลูกหนี้ การห้ามบังคับต่อหลักประกัน  
การห้ามเจ้าของทรัพย์สินติดตามทวงคืนทรัพย์สินที่ลูกหนี้ครอบครอง เป็นต้น ศาลจะไต่สวน 
ค าร้องขอและหากได้ความว่าลูกหนี้เข้าหลักเกณฑ์ที่อาจร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได้ก็จะมีค าสั่ง  
ให้ฟ้ืนฟูกิจการ และมีค าสั่งแต่งตั้งผู้ท าแผนเพ่ือให้มีหน้าที่บริหารกิจการของลูกหนี้ และจัดท า
แผนฟ้ืนฟูกิจการโดยมีอ านาจในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ ตลอดจนรายละเอียด 
แห่งหนี้สินทั้งหมดที่ลูกหนี้มีต่อเจ้าหนี้ เพื่อจัดท าแผนฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ 
 (๓) ขั้นตอนการพิจารณายอมรับแผนและเห็นชอบแผนของศาล 
เมื่อผู้ท าแผนเสร็จแล้วต้องส่งแผนฟ้ืนฟูให้แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เพ่ือจัดประชุมเจ้าหนี้ 
ในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ หากที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติยอมรับแผนแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
จะเสนอแผนดังกล่าวต่อศาลเพ่ือพิจารณาและมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผนต่อไปและค าสั่งศาลดังกล่าว
มีผลผูกมัดเจ้าหนี้ทุกคนและศาลจะแต่งตั้งผู้บริหารแผนเพ่ือท าหน้าที่ในการบริหารกิจการ 
ของลูกหนี้ และรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ ตลอดจนมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ให้ส าเร็จภายในเวลาตามที่แผนก าหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปี 
 (๔) ขั้นตอนการยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ ผู้บริหารแผนต้องด าเนินการ
บริหารตามขั้นตอนที่แผนฟ้ืนฟูกิจการก าหนดไว้ให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา โดยอาจขยายเวลา
ออกไปได้หากมีเห็นจ าเป็น และเมื่อบริหารแผนครบตามขั้นตอนที่แผนก าหนดภายในเวลา 
ตามแผนจะเสนอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ ท าให้ลูกหนี้สามารถกลับมาด าเนิน
กิจการของตนได้อีกครั้งโดยปราศจากหนี้สิน หากการบริหารแผนไม่ประสบความส าเร็จภายในเวลา 
ที่ก าหนดศาลอาจมีค าสั่งให้ยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ หรือหากเห็นสมควรจะมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 
ของลูกหนี้เด็ดขาดเพื่อให้ลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการเป็นบุคคลล้มละลายต่อไป 
       ๒) กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อมตาม
หมวด ๓/๒  
 การฟ้ืนฟูหนี้สินตามหมวด ๓/๒๑ เป็นการฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ที่ประกอบธุรกิจที่มี
ขนาดกลางถึงขนาดเล็ก โดยลูกหนี้อาจเป็นกิจการที่ไม่เป็นนิติบุคคล เช่น บุคคลธรรมดา คณะบุคคล 
ห้างหุนส่วนที่ไม่ได้จดทะเบียน หรือเป็นนิติบุคคลเช่น ห้างหุ้นส่วน จ ากัด บริษัทจ ากัด ก็ได้  
แต่ต้องเป็นกิจการที่ได้จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อมหรือที่เรียกว่า SMEs 
ตามกฎหมายเท่านั้น ซึ่งมีขั้นตอนการฟื้นฟูกิจการโดยสรุป ดังนี้ 
 (๑) ขั้นตอนการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ  ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ที่ประสงค์จะร้องขอ 
ฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด ๓/๒ จะต้องด าเนินการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการให้แล้วเสร็จ 

                                                           
๑๘ ดูความหมายในค านิยาม หน้า ๙ ของรายงานฉบบันี ้
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และจัดประชุมเจ้าหนี้ทั้งหลายเพ่ือพิจารณาและมีมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการที่ลูกหนี้จัดท าให้
เสร็จก่อนการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผน   
 (๒) ขั้นตอนการพิจารณาของศาล เมื่อศาลได้รับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 
และเห็นชอบด้วยแผนไว้พิจารณา ลูกหนี้จะได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับทรัพย์สินของตน 
หรือ Automatic Stay ๑๙ เช่น การห้ามฟ้องคดีหรือการบังคับคดีต่อทรัพย์สินของลูกหนี้ 
การห้ามบังคับต่อหลักประกัน การห้ามเจ้าของทรัพย์สินติดตามทวงคืนทรัพย์สินที่ลูกหนี้
ครอบครองเป็นต้นศาลจะไต่สวนค าร้องขอและพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการซึ่งได้รับมติยอมรับ  
จากที่ประชุมเจ้าหนี้แล้วหากได้ความว่าลูกหนี้เข้าหลักเกณฑ์ที่อาจร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได้ก็  
จะมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผนไปพร้อมกัน และมีค าสั่งแต่งตั้งผู้บริหารแผน
เพ่ือให้มีหน้าที่บริหารกิจการของลูกหนี้และบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการให้ส าเร็จตามขั้นตอนที่แผน
ฟ้ืนฟูกิจการก าหนดไว้ภายในเวลาตามที่แผนก าหนดแต่ไม่เกินสามปี   
 (๓) ตอนการยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ ผู้บริหารแผนต้องด าเนินการบริหาร 
ตามขั้นตอนที่แผนฟ้ืนฟูกิจการก าหนดไวใ้ห้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา โดยอาจขยายเวลาออกไป
ได้หากมีเห็นจ าเป็น และเมื่อบริหารแผนครบตามขั้นตอนที่แผนก าหนดภายในเวลาตามแผน 
จะเสนอต่อศาลเพ่ือมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ ท าให้ลูกหนี้สามารถกลับมาด าเนินกิจการ
ของตนได้อีกครั้งโดยปราศจากหนี้สิน  หากการบริหารแผนไม่ประสบความส าเร็จภายในเวลา 
ที่ก าหนด ศาลอาจมีค าสั่งให้ยกเลิกการฟื้นฟูกิจการ หรือ หากเห็นสมควรจะมคี าสั่งพิทักษ์ทรพัย์
ของลูกหนี้เด็ดขาดเพื่อให้ลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการเป็นบุคคลล้มละลายต่อไป 

๒.๖.๒ กฎหมายฟื้นฟูของต่างประเทศ 
๑ )  ก ฎ ห ม า ย ฟ้ื น ฟู ห น้ี สิ น  ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ล้ ม ล ะล า ย 

ของสหรัฐอเมริกาบทที่ ๑๓ : ADJUSTMENT OF DEBTS OF AN INDIVIDUAL WITH 
REGULAR INCOME  

 บทที่ ๑๓ เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึง การฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ที่มี
รายได้เป็นรายเดือนซึ่งมีปัญหาด้านการช าระหนี้จากรายได้ สามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้มี
ค าสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ได้ เมื่อศาลสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้สินแล้วลูกหนี้ต้องจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้
เสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณา ทั้งนี้  ก่อนที่ศาลจะมีค าสั่งเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูหนี้สินดังกล่าว 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะจัดประชุมเจ้าหนี้เ พ่ือให้ความยินยอมต่อแผนดังกล่าว เรียกว่า 
“การประชุม ๓๔๑” เมื่อศาลเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูหนี้สินแล้ว หนี้สินเดิมจะเปลี่ยนเป็นหนี้ 
ตามแผนซึ่งลูกหนี้ต้องด าเนินการตามแผนให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี ไม่เกิน ๕ ปี นอกจากนี้ 
ในกระบวนการก่อนที่ลูกหนี้จะยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินต่อศาลได้นั้น จะต้องได้รับการฝึกอบรม
ด้านการเงินจากสถาบันที่ได้รับการรับรองจากระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา อย่างน้อย  
๑ ชั่วโมง เพ่ือให้เข้าใจถึงกระบวนการฟ้ืนฟูหนี้สิน รวมถึงการพิจารณาจากส านักงานอัยการ

                                                           
๑๙ ดูความหมายในค านิยาม หน้า ๙ ของรายงานฉบบันี ้
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ประจ าถิ่นหรือองค์กรที่ได้จดทะเบียนในการที่ลูกหนี้จะขอฟ้ืนฟู โดยต้องให้ค าแนะน าและศึกษา
ความเป็นไปได้และประโยชน์ได้เสีย ต่อการยื่นขอฟ้ืนฟูให้แก่ลูกหนี้และออกประกาศรับรอง
ให้แก่ลูกหนี้เพ่ือน ามาประกอบการยื่นค าร้องขอฟื้นฟูหนี้สิน 

 กระบวนการร้ องขอ ฟ้ืนฟูหนี้ สิ นตามบทที่  ๑๓ มี การใช้ กั น 
อย่างกว้างขวางในสหรัฐอเมริกา โดยในช่วงตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๘ จนถึง ๒๕๖๐ 
จากคดีล้มละลายทั้งหมด ๑๒.๘ ล้านคดี มีการยื่นยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ครัวเรือน 
ตามบทที่ ๑๓ จ านวน ๓.๑ ล้านคดี คิดเป็นร้อยละ ๓๒ และเป็นคดีล้มละลาย จ านวน ๘.๗ ล้านคดี 
คิดเป็นร้อยละ ๖๘๒๐ 

 อย่ า ง ไรก็ ดี  กระบวนการร้ องขอ ฟ้ืน ฟูหนี้ สิ นตามบทที่  ๑๓ 
จากการศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคพบว่า หากเป็นคดีที่ลูกหนี้ฟ้องเอง จะส าเร็จน้อยกว่าการที่มี
ทนายความด าเนินการให้ทั้งนี้ เพราะขาดความช านาญในการท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน รวมถึงการ
บริหารแผนให้ส าเร็จเพราะในระหว่างนั้นอาจจะมีปัจจัยภายนอกที่ส าคัญเข้ามาท าให้การปฏิบัติ
ตามแผนมีปัญหาได้ เช่น การเปลี่ยนงาน การต้องออกจากงาน การเจ็บป่วยหรือทุพพลภาพ 
การเปลี่ยนแปลงฐานะทางครอบครัวอาทิ การแต่งงาน การมีบุตรเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายที่มิได้
ค านวณและวิเคราะห์ไว้ในแผนฟ้ืนฟู เป็นต้นนอกจากนี้ ยังต้องอาศัยความมุ่งมั่นของลูกหนี้ในการ
ตั้งใจช าระหนี้ตามแผนโดยไม่ผิดนัด ความมีวินัยในการใช้จ่ายในระหว่างการฟื้นฟูหนี้สินอีกด้วย 

รายละเอียดโดยสรุปของ บทท่ี ๑๓ มีดังนี ้
บทที่ ๑๓ การล้มละลายเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “แผนของผู้มีรายได้ประเภทค่าจา้ง”

ช่วยให้บุคคลที่มีรายได้ประจ าสามารถพัฒนาแผนการช าระหนี้ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ 
ภายใต้บทบัญญัตินี้ลูกหนี้เสนอแผนการช าระหนี้เพ่ือผ่อนช าระให้กับเจ้าหนี้ในช่วงสามถึงห้าปี 
หากรายได้ต่อเดือนในปัจจุบันของลูกหนี้น้อยกว่าค่ามัธยฐานของรัฐที่เกี่ยวข้องแผนจะเป็นเวลา
สามปี เว้นแต่ ศาลจะอนุมัติระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น "ส าหรับสาเหตุ" (๑) หากรายได้ต่อเดือน 
ในปัจจุบันของลูกหนี้มากกว่าค่ามัธยฐานของรัฐที่เกี่ยวข้องแผนโดยทั่วไปจะต้องเป็นเวลาห้าปี 
ไม่ว่าในกรณีใดแผนอาจจัดให้มีการช าระเงินเป็นระยะเวลานานกว่าห้าปี 11 USC § 1322 (ง) 
ในช่วงเวลานี้กฎหมายห้ามไม่ให้เจ้าหนี้เริ่มต้นหรือด าเนินการเก็บเงินต่อไป  บทบัญญัตินี้  
ประกอบด้วยกระบวนการส าคัญ ๖ ประการ กล่าวคือ : ข้อดีของการเลือกบทที่ ๑๓ ข้อก าหนด
คุณสมบัติของบทที่ ๑๓ วิธีการด าเนินการของบทที่ ๑๓  การจัดท าฟ้ืนฟูและการบังคับใช้ 
และ การออกจากการฟ้ืนฟู 
 (๑) ข้อดีของบทท่ี ๑๓ 
  บทที่ ๑๓ เสนอข้อได้เปรียบหลายประการมากกว่าการด าเนินคดีล้มละลาย
ภายใต้บทที่ ๗ โดยจุดที่ส าคัญที่สุด คือ บทที่ ๑๓ เปิดโอกาสให้บุคคลสามารถรักษาบ้าน 
                                                           

๒๐Just the Facts: Consumer Bankruptcy Filings, 2006-2017, สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๖๕   จ าก เ วป ไ ซต์  https://www.uscourts.gov/news/2018 / 03 / 07 / just-facts-consumer-
bankruptcy-filings-2006-2017 
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ข อ ง ต น จ า ก ก า ร ถู ก ยึ ด  โ ด ย ก า ร ยื่ น ข อ ฟ้ื น ฟู ภ า ย ใ ต้ บ ท นี้  บุ ค ค ล ส า ม า ร ถ หยุ ด 
การด าเนินการเกี่ยวกับการยึดทรพัย์หรืออสังหาริมทรัพย์ และสามารถแก้ไขการช าระหนี้จ านอง 
ที่ค้างช าระได้  อย่างไรก็ตาม ลูกหนี้ยังคงต้องช าระเงินจ านองทั้งหมดที่ถึงก าหนดช าระ 
จากแผนฟ้ืนฟูในบทที่ ๑๓ ตามก าหนดเวลาของแผนข้อดีอีกประการหนึ่งของบทที่ ๑๓ คือ 
ช่วยให้บุคคลสามารถก าหนดเวลาช าระหนี้ที่มีหลักประกัน (นอกเหนือจากการจ านอง 
เพ่ือที่อยู่อาศัยหลัก)โดยยืดเวลาออกไปอีกตามระยะเวลาที่ก าหนดโดยแผนฟ้ืนฟูของบทที่ ๑๓ ได้ 
การท าเช่นนี้ท าให้การช าระหนี้มีจ านวนลดลง บทที่ ๑๓ ยังมีบทบัญญัติพิเศษที่คุ้มครอง
บุคคลภายนอกที่ต้องรับผิดกับลูกหนี้ ในเรื่อง “หนี้สินครัวเรือน” โดยสามารถคุ้มครอง 
ความรับผิดของผู้ลงนามร่วม เช่น คู่สมรสและสมาชิกในครัวเรือน สุดท้ายนี้บทที่ ๑๓ ท าหน้าที่
เป็นแผนการช าระหนี้ทั้งหมด ที่สามารถรวมหนี้สินทุกบัญชีและช าระหนี้ผ่านเจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ ซึ่งจะเป็นคนกลางน าไปช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้แทนลูกหนี้โดย ลูกหนี้ไม่ต้อง 
ช าระหนี้โดยตรงกับเจ้าหนี้ 
 (๒) คุณสมบัติการยื่นฟ้ืนฟูตามบทท่ี ๑๓ 
  บุคคลใด ๆ แม้ว่าจะประกอบอาชีพอิสระหรือด าเนินธุรกิจที่ไม่ใช่บริษัทจ ากัด
หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด มีสิทธิ์ได้รับการบรรเทาทุกข์ในบทที่  ๑๓ ตราบเท่าที่หนี้ที่ ไม่มี
หลักประกันของแต่ละคนมีน้อยกว่า ๓๙๔,๗๒๕ ดอลลาร์ และหนี้ที่มีหลักประกันน้อยกว่า
๑,๑๘๔,๒๐๐ ดอลลาร์11 USC § 109 (จ) จ านวนเงินเหล่านี้จะมีการปรับปรุงเป็นระยะ 
เพ่ือสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภค บุคคลไม่สามารถยื่นค าร้องตามบทที่ ๑๓ 
หรือบทอื่นใดได้หากในช่วง ๑๘๐ วันก่อนหน้าการยื่นค าร้อง ถูกยกฟ้องเนื่องจากลูกหนี้จงใจ 
ไม่มาปรากฏตัวต่อหน้าศาลหรือปฏิบัติตามค าสั่งของศาล หรือถูกไล่ออกโดยสมัครใจหลังจาก 
ที่เจ้าหนี้ตามหา การผ่อนปรนจากศาลล้มละลายในการเรียกคืนทรัพย์สินที่พวกเขาถือครองอยู่ 
11 USC §§ 109 (g), 362 (d) และ (e) นอกจากนี้บุคคลใดไม่สามารถเป็นลูกหนี้ภายใต้บทที่ 
๑๓ หรือบทใด ๆ ของประมวลกฎหมายล้มละลาย เว้นแต่เขาหรือเธอจะได้รับค าปรึกษา 
ด้านสินเชื่อจากหน่วยงานให้ค าปรึกษาด้านสินเชื่อที่ได้รับอนุมัติภายใน ๑๘๐ วัน ก่อนการยื่น 
ค าร้องไม่ว่าจะเป็นการบรรยายสรุปรายบุคคลหรือแบบกลุ่ม 11 USC §§ 109, 111 ( ผู้ยื่นต้อง
ได้รับการรับรองจากพนักงานอัยการหรือหน่วยงานที่ได้รับการรับรองว่าได้รับทราบข้อดีข้อเสีย
ในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินตามบทที่ ๑๓ แล้ว) มีข้อยกเว้นในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือในกรณีที่สหรัฐฯผู้ดูแลผลประโยชน์ (หรือผู้ดูแลการล้มละลาย) ได้พิจารณาแล้วว่า 
มีหน่วยงานที่ได้รับอนุมัติไม่เพียงพอที่จะให้ค าปรึกษาที่จ าเป็น หากแผนจัดการหนี้ได้รับ 
การพัฒนาในระหว่างการให้ค าปรึกษาด้านสินเชื่อที่จ าเป็นจะต้องยื่นต่อศาล 
 (๓) บทท่ี ๑๓ ท างานอย่างไร 
  การด าเนินคดีตามบทที่ ๑๓ เริ่มต้นด้วยการยื่นค าร้องต่อศาลล้มละลาย 
ที่ลูกหนี้มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่นลูกหนี้จะต้องยื่นต่อศาลด้วย: (๑) 
ก าหนดการของทรัพย์สินและหนี้สิน; (๒) ตารางรายรับและรายจ่ายประจ า (๓) ก าหนดการของ
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สัญญาด าเนินการและสัญญาเช่าที่ยังไม่หมดอายุ และ (๔) งบการเงิน เฟด ร. หน้า 1007(b) 
ลูกหนี้จะต้องยื่นหนังสือรับรองการให้ค าปรึกษาด้านสินเชื่อและส าเนาแผนการช าระหนี้ใด ๆ ที่
พัฒนาโดยการให้ค าปรึกษาด้านสินเชื่อ หลักฐานการช าระเงินจากนายจ้าง (ถ้ามี) ได้รับ ๖๐ วัน
ก่อนยื่นฟ้อง งบก าไรสุทธิรายเดือนและรายได้หรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นหลังจากยื่นฟ้อง
และบันทึกความสนใจใด ๆ ที่ลูกหนี้มีในบัญชีการศึกษาหรือค่าเล่าเรียนที่ผ่านการรับรอง 
ของรัฐบาลกลางหรือรัฐ 11 ยูเอส§ 521 ลูกหนี้จะต้องจัดเตรียมส าเนาการคืนภาษีหรือหลักฐาน
การเสียภาษีส าหรับปีภาษีล่าสุดรวมทั้งการยื่นแบบแสดงรายการภาษีในระหว่างคดี (รวมถึง  
การคืนภาษีส าหรับปีก่อนที่ยังไม่ได้ยื่นเมื่อเริ่มกรณี) Id. สามีและภรรยาอาจยื่นค าร้องร่วมกัน
หรือยื่นค าร้องเป็นรายบุคคล 11 USC § 302 (ก) 
  ศาลจะต้อง เรี ยกเก็บค่ าธรรมเนียมการยื่น ฟ้องคดี  ๒๓๕ ดอลลาร ์
และค่าธรรมเนียมการจัดการเบ็ดเตล็ด ๗๕ ดอลลาร์ โดยปกติจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียม 
ให้กับเสมียนของศาลเมื่อยื่นฟ้อง อย่างไรก็ตามเมื่อได้รับอนุญาตจากศาลพวกเขาอาจได้รับ  
การผ่อนช าระ ๒๘ ยูเอส§ 1930 (ก); เฟด ร. หน้า 1006 (ข); ตารางค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด 
ของศาลล้มละลาย ข้อ 8. จ านวนงวด จ ากัดไว้ที่ ๔ งวดและลูกหนี้จะต้องผ่อนช าระงวดสุดท้าย
ไม่ เกิน ๑๒๐  วัน หลังจากยื่นค าร้อง เฟด ร. หน้า 1006 (b) ส าหรับสาเหตุที่ปรากฏ 
ศาลอาจขยายเวลาการผ่อนช าระใด ๆ ก็ได้ตราบเท่าที่ช าระงวดสุดท้ายไม่เกิน ๑๘๐ วัน 
หลังจากยื่นค าร้อง Id. ลูกหนี้อาจจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการ $ 75 เป็นงวด ๆ หากมีการยื่น
ค าร้องร่วมกันจะมีการเรยีกเก็บค่าธรรมเนียมการยื่นและคา่ธรรมเนียมการจัดการเพียงครั้งเดยีว
ลูกหนี้ควรทราบว่าความล้มเหลวในการช าระค่าธรรมเนียมเหล่านี้อาจส่งผลให้คดีถูกยกฟ้อง  
11 USC § 1307 (c) (2) ในการกรอกแบบฟอร์มล้มละลายอย่างเป็นทางการซึ่งประกอบไปด้วย 
ค าร้องงบการเงินและก าหนดการลูกหนี้จะต้องรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้: 
  รายชื่อเจ้าหนี้ทั้งหมดและจ านวนเงินและลักษณะของการเรียกร้อง 
  - แหล่งที่มาจ านวนเงินและความถี่ของรายได้ของลูกหนี้ 
  - รายการทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ และ 
  - รายการค่าครองชีพประจ าเดือนของลูกหนี้โดยละเอียด ได้แก่ อาหารเสื้อผ้า
ท่ีอยู่อาศัยค่าสาธารณูปโภคภาษีค่าขนส่งค่ายา ฯลฯ 
  บุคคลที่ แต่ ง งานแล้ วจะต้องรวบรวมข้อมูลนี้ ให้กับคู่ สมรสของตน 
ไม่ว่าพวกเขาจะยื่นค าร้องร่วมแยกค าร้องแยกกัน หรือแม้ว่าคู่สมรสเพียงคนเดียวจะยื่นค าร้อง 
ก็ตามในสถานการณ์ที่มีคู่สมรสเพียงคนเดียวรายได้และค่าใช้จ่ายของคู่สมรสที่ไม่ได้ยื่นเอกสาร
เป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือให้ศาล ผู้จัดการมรดก และเจ้าหนี้สามารถประเมินฐานะทางการเงิน 
ของครัวเรือนได้ 
  เมื่อบุคคลธรรมดายื่นค าร้องในบทที่  ๑๓ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้บริหารจัดการคดี 11 USC § 1302 ในบางเขตผู้ดูแลผลประโยชน์
หรือผู้ดูแลการล้มละลายของสหรัฐฯ (2) อาจแต่งตั้งผู้ดูแลประจ าเพ่ือท าหน้าที่ทั้งหมดในการ
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ด าเนินการตามบทที่ ๑๓ (28 USC § 586 (ข)) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามบทที่ ๑๓ 
จะรับผิดชอบทั้งการด าเนินคดีและท าหน้าที่เป็นตัวแทนในการเบิกจ่ายรวบรวมการช าระเงิน
จากลูกหนี้และท าการแจกจ่ายให้กับเจ้าหนี้ (11 USC § 1302 (ข)) 
  การยื่นค าร้องภายใต้บทที่ ๑๓ มาตรการคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี้ 
หรือ “Automatic Stay” (หยุด) การด าเนินการเรียกเก็บเงินส่วนใหญ่ต่อลูกหนี้หรือทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ 11 USC § 362 ตลอดจนการใช้สิทธิตามกฎหมายของเจ้าหนี้ ตามที่ระบุไว้ภายใต้
มาตรา 11 USC § 362 (b) และบางมาตรการคุ้มครองอาจมีผลบังคับในการคุ้มครองเพียง
ช่วงเวลาสั้น  ๆ  ในบางสถานการณ์ เท่านั้น  มาตรการคุ้มครองทรัพย์สินของลู กหนี้ 
หรือ “Automatic Stay” เกิดขึ้น โดยการด าเนินการของกฎหมายและไม่ต้องมีการพิจารณาคดี
ตราบเท่าที่การพักอาศัยมีผลบังคับ เจ้าหนี้ไม่สามารถเริ่มต้นหรือด าเนินการฟ้องร้องต่อไป
รวมถึงการเรียกร้องค่าแม้กระทั่งโทรศัพท์เพ่ือเรียกร้องการช าระเงิน ทั้งนี้เสมียนคดีในคดี
ล้มละลายจะแจ้งให้ เจ้ าหนี้ทุกรายทราบถึงมาตรการคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี้  
หรือ “Automatic Stay” ตามชื่อและที่อยู่ที่ได้รับจากลูกหนี้ 
  บทที่  ๑๓ ยังมีข้อก าหนดการเข้าพักอัตโนมัติพิ เศษที่ปกป้องลูกหนี้ร่วม  
เว้นแต่ศาลล้มละลายจะอนุญาตเป็นอย่างอื่น เจ้าหนี้ จะเรียกเก็บ “หนี้ครัวเรือน” 
จากบุคคลใด ๆ ที่ต้องรับผิดร่วมกับลูกหนี้ไม่ได้ (11 ยูเอส§ 1301 (ก))  หนี้ครัวเรือน คือ หนี้ที่
เกิดขึ้นโดยบุคคลส่วนใหญ่ เพ่ือวัตถุประสงค์ส่วนตัวครอบครัวหรือครัวเรือน (11 ยูเอส§ 101 
(8)) ลูกหนี้อาจใช้บทที่ ๑๓ ด าเนินการเพ่ือช่วยบ้านของพวกเขาจากการถูก มาตรการ 
“Automatic Stay” จะหยุดการด าเนินการเกี่ยวกับการยึดทรัพย์สินทันทีที่แต่ละคนยื่นค าร้อง
ในบทที่ ๑๓ จากนั้นบุคคลนั้นอาจน าการช าระเงินที่เลยก าหนดระยะเสลาการช าระในปัจจุบัน 
มาใช้ในช่วงเวลาที่เหมาะสมอย่างไรก็ตาม ลูกหนี้อาจยังคงสูญเสียบ้าน  หรือที่อยู่อาศัย 
หากบริษัทจ านองเสร็จสิ้นการขาย การยึดสังหาริมทรัพย์ภายใต้กฎหมายของรัฐก่อนที่ลูกหนี้ 
จะยื่นค าร้อง 11 USC § 1322 (c) ลูกหนี้อาจสูญเสียบ้านหากเขาหรือเธอไม่สามารถช าระเงิน
จ านองตามปกติ ซึ่งจะถึงก าหนดช าระหลังจากการยื่นบทที่ ๑๓ 
  ระหว่าง ๒๑ ถึง ๕๐ วัน หลังจากลูกหนี้ยื่นค าร้องบทที่ ๑๓ เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ตามบทที่ ๑๓ จะจัดให้มีการประชุมเจ้าหนี้ หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
หรือผู้ดูแลระบบล้มละลายของสหรัฐฯ ก าหนดเวลาการประชุมในสถานที่ที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ดูแล
หรือผู้ดูแลการล้มละลายในสหรัฐฯการประชุมอาจจัดขึ้นไม่เกิน ๖๐ วันหลังจากที่ลูกหนี้ยื่นเรื่อง 
(Fed. R. Bank r. P. 2003(a) 
  ในระหว่างการประชุมครั้งนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะให้ลูกหนี้สาบานตัว 
และตอบค าถามของทั้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และเจ้าหนี้ที่อาจถามค าถาม 
  ลูกหนี้จะต้องเข้าร่วมการประชุมและตอบค าถามเกี่ยวกับกิจการทางการเงิน 
ของตนและเงือ่นไขที่เสนอของแผน (11 USC § 343) หากสามีและภรรยายื่นค าร้องรว่มกันทัง้คู่
จะต้องเข้าร่วมการประชุมเจ้าหนี้และตอบค าถาม เพ่ือรักษาดุลยพินิจที่เป็นอิสระของพวกเขา
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ห้ามมิให้ผู้พิพากษาล้มละลายเข้าร่วมการประชุมเจ้าหนี้ (11 USC § 341 (c)) โดยทั่วไปคู่สญัญา
จะแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับแผนไม่ว่าในระหว่างหรือภายจากการประชุมเจ้าหนี้ โดยทั่วไปลูกหนี้
สามารถหลีกเลี่ยงปัญหาในการประชุมได้ โดยตรวจสอบให้แน่ใจว่าค าร้องและแผนครบถ้วน 
และถูกต้องและปรึกษากับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก่อนการประชุม 
  ในกรณีบทที่ ๑๓ นั้น เพ่ือให้ได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ เจ้าหนี้ 
ที่ไม่มีหลักประกันจะต้องยื่นค าร้องขอรับช าระหนี้ต่อศาลภายใน ๙๐ วันหลังจากวันแรก 
ที่ก าหนดส าหรับการประชุมเจ้าหนี้ (เฟด ร. หน้า 3002 (c)) อย่างไรก็ตาม เจ้าพนักงานพิทักษ์ 
มีเวลา ๑๘๐ วันนับจากวันที่ยื่นค าร้องเพื่อตรวจสอบหลักฐานการยื่นขอรับช าระหนี้ของเจ้าหนี้ 
11 USC § 502 (b) (9) 
 (๔) แผนและการยืนยันการรับฟัง 
  ลูกหนี้จะต้องยื่นแผนการช าระหนีพ้ร้อมค าร้องหรอืภายใน ๑๔ วันหลังจากยืน่
ค าร้อง เว้นแต่ ศาลจะอนุญาต (เฟด ร. หน้า 3015) โดยต้องส่งแผนเพ่ือขออนุมัติจากศาล 
และต้องก าหนดจ านวนเงินตามที่แน่นอนตามแผนฟ้ืนฟูส าหรับให้เจ้าพนักงานพิทักษ์   
เพ่ือจ่ายช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยปกติจะเป็นรายปักษ์หรือรายเดือน  เพ่ือช าระหนี้ให้เจ้าหนี้ 
ตามเงื่อนไขของแผน (โดยไม่ต้องช าระเต็มจ านวนตามสิทธิเรียกร้องเดิม) ตามการจัดล าดับสิทธิ 
ของเจ้าหนี้แบ่งได้เป็นสามประเภท ได้แก่ เจ้าหนี้บุริมสิทธิ  เจ้าหนี้มีประกันและเจ้าหนี้  
ไม่มีประกัน 
  เจ้าหนี้บุริมสิทธิ คือ ผู้ที่ได้รับสถานะพิเศษตามกฎหมายล้มละลาย เช่น 
เจ้าหนี้ภาษีและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการล้มละลาย 
  สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้มีประกัน หมายถึง การที่เจ้าหนี้มีสิทธิเรียกคืน
ทรัพย์สินบางอย่าง (เช่น หลักประกัน) หากลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ที่เป็นหลักประกัน ในทางตรงกัน
ข้ามกับการเรียกร้องที่มีหลักประกัน 
  สิทธิของเจ้าหนี้ไม่มีประกัน หมายถึง คือการเรียกร้องที่เจ้าหนี้ไม่มีสิทธิพิเศษ
ในการได้รับช าระหนี้เป็นการเฉพาะจากทรัพย์สินที่ลูกหนี้เป็นเจ้าของ 
  แผนฟ้ืนฟู ดังกล่าวจะต้องจ่ายช าระหนี้ตามล าดับข้างต้น เว้นแต่ เจ้าหนี้ 
ที่มีล าดับความส าคัญรายใดรายหนึ่งจะตกลงยินยอมที่จะปฏิบัติต่อข้อเรียกร้องที่แตกต่างกัน  
หรือในกรณีของภาระผูกพันในการสนับสนุนภายในประเทศเว้นแต่ลูกหนี้จะจ่าย “รายได้ที่ใช้
แล้วทิ้ง” ทั้งหมด - ตามที่กล่าวไว้ด้านล่าง - ในแผนห้าปี .11 USC § 1322 (ก) 
  หากลู กหนี้ ต้ อ งการรั กษาหลั กประกั นที่ เ ป็ นหลั กประกั นส าหรั บ 
การเรียกร้องใด ๆ แผนดังกล่าว จะต้องระบุให้ผู้ถือสิทธิเรียกร้องที่มีหลักประกันได้รับอย่างน้อย 
ตามมูลค่าของหลักประกัน หากมีการใช้ภาระผูกพันที่เป็นหลักประกันในการซื้อหลักประกัน 
(เช่น สินเชื่อรถยนต์) และหนี้เกิดขึ้นภายในกรอบเวลาที่ก าหนดก่อนการฟ้องล้มละลาย 
แผนจะต้องช าระหนี้ ให้ครบถ้วนไม่ ใช่ เ พียงมูลค่าของหลักประกัน (ซึ่ งอาจน้อยกว่า 
เนื่องจากค่าเสื่อมราคา) การช าระเงินให้กับเจ้าหนี้ที่มีหลักประกันบางราย (เช่นผู้ให้กู้จ านองบ้าน) 
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อาจท าได้เกินก าหนดเวลาช าระคืนเงินกู้เดิม (ซึ่งอาจนานกว่าแผน) ตราบเท่าที่มีการค้างช าระใด ๆ 
ในระหว่างแผน ลูกหนี้ควรปรึกษาทนายความเพ่ือพิจารณาวิธีการปฏิบัติที่ เหมาะสม 
ของการเรียกร้องที่มีหลักประกันในแผน 
  แผนไม่จ าเป็นต้องจ่ายหนี้ที่ไม่มีหลักประกันเต็มจ านวนตราบเท่าที่มีเงื่อนไข 
ว่าลูกหนี้จะจ่าย “รายได้ทิ้ง” ที่คาดการณ์ไว้ทั้งหมดใน “ระยะเวลาผูกพันที่เกี่ยวข้อง” 
และตราบใดที่เจ้าหนี้ที่ไม่มีหลักประกันจะได้รับเงินภายใต้แผนอย่างน้อยที่สุดเท่าที่พวกเขา  
จะได้รับ หากทรัพย์สินของลูกหนี้ถูกช าระบัญชีภายใต้บทที่ 7 11 USC § 1325 ในบทที่ ๑๓ 
“รายได้ทิ้ง”คือ รายได้ (นอกเหนือจากเงินค่าเลี้ยงดูบุตรที่ลูกหนีไ้ด้รบั) จ านวนน้อยกว่าที่จ าเปน็
ส าหรับการบ ารุงรักษาหรือการสนับสนุนของลูกหนี้หรือผู้อยู่ในความอุปการะ และเงินบริจาค
เพ่ือการกุศลน้อยลงถึง ร้อยละ ๑๕ ของรายได้รวมของลูกหนี้ หากลูกหนี้ประกอบธุรกิจ 
ค าจ ากัดความของรายได้ทิ้งจะไม่รวมจ านวนเงินที่จ าเป็นส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานปกติ 
11 USC § 1325 (b) (2) (A)และ (B) “ระยะเวลาผูกพันที่บังคับใช้” ขึ้นอยู่กับรายได้ต่อเดือน 
ในปัจจุบันของลูกหนี้ระยะเวลาผูกพันที่บังคับใช้ต้องเป็นสามปีหากรายได้ต่อเดือนในปัจจุบัน
น้อยกว่า ค่ามัธยฐานของรัฐส าหรับครอบครัวที่มีขนาดเท่ากันและห้าปีหากรายได้ต่อเดือน 
ในปัจจุบันมากกว่า a ครอบครัวที่มีขนาดเดียวกัน11 USC § 1325 (d) แผนอาจน้อยกว่า
ระยะเวลาผูกพันที่ เกี่ยวข้อง (สามหรือห้าปี) เฉพาะในกรณีที่หนี้ที่ไม่มีหลักประกันได้รับ 
การช าระเต็มจ านวนในช่วงเวลาสั้น ๆ  แผนอาจน้อยกว่าระยะเวลาผูกพันที่ เกี่ยวข้อง 
(สามหรือห้าปี) เฉพาะในกรณีที่ช าระหนี้ที่ไม่มีหลักประกันเต็มจ านวนในช่วงเวลาสั้น ๆ  
แผนอาจน้อยกว่าระยะเวลาผูกพันที่เกี่ยวข้อง (สามหรือห้าปี) เฉพาะในกรณีที่ช าระหนี้  
ที่ไม่มีหลักประกันเต็มจ านวนในช่วงเวลาสั้น ๆ ภายใน ๓๐ วันหลังจากฟ้องคดีล้มละลายแม้ว่า
แผนจะยังไม่ได้รับการอนุมัติจากศาล ลูกหนี้จะต้องเริ่มช าระเงินตามแผนให้กับเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ (11 USC § 1326 (ก) (1)) หากการช าระหนี้ที่มีหลักประกันหรือการช าระค่าเช่า
เกิดขึ้นก่อนที่แผนของลูกหนี้จะได้รับการยืนยัน (โดยทั่วไปคือการช าระเงินค่าบ้านและรถยนต์) 
ลูกหนี้จะต้องจ่ายค่าคุ้มครองที่เพียงพอให้กับผู้ให้กู้หรือผู้ให้เช่าที่มีหลักประกันโดยตรง 
โดยหักจ านวนเงินที่จ่ายออกจากจ านวนเงินที่จะได้รับที่จะจ่ายให้กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
  ไม่เกิน ๔๕ วันหลังจากการประชุมเจ้าหนี้ ศาลจะต้องมีการพิจารณาคดี 
เพ่ือยืนยันและตัดสินใจว่าแผนดังกล่าวเป็นไปได้หรือไม่และเป็นไปตามมาตรฐานส าหรับ  
การยืนยันที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายล้มละลาย 11 USC §§ 1324, 1325 เจ้าหนี้จะได้รับ
แจ้งผลการพิจารณาคดีภายใน ๒๘ วัน และอาจคัดค้านการยืนยัน (เฟด ร. หน้า 2002 (b)) 
ในขณะที่อาจมีการคัดค้านหลายประการ แต่สิ่งที่พบบ่อยที่สุด คือการช าระเงินที่เสนอภายใต้
แผนนั้นน้อยกว่าที่เจ้าหนี้จะได้รับหากทรัพย์สินของลูกหนี้ถูกช าระบัญชีหรือแผนของลูกหนี้  
ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ทั้งหมดที่คาดการณ์ไว้ของลูกหนี้ส าหรับทั้งสามรายหรือระยะเวลาข้อผูกพัน
ที่มีผลบังคับใช้ ๕ ป ี
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  หากศาลเห็นชอบแผน เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะช าระหนี้ที่ได้รับภายใต้แผน 
“ทันทีที่ท าได้” ตามมาตรา 11 USC § 1326 (ก) (2) หากศาลไม่เห็นชอบด้วยแผน ลูกหนี้ 
อาจยื่นแผนแก้ไขได้ (11 USC § 1323) หรือ ศาลอาจสั่งให้พิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้และด าเนินคดี
ตามบทที่  7 (4) 11 USC § 1307 (a) หากศาลไม่ เห็นชอบแผนหรือแผนที่ เสนอแก้ ไข  
และมีค าสั่งให้ยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์คืนเงินที่เหลือทั้งหมดให้กับลกูหนี้ 
(นอกเหนือจากเงินที่เบิกจ่ายไปแล้วหรือถึงก าหนดช าระแล้ว ให้เจ้าหนี้) 11 USC § 1326 (ก) (2) 
เว้นแต่ ส่วนที่เป็นค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
  ในบางครั้งสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอาจท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถช าระเงิน
ตามแผนได้ ตัวอย่างเช่น เจ้าหนี้อาจคัดค้านหรือขู่ว่าจะคัดค้านแผนหรือลูกหนี้อาจล้มเหลว  
ในการลงรายชื่อเจ้าหนี้ทั้ งหมดโดยไม่ ได้ตั้ งใจ ในกรณีดังกล่า วอาจมีการแก้ ไขแผน 
ก่อนหรือหลังการยืนยัน 11 USC §§ 1323, 1329 การปรับเปลี่ยนหลังจากได้รับการยืนยันไม่ 
จ ากัด เฉพาะการริเริ่มของลูกหนี้แต่อาจเป็นไปตามค าร้องขอของผู้จัดการมรดกหรือเจ้าหนี้ที่ไม่
มีหลักประกัน 11 USC § 1329 (ก) 
 (๕) การบริหารแผน 

ข้อก าหนดตามแผนมีมีผลผูกพันลูกหนี้และเจ้าหนี้แต่ละราย (11 USC  
§ 1327) เมื่อศาลเห็นชอบแผนลูกหนี้จะต้องบริหารแผนให้ส าเร็จ ลูกหนี้จะต้องช าระเงิน 
เป็นประจ าให้กับผู้ดูแลผลประโยชน์ไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านการหักเงินเดือน  ซึ่งจะต้องมี 
การปรับตัวให้เข้ากับการใช้ชีวิตในงบประมาณคงที่เป็นเวลานาน นอกจากนี้ในขณะที่ด าเนินการ
ตามแผน ลูกหนี้สามารถด าเนินกิจการและมีสิทธิในการรักษาทรัพย์สินตราบเท่าที่มีการช าระเงิน 
และลูกหนี้จะต้องไม่ก่อหนี้ใหม่โดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  
เนื่องจากหนี้เพ่ิมเติมอาจท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถด าเนินการตามแผนได้ 11 USC §§ 1305 (c), 
1322 (a) (1), 1327 

ลูกหนี้อาจช าระเงินตามแผนโดยการหักเงินเดือน แนวปฏิบัตินี้จะเพ่ิมโอกาส 
ที่การช าระเงินจะตรงเวลาและลูกหนี้จะด าเนินการตามแผน ไม่ว่าในกรณีใด ๆ หากลูกหนี้  
ไม่ช าระเงินตามแผนที่ไดร้ับการยืนยันศาลอาจยกฟ้องหรือเปลี่ยนเปน็คดชี าระบญัชีตามหมวด 7
ของประมวลกฎหมายล้มละลาย 11 USC § 1307 (c) ศาลยังอาจยกฟ้องหรือแปลงคดี 
ของลูกหนี้ได้หากลูกหนี้ไม่ช าระภาระผูกพันการสนับสนุนภายในประเทศหลังการยื่นฟ้อง (เช่นค่า
เลี้ยงดูบุตรค่าเลี้ยงดู) หรือไม่สามารถยื่นภาษีที่จ าเป็นในระหว่างคดีได้ 11 USC §§ 1307 (c) 
และ (e), 1308, 521 
 (๖) การออกจากการฟ้ืนฟู 
  กฎหมายล้มละลายเกี่ยวกับขอบเขตของบทที่ ๑๓ การปลดประจ าการ 
มีความซับซ้อนและเพ่ิงมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ ดังนั้นลูกหนี้ควรปรึกษาที่ปรึกษากฎหมายที่
มีอ านาจก่อนที่จะยื่นฟ้องเกี่ยวกับขอบเขตของบทที่ ๑๓ 
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 ลูกหนี้บทที่ ๑๓ มีสิทธิปลดออกจากการฟ้ืนฟู เมื่อการช าระเงินทั้งหมดเสร็จสิ้น
ภายใต้แผน ตราบเท่าที่ลูกหนี้:  

(๖.๑) รับรอง (ถ้ามี) ว่าภาระผูกพันในการสนับสนุนภายในประเทศทั้งหมดที่
เกิดขึ้นก่อนการรับรองดังกล่าวได้รับการช าระแล้ว  

(๖ .๒ ) ไม่ ได้ รับการปลดออกจากคดีก่อนหน้านี้ที่ ยื่ นภายในกรอบเวลา 
ที่ก าหนด (สองปีส าหรับบทก่อนหน้า ๑๓ คดีและสี่ปีส าหรับบทที่ ๗, ๑๑ และ ๑๒ ก่อนหน้า) และ  

( ๖ . ๓ ) ส า เ ร็ จ ก า ร ศึ ก ษ า ห ลั ก สู ต ร ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร อ นุ มั ติ ใ น ก า ร จั ด ก า ร 
ทางการเงิน (หากผู้ดูแลผลประโยชน์หรือผู้ดูแลการล้มละลายในเขตของลูกหนี้พิจารณาแล้วว่า 
หลักสูตรดังกล่าวพร้อมให้บริการแก่ลูกหนี้ )  11 USC § 1328 ศาลจะไม่ เข้าสู่การปลด
ประจ าการอย่างไรก็ตามจนกว่าจะมีการพิจารณาหลังจากแจ้งให้ทราบและมีการพิจารณา 
ไม่มีเหตุผลที่จะเชื่อได้ว่ามีการด าเนินการใด ๆ ที่รอด าเนินการซึ่งอาจก่อให้เกิดข้อ จ ากัด 
ในการยกเว้นที่อยู่อาศัยของลูกหนี้11 USC § 1328 (ชม.) 

 การปลดลูกหนี้ออกจากหนี้ทั้งหมดที่จัดท า โดยแผนหรือไม่ได้รับอนุญาต
(ตามมาตรา ๕๐๒) โดยมีข้อยกเว้น จ ากัด เจ้าหนี้ที่จัดเตรียมไว้ทั้งหมดหรือบางส่วนภายใต้แผน
บทที่ ๑๓ ไม่สามารถเริ่มต้นหรือด าเนินการทางกฎหมายหรือการด าเนินการอื่นใดต่อลูกหนี้   
เพื่อรวบรวมภาระหน้าที่ที่ถูกปลดออกได้อีกต่อไป 

 ตามกฎทั่วไปการปลดลูกหนี้ออกจากหนี้ทั้ งหมดที่จัดท าโดยแผน 
หรือไม่ได้รับอนุญาต ยกเว้น หนี้บางประเภทที่อ้างถึงใน 11 USC § 1328 หนี้ที่ไม่ได้จ่าย 
ในบทที่ ๑๓ รวมถึงภาระผูกพันระยะยาวบางอย่าง (เช่น บ้าน จ านอง) หนี้ค่าเลี้ยงดูหรือคา่เลีย้ง
ดูบุตรภาษีบางประเภทหนี้ส าหรับเงินกู้เพื่อการศึกษา ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลส่วนใหญ่
หรือเงินที่ได้รับผลประโยชน์มากเกินไปหนี้ที่เกิดจากการเสียชีวิต หรือการบาดเจ็บที่เกิดจาก 
การขับรถขณะมึนเมาหรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของยาเสพติดและหนี้เพ่ือการชดใช้หรือ ค่าปรับ  
ทางอาญารวมอยู่ในประโยคในความเชื่อมั่นของลูกหนี้ในการกระท าความผิด ในกรณีที่พวกเขา
ไม่ได้รับการช าระเต็มตามแผนบทที่ ๑๓ ลูกหนี้จะยังคงต้องรับผิดชอบต่อหนี้เหล่านี้  หลังจาก 
ที่คดีล้มละลายได้ข้อสรุปแล้วหนี้เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการแสร้งท าเป็นเท็จ หนี้ที่ฉ้อโกง
หรือฉ้อโกงในขณะที่ท าหน้าที่ในความไว้วางใจและหนี้เพ่ือการชดใช้หรือความเสียหายที่ ได้รับ 
ในคดีแพ่ง ส าหรับการกระท าโดยเจตนาหรือมุ่งร้ายของลูกหนี้  ที่ท าให้บุคคลได้รับบาดเจ็บ 
หรือเสียชีวิต จะถูกปลดเว้นแต่เจ้าหนี้จะยื่นค าร้องอย่างทันท่วงทีและมีชัยในการด าเนินการ 
เพื่อให้หนี้ดังกล่าวถูกประกาศว่าไม่สามารถเรียกเก็บเงินได้ 11 ยูเอส§§ 1328, 523 (c); เฟด ร. 
หน้า 4007 (c)4007 (ค)4007 (ค) 

 การออกจากการฟ้ืนฟูตามบทที่ ๑๓ ค่อนข้างกว้างกว่าในบทที่ ๗ หนี ้
ที่ปลดได้ในบทที่ ๑๓ แต่ไม่ใช่ในบทที่ ๗ รวมถึงหนี้ส าหรับการบาดเจ็บ โดยเจตนาและมุ่งร้าย 
ต่อทรัพย์สิน (ในทางตรงกันข้ามกับบุคคล) หนี้ที่ เกิดขึ้นเพ่ือจ่ายภาระภาษีที่ ไม่สามารถ 
เรียกเก็บได้และหนีท้ี่เกิดจากการช าระทรัพย์สินในการหย่ารา้งหรือการแยกทางกัน 11 USC § 1328 (ก) 
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 (๗) การปลดปล่อยความยากล าบาก (Hardship Discharge) 
หลังจากศาลเห็นชอบแผน  หากปรากฏสถานการณ์ที่ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถท า

แผนได้ ส า เร็ จ  ในสถานการณ์ เช่ นนี้  โดยทั่ ว ไปลู กหนี้ อาจขอให้ ศาลอนุญาตปลด 
จากการปฏิบัติตามแผนได้ (11 USC § 1328 (ข))  การปลดดังกล่าวจะใช้ได้เฉพาะในกรณีที่:  

(๗.๑) การที่ลูกหนี้ล้มเหลวในการช าระเงินตามแผนเกิดจากสถานการณ์ 
ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของลูกหนี้และจากความผิดของลูกหนี้  

(๗.๒) เจ้าหนี้ได้รับอย่างน้อยที่สุดเท่าที่จะได้รับในคดีช าระบัญชีหมวด ๗ และ  
(๗.๓) ไม่สามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ จากการบาดเจ็บหรือความเจ็บป่วย 

ที่กีดกันการจ้างงานที่เพียงพอต่อการจัดหาเงินรายได้ 
 การปลดจากแผนฟ้ืนฟูเพราะความยากล าบากนั้นมีข้อจ ากัด มากกว่าการ

ปลดตามปกติ และไม่สามารถน าไปใช้กับคดีล้มละลายตามบทที่ ๗ ได้ (11 ยูเอส§ 523) 
 “รายได้ต่อเดือนในปัจจุบัน” ที่ลูกหนี้ได้รับเป็นข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ 

ในประมวลกฎหมายล้มละลาย และหมายถึงรายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่ได้รับในช่วงหกเดือนปฏิทิน
ก่อนที่จะเริ่มคดีล้มละลาย ซึ่งรวมถึงเงินช่วยเหลือปกตสิ าหรับค่าใช้จ่ายในครัวเรือนจากผู้ที่ไมไ่ด้
รับเงินและรวมถึงรายได้จากการ คู่สมรสของลูกหนี้หากค าร้องเป็นค าร้องร่วม แต่ไม่รวมถึง
รายได้ประกันสังคมหรือเงินบางส่วนที่ช าระ เนื่องจากลูกหนี้ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม
บางอย่าง 11 ยูเอส§ 101 (10A) 
 (๘) สถิติคดีตามบทท่ี ๑๓๒๑ 

 สถิติการยื่นฟ้องคดีฟ้ืนฟูหนี้สินของสหรัฐอเมริกาในบทที่ ๑๓ ปรากฏว่า 
การยื่นขอล้มละลายลดลงร้อยละ ๖.๓ ในช่วงระยะเวลา ๑๒ เดือนสิ้นสุดวันที่  ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นการลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับการเริ่มต้นของการระบาดใหญ่
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID -19) แต่การยื่นฟ้องแต่ละรายการภายใต้บทที่ ๑๓ 
เพ่ิมขึ้นอย่างมาก โดยการยื่นฟ้องล้มละลายประจ าปีในปีปฏิทิน ๒๕๖๕ มีจ านวนทั้งสิ้น 
๓๘๗,๗๒๑ ราย เทียบกับ ๔๑๓,๖๑๖ ราย ในปี ๒๕๖๔ ตามสถิติที่ออกโดยส านักงานบริหาร
ของศาลสหรัฐฯ 

 การยื่นฟ้องทางธุรกิจลดลง ร้อยละ ๖ จาก ๑๔,๓๔๗ บาท เป็น ๑๓,๔๘๑ บาท 
ในปีท่ีสิ้นสุด วันที่ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๖๕ การยื่นฟ้องล้มละลายที่ไม่ใช่ธุรกิจลดลง ร้อยละ ๖.๓ 
เป็น ๓๗๔.๒๔๐ บาท เทียบกับ ๓๙๙,๒๖๙ บาทในปีก่อนหน้า 

 

                                                           
๒๑ United States Federal Court : Published on February 6, 2023, 

https://www.uscourts.gov /news/2023/02/06/bankruptcy-filings-drop-63-percent  
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ตารางที่ ๒.๓ แสดงข้อมูลการยื่นขอฟื้นฟูกิจการของบุคคลธรรมดา  
ตั้งแต่ ค.ศ. 2018 – 2022 ของ United States Federal Court 

 ส าหรับการยื่นขอฟ้ืนฟูกิจการตามบทที่ ๑๑ และบทที่ ๑๓ เพ่ิมขึ้นทั้งคู่ในปี
สิ้ น สุ ด วั น ที่  ๓ ๑  ธั น ว า คม  ๒ ๕ ๖ ๕  ก า ร ฟ้ื น ฟู กิ จ ก า ร ต าม บท ที่  ๑ ๑  ซึ่ ง จั ด ให้ มี 
การปรับโครงสร้างองค์กร ซึ่งมักจะเกี่ยวข้องกับองค์กร เพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๑.๗ เป็น ๔,๙๑๘ บาท 
เทียบกับ ๔,๘๓๖ บาท ในปีก่อนหน้าการยื่นฟ้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินบุคคลที่มีรายได้ประจ า 
ตามบทที่ ๑๓ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๐.๙ จาก ๑๒๐,๐๐๒ บาท เป็น ๑๕๗,๐๘๗ บาท ในปีสิ้นสุด
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕  
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 ๒) การฟ้ืนฟูหน้ีสินเกษตรกรและชาวประมง ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย
สหรั ฐอ เมริ ก า  บทที่  ๑๒  : ADJUSTMENT OF DEBTS OF A FAMILY FARMER OR 
FISHERMAN WITH REGULAR ANNUAL INCOME 

 กฎหมายล้มละลายใน Chapter 12 บัญญัติขึ้นส าหรับการแก้ไขหนี้สิน
ครัวเรือนของลูกหนี้กลุ่มที่มีอาชีพ "เกษตรกร" ที่มีรายได้ประจ าเป็นรายปี เพ่ือช่วยให้เกษตรกร
ที่ประสบปัญหาทางการเงินสามารถเสนอและด าเนินการแก้ไขหนี้สินผ่านแผนช าระหนี้ทั้งหมด
หรือบางส่วนได้ภายใต้บทที่ ๑๒ ลูกหนี้อาจเสนอแผนการช าระหนี้  เพ่ือผ่อนช าระแก่เจ้าหนี้
โดยทั่วไปเป็นเวลาห้าปีเพ่ือให้มีกฎหมายสอดคล้องกับความเป็นจริงทางเศรษฐกิจของการท า
ฟาร์มของเกษตรกรโดยลดอุปสรรคหลายประการท่ีลูกหนี้ดงักล่าว จะต้องเผชิญหากใช้การฟ้ืนฟู
กิจการภายใต้บทที่ ๑๑ หรือบทที่ ๑๓ ของประมวลกฎหมายล้มละลาย ตัวอย่างเช่น บทที่ ๑๒ 
มีความคล่องตัวมากกว่าซับซ้อนน้อยกว่า และราคาถูกกว่าบทที่ ๑๑ ซึ่งเหมาะกว่าส าหรับ 
การปรับโครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่ส่วนบทที่ ๑๓ ได้รับการออกแบบมาส าหรับผู้มีรายได้
ค่าจ้างที่มีหนี้สินน้อยกว่าเกษตรกรและในบทที่ ๑๒ สามารถให้กรอบการท างานส าหรับ 
การปรับโครงสร้างองค์กรของเกษตรกรให้ประสบความส าเร็จ 

 
ในบทที่ ๑๒ นี้ เฉพาะเกษตรกรที่มี “รายได้ประจ าปี เท่านั้น จึงจะสามารถยื่นค าร้อง เพื่อขอรับ
ความช่วยเหลือได้ เพ่ือให้แน่ใจว่ารายได้ประจ าปีของลูกหนี้มีเสถียรภาพเพียงพอและสม่ าเสมอ
เพ่ือให้ลูกหนี้สามารถช าระเงินภายใต้แผน การฟ้ืนฟูภายใต้บทที่ ๑๒ เป็นไปโดยสมัครใจ 

ภาพที่ ๒.๑๐ แสดงข้อมูลสถิติการขอฟ้ืนฟูกิจการของบุคคลธรรมดา 
ตั้งแต่ ค.ศ. 2006 – 2017 ของ United States Federal Court 
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และมีเพียงลูกหนี้เท่านั้นที่สามารถยื่นค าร้องได้ โดยแบ่งประเภทของเกษตรกรออกเป็นสอง
ประเภท ได้แก่ (๑) บุคคลหรือบุคคลและคู่สมรส และ (๒)บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 

 ทั้งนี้เกษตรกรที่อยู่ในประเภทแรกต้องมีคุณสมบัติตามเกณฑ์สี่ข้อต่อไปนี้ 
ณ วันที่ยื่นค าร้องเพ่ือให้มีคุณสมบัติในการบรรเทาทุกข์ภายใต้บทที่ ๑๒: กล่าวคือ  

 (๑) บุคคลหรือบุคคลและคู่สมรสต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
หรือท าการประมงเชิงพาณิชย์หนี้ทั้งหมด 

 (๒) มีหนี้ที่มีหลักประกันและไม่มีหลักประกัน ต้องไม่เกิน $11,097,350 
(หากเป็นครอบครัวเกษตรกร) หรือ $2,268,550 (หากเป็นครอบครัวชาวประมง) 

 (๓) ถ้าครอบครัวชาวนาอย่างน้อยร้อยละ 50 และหากเป็นครอบครัว
ชาวประมงอย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของหนี้ทั้งหมดที่มีก าหนดตายตัว (ไม่รวมหนี้ที่อยู่อาศัยหลัก 
ของลูกหนี้  เว้นแต่  หนี้นั้นเกิดจากการท าการเกษตรหรือการท าประมงเชิ งพาณิชย์ 
การด าเนินการ) จะต้องเกิดจากการท าการเกษตรหรือการท าประมงเชิงพาณิชย์ 

 (๔) รายได้มากกว่า ร้อยละ ๕๐ ซึ่งรวมรายได้ของบุคคลหรือบุคคล 
และคู่สมรสส าหรับปีภาษีที่ล่วงมาแล้ว (หรือส าหรับเกษตรกรในครอบครัวเท่านั้น ส าหรับแต่ละ
ปีภาษีที่ ๒ และ ๓ ก่อน) จะต้องมาจากการท าฟาร์มหรือการท าประมงเชิงพาณิชย์  

 ส าหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่อยู่ในประเภทที่สองของลูกหนี้ ที่มีสิทธิ์ยื่น
ค าร้อง ต้องเป็นไปตามเกณฑ์แต่ละข้อข้างต้นด้วย ณ วันที่ยื่นค าร้อง 

 การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินภายใต้บทที่  ๑๒ ลูกหนี้จะต้องได้รับ
ค าปรึกษาด้านเครดิตจากหน่วยงานให้ค าปรึกษาด้านเครดิตที่ได้รับอนุมัติ ในการบรรยายสรุป
รายบุคคลหรือแบบกลุ่มภายใน ๑๘๐ วัน ก่อนที่จะยื่นฟ้อง ยกเว้นในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ผู้ดูแลผลประโยชน์ ได้พิจารณาว่า มีหน่วยงานที่ได้รับอนุมัติไม่
เพียงพอที่จะให้ค าปรึกษาที่จ าเป็น 

 ส าหรับกระบวนการร้องขอฟ้ืนฟูในบทที่ ๑๒ เริ่มต้นด้วยการที่ลูกหนี้ 
ยื่นค าร้องต่อศาลล้มละลายที่ลูกหนี้มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ านาจของศาล หรือที่ลูกหนี้ 
ซึ่งเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีส านักงานใหญ่ของธุรกิจหรือทรัพย์สินหลัก เว้นแต่  
ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น โดยค าร้องขอลูกหนี้จะต้องยื่นฟ้องต่อศาลจะต้องแสดงถึง (๑) 
ก าหนดการของสินทรัพย์และหนี้สิน (๒) ก าหนดการรายได้และรายจ่ายในปัจจุบัน (ภ) 
ก าหนดการของสัญญาด าเนินการและสัญญาเช่าที่ยังไม่หมดอายุ และ (๔) งบของกิจการ 
ทางการเงิน (สามีภริยาอาจยื่นค าร้องร่วมกันหรือค าร้องรายบุคคลก็ได้) ศาลจะเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการยื่นค าร้อง ๒๐๐ ดอลลาร์และค่าธรรมเนียมการจัดการเบ็ดเตล็ด ๗๕ ดอลลาร์
โดยปกติค่าธรรมเนียมควรจะจ่ายให้กับเสมียนของศาลเมื่อยื่นโดยได้รับอนุญาตจากศาล 
แต่อาจแบ่งช าระเป็นงวดได้ไม่เกินสี่งวดและลูกหนี้ต้องช าระงวดสุดท้ายไม่เกิ น ๑๒๐ วัน
หลังจากยื่นค าร้อง 
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 ในการกรอกแบบฟอร์มล้มละลายอย่างเป็นทางการซึ่งประกอบเป็นค าร้อง 
ค าชี้แจงเกี่ยวกับการเงิน และก าหนดการ ลูกหนี้จะต้องรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้  

(๑) รายชื่อเจ้าหนี้ทั้งหมดและจ านวนเงินและลักษณะของการเรียกร้อง 
(๒) แหล่งที่มา จ านวน และความถี่ของรายได้ของลูกหนี้ 
(๓) รายการทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ 
(๔) รายละเอียดของรายจ่ายในการท าฟาร์มและค่าครองชีพรายเดือน  

ของลูกหนี้ เช่น อาหาร ที่พักอาศัย สาธารณูปโภค ภาษี ค่าขนส่ง ยา อาหารสัตว์ ปุ๋ย ฯลฯ 
บุคคลที่แต่งงานแล้วต้องรวบรวมข้อมูลนี้ส าหรับคู่สมรสแต่ละคนไม่ว่า 

พวกเขาจะยื่นค าร้องร่วมกัน แยกค าร้องเป็นรายบุคคล หรือแม้แต่คู่สมรสเพียงคนเดียวที่ยื่นค าร้อง 
ในสถานการณ์ที่คู่สมรสคนเดียวยื่นฟ้อง รายได้และค่าใช้จ่ายของคู่สมรสที่ไม่ได้ยื่นฟ้องจะต้องให้
ศาล ผู้ดูแลผลประโยชน์ และเจ้าหนี้สามารถประเมินฐานะการเงินของครัวเรือนได้ 

เมื่อมีการยื่นค าร้องบทที่ ๑๒ จะมีการแต่งตั้งผู้ดูแลผลประโยชน์ที่เป็นกลาง
เพ่ือดูแลคดี ในบางเขตผู้ดูแลผลประโยชน์ของสหรัฐฯ จะแต่งตั้งผู้ดูแลผลประโยชน์ประจ า  
เพ่ือให้บริการในทุกกรณีของบทที่ ๑๒ เช่นเดียวกับในบทที่ ๑๓ ผู้ดูแลผลประโยชน์ทั้งสอง 
จะประเมินคดีและท าหน้าที่เป็นตัวแทนเบิกจ่าย เรียกเก็บเงินจากลูกหนี้และแจกจ่ายให้กับ
เจ้าหนี้ 

การยื่นค าร้องตามบทที่ ๑๒ เมื่อศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอไว้พิจารณา 
ลูกหนี้จะได้รับ Automatic Stay โดยอัตโนมัติ นอกจากนี้  บทที่  ๑๒ ยังมีข้อก าหนดให้ 
Automatic Stayคุ้มครองลูกหนี้ร่วมด้วยเว้นแต่ศาลล้มละลายจะอนุญาตเป็นอย่างอื่น 
โดยเจ้าหนี้ไม่อาจฟ้องคดีบุคคลใด ๆ ที่เป็นหนี้ผู้บริโภคที่ต้องรับผิดต่อลูกหนี้ ซึ่งหนี้ผู้บริโภค 
คือ หนี้ที่เกิดขึ้นโดยบุคคลเพ่ือวัตถุประสงค์ส่วนตัว ครอบครัว หรือครัวเรือนเป็นหลัก 

ระหว่าง ๒๑ ถึง ๓๕ วันหลังจากยื่นค าร้อง ผู้ดูแลประโยชน์ตามบทที่ ๑๒ 
จะจัด “การประชุมเจ้าหนี้” หากผู้ดูแลทรัพย์สินของสหรัฐฯ หรือผู้บริหารการล้มละลาย 
ของสหรัฐฯ จัดก าหนดการการประชุมในสถานที่ที่ ไม่มีผู้ดูแลทรัพย์สินของสหรัฐฯ 
หรือเจ้าหน้าที่ดูแลการล้มละลายของสหรัฐฯ เป็นประจ า การประชุมอาจจัดขึ้นไม่เกิน ๖๐ วัน
หลังจากยื่นเรื่องลูกหนี้ ในระหว่างการประชุม ลูกหนี้ต้องเข้าร่วมประชุมและตอบค าถาม
เกี่ยวกับกิจการทางการเงินของลูกหนี้และเงื่อนไขที่เสนอในแผนการช าระหนี้ของลูกหนี้ 
ถ้าสามีภริยาร่วมกันยื่นค าร้องร่วมกันต้องเข้าประชุมเจ้าหนี้ทั้งสองคน 

การยื่นค าขอรับช าระหนี้ ในบทที่  ๑๒ เจ้าหนี้ที่ ไม่มีหลักประกัน 
ต้องยื่นค าร้องต่อศาลภายใน ๙๐ วัน หลังจากวันแรกที่ก าหนดไว้ส าหรับการประชุมเจ้าหนี้ 
อย่ าง ไรก็ตามหน่วยราชการมี เวลา ๑๘๐ วัน  นับแต่วันที่ ยื่ นค าร้อง เป็นหลักฐาน 
หลังจากการประชุมเจ้าหนี้ลูกหนี้ ผู้ดูแลผลประโยชน์หมวด ๑๒ และเจ้าหนี้ผู้มีส่วนได้เสีย 
จะเข้าร่วมการพิจารณาคดีเพ่ือพิจารณายอมรับแผนการช าระหนี้ของลูกหนี้ในบทที่ ๑๒ 
และเว้นแต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลา ลูกหนี้ต้องยื่นแผนช าระหนี้พร้อมกับค าร้อง 
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หรือภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันยื่นค าร้อง แผนซึ่งต้องยื่นต่อศาลเพ่ือเห็นชอบและขออนุมัติให้
ช าระเงินจ านวนคงที่ให้กับผู้ดูแลผลประโยชน์เป็นประจ าผู้ดูแลผลประโยชน์จะแจกจ่ายเงิน
ให้กับเจ้าหนี้ตามเงื่อนไขของแผน ซึ่งโดยทั่วไปจะเสนอให้เจ้าหนี้ช าระเงินค่าสินไหมทดแทน
น้อยกว่าค่าสินไหมทดแทนเต็มจ านวน โดยศาลจะพิจารณาเห็นชอบด้วยหลักการสามประการ: 
(๑) ล าดับความส าคัญ การเรียกร้องล าดับความส าคัญ คือ การได้รับสถานะพิเศษตามกฎหมาย
ล้มละลาย เช่น ภาษีส่วนใหญ่และค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีล้มละลาย (๒) สิทธิเรียกร้องที่มี
หลักประกัน คือ สิทธิเรียกร้องที่เจ้าหนี้มีสิทธิที่จะช าระบัญชีทรัพย์สินบางอย่าง หากลูกหนี้ 
ไม่ช าระหนี้อ้างอิง ในทางตรงกันข้ามกับการเรียกร้องที่มีหลักประกัน การเรียกร้อง 
ที่ไม่มีหลักประกันโดยทั่วไป คือ การเรียกร้องที่ เจ้าหนี้ ไม่มีสิทธิพิเศษในการเรียกเก็บ 
จากทรัพย์สินเฉพาะที่เป็นของลูกหนี้ 

การบริหารแผนภายใต้บทที่ ๑๒ ใช้เวลาสามถึงห้าปี จะต้องจัดให้มี 
การช าระเงินเต็มจ านวนส าหรับการเรียกร้องที่มีล าดับความส าคัญทั้งหมด เว้นแต่ว่าเจ้าหนี้  
ที่มีล าดับความส าคัญตกลงที่จะปฏิบัติต่อข้อเรียกร้องที่แตกต่างกัน การช าระหนี้แก่เจ้าหนี้  
มีประกันต้องช าระอย่างน้อยเท่ามูลค่าหลักประกันหนี้ โดยอาจผ่อนช าระหนี้ต่อไปนานกว่า
ระยะเวลาสามถึงห้าปีของแผน ตัวอย่างเช่น หากหนี้อ้างอิงของลูกหนี้มีก าหนดช าระเกินห้าปี 
(เช่น เงินกู้อุปกรณ์หรือจ านอง) ลูกหนี้อาจสามารถช าระเงินกู้ได้เกินกว่าก าหนดช าระคืนเงินกู้
เดิมตราบเท่าที่ ค่าระวางจัดท าขึ้นระหว่างแผน 

แผนไม่ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนที่ไม่มีหลักประกันเต็มจ านวน 
ตราบใดที่แผนนั้นผูกมัด “รายได้ที่ใช้แล้วทิ้ง” ของลูกหนี้ที่คาดการณ์ไว้ทั้งหมด (หรือทรัพย์สิน 
ที่มีมูลค่าเทียบเท่า) เพ่ือวางแผนการช าระเงินในช่วงระยะเวลา ๓ ถึง ๕ ปี และตราบเท่าที่ 
ไม่มีหลักประกัน เจ้าหนี้ต้องได้รับอย่างน้อยมากที่สุดเท่าที่จะได้รับหากสินทรัพย์ที่ไม่ได้รับ 
การยกเว้นของลูกหนี้ถูกช าระบัญชีภายใต้บทที่ 7 11 USC § 1225 “รายได้ที่ใช้แล้วทิ้ง”
หมายถึงรายได้ที่ไม่จ าเป็นส าหรับการบ ารุงรักษาหรือการสนับสนุนของลูกหนี้หรือผู้อยู่ใน
อุปการะหรือ ส าหรับการช าระเงินที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการต่อรักษาและด าเนินธุรกิจของลูกหนี้ 

ภายใน ๔๕ วันหลังจากยื่นแผน ผู้พิพากษาล้มละลายที่เป็น
ประธานจะตัดสินที่ “การพิจารณายืนยัน” ว่าแผนเป็นไปได้หรือไม่และเป็นไปตามมาตรฐาน
การยืนยันตามประมวลกฎหมายล้มละลาย 11 USC §§ 1224, 1225 เจ้าหนี้ที่ได้รับหนังสือ 
แจ้งล่วงหน้า ๒๑ วันอาจปรากฏตัวที่การพิจารณาคดีและคัดค้านการยืนยัน เฟด ร. ป. 2002 
(ก) (8). ในขณะที่อาจมีการคัดค้านหลายประการ ข้อโต้แย้งทั่วไป คือ การช าระเงินที่เสนอ
ภายใต้แผนน้อยกว่าที่เจ้าหนี้จะได้รับหากทรัพย์สินของลูกหนี้ถูกช าระบัญชี หรือแผนไม่ได้ 
มอบรายได้ทั้งหมดที่ลูกหนี้ใช้แล้วทิ้งส าหรับสามปี – ระยะเวลาห้าปีของแผน 

หากศาลยืนยันแผน ผู้ดูแลทรัพย์สิน บทที่ ๑๒ จะแจกจ่ายเงิน 
ที่ได้รับตามเงื่อนไขของแผน USC § 1226(a) หากศาลไม่ยืนยันแผน ลูกหนี้อาจยื่นแผนแก้ไข 
11 USC § 1223 
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ลูกหนี้อาจแปลงคดีเป็นการช าระบัญชีภายใต้บทที่ 7 (3) 11 USC 
§ 1208 (a) หากลูกหนี้ไม่ยืนยันแผนและคดีถูกยกฟ้อง ศาลอาจอนุญาตให้ทรัสตีเก็บเงิน
บางส่วนไว้เป็นค่าใช้จ่ายแต่ทรัสตีจะต้องคืนเงินที่เหลือทั้งหมดให้กับลูกหนี้ 

ในบางครั้งสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจะส่งผลต่อความสามารถ
ในการช าระเงินตามแผนของลูกหนี้ เจ้าหนี้อาจคัดค้านหรือขู่ว่าจะคัดค้านแผน หรือลูกหนี้  
อาจล้มเหลวในการลงบัญชีเจ้าหนี้ทั้ งหมดโดยไม่ได้ตั้งใจ ในกรณีดังกล่าว แผนอาจมี 
การเปลี่ยนแปลงก่อนหรือหลังการยืนยันได้การแก้ไขภายหลังการยืนยันไม่ได้จ ากัดอยู่เพียง
ความคิดริเริ่มโดยลูกหนี้ แต่อาจท าตามค าขอของผู้ดูแลผลประโยชน์หรือเจ้าหนี้ที่ไม่มี
หลักประกัน 

แผนที่ศาลเห็นชอบมีผลผูกพันลูกหนี้และเจ้าหนี้แต่ละราย 
โดยลูกหนี้จะต้องช าระเงินให้กับผู้ดูแลผลประโยชน์เป็นประจ า  ซึ่งจะต้องมีการปรับ 
เพ่ือด ารงชีวิตด้วยงบประมาณคงที่เป็นระยะเวลานาน นอกจากนี้ ในขณะที่บริหารแผนลูกหนี้
ต้องไม่ก่อหนี้ใหม่ที่มีนัยส าคัญโดยไม่ปรึกษาผู้ดูแลผลประโยชน์ เนื่องจากหนี้เพ่ิมเติมอาจท าให้
ลูกหนี้ไม่สามารถด าเนินการตามแผนได้ส าเร็จไม่ว่าในกรณีใด การไม่ช าระเงินตามแผน 
อาจส่งผลให้ศาลสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูและ  ศาลอาจยกฟ้องหรือแปลงคดีเป็นคดีช าระบัญชี 
ตามมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายล้มละลายได้ เมื่อปรากฏว่าลูกหนี้ได้กระท าการฉ้อฉล  
อันเกี่ยวเนื่องกับคดี  

ลูกหนี้จะได้รับการปลดออกหลังจากเสร็จสิ้นการช าระเงินทั้งหมด
ภายใต้แผนบทที่ ๑๒ ตราบใดที่ลูกหนี้รับรอง (ถ้ามี) ว่าภาระผูกพันในการสนับสนุนภายใน
ประเทศทั้งหมดที่ครบก าหนดก่อนท าการรับรองดังกล่าวได้รับการช าระแล้ว การปลดหนี้  
มีผลเป็นการปล่อยลูกหนี้จากหนี้ทั้งหมดตามแผน 
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บทท่ี ๓ 
วิธีการพิจารณาศึกษา 

 
การพิจารณาศึกษา เรื่อง “ระบบการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวม” ครั้งนี ้

เป็นการศึกษาเชิงคณุภาพ โดยการน าชุดวจิัยที่เกี่ยวขอ้งมาศึกษาประมวลผลข้อมลู เพื่อให้ทราบ
องค์ความรู้ของประเด็นที่เกี่ยวข้อง ศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีของทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
อันจะท าให้พบข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนของประชาชน  
โดยเฉพาะประชาชนในระดับฐานราก ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพิจารณาศึกษา 
โดยคณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้มีวิธีการด าเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 

 
๓.๑ กรรมาธิการและบุคคลที่เก่ียวขอ้ง 
 คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า วุฒิสภา ได้มอบหมาย
ให้คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า  
ด้านเศรษฐกิจ พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับ“ระบบการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวม” 
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้เนินการ โดยตั้งคณะท างานพิจารณาศึกษาแนวทางระบบแก้ไขหนี้สิน
ครัวเรือนแบบองค์รวม เพื่อพิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
 ในการพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการเห็นว่า เ พ่ือให้ผลการพิจารณาศึกษา 
มีความละเอียดรอบคอบ จึงได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงาน และผู้แทนภาคประชาชนเครือข่าย  
ผู้ค้าหาแร่ – แผงลอยและเครือข่ายกลุ่มผู้ขับแท็กซี่ มาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะประกอบการ
พิจารณาด้วย  
 
๓.๒ ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการเชิญมาชี้แจงแสดงความเหน็ 

กระทรวงยุติธรรม 
กรมบงัคับคด ี
๑) นางสาวยุพาภรณ์  ศิรกิจิพาณิชยกูล   รองอธิบดีกรมบังคับคด ี
๒) นางภัทรภร  เวชรงัษ ี    ผู้อ านวยการกองฟื้นฟูกิจการลูกหนี ้
๓) นายเชษฐ์ชฎิล  กาญจนอุดมการ ผู้อ านวยการกองบงัคับคดีลม้ละลาย  
๔) นางสาวดาเนียร  วิทยากลุ   นิติกรช านาญการ 
๕) นายกรพงศ์  คงสังข ์    นิติกรช านาญการ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย 
๑) นายจิตเกษม  พรประพันธ์     ผู้อ านวยการอาวโุส ฝ่ายนโยบาย 
       โครงสร้างเศรษฐกิจ 
๒) นางสาวสุวรรณ ี เจษฎาศักดิ ์  ผู้อ านวยการอาวโุส ฝ่ายนโยบาย 

และก ากับสถาบนัการเงนิ ๒ 
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๓) นางอรมนต์  จันทพันธ์  ผู้อ านวยการฝา่ยคุ้มครอง 
ผู้ใช้บริการทางการเงิน 

๔) นายจิรานุวฒัน ์ ธัญญะเจริญ    ผู้อ านวยการฝา่ยกฎหมาย 
 

สมาคมธนาคารไทย 
๑) นายเดชพินันท ์  สทุัศนทรวง   ผู้ช่วยกรรมการผู้จดัการใหญ่ 
       อาวุโส ธนาคารทิสโก้ จ ากัด  

(มหาชน) 
๒) นายสุกิจ  สกุลวงศ์ใหญ ่   รองหวัหน้าปฏิบัตกิารสนิเชือ่รายย่อย 

ธนาคารทสิโก้ จ ากดั (มหาชน)  

เครือขา่ยลูกหน้ีกลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอย  
- นายเรวัตร  ชอบธรรม    ประธานเครอืข่ายแผงลอยไทย 

เพื่อการพัฒนา 

เครือขา่ยลูกหน้ีกลุ่มผู้ขับแท็กซี่  
๑) นายเกรียงไกร  แกว้เกต ุ   ประธานสมาพันธ์แรงงานแท็กซี่ไทย 
๒) นางสาวกติติภรณ ์ แสงปัญญา 
๓) นางสาวศิลป์สุภา  เอกบศุย์ 
๔) นายสมชาย  เกตแุก้วมณีรัตน ์
๕) นายบุญเลิศ  พวงแกว้ 
๖) นางวไิล  ขวักไขว ่

 
๓.๓. การเก็บรวบรวมข้อมลู 

ผู้ศึกษาได้ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 
๓.๓.๑ การเก็บข้อมูลในขั้นตอนที่ ๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิ 

๑) ในการศึกษาใช้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษาจากงานวิจัยที่มีผู้ท าการศึกษา
ไว้แล้ว และผลงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง เอกสารทางราชการ บทความ ข่าว หนังสืออ้างอิงต่าง ๆ 
มาประกอบการพิจารณาศึกษา 

๒) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ  
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๓.๓.๒ การเก็บข้อมูลในขั้นตอนที่ ๒ การเก็บรวมรวมข้อมูลจากข้อมูลทุติยภูมิ 
๑) คณะท างานฯ ได้ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมมนาเชิ งปฏิบัติการ  

แนวทางแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม ผ่านโปรแกรม Excel ให้กับข้าราชการครูจังหวัดศรีสะเกษ 
ร่วมกับเครือข่ายผู้หญิงปลอดหนี้ มีสุข จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน ๒ รุ่น รุ่นที่ ๑ ระหว่างวันที่ 
๑๘-๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลขนุหาญ อ าเภอขุนหาญ จ านวน ๙๘ คน 
รุ่นที่ ๒  ระหว่างวันที่ ๑๕-๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุมจตุมิตร ส านักงานพ้ืนที่
การศึกษาเขต ๓ จ านวน ๑๐๓ คน  

๒) คณะกรรมาธิการได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการรับฟังข้อมูล ข้อคิดเห็น 
และข้อเท็จจริงจากบุคคล ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และเดินทางศึกษาดูงาน  
เกี่ยวกับ“แนวทางการแก้หนี้แบบองค์รวม เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า” 
ระหว่างวันที่  ๒ – ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ จังหวัดนครราชสีมา ณ อ าเภอปากช่อง  
จ.นครราชสีมา 
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บทท่ี ๔ 
การพิจารณาศกึษาสภาพปัญหา 

ของมาตรการแก้ไขปัญหาหน้ีสินครัวเรือนในปัจจุบัน 

 
๔.๑ สภาพปัญหาของมาตรการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินครวัเรือนในปัจจุบัน 

๔.๑.๑ ข้อมูลเบื้องต้น  
 สถิติด้านหนี้สินครัวเรือนในไตรมาส ๔ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๕ มีอัตราการลดลงอยู่ที่ 

ร้อยละ ๘๙.๓ ต่อ GDP คิดเป็นมูลค่าหนี้ครัวเรือน ๑๔.๙๗ ล้านล้านบาท ซึ่งถือว่าสูงสุด 
เป็นประวัติการณ์ในรอบ ๑๖ ปี นับตั้งแต่ที่ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ได้เคยท าการส ารวจ 
มาตั้งแต่ปี ๕๐ แต่เมื่อเทียบกับไตรมาสที่สี่ของปี พ.ศ. ๒๕๖๔ อยู่ที่ร้อยละ ๙๐.๐ ต่อ GDP 
แสดงว่าหนี้สินครัวเรือนมีอัตราลดลงเล็กน้อยโดยเป็นหนี้ที่อยู่ในระบบคิดเป็นสัดส่วนถึง 
ร้อยละ ๗๙ ส่วนหนี้นอกระบบอยู่ที่ ร้อยละ ๒๑ ทั้งนี้ มูลค่าหนี้ครัวเรอืนที่อยู่ในระดบัสูง อาจจะ
เป็นข้อจ ากัดที่ท าให้เศรษฐกิจไทยเติบโตได้ไม่โดดเด่นนัก ทั้งนี้  คาดว่าสัดส่วนหนี้ครัวเรือนจะ
ส าม า ร ถปรั บลดล ง จาก ระดั บ  ร้ อ ยละ  ๘๙  -  ๙๐  ในปั จ จุ บั น ล งม าอยู่ ที่ ร ะ ดั บ 
ร้อยละ ๘๐ ได้ภายใน ๕ ปี หากเศรษฐกิจไทยในระยะ ๕ ปีข้างหน้ขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๖.๒ ต่อปี๑ ดังนั้น การแก้ไขหนี้สินในภาพรวมจึงเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลาอีกหลายปี 

 แต่ปัญหาเฉพาะหน้าที่ลูกหนี้ก าลังเผชิญอยุ่ในปัจจุบัน คือ ภาวการณ์ไม่สามารถ 
ช าระหนี้สินแก่เจ้าหนี้ได้และต้องทนทุกข์อยู่กับการถูกติดตามทวงถามหนี้ ความเสี่ยงต่อการถูกบังคับ
ยึดทรัพย์สินที่อยู่อาศัยและการถูกฟ้องให้เป็นบุคคลล้มละลาย อีกทั้งปัญหานี้ยังขยายขอบเขต
ไปถึงบุคคลที่เป็นผู้ค้ าประกันของลูกหนี้อีกด้วย จ าเป็นต้องมีกลไกในการช่วยเหลือ  และแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าด้านหนี้สินของลูกหนี้ในปัจจุบันแบบเร่งด่วนและเบ็ดเสร็จ  

๔.๑.๒ ปัจจัยส าคัญของสภาพปัญหา 
 จากการพิจารณาศึกษาพบว่า สภาพปัญหาและข้อจ ากัดในการแก้ไขหนี้สิน 

ภาคครัวเรือนในปัจจุบันมีอยู่หลายประการ ท่ีท าให้ผลให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน
และภาคธุรกิจขนาดย่อมยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังต่อไปนี้  
  ๑) มาตรการแก้ไขหน้ีสินครัวเรือนไม่เพียงพอต่อสภาพปัญหาหน้ีสินครัวเรือน
ทัง้หมด  
  เมื่อพิจารณาโครงสร้างหนี้และแหล่งที่มาของหนี้สินครัวเรือน จากข้อมูล
การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. ๒๕๖๔ ทั่วราชอาณาจักร ส านักงาน
สถิติแห่งชาติเมื่อพิจารณาครัวเรือนที่มีหนี้สินซึ่งบางครัวเรือนอาจมีการกู้เงินจากหลายแหล่ง 
ในปี ๒๕๖๔ พบว่าแหล่งเงินกู้หลักส่วนใหญ่เป็นแหล่งเงินกู้ในระบบ คือ ธนาคารร้อยละ ๗๓.๑ 
                                                           

๑ นายวิเชียร แก้วสมบัติ ผู้ช่วยผู้อ านวยการศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย   
เรื่อง หนี้ต่อครัวเรือน ๕ แสน มูลค่า ๑๔.๙๗ ล้านล้านบาท สูงสุดในรอบ ๑๖ ปี สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๕  
จากเว็บไซด์ ประชาชาติธุรกิจ https://www.prachachat.net/economy/news-1027572 
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ซึ่งธนาคารที่มีการกู้เงินมากที่สุดร้อยละ ๒๖.๙ คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ซึ่งเป็นการกู้เพ่ือลงทุนในการประกอบอาชีพทางการเกษตร รวมทั้งจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ทางการเกษตร การจัดหาเครื่องจักร เครื่องยนต์ที่ใช้ในกิจกรรมทางการเกษตร 
รองลงมาเป็นสถาบันการเงินอื่น ๆ (ร้อยละ ๒๒.๘) ส าหรับแหล่งเงินกู้นอกระบบ เช่น นายทุน
เงินกู้ ญาติ เพ่ือนบ้าน เป็นต้น มีเพียง ร้อยละ ๕.๔  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา : รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564 ท่ัวราชอาณาจักร 
         ส านักงานสถิติแห่งชาติ   
 

 
หนี้สินครัวเรือนนั้น เมื่อพิจารณาจากมิติแหล่งเงินพบว่าส่วนใหญ่เป็นหนี้สินในระบบสถาบัน
การเงิน ส่วนที่เหลือเป็นหนี้สินจากแหล่งเงินนอกสถาบันการเงิน (Non-Bank Sources) เช่น 
สหกรณ์ กองทุนหมู่บ้าน และแหล่งเงินกู้นอกระบบ เป็นต้น โดยสภาพหนี้สินของครัวเรือน  
ที่มีปัญหาพบว่า มีการกู้เงินจากหลายแหล่งทั้งที่เป็นสถาบันการเงินในระบบ แหล่งเงินนอกระบบ 
สถาบันการเงิน รวมทั้งหนี้นอกระบบ ท าให้ เกิดภาระในการช าระหนี้หลายบัญชีหนี้สิน 
แม้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทยและสถาบันการเงินภายใต้การก ากับของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้ร่วมกันสร้างมาตรการช่วยเหลือหนี้สินครัวเรือนหลายประการ เช่น 

 - การพักช าระหนี้ เป็นการหยุดการช าระหนี้ตามสัญญาไว้ชั่วระยเวลาหนึ่ง 
เพ่ือหวังว่าสถานกราณ์ด้านความสามารถในการช าระหนี้ฝั่งลูกหนี้จะดีขึ้นที่ฝ่ายเจ้าหนี้เสนอให้
ลูกหนี้ โดยมิได้วิเคราะห์ว่า การพักช าระหนี้จะช่วยให้ลูกหนี้สามารถกลับมามีความสามารถใน
การช าระหนี้ได้เพียงใดขึ้น จึงเป็นมาตรการชั่วคราวไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินทั้งหมดได้ 

 - การปรับโครงสร้างหนี้ ประกอบด้วยวิธีการช่วยเหลือที่หลากหลายกว่า
มาตรการอื่น ๆ เช่น การรวมหนี้ การยืดระยะเวลการช าระหนี้ การลดอัตราดอกเบี้ยและการ Re - 
finance เป็นต้นแต่ก็เป็นการพิจารณาจากฝั่งเจ้าหนี้แต่ละราย แม้จะพิจารณาถึงความสามารถ 

ภาพที่ ๔.๑ แผนภูมิวงกลมแสดงข้อมูลร้อยละของครัวเรือน จ าแนกตามแหล่งเงินกู้ พ.ศ. ๒๕๖๔ 



- ๘๑ - 
 

ในการช าระหนี้ด้วยก็ตามแต่ก็คงเป็นการพิจารณาแบบเฉพาะรายของเจ้าหนี้แต่ละรายมิได้
ครอบคลุมหนี้สินทั้งหมดของลูกหนี้โดยเฉพาะหนี้นอกระบบสถาบันการเงินและหนี้นอกระบบ
และลักษณะของการปรับโครงสร้างหนี้นั้น โดยพ้ืนฐานแล้วการปรับโครงสร้างเป็นกระบวนการ
ปรับโครงสร้างหนี้ที่ด าเนินการเพ่ือเสริมความแข็งแกร่งให้กับลูกหนี้ ภายใต้เงื่อนไขสัญญาเดิม 
จึงท าให้การเปลี่ยนแปลงท าได้จ ากัด และการปรับโครงสร้างส่วนใหญ่เกิดขึ้นในกรณีพิเศษ 
ซึ่งถือว่าผู้กู้มีฐานะทางการเงินไม่มั่นคงและไม่สามารถช าระหนี้ได้  และการปรับโครงสร้างหนี้ 
เป็นทางเลือกที่รุนแรงมากขึ้นเมื่อลูกหนี้มีความเสี่ยงที่จะผิดนัดช าระหนี้และเจรจาเพ่ือแก้ไข
สัญญาที่มีอยู่ การปรับโครงสร้างอาจส่งผลเสียต่อคะแนนเครดิตของลูกหนี้  ซึ่งเป็นเหตุผลว่า
ท าไมจึงเป็นกลยุทธ์สุดท้าย 

 - คลินิกแก้หนี้ เป็นมาตรการแก้ไขหนี้สินส าหรับหนี้สินประเภทบัตรเครดิต
และสินเชื่อบุคคลซึ่งเป็นลูกหนี้ที่เป็น NPL เท่านั้น 

 - มหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้ เป็นมาตรการช่วยเหลือในรูปแบบการไกล่เกลี่ย
ระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้เป็นราย ๆ ในหนี้สินที่ลูกหนี้มีต่อเจ้าหนี้รายนั้น ซึ่งการแก้ไขเป็นไป
ตามเงื่อนไขของฝ่ายเจ้าหนี้ เป็นหลักลูกหนี้ไม่มีอ านาจต่อรอง และมาตรการดังก ล่าว 
เป็นมาตรการชั่วคราวที่มีการก าหนดระยะเวลาในการสมัครเข้าร่วมกิจกรรม เมื่อพ้นก าหนด
ลูกหนี้ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวได้   

  - ศูนย์รับเรื่อง ๑๒๓๔ เป็นศูนย์ให้บริการด้านการรับเรื่องจากลูกหนี้ 
และส่งต่อไปยังธนาคารเจ้าหนี้ มิได้เป็นผู้ด าเนินการแก้ไขเองท าให้ขาดบทบาทในการเป็นเจ้าภาพ
หลักคนกลางในการแก้ไขปัญหาด้านหนี้สินให้แก่ลูกหนี้ ท าให้ผลการด าเนินการช่วยเหลือ  
จึงเป็นท านองเดียวกับการไกล่เกลี่ยหนี้ และผลการพิจารณาขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของฝ่ายธนาคาร
เจ้าหนี้ที่แต่ละธนาคารก าหนดขึ้น  

มาตรการช่วยเหลือในการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นมาตรการ 
ที่ออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินของสถาบันการเงิน เหตุนี้ มาตรการดังกล่าวจึงไม่ครอบคลุม
การแก้ไขหนี้สินนอกระบบสถาบันการเงิน โดยเฉพาะหนี้สินครัวเรือนของข้าราชการพนักงาน  
ที่ส่วนใหญ่เป็นหนี้สินนอกระบบสถาบันการเงินได้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ซึ่งเป็นเจ้าหนี้สินรายใหญ่
ของหนี้สินข้าราชการส่วนหนี้สินขอกลุ่มเกษตรกรยังมีหนี้สินจากแหล่งอื่น  ๆ เช่น สหกรณ์
การเกษตร กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนของหน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มพ่อค้า หาบเร่ 
แผงลอย หรือกิจการขนาดย่อมยังรวมสถาบันการเงินที่ได้รับอนุญาต เช่น พิโก้ไฟแนนซ์ 
และกลุ่มสินเชื่อรถต่าง ๆ เป็นต้น สภาพเช่นนี้ท าให้มาตรการช่วยเหลือที่ออกมาไม่ครอบคลุม 
ถึงหนี้จากแหล่งเงินทั้งหมดของลูกหนี้ โดยช่วยเหลือได้บางส่วนเฉพาะหนี้สินในสถาบันการเงิน 
ที่ร่วมมือกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการให้ความช่วยเหลือแก่ลูกหนี้ เช่น ธนาคารพาณิชย์ 
บริษัทลิสซิ่งบางแห่งมีมาตรการลดอัตราดอกเบี้ยและเงินผ่อนช าระรายเดือนในช่วงเวลาสั้น  ๆ 
เป็นต้น ท าให้การแก้ไขหนี้สินครัวเรือนในส่วนที่อยู่นอกระบบสถาบันการเงินไม่ได้รับการ
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ช่วยเหลือ มาตรการแก้ไขหนี้สินที่มีอยุ่ในปัจจุบันจึงยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไขหนี้สินครัวเรือน
ทั้งหมดได้ 
 ๒) มาตรการแก้ไขหน้ีสินครัวเรือนเป็นการแก้ไขเฉพาะหน้ีของเจ้าหน้ีแต่ละราย 

มาตรการช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาหนี้สินในปัจจุบัน เป็นมาตรการ 
จากฝั่งเจ้าหนี้ จึงมีข้อจ ากัดที่จะแก้ไขได้เฉพาะหนี้สินที่ตนเองเป็นเจ้าหนี้อยู่เท่านั้น ไม่อาจเข้าไป
ช่วยเหลือหนี้อื่นของเจ้าหนี้คนอื่นจึงเป็นมาตรการแก้ไขเฉพาะหนี้เป็นราย ๆ การแก้ไขปัญหา
หนี้สินแก่ลูกหนี้จึงเป็นมาตรการแบบสมัครใจของเจ้าหนี้แต่ละรายที่เกิดจากฝั่งเจ้าหนี้  
โดยเป็นการมองปัญหาหนี้สินเฉพาะรายการหนี้สินของเจ้าหนี้รายนั้น ๆ ที่มาจากแหล่งเงิน 
ของสถาบันการเงินเป็นหลัก เช่น การพักช าระหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ เป็นต้น ส่วนหนี้สิน 
ฝั่งอื่น ๆ อย่างหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐที่ก ากับดูแล ท าให้ไม่มี
มาตรการช่วยเหลือใด ๆ แก่ลูกหนี้กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์การเกษตร  
  ๓) มาตรการแก้ไขหน้ีสินครัวเรือนมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงการช่วยเหลือ  
  มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ เป็นมาตรการของสถาบันการเงิน ดังนั้น 
การพิจารณายังคงใช้หลักการพิจารณาท านองเดียวกับการปล่อยสินเชื่อ เช่น วงเงินหลักประกัน 
กรอบวงเงินของสินเชื่อที่จะได้รับการช่วยเหลือ ท าให้มีลูกหนี้ที่ไม่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่
ก าหนดลูกหนี้จึงไม่อาจเข้าถึงเงื่อนไข ตลอดจนกรอบวงเงินที่จะช่วยเหลือ เช่น  

 - อายุของลูกหนี้ 
 - สถานะของลูกหนี้ เช่น เป็นลูกหนี้ที่เป็น NPL เท่านั้น 
 - ข้อจ ากัดด้านวงเงิน เช่น การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าไม่เกินหนึ่งแสนบาท แต่

ลูกหนี้จ านวนสองแสนบาท จึงท าให้หนี้สินเดิมยังคงเหลืออยู่หนึ่งแสนบาทและเป็นหนี้ใหม่จาก
การปรับโครงสร้างหนี้หนึ่งแสนบาท ท าให้ภาระหนี้ของลูกหนี้เพ่ิมขึ้น เป็นต้น 
 ๔) ทัศนคติฝั่งลูกหน้ีและเจ้าหน้ี     

  ทัศนคติต่อหนี้สินของฝั่งเจ้าหนี้และลูกหนี้ในมุมมองของการแก้ไขปัญหา
หนี้สินเป็นอุปสรรคส าคัญอีกประการที่ท าให้การแก้ไขปัญหามองกันไปคนละทิศละทาง  ดังนี้ 

  ฝั่ ง เจ้าหน้ี (creditor View) มองปัญหาการแก้ ไขหนี้ สินเป็นเรื่อง 
หรือภาระของลูกหนี้ที่ต้องแก้ไขและจัดการและการที่ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้เป็นการที่ลูกหนี้
ประพฤติผิดนัดและผิดสัญญาที่ให้ไว้แก่ลูกหนี้ ตามหลักการ “สัญญาต้องเป็นสัญญา”๒ 
ไม่ใช่ปัญหาที่ฝั่งเจ้าหนี้ต้องด าเนินการแก้ไข จึงไม่สนใจเข้าร่วมในการเจรจาและการเข้ามาดูแล
ให้ค าแนะน าและหยิบยื่นมาตรการช่วยเหลืออย่างใส่ใจ ทั้งนี้ ในความเป็นจริงการเกิดภาระหนี้สิน
จนเกินความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้นั้นไม่อาจเกิดขึ้นได้เลย  หากเจ้าหนี้ได้ใช้ 
ความระมัดระวังในการพิจารณาภาระหนี้ของลูกหนี้ก่อนจะอนุมัติให้ กู้  ดังน้ัน จึงเป็น 
                                                           

๒ สัญญาต้องเป็นสัญญา (pacta sunt servanda) เป็นหลักการที่มีมาตั้งแต่สมัยโรมันยังรุ่งเรือง 
หลักการ คือ เมื่อสัญญาได้เกิดขึ้นแล้วภายใต้หลักสุจริต (เข้าท าสัญญากันโดยไม่มีเจตนาร้ายแอบแฝง) 
คู่กรณีก็ต้องปฏิบัติตามสัญญาที่ได้ก่อขึ้น มิฉะนั้นก็จะเป็นการผิดสัญญา 
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ความรับผิดชอบชองเจ้าหน้ีส่วนหน่ึงที่ปล่อยให้เกิดปัญหาหน้ีสินครัวเรือนขึ้น จึงเป็นหน้าที่
ของเจ้าหน้ีที่จะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกับลูกหน้ี 

 ฝั่ งลู กห น้ี  (Debtor View) มีมุมมองต่อหนี้ สินว่ า  การก่อหนี้ เป็น 
ความจ าเป็นที่ต้องกระท าเพ่ือความอยู่รอด และแก้ไขปัญหาภาระของตนในการช าระหนี้ 
มองปัญหาด้านการใช้จ่ายและการก่อหนี้แบบแก้ปัญหาเฉพาะหน้า แก้ไขแบบให้พ้นปัญหา  
ไปเป็นวัน ๆ นิยมการแก้ไขแบบหมุนวนก่อหนี้โดยไม่คิดแก้ไขในภาพรวมของหนี้สินทั้งหมด 
ว่าจะเกิดอะไรในภาพรวมเมื่อภาระหนี้สินเกินกว่ารายได้ที่มีจนเมื่อหนี้สินมากกกว่ารายได้ 
ก็ปล่อยปัญหาเป็นกรรมเก่าเป็นปัญหาที่ไม่มีทางออก จึงปล่อยสภาพปัญหาให้เป็นไปตาม
ยถากรรมแล้วแต่เจ้าหนี้จะจัดการ ขาดความใส่ใจในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังโดยไม่ได้ศึกษา
สภาพปัญหาอย่างการเป็นเจ้าของปัญหา (Owner of the Problem) เช่น การตรวจสอบ 
ความถูกต้องของภาระหนี้สินของตน ขาดการศึกษาหาความรู้และแนวทางในการแก้ไขหนี้สิน 
ปล่อยให้เป็นไปตามยถากรรมบ้าง เป็นทุกข์แต่ไม่ดิ้นรนแก้ไขอย่างจริงจัง ไม่เป็นเจ้าของปัญหา 
ในการแก้ไข จึงขาดแรงจูงใจและวินัยในการควบคุมการใช้จ่ายและการผ่อนช าระหนี้สิน 

 ๕) มาตรการแก้ไขหน้ีสินครัวเรือนเป็นเชิงนโยบาย โดยไม่มีกฎหมายรองรับ 
  การแก้ไขหนี้สินครัวเรือนที่มีสภาพแห่งหนี้  มาจากแหล่งเงินทั้งใน 

และนอกระบบสถาบันการเงิน ท าให้การแก้ไขแบบเบ็ดเสร็จต้องมีกฎ ระเบียบกลางที่สามารถ
บังคับใช้ทั้งกับหนี้ทุกแหล่งเงินของเจ้าหนี้ เช่น กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูหนี้สินบุคคล กฎหมาย
ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยหนี้สินเป็นต้น การที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายดังกล่าวโดยเฉพาะ 
การด าเนินงานแก้ไขจึงขาดฐานอ านาจในการบังคับกับทุกฝ่ายเป็นเหตุให้การเจรจาแก้ไข 
ท าได้ยากและประสบความส าเร็จไม่มากพอที่จะสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนทั้งประเทศได้ 

 ๖) ไม่มีหน่วยงานกลางที่เป็นหลักเพ่ือรับผิดชอบด าเนินงานแก้ไขปัญหา
หน้ีสินในทุกระดับและทุกพื้นที่แบบเบ็ดเสร็จ 

  แม้จะมีหน่วยงานหลายแห่งออกมาตรการช่วยเหลือ เพ่ือแก้ไขสถานการณ์
หนี้สินครัวเรือนก็ตาม แต่มาตรการเหล่านั้นเป็นเพียงการด าเนินการตามนโยบายชั่วคราว  
เฉพาะเรื่องที่ได้รับการสั่งการเท่านั้น แต่ไม่มีหน่วยงานใดเป็นผู้ที่มีหน้าที่หลักหรือรับผิดชอบ
โดยตรงอย่างแท้จริงในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนหรือหนี้สินของกลุ่มธุรกิจ ทั้งด้านการแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบัน การป้องกันและพัฒนาระบบบริหารจัดการหนี้สินระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้
อย่างเป็นธรรม การออกมาตรการป้องกันหรือลดการก่อหนี้สินในอนาคต และการให้ความรู้ 
ด้านการบริหารการเงินครัวเรือนเป็นต้น 

 ๗) ปัญหาด้านขาดการพัฒนาศักยภาพและจริยธรรมในหน้าที่ของสถาบัน
การเงิน (Creditor’s Responsibility)  

  สถาบันการเงินเป็นแหล่ง เ งินสินเชื่ อส าคัญของระบบเศรษฐกิจ 
ทั้งด้านจุลภาคและมหภาคจึงต้องมีหน้าที่ส าคัญและความรับผิดชอบต่อเศรษฐกิจและสังคม 
ดังนั้น การด าเนินกิจการของสถาบันการเงินจึงต้องมีความรับผิดชอบต่อการพิจารณาสินเชื่อ 
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แก่ลูกหนี้อย่างรอบคอบ ไม่ให้ เกิดการแข่งขันจนท าให้ลูกหนี้มีหนี้สินเกินกว่ารายได้ 
จนกลายเป็นปัญหาหนี้สินครัวเรือนอย่างที่ปรากฏ ในปัจจุบันและต้องมีส่วนร่วมในการเป็น
เจ้าของปัญหาหนี้สินครัวเรือน แต่ในปัจจุบันไม่มีกฎ ระเบียบของหน่วยงานก ากับดูแล เช่น 
ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในการสร้างมาตรการด้านความรับผิด 
ของของเจ้าหนี้ต่อสังคมแต่อย่างใด ท าให้เกิดปรากฏกราณ์ที่เป็นสาเหตุของปัญหาหนี้สินครัวเรือน
ในปัจจุบัน เช่น 

  (๑) การที่สถาบันการเงินบางแห่ง ให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้โดยไม่ได้ตรวจสอบ 
ภาระหนี้สินทั้งหมดของลูกหนี้ที่มีอยู่และศักยภาพของลูกหนี้ที่จะช าระะหนี้ได้ก่อนการปล่อยสินเชือ่
ท าให้ลูกหนี้มีหนี้สินมากกว่าศักยภาพของลูกหนี้ที่จะช าระได้๓ ซึ่งการปล่อยกู้ที่ไม่ค านึงถึง
ความสามารถของผู้กู้ดังกล่าวก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้ค้ าประกนั ที่ต้องมาร่วมรบัผดิชอบ 
ปัญหาการออกแบบสินเชื่อที่ไม่ได้อยู่ในวิสัยที่ผู้กู้จะสามารถช าระคืนได้ถือเป็นปัญหา  
เชิงโครงสร้างที่ส าคัญที่สุดอีกเรื่องหนึ่งที่  Regulator มีบทบาทส าคัญที่จะแก้ปัญหานี้ 
สัญญาที่ไม่อยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติได้เป็นหนึ่งในตัวอย่างของสัญญาไม่เป็นธรรม เช่น ข้อมูล 
การส ารวจวงเงินที่ให้กู้ของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ๘๙ แห่ง๔ เฉลี่ยวงเงินกู้ต่อรายสูงถึง 
๔ ล้านบาท มีสหกรณ์ออมทรัพย์ครูถึง ๙ แห่ง ที่ไม่มีการก าหนดเพดานสูงสุดของเงินที่ให้กู้ 
ในขณะที่ฝั่งสถาบันการเงิน ก็พร้อมจะให้สินเชื่อสวัสดิการเพ่ิมเติม ท าให้ครูซึ่งเป็นลูกหนี้ มีหนี้สิน
อยู่ใน ทั้งสหกรณ์และหนี้อยู่ในสถาบันการเงิน เช่น ธนาคารออมสิน เป็นต้น เมื่อรวมภาระหนี้
ของทั้งสองแหล่งระบบเงิน ครูมีภาระการผ่อนช าระเกินกว่าเงินเดือนก่อนหักค่าใช้จ่าย 
ที่เป็นเช่นนี้เพราะช่วงนี้ต่างหมายปองสินเชื่อสวัสดิการของครูเนื่องจากเห็นว่าเป็นสินเชื่อที่มี
ความเสี่ยงต่ า เพราะนายจ้างหรือกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ท าหน้าที่หักเงินเดือน 
เพ่ือจ่ายหนี้แก่เจ้าหนี้เป็นประจ าทุกเดือน โดยอาศัยกฎ ระเบียบ ให้สมาชิกต้องท าหนังสือ
ยินยอมให้หน่วยงานต้นสังกัดหักเงินเดือน เพื่อช าระหนี้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ก่อน โดยไม่มีการ
ตรวจสอบว่าภาระหนี้ของสมาชิกหลังเงินช าระแก่สหกรณ์แล้ว เหลือเพียงพอให้สมาชิกใช้จ่าย 
ในการด ารงชีวิตหรือไม่ เมื่อสมาชิกได้รับเงินส่วนที่เหลือจากการช าระหนี้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์
ไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นต้องก่อหนี้เพ่ิมขึ้นจากสหกรณ์ออมทรัพย์เองและจากแหล่งเงินอื่น ๆ  
ที่จะหาได้ 

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะผู้ก ากับดูแลไม่ได้มีมาตรการในการก ากับดูแล 
ในประเด็นดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ จนกลายเป็นปัญหาหนี้สินระดับกว้างขวาง เช่น ปัญหา
หนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่นในปัจจุบัน อีกทั้งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                                                           
๓ สภาผู้แทนราษฎร, คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงิน และตลาดการเงิน , 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูบ านาญต่อวิกฤติหนี้ปัจจุบัน, มีนาคม ๒๕๖๖ หน้า ๙๒ 
๔ สภาผู้แทนราษฎร, คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบนัการเงิน และตลาดการเงิน, 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูบ านาญต่อวิกฤติหนี้ปจัจุบัน, มีนาคม ๒๕๖๖ หน้า ๙๒ 



- ๘๕ - 
 

มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๒/๑ ก็เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาหนี้สินของสมาชิกสหกรณ์และ
เป็นสาเหตุให้เกิดการก่อหนี้หมุนวน๕ ในการน าเงินค่าหุ้นไปหักกลบลบหนี้กับสหกรณ์ 
และมาตรา ๒๔/๑๖ ก็เป็นเหตุท าให้สมาชิกมีเงินไม่พอในการใช้จ่าย 

  (๒) การปรับอัตราดอกเบี้ ยผิดนัดของสถาบันการเงิน ไม่ถู กต้อง 
ตามหลักกฎหมายและไม่เป็นธรรม เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ในฐานะหน่วยงานก ากับ
สถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย์ มิได้ก ากับการคิดดอกเบี้ยผิดนัด โดยปล่อยให้ธนาคาพาณิชย์
คิดดอกเบี้ยผิดนัดที่ไม่เป็นธรรมกล่าวคือ ดอกเบี้ยผิดนัด คือ เป็นค่าเสียหายจากการซึ่งลูกหนี้ 
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาในการช าระหนี้ตามที่ก าหนดไว้ ดังนั้น เมื่อลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ในงวดใด  
จึงต้องขึ้นดอกเบี้ยผิดนัดจากจ านวนเงินต้นที่ผิดนัดในงวดนั้น แต่สถาบันการเงินกลับ 
คิดดอกเบี้ยผิดนัด โดยถือว่าเมื่อลูกหนี้ผิดนัดในงวดใดการค านวณดอกเบี้ยผิดนัดจะคิดจากเงิน
ต้นที่ค้างช าระทั้งหมด ทั้ง ๆ ที่ควรจะคิดดอกเบี้ยผิดเฉพาะงวดที่ผิดนัดเท่านั้น ท าให้ลูกหนี้ต้อง
แบกรับภาระดอกเบี้ยผิดนัดที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมาก โดยไม่เป็นธรรมและไม่ถูกต้องตามหลัก
กฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๕ มาตรา ๔๒ “ในการช าระค่าหุ้น สมาชิกจะน าค่าหุ้นหักกลบลบหนี้กับสหกรณ์ไม่ได้ และสมาชิก 

มีความรับผิดเพียงไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นที่ยังส่งใช้ไม่ครบมูลค่าหุ้นที่ตนถือ 
ในระหว่างที่สมาชิกภาพของสมาชิกยังไม่สิ้นสุดลง ห้ามมิให้เจ้าหนี้ของสมาชิกใช้สิทธิเรียกร้อง  

หรืออายัดค่าหุ้นของสมาชิกผู้นั้น และเมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง สหกรณ์มีสิทธิน าเงินตามมูลค่าหุ้น 
ที่สมาชิกมีอยู่มาหักกลบลบหนี้ที่สมาชิกผูกพันต้องช าระหนี้แก่สหกรณ์ได้และให้สหกรณ์มีฐานะเป็นเจ้าหนี้
บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินค่าหุ้นนั้น” 

๖ มาตรา ๔๒/๑ “เมื่อสมาชิกได้ท าความยินยอมเป็นหนังสือไว้กับสหกรณ์ ให้ผู้บังคับบัญชา 
ในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจ้างในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่สมาชิกปฏิบัติหน้าที่อยู่หัก
เงินเดือนหรือค่าจ้างหรือเงินอ่ืนใดที่ถึงก าหนดจ่ายแก่สมาชิกนั้น เพื่อช าระหนี้หรือภาระผูกพันอ่ืนที่มีต่อสหกรณ์
ให้แก่สหกรณ์ตามจ านวนที่สหกรณ์แจ้งไป จนกว่าหนี้หรือภาระผูกพันนั้นจะระงับสิ้นไปให้หน่วยงานนั้นหักเงิน
ดังกล่าวและส่งเงินที่หักไว้นั้นให้แก่สหกรณ์โดยพลัน 

การแสดงเจตนายินยอมตามวรรคหนึ่ง มิอาจจะถอนคืนได้เว้นแต่สหกรณ์ให้ความยินยอม 
การหักเงินตามวรรคหนึ่ง ต้องหักให้สหกรณ์เป็นล าดับแรก ถัดจากหนี้ภาษีอากรและการหักเงินเข้า

กองทุนที่สมาชิกต้องถูกหักตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกฎหมายว่าด้วยกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม”  



- ๘๖ - 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 

ในบางประเทศมีการก าหนดเพ่ิมเติมว่า “อัตราดอกเบี้ยผิดนัด 
ช าระหนี้”จะสามารถเก็บเพ่ิมจากอัตราดอกเบี้ยปกติตามสัญญาเท่าไหร่ เช่น  ในประเทศ
มาเลเซียก าหนดให้สามารถเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ ไม่เกินร้อยละ ๑ ต่อปี 
ของค่างวดที่ค้างช าระนอกเหนือจากดอกเบี้ยปกติในประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้สามารถ
เรียกเก็บ อัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ส าหรับสินเชื่อ high-cost mortgage ได้ไม่เกิน 
ร้อยละ ๔ เพ่ิมเติมจากดอกเบี้ยปกติและในส่วนของประเทศเยอรมนี ได้มีข้อก าหนดเรื่องอัตรา
ดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ส าหรับสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ ที่ให้เรียกเก็บเพ่ิม จากดอกเบี้ยปกติ  
ได้ร้อยละ ๒.๕ หากมีการผิดนัดช าระหนี้ การที่หลายประเทศก าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย  
ผิดนัดช าระหนี้ ที่สามารถเรียกเก็บเพ่ิมเติมได้จากอัตราดอกเบี้ยปกติ ตามสัญญาเป็นเพราะ 
ในด้านหนึ่งแม้เรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก ากับดูแลให้ลูกหนี้มีวินัยในการช าระหนี้ให้ตรงเวลา  
แต่ในอีกด้านก็จ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ด้วยเช่นกันว่า 
หากลูกหนี้ที่ไม่ตั้งใจจะผิดนัดช าระหนี้มีเหตุจ าเป็น ท าให้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตรงเวลา 
ดอกเบี้ยปรับที่ต้องจ่ายจะต้องไม่เป็นภาระต่อลูกหนี้ จนเกินพอดี ซึ่งนอกจากจะเป็นผลดีกับลูกหนี้
เองแล้ว ยังช่วยลดโอกาสเกิดปัญหาหนี้เสียที่มีสาเหตุจากภาระค่าใช้จ่าย ดอกเบี้ยปรับที่สูงขึ้ น
เกินก าลังของลูกหนี้นั่นเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๒ แสดงฐานการค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ 
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ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 

แม้ต่อมา ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการออกประกาศ ที่ สกส ๒.๓/๒๕๖๓ 
เรื่ องการคิดดอกเบี้ ยผิดนัดช าระหนี้ และการตัดช าระหนี้   และใช้บั งคับตั้ งแต่วันที่   
๑ เมษายน ๒๕๖๔ แก้ไขการคิดดอกเบี้ยผิดนัดจากเดิมให้คิดจากเงินต้นงวดที่ผิดนัด 
แต่ก็ท าให้หนี้ที่มีการผิดนัดที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ ยังมิได้รับการแก้ไข  

 (๓) การก าหนดล าดับการตัดช าระหนี้ที่ค านึงถึงผู้บริโภคโดยให้ตัดงวด 
ที่ค้างนานที่สุดก่อน การก าหนดล าดับการตัดช าระหนี้เพ่ือให้รู้ว่าเมื่อลูกหนี้ช าระหนี้ เงินที่จ่าย
เข้ามาจะน าไปตัดหนี้ส่วนใดก่อนหลัง  

การก าหนดล าดับการตัดช าระหนี้ที่ค านึงถึงผู้บริโภคโดยให้ตัดงวด 
ที่ค้างนานที่สุดก่อนการก าหนดล าดับการตัดช าระหนี้ เพ่ือให้รู้ว่าเมื่อลูกหนี้ช าระหนี้เงินที่จ่าย
เข้ามาจะน าไปตัดหนี้ส่วนใดก่อนหลัง แนวปฏิบัติเดิมนั้นเงินที่ลูกหนี้จ่ายเข้ามาจะน าไปตัด
ค่าธรรมเนียมทั้งหมดตามด้วยดอกเบี้ยทั้งหมดก่อน แล้วส่วนที่เหลือจึงจะน าไปตัดเงินต้น 
เรียกว่า “การตัดช าระหนี้แบบแนวตั้ง” ตัวอย่าง ลูกหนี้มีค่างวดที่ต้องจ่ายเดือนละ ๑๐,๓๐๐ บาท 
แบ่งเป็นค่าธรรมเนียม ๓๐๐ บาท ดอกเบี้ย ๔,๐๐๐ บาท และเงินต้น ๖,๐๐๐ บาท ลูกหนี้ 
ค้างช าระ ๓ เดือน รวมเป็นเงิน ๓๐,๙๐๐ บาท เดือนที่ ๔ เริ่มพอที่จะหาเงินได้และกลับมาจ่าย 
๑๐,๓๐๐ บาท วิธีการตัดช าระหนี้แบบเดิมในแนวตั้งจะไปหักค่าธรรมเนียมทั้งหมด ๙๐๐ บาท ก่อน 
ส่วนที่เหลืออีก ๙,๔๐๐ บาท น าไปตัดดอกเบี้ยท่ีค้างซึ่งสามารถตัดช าระได้เพียงบางส่วนเท่านั้น 
เพราะดอกเบี้ยค้าง ๓ งวด รวมเป็น ๑๒,๐๐๐ บาท ท าให้ในงวดที่ ๔ แม้ลูกหนี้จ่ายช าระหนี้ 
เข้ามา ๑๐,๓๐๐ บาท เงินที่จ่ายเข้ามาจะไม่สามารถตัดถึงส่วนเงินต้นได้เลย ๑๓ ตามประกาศ
ฉบับนี้จะก าหนดให้ “ตัดช าระหนี้แบบแนวนอน” กล่าวคือให้น าเงินที่ช าระเข้ามาไปจ่าย

ภาพที่ ๔.๓ แสดงตัวอย่างแนวทางการคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ในต่างประเทศ 
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ค่าธรรมเนียม  ดอกเบี้ย และเงินต้นในงวดที่ค้างช าระนานที่สุดก่อน ซึ่งจากตัวอย่าง 
เมื่อลูกหนี้ช าระเงิน ๑๐,๓๐๐ บาท ก็จะถูกน าไปตัดค่าธรรมเนียม ดอกเบี้ย และเงินต้น 
ของงวดที่ ๑ ก่อนจนครบก่อน และท าให้มียอดค้างช าระเหลือเพียง ๒ งวด การปรับปรุงครั้งนี้
ช่วยเพ่ิมโอกาสให้เงินงวดที่ลูกหนี้ผ่อนในแต่ละเดือนสามารถตัดถึงเงินต้นได้มากขึ้น และช่วยลด 
การเกิด NPL รวมทั้งจะช่วยให้ลูกหนี้มีก าลังใจในการจ่ายหนี้ต่อเนื่องและช่วยให้ประวัติ 
การผ่อนช าระหนี้ของลูกหนี้ สอดคล้องกับข้อเท็จจริงมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ต่อมาได้มี การก าหนดการจัดล าดับการตัดช าระหนี้ 

แบบแนวนอน โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการออกประกาศ ที่ สกส ๒๓/๒๕๖๓ 
เรื่ อง  การคิดดอกเบี้ ยผิดนัดช าระหนี้ และการตัดช าระหนี้  และใช้บั งคับตั้ งแต่วันที่ 
๑ เมษายน ๒๕๖๔ การแก้ไขการตัดล าดับช าระหนี้ใหม่แต่ก็ท าให้การตัดช าระหน้ีที่เกิดขึ้น 
ก่อนวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๖๔ ยังมไิด้รับการแก้ไข 

 (๔) การตัดล าดับการช าระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๒๘ บัญญัติว่า “ถ้าลูกหนี้ 
ต้องผูกพันต่อเจ้าหนี้ในอันจะกระท าการเพ่ือช าระหนี้เป็นการอย่างเดียวกันโดยมูลหนี้หลายราย 
และถ้าการที่ลูกหนี้ช าระหนี้นั้นไม่เพียงพอจะเปลื้องหนี้สินได้หมดทุกรายไซร้ เมื่อท าการช าระหนี้ 
ลูกหนี้ระบุว่าช าระหนี้สินรายใดก็ให้หนี้สินรายนั้นเป็นอันได้เปลื้องไป 

 ถ้าลูกหนี้ไม่ระบุ ท่านว่าหนี้สินรายไหนถึงก าหนดก็ให้รายนั้น
เป็นอันได้เปลื้องไปก่อน ในระหว่างหนี้สินหลายรายที่ถึงก าหนดนั้น รายใดเจ้าหนี้มีประกัน 
น้อยที่สุด ก็ให้รายนั้นเป็นอันได้เปลื้องไปก่อน ในระหว่างหนี้สินหลายรายที่มีประกันเท่า ๆ กัน 
ให้รายที่ตกหนักที่สุดแก่ลูกหนี้เป็นอันได้เปลื้องไปก่อน ส่วนในระหว่างหนีส้ินหลายรายที่ตกหนกั 

ภาพที่ ๔.๔ แสดงแนวทางขั้นต่ าการตัดช าระหนี้วิธีการใหม่ 
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แก่ลูกหนี้เท่า ๆ กัน ให้หนี้สินรายเก่าที่สุดเป็นอันได้เปลื้องไปก่อน และถ้ามีหนี้สินหลายราย 
เท่า ๆ กัน ก็ให้หนี้สินทุกรายเป็นอันได้เปลื้องไปตามส่วนมากและน้อย” 
 ดังนั้น กรณีที่ลูกหนี้มีหนี้หลายมูลหนี้  และลูกหนี้ช าระหนี้นั้น 
ไม่เพียงพอที่จะช าระได้ทั้งหมดทุกราย ถ้าหากลูกหนี้ระบุว่าเป็นการช าระหนี้รายใด ก็ให้น าไป
ช าระหนี้รายนั้นก่อนถ้าลูกหนี้ไม่ระบุให้จับล าดับการช าระหนี้ดังนี้ 

(๔.๑) หนี้รายใดถึงก าหนดช าระก่อน ก็ให้น าไปช าระหนี้รายนั้นก่อน 
(๔.๒) กรณีที่มีหนี้หลายรายถึงก าหนดช าระ ให้ช าระหนี้ที่มีประกัน 

น้อยที่สุดก่อน 
(๔.๓) ระหว่างหนี้หลายรายที่มีประกันเท่า ๆ กัน ให้รายที่ตกหนัก

ที่สุดแก่ลูกหนี้ ได้รับช าระก่อน 
(๔.๔) ระหว่างหนี้หลายรายที่ตกหนักแก่ลูกหนี้เท่า ๆกัน ให้หนี้สิน

รายเก่าที่สุดได้รับช าระหนี้ก่อน 
(๔.๕) ถ้ามีหนี้สินรายเก่าเท่า ๆ กัน ให้หนี้ทุกรายได้รับช าระ 

ไปตามสัดส่วนมากและน้อย 
ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกา 

 ค าพิพากษาศาลฎี กาที่  ๔๖๙๕/๒๕๓๙ จ าเลยเป็นหนี้ โจทก์ 
อยู่หลายจ านวนและได้ช าระหนี้ให้โจทก์เกินกว่าหนี้ที่ต้องช าระอยู่จ านวนหนึ่ง จึงให้น าเงินจ านวน
ดังกล่าวช าระหนี้ ซึ่งถึงก าหนดช าระก่อนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๓๒๘ 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๗๖๒/๒๕๔๙ จ าเลยไม่ได้น าสืบให้ได้ 
ความชัดเจนว่าช าระหนี้รายใด เมื่อหนี้สินจ านวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท และจ านวน ๓๐,๐๐๐ บาท
ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาช าระหนี้ไว้ แต่หนี้สินรายแรกมีผู้ค้ าประกัน ๒ ราย ส่วนหนี้สินรายหลัง 
มีผู้ค้ าประกันเพียงรายเดียวหนี้สินรายหลังเป็นอันปลดเปลื้องไปก่อนตาม ประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๒๘ วรรคสอง 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๐๐๘/๒๕๕๐  ตามบัญญัติประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา ๓๒๘ แสดงว่ากฎหมายให้สิทธิแก่ลูกหนี้ที่จะระบุว่าให้ช าระหนี้รายใด
รายหนึ่งก็ได้หรือไม่ระบุก็ได้ หากระบุไว้ก็ต้องช าระหนี้รายที่ระบุไว้นั้นตามความประสงค์ 
ของลูกหนี้ เมื่อฟังว่าจ าเลยออกเช็คตามใบส่งของอันเป็นการระบุโดยปริยายไว้แล้วว่า  
ให้ช าระหนี้รายใด ตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๓๒๘ 

 ส าหรับการตัดล าดับหนี้นั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ได้บัญญัติว่า “มาตรา ๓๒๙ ถ้านอกจากการช าระหนี้อันเป็นประธาน ลูกหนี้ยังจะต้องช าระดอกเบี้ย 
และเสียค่าฤชาธรรมเนียมอีกด้วยไซร้ หากการช าระหนี้ในครั้งหนึ่ง ๆ ไม่ได้ราคาเพียงพอ 
จะเปลื้องหนี้สินได้ทั้งหมด ท่านให้เอาจัดใช้เป็นค่าฤชาธรรมเนียมเสียก่อนแล้วจึงใช้ดอกเบี้ย 
และในที่สุดจึงให้ใช้ในการช าระหนี้อันเป็นประธาน 
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 ถ้าลูกหนี้ระบุให้จัดใช้เป็นประการอื่น ท่านว่าเจ้าหนี้จะบอกปัด 
ไม่ยอมรับช าระหนี้ก็ได้” 

 
๔.๒. การพิจารณาศกึษามาตรการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินครัวเรือนในปัจจุบันของหน่วยงาน 
      ที่เกี่ยวข้อง 
 เพ่ือให้เกิดภาพทัศน์วงกว้างในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน (Scenario of Debt Management) 
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในปัจจุบัน จึงได้รวบรวมแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนมาเพื่อประกอบการพิจารณาศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๒.๑. มาตรการของธนาคารแห่งประเทศไทย  
  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกมาตรการช่วยเหลือและแก้ไขหนี้สินครัวเรือนไว้
หลายประการ โดยอาจแบ่งได้เป็น ๒ มาตรการ ได้แก่ 
  ๑) มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙๗ โดยเป็นมาตรการช่วยเหลือในระยะสั้น ช่วงที่มีการระบาดรุนแรง
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ โดยธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมมอืกับผู้ให้บรกิารทางการเงนิ 
ผ่านสมาคมและชมรมต่าง ๆ ออกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยระยะที่ ๓ เพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนให้แก่ลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งท าให้รายได้และความสามารถในการช าระหนี้ลดลง โดยได้ยกระดับ  
จากมาตรการเดิม ให้ตอบสนองต่อสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ที่รุนแรงขึ้น รวมทั้งช่วยลดภาระหนี้ในระยะยาวเพ่ิมทางเลือกท่ีมีความยืดหยุ่นและมีวิธีปฏิบัติ 
ที่ชัดเจน สามารถช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับความเดือดร้อนที่ไม่เป็น NPL (ค้างช าระหนี้มากกว่า 
๓ เดือนติดต่อกัน) ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๓ ได้อย่างเหมาะสมตามความเป็นจริงโดยครอบคลุม
สินเชื่อ ๔ ประเภท ดังนี้ 

(๑.๑) บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล (Revolving & Installment Loan) 
: เน้นการบรรเทาภาระหนี้กรณีเปลี่ยนเป็นหนี้ระยะยาวเกินกว่า ๔๘ งวด โดยให้ทบทวน 
อัตราดอกเบี้ยให้ต่ ากว่าอัตราเพดาน (บัตรเครดิต ร้อยละ ๑๒ และสินเชื่อส่วนบุคคลฯ  
ร้อยละ ๒๒ ต่อปี) ตั้งแต่งวดแรก 

(๑.๒) สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์และรถจักรยานยนต์ : มีทางเลือก 
การพักช าระค่างวด ด้วยอัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ ๒๒ ต่อปี และส าหรับลูกหนี้จ าน าทะเบียน
รถยนต์ที่ ได้รับผลกระทบรุนแรงให้มีทางเลือกการคืนรถ โดยหากมีภาระหนี้คงเหลือ 
ให้ผู้ให้บริการทางการเงินช่วยเหลือเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่ก าหนด 

                                                           
๗ มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ สืบค้นเมื่อวันที่ ๑ มิ.ย. ๒๕๖๔ จากเว็บไซต์ https://www.bot.or.th/covid19/Pages 
/content/retail/measures/default.aspx 
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(๑.๓) เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ : มีวิธิปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับ 
การควบคุมดอกเบี้ยด้วยอัตรา Effective Interest Rate (EIR) และการคิดดอกเบี้ยส าหรับ 
ช่วงที่พักช าระค่างวด และส าหรับลูกหนี้เช่าซื้อรถยนต์ที่ได้รับผลกระทบรุนแรงให้มีทางเลือก
การคืนรถ โดยหากมีภาระหนี้คงเหลือให้ผู้ให้บริการทางการเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมตามเงื่อนไข 
ที่ก าหนด 

(๑.๔) สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยและสินเชื่อที่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักประกัน  :  
เพ่ิมทางเลือกการพักเงินต้นและจ่ายดอกเบี้ยบางส่วน และให้ลูกหนี้สามารถทยอยช าระคืนเป็น
ขั้นบันได (step up) ตามความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๕ แสดงความคืบหน้ามาตรการช่วยเหลือทางการเงินเพื่อดูแลลูกหนี ้
ที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ๘ 

 
ลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบสามารถสมัครรับความช่วยเหลือได้ตั้งแต่  วันที่ ๑๗ 

พฤษภาคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ ผ่านช่องทางต่าง ๆ ของผู้ ให้บริการทางการเงิน 
โดยผู้ให้บริการทางการเงินต้องจัดให้มีการช่วยเหลือที่ เหมาะสมกับสถานะของลูกหนี้ 
ตามมาตรการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยสนับสนุน
ให้ผู้ให้บริการทางการเงินมีนโยบายให้ความช่วยเหลือลูกหนี้เพ่ิมเติมด้วย 

นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ค านึงถึงการดูแลลูกหนี้ที่เดือนร้อน 
ให้ได้รับการช่วยเหลือและได้รับข้อแนะน าในการแก้ไขหนี้อย่างเหมาะสม โดยมีโครงการ  
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

                                                           
๘ธนาคารแห่งประเทศไทย, รายงานการประเมินเสถียรภาพระบบการเงินไทย, ๒๕๖๕, น. ๘ 
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(๑.๕) “มหกรรมไกล่เกลี่ยหน้ี” เป็นช่องทางเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้
บัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคล และเช่าซื้อ ซึ่งได้รับความเดือดร้อนและมีจ านวนมากให้ได้รับ
ความช่วยเหลือที่สะดวกรวดเร็วขึ้น มหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล  
ได้ขยายเวลาถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ ลูกหนี้ที่มีหนี้บัตรทุกสถานะยังสามารถเข้ามาใช้
ช่องทางของงานมหกรรมไกลเกลี่ยเพื่อแก้ปัญหาหนี้บัตร ทั้งนี้ บริษัทบริหารสินทรัพย์ (บบส.) 
๔ แห่ง ได้แก่ บริษัทบริหารสินทรัพย์ ชโย จ ากัดบริษัทบริหารสินทรัพย์ คอนเลคเซียส จ ากัด 
บริษัทบริหารสินทรัพย์ ฮาร์โมนิช จ ากัด และบริษัทบริหารสินทรัพย์ ทวีทรัพย์ จ ากัด ได้เข้าร่วม
มหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้ในช่วง ๑๗ พฤษภาคม - ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ ด้วย 

มหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้ส าหรับสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ ที่จัดขึ้นระหว่าง 
วันที่ ๑ มิถุนายน - ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ โดยการช่วยเหลืออ้างอิงแนวทางของมาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยระยะที่ ๓ และแนวทางอื่นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๑.๖) โครงการหมอหน้ีเพ่ือประชาชน เป็นแหล่งให้ข้อมูลและข้อแนะน า
เกี่ยวกับการแก้ไขหนี้รายย่อยและธุรกิจ ซึ่งลูกหนี้สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองและน าไปแก้ไข
ปัญหา หรือบอกต่อข้อแนะน าแก่ผู้ใกล้ชิดได้ โดยศึกษาข้อมูลได้ทาง 

 ๒) มาตรการช่วยเหลือแก้ไขหนี้สินรายย่อย   
(๑) มาตรการแก้หน้ีระยะยาว จากสถานการณ์การระบาดที่ยืดเยื้อ 

ของสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ธนาคารแห่งประเทศไทยได ้
ออกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
มาอย่างต่อเนื่องเพ่ือลดผลกระทบที่มีต่อรายได้และการประกอบอาชีพของประชาชน 
โดยเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๔ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกมาตรการแก้หนี้ระยะยาว 
เพื่อช่วยเหลือลูกหนี้โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (๑.๑) มาตรการแก้ไขหน้ีเดิม  โดยเน้นให้สถาบันการเงินช่วยเหลือ
ลูกหนี้ผ่านการปรับปรุงโครงสร้างหนี้แบบระยะยาว ซึ่งครอบคลุมสินเชื่อรายย่อยทุกประเภท 
เช่น สินเชื่อบัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคล สินเชื่อบ้าน ฯลฯ ภายใต้หลักการดังนี้ 

  (๑.๑.๑) มองสถานการณ์ระยะยาว โดยก าหนดการจ่ายคืนหนี้
ให้สอดคล้องกับรายได้ปัจจุบันที่ลดลงมากและทยอยจ่ายเพิ่มขึ้นเมื่อรายได้กลับมา 

  (๑.๑.๒) สามารถช่วยลูกหนี้จ านวนมากได้เร็ว 
  (๑.๑.๓) ตรงจุดให้เหมาะกับปัญหาของลูกหน้ีแต่ละรายที่มีปัญหา

และการฟ้ืนตัวต่างกัน โดยแต่ละธนาคารจะพิจารณาความช่วยเหลือตามความเหมาะสม และ 
  (๑.๑.๔) เป็นธรรมกับทั้งลูกหน้ีและเจ้าหน้ี เพ่ือให้ทุกฝ่ายผ่าน 

ความยากล าบากไปด้วยกัน 
 
 
 

https://www.bot.or.th/covid19/content/retail/Pages/measures-phase3.aspx
https://www.bot.or.th/covid19/content/retail/Pages/measures-phase3.aspx
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ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 

(๒) มาตรการเพ่ือรักษาสภาพคล่องเดิมและเติมเงินใหม่แก่ลูกหน้ีรายย่อย 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ผ่อนปรนผ่อนปรนหลักเกณฑ์การก ากับดูแลส าหรับสินเชื่อ 
บัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ และสินเชื่อส่วนบุคคลดิจิทัล เพ่ือบรรเทาภาระ
การจ่ายช าระหนี้โดยลดอัตราการผ่อนช าระหนี้ขั้นต่ าของบัตรเครดิต ในปีพ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖
รวมถึงขยายเพดานวงเงินบัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ (ไม่รวมสินเชื่อที่มี
ทะเบียนรถเป็นประกัน)และสินเชื่อส่วนบุคคลดิจิทัล จนถึงวันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ 
รายละเอียด ดังนี้ 
 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๖ แสดงแนวทางการแก้หนี้เพื่อบรรเทาสถานการณ์ 
ที่ส่งผลในวงกวา้ง รุนแรง ยาวนาน ไม่แน่นอนสูง 

ภาพที่ ๔.๗ แสดงแนวทางการผ่อนปรนหลักเกณฑ์การก ากับดแูล 
ส าหรับสนิเชื่อบัตรเครดิตสินเชือ่ส่วนบุคคลดิจทิัล 



- ๙๔ - 
 

ภาพที่ ๔.๘ แสดงสนิเชื้อที่เข้าข่ายการห้ามเรียกเก็บค่าปรับจากการไถ่ถอนสินเชื่อก่อนครบก าหนด 

(๓) มาตรการสนับสนุนการรีไฟแนนซ์ และการรวมหน้ี 
 หลังจากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกมาตรการแก้หนี้ระยะยาว 
ในเดือนกันยายน ๒๕๖๔ ยังพบว่าลูกหนี้ยังได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื่อง จึงได้ออกมาตรการ
สนับสนุนการรีไฟแนนซ์ (refinance)* และการรวมหนี้เพิ่มเติม เพ่ือช่วยลดภาระให้กับลูกหนี้
ที่มีประวัติการช าระหนี้ดีหรือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

 (๓.๑) รีไฟแนนซ์  คือ การปิดสินเชื่อจากเจ้าหนี้เดิมและย้ายไปใช้
สินเชื่อของเจ้าหนี้ใหม่ที่ให้เงื่อนไขดีกว่า เช่น อัตราดอกเบี้ยถูกลง เป็นต้น โดยธนาคาร 
แห่งประเทศไทยออกมาตรการห้ามสถาบันการเงิน/ผู้ประกอบธุรกิจภายใต้การก ากับ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทยเรียกเก็บ ค่าปรับจากการไถ่ถอนสินเชื่อก่อนครบก าหนด 
(prepayment fee) ๙ ของสินเชื่อส่วนบุคคลหรือสินเชื่อรายย่อยเพ่ือประกอบอาชีพ 
เป็นการชั่วคราว จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ เพิ่มเติมจากเดิมที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
                                                           

๙ ค่าปรับจากการไถ่ถอนสินเชื่อก่อนครบก าหนด คือ ค่าปรับที่ลูกหนี้ต้องจ่ายให้เจ้าหนี้ในกรณีที่ปิด
สินเชื่อก่อนระยะเวลาที่ระบุไว้ในสัญญา โดยทั่วไปการรีไฟแนนซ์อาจไม่คุ้มค่า หากค่าปรับส่วนนี้สูงกว่า
ดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ประหยัดจากการรีไฟแนนซ์ได้ 

https://www.bot.or.th/covid19/content/retail/Pages/measures.aspx
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ภาพที่ ๔.๙ แสดงลูกหนี้รายย่อยโดยวิธีการรวมหนี ้

(๓.๒) การปรับโครงสร้างหน้ีด้วยวิธีการรวมหน้ี 
 ลูกหนี้สามารถน าสินเชื่อรายย่อยประเภทอื่นที่อยู่ภายใต้ 
ผู้ให้บริการทางการเงิน หรือบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินของผู้ให้บริการทางการเงินเดียวกัน 
อาทิ บัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ และสินเชื่อที่เกิดจากการให้เช่าซื้อ มารวมหนี้
กับสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย เพ่ือใช้ประโยชน์จากหลักประกัน ซึ่งจะท าให้ผู้ให้บริการทางการเงิน
สามารถลดอัตราดอกเบี้ยในส่วนของสินเชื่อรายย่อยประเภทอื่น ให้เหลือไม่เกินอัตราดอกเบี้ย
เงินกู้ลูกค้ารายย่อยชั้นดี (Minimum Retail Rate: MRR) และขยายระยะเวลาการช าระหนี้ 
ตามความสามารถของลูกหนี้ โดยที่ผู้ให้บริการทางการเงินต้องให้ข้อมูลที่ครบถ้วนเพียงพอ 
ต่อการตัดสินใจของลูกหนี้ เช่น ข้อดี  ข้อเสีย ของการเข้าร่วมมาตรการ ข้อมูลเปรียบเทียบ 
ภาระหนี้เดิมกับภาระหนี้ใหม่ และทางเลือกการปรับปรุงโครงสร้างหนี้รูปแบบอื่นที่ลูกหนี้สามารถ
ท าได้ ทั้งนี้  ลูกหนี้สามารถแจ้งความประสงค์เข้าร่วมมาตรการและแสดงข้อมูลว่าได้รับ
ผลกระทบต่อผู้ให้บริการทางการเงินได้ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 

(๔) ประโยชน์ที่ลูกหนี้จะได้รับจากการรวมหน้ี 
 ช่วยลดภาระการช าระหนี้โดยที่ลูกหนี้ไม่เสีย ประวัติข้อมูลเครดิตไม่มี
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม เช่น ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการอื่นใด รวมทั้งไม่ต้องจ่ายเบี้ยปรับการช าระ
หนี้ก่อนก าหนด (prepayment fee) และยังสามารถใช้วงเงินบัตรเครดิตหรือสินเชื่อส่วนบุคคล
ภายใต้การก ากับที่มีลักษณะหมุนเวียนที่ยังเหลือได้  
 อย่างไรก็ดี มาตรการรวมหนี้ก็ไม่ได้เป็นเอกภาพเหมือนกันในทุกสถาบัน
การเงิน เนื่องจากแต่ละสถาบันสามารถก าหนดเงื่อนไขการรวมหนี้แตกต่างกันไปตามนโยบายของ
แต่ละแห่ง เช่น 
 
 



- ๙๖ - 
 

ภาพที่ ๔.๑๑ ข้อมูลแสดงเงื่อนไขการรวมหนี้ของธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

ภาพที่ ๔.๑๐ แสดงข้อมูลเงื่อนไขการรวมหนี้ของธนาคารกรุงไทย 

(ก) เงื่อนไขการรวมหน้ีของธนาคารกรุงไทย 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ข) เงื่อนไขการรวมหน้ีของธนาคารกรุงศรอียุธยา 
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ภาพที่ ๔.๑๒ ตารางตัวอยา่งเงือ่นไขการรวมหนี้ของธนาคารไทยธนชาต (TTB) 

(ค) เงื่อนไขการรวมหน้ีของธนาคารไทยธนชาต (TTB) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (๕) สรุปผลการด าเนินการตามมาตรการการแก้ไขหนีส้ินครัวเรือน 
 มาตรการการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ที่ร่วมกับสถาบันการเงินดังกล่าวข้างต้น ยังไม่เพียงพอต่อการที่จะสามารถช่วยเหลือการแก้ไข
หนี้สินครัวเรือนได้ กล่าวคือ 
 (๕.๑)  มาตรการใช้ ได้ เฉพาะหนี้ที่มีต่อธนาคารพาณิชย์ เท่านั้น 
โดยการรวมหนี้ระหว่างธนาคารพาณิชย์ที่เข้าร่วมรายการได้ แต่ไม่อาจใช้ได้ในกรณีที่ลูกหนี้ 
มีหนี้สินกับธนาคารพาณิชย์และหนี้สินต่อเจ้าหนี้ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน เช่น กองทุนหมู่บ้าน 
สหกรณ์ออมทรัพย์และหนี้นอกระบบได้มาตรการแก้ไขหนี้สินจึงไม่เพียงพอต่อการแก้ไขหนี้สิน
ครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่จะมีหลายบัญชีจากหลายแหล่งเงินทั้งในสถบันการเงินและไม่ใช่สถาบัน
การเงิน  
 (๕.๒). มาตรการยังไม่เป็นเอกภาพ โดยธนาคารพาณิชย์แต่ละแห่ง 
มีเงื่อนไขที่แตกต่างกันไป ท าให้มีข้อจ ากัดส าหรับลูกหนี้ในการเข้าถึงมาตรการรวมหนี้ 
 (๕.๓) มาตรการในการคิดดอกเบี้ยผิดนัดและการตัดล าดับหนี้ 
ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นมาตรการที่ส่งเสริมให้การคิดดอกเบี้ยผิดนัด 
เกิดความเป็นธรรมแก่ลูกหนี้มากกว่าแต่เดิม เพราะดอกเบี้ยผิดนัด คือ ความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ในการผิดนัดช าระหนี้ในแต่ละเดือน  ดังนั้น เมื่อผิดนัดงวดใดงวดหนึ่งควรคิดเป็นค่าเสียหายได้
เฉพาะงวดที่ผิดนัดเท่านั้นแต่ที่ผ่านมามีการคิดดอกเบี้นผิดนัดจากยอดเงินต้นที่ยังไม่ช าระทั้งหมด 
ซึ่งท าให้ลูกหนี้ไม่ได้รับความเป็นรรม มาตรการนี้จึงเป็นประโยชน์ต่อลูกหนี้ แต่อย่างไรก็ดี
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มาตรการของธนาคารแห่งประเทศในเรื่องนี้เป็นประกาศเชิงนโยบาย สมควรน ามาบัญญัติ 
เป็นกฎหมายด้วยเพ่ือให้เกิดสภาพบังคับทางกฎหมายที่มั่นคงต่อไป 

 ๔.๒.๒ การแก้ ไขปัญหาหน้ีสิ นข้ าราชการครู และบุ คลากรทางการศึ กษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๑) ปัญหาหน้ีสินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีสาเหตุจากปัจจัย 
หลายประการ ได้แก่  
 (๑) สาเหตุของการปรับค่าดอกเบี้ยผิดนัดที่มีหลักการผิด ท าให้เกิดผล คือ 
เงินเดือนของข้าราชการครู ครู ถูกจ่ายไปเป็นค่าดอกเบี้ยปรับผิดนัด ซึ่งบางแห่งมีสัญญา  
ไม่เป็นธรรมกับดอกเบี้ยปรับผิดนัด  
 (๒) ปัญหาเงินเดือนสุทธิหลังใช้หนี้เหลือไม่พอด ารงชีพ เนื่องจากหน่วยงาน 
ต้นสังกัดมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่ าด้วยการหักเงินเดือนเงิน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการเพ่ือช าระหนี้เงินกู้สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีรายได้ต่อเดือนเหลือไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ ๓๐ ของเงินเดือน ตามนัยแห่งระเบียบดังกล่าว ข้อ ๗ (๕) โดยการหักเงินเดือน 
จ่ายช าระหนี้ให้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ตามที่สหกรณ์แจ้งยอดช าระหนี้  ท าให้ครูส่วนใหญ่ 
ถูกหักเงินเดือนคงเหลือน้อยกว่าร้อยละ ๓๐ จึงไม่มีเงินเพียงพอในการด ารงชีพ และต้องก่อหนี้
หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ เพ่ือให้มีเงินหมุนเวียนการใช้จ่าย กลายเป็นกับดักหนี้ที่ไม่อาจออกไปได้ 
แม้จะเกษียณอายุราชการแล้วก็ผ่อนช าระหนี้ไม่หมด 
 (๓) ปัญหาการขาดกลไกและคนกลางที่จะช่วยไกล่ เกลี่ ยแก้ปัญหา 
แม้ว่าระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
เพื่อช าระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามีรายได้ต่อเดือนเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของเงินเดือน 
ตามนัยแห่งระเบียบดังกล่าว ข้อ ๗ (๕) และวรรคสองจะก าหนดว่า “ในกรณีที่ไม่เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่งให้ส่วนราชการผู้เบิกงวดการหักเงินจนกว่าจะมีการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง” ซึ่งหมายถึงเมื่อไม่อาจหักเงินช าระหนี้แก่สหกรณ์ 
ให้เหลือเงินเดือนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ได้ ต้องด าเนินการตามวรรคสอง คือ หน่วยงาน 
ต้นสังกัดจะต้องงดการหักเงินช าระหนี้ตามวรรคหนึ่ง ไว้จนกว่า หน่วยงานจะด าเนินการ 
ในการประสานและจัดการให้มีการปรับโครงสร้างหนี้แก่ลูกหนี้กับสหกรณ์จนสามารถท าให้
ภาระหนี้ที่ต้องช าระแก่สหกรณ์ไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือน ระหว่างการด าเนินการดังกลา่ว 
ต้องงดการหักเงินช าระหนี้เพ่ือให้เกิดภาวะมาตรการคุ้มครองลูกหนี้หรือ Automatic Stay 
เพ่ือเป็นอ านาจต่อรองกับเจ้าหนี้คือสหกรณ์ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าหน่วยงานต้นสังกัดมิได้
ด าเนินการให้เป็นไปตามนัยแห่งข้อ ๗ วรรคสองของระเบียบดังกล่าว โดยละเลยการปฏิบัติ 
ตามหน้าที่ดังกล่าวท าให้กลไกที่ก าหนดไว้ตามระเบียบเพ่ือเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย 
ไม่ท างาน 
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 (๔) ปัญหาดอกเบี้ยเงินกู้แพงเกินความเสี่ยงและฐานค านวณไม่ถูกต้อง 
ในการก าหนดอัตราดอกเบี้ยสหกรณ์อ้างอิงตามต้นทุนของแต่ละสหกรณ์ ท าให้คณะกรรมการ
สหกรณ์มีการก าหนดอัตราการปันผลก าไรคืนแก่สมาชิกในอัตราที่สูงเพ่ือจูงใจสมาชิกให้ได้รับ
ความพึงพอใจ โดยสมาชิกขาดความรู้ที่ถูกต้องหรือไม่ทราบว่ายิ่งอัตราเงินปันผลสูงเท่าใด  
อัตราดอกเบี้ยจะสูงตามไปด้วยเพราะเงินปันผลดังกล่าวมาจากผลก าไรที่ได้จากดอกเบี้ ยเงินกู ้
ที่สมาชิกจ่ายให้แก่สหกรณ์ ท าให้อัตราดอกเบี้ยของสหกรณ์มีอัตราสูงโดยไม่จ าเป็น 
และไม่สอดคล้องกับหลักการของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่ก่อตั้งขึ้นเพ่ือให้เป้ฯสวัสดิการแก่สมาชิก
ครูมีแหล่เงินกู้ที่เหมาะสม เป็นทางเลือกที่ไม่ต้องพ่ึงพิงกับแหล่งเงินทุนอื่นที่มีอัตราดอกเบี้ย 
สูงกว่า 
 (๕) ปัญหาบทบาทและผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกันของนายจ้างและเจ้าหนี้ 
การศึกษาพบว่าในการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนัน้ กรรมการสหกรณ์เป็นบุคคลที่มีต าแหนง่
หน้าที่เป็นผู้บริหารของหน่วยงานการศึกษา จึงท าให้กรรมการสหกรณ์เป็นผู้บังคับบัญชา 
ของข้าราชการครูด้วยในขณะเดียวกันจึงเป็นสาเหตุให้การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้บังคับบัญชา
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาด้วยการหักเงินเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
เ พ่ือช าระหนี้ เ งินกู้ ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์  พ.ศ .  ๒๕๕๑ 
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีรายได้ต่อเดือนเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 
ของเงินเดือนตามนัยแห่งระเบียบดังกล่าว ข้อ ๗ (๕) นั้นถูกละเลยและไม่ปฏิบัติตามด้วย 
เกรงจะกระทบต่อการด าเนินงานในฐานะที่เป็นกรรมการบริหารสหกรณ์ 
 ๒) แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู 
โดยตั้งคณะกรรมการแก้ไข ปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้น 
เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินดังกล่าว คณะกรรมการแก้ไขปัญหา
หนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยอ้างอิง
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเพ่ือช าระหนี้
เงินกู้ให้แกสวัสดกิารภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีรายได้ต่อเดือนเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของเงินเดือน ตามนัยแห่งระเบียบ
ดังกล่าว ข้อ ๗ (๕) โดย ก าหนดแนวทางขับเคลื่อน ๔ มาตรการ ดังนี้   
 มาตรการที่ ๑ ลดดอกเบี้ย โดยเปิดโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู ให้สหกรณ์ 
ออมทรัพย์ครูซึ่งเป็นเจ้าหนี้ครูรายใหญ่เข้าร่วม ขณะนี้มีสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ๗๐ แห่ง 
จากทั้งหมด ๑๐๘ แห่ง เข้าร่วมปรับอัตราดอกเบี้ยแล้ว โดยจะปรับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ลงตั้งแต่ 
ร้อยละ ๐.๐๕- ๑.๐ และพบว่ามีสหกรณ์ ๑๑ แห่ง สามารถปรับลดดอกเบี้ยให้ลงเหลือต่ ากว่า
ร้อยละ ๕  โดยมีครูที่ได้รับประโยชน์ทันทีกว่า ๔๖๐,๐๐๐ คน และจะเร่งขยายผลให้ครอบคลุม
ทั่วประเทศในระยะถัดไปซึ่งครูมีหนี้เฉลี่ยอยู่ที่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หากอัตราดอกเบี้ยลดลง 
ร้อยละ ๑ จะท าให้ครูมี เ งินไว้ ใช้จ่ ายต่อปี เ พ่ิมขึ้นถึ ง ๑๐,๐๐๐ บาท ขณะเดียวกัน 
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นายสุพัฒนพงษ์  พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
(พ.ศ. ๒๕๖๔) จะเป็นคนกลางในการประสานขอความร่วมมือกับธนาคารออมสิน เพ่ือชะลอ  
การด าเนินคดีทางกฎหมายกับกลุ่มครู ซึ่งคาดว่ามีครูได้รับประโยชน์กว่า ๒๕,๐๐๐ คน 
 มาตรการที่ ๒ พิจารณาและควบคุมการอนุมัติเงินกู้อย่างเคร่งครัด 
โดยยอดหนี้รวมทั้งหมดของผู้กู้ตอ้งไม่ให้มากเกนิกวา่ร้อยละ ๗๐ ของรายได้ เพื่อให้ครูสามารถมี
เงินใช้จ่ายได้ร้อยละ ๓๐ ของเงินเดือน เนื่องจากครูมีหนี้หลายด้าน ระบบการพิจารณาอนุมัติ
เงินกู้ยังไม่เป็นระบบที่เชื่อมโยงกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) จึงร่วมมือกับบริษัทข้อมูลเครดิต
แห่งชาติ จ ากัด (เครดิตบูโร)ในการสร้างระบบและเชื่อมโยงหนี้รายบุคคล เพ่ือให้ทราบข้อมูล  
หนี้ของครูเป็นรายคน ส าหรับการบริหารจัดการและไม่ให้เกิดปัญหาซ้ าซ้อน โดยทางเครดิตบูโร
สนับสนุนให้ ศธ. ใช้ระบบได้ฟรี ไม่คิดใช้จ่ายหากตรวจพบว่าครูที่ต้องการกู้เงินเพ่ิมเติม  
มีหนี้รวมมากกว่า ร้อยละ ๗๐  จะไม่ได้รับการอนุมัติให้กู้เพ่ิม 
 มาตรการที่  ๓  จัดตั้ งสถานีแก้ห น้ีครูฯ ระดับ เขต พ้ืนที่ การศึกษา 
และหน่วยงานทางการศึกษา ๔๘๑ แห่ง และระดับจังหวัด ๗๗ จังหวัด รวม ๕๕๘ สถานี 
ทั่วประเทศ โดยด าเนินการในรูปคณะกรรมการ – สถานีแก้หนี้ครูฯ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) หรือหัวหน้าหน่วยงาน 
ทางการศึกษา เป็นประธาน มีอ านาจหน้าที่ก าหนดแนวทางแก้หนี้ร่วมกับสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
ส่วนราชการ และสถาบันการเงิน จัดท าระบบข้อมูลปรับปรุง ก าหนดมาตรการหักเงินเดือน 
เพ่ือช าระหนี้, รับลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครูฯ ช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างเจ้าหนี้กับครู
และผู้ค้ าประกัน – สถานีแก้หนี้ครูฯ ระดับจังหวัด จะมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธาน ก ากับดูแลในภาพรวมของจังหวัด บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น
ภายในจังหวัด ช่วยเหลือสถานีแก้หนี้ตามที่ได้รับการร้องขอ 
 มาตรการที่  ๔ ให้ความรู้ด้านการเงินให้ครูฯ  โดยประสานงานกับ 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ครูสามารถวางแผนการเงิน 
และมีระเบียบวินัยในการใช้จ่ายได้อย่างเป็นระบบมากขึ้น   

๓) การด าเนินการตามมาตรการ 
๓.๑) เปิดให้ครูทั้งประเทศลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการ “สร้างโอกาสใหม่ 

ให้ครูไทย”ตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕ ขณะนี้มีครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาลงทะเบียนแก้หนี้แล้วกว่า ๔๑,๐๐๐ ราย ซึ่งรายชื่อเหล่านี้จะถูกส่งไปในระดับ
เขตพ้ืนที่ฯ ว่ามีจ านวนเท่าไรมีใครบ้าง จากนั้นเขตพ้ืนที่ฯ จะมีหน้าที่เชิญผู้ลงทะเบียนมาหารือ
กันว่าอยากให้ช่วยแก้ปัญหาดา้นใดบา้ง ซึ่งความต้องการของแต่ละคนก็จะมีความแตกต่างกันไป 

๓.๒) แยกข้อมูลความต้องการของครูที่ลงทะเบียน พบว่าความต้องการ 
ล าดับแรก คือการลดดอกเบี้ยเงินกู้ มีจ านวนกว่า ๓๐,๐๐๐ ราย นอกนั้นจะเป็นเรื่องของการ
ช่วยปรับโครงสร้างหนี้เรื่องของความเดือดร้อนในฐานะผู้ค้ าประกัน หรือการจ่ายค่าธรรมเนียม
บางรายการที่ไม่จ าเป็นและบางส่วนที่ก าลังจะถูกด าเนินคดีเนื่องจากไม่มีความสามารถช าระหนี้ได้ 
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(๓.๓) ด้านการด าเนินการตามมาตรการลดดอกเบี้ย ขณะนี้มีสหกรณ์ 
ออมทรัพย์ครูไม่น้อยกว่า ๗๐ แห่ง จากทั้งหมด ๑๐๘ แห่ง เข้าร่วมปรับอัตราดอกเบี้ยแล้ว 
โดยจะปรับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ลงตั้งแต่ร้อยละ ๐.๐๕ - ๑.๐ และมีสหกรณ์จ านวน ๑๑ แห่ง 
สามารถปรับลดดอกเบี้ยต่ ากว่าร้อยละ ๕ แล้ว โดยจะเร่งแก้ปัญหาให้ครูที่ลงทะเบียนเข้าร่วม
โครงการครั้งนี้ก่อน และคาดว่าภายใน๑ - ๒ เดือน จะขยายผลเปิดให้ลงทะเบียนระยะที่ ๒ 
ต่อไป 

(๓.๔) การจัดตั้งสถานีแก้หนี้ครูฯ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และหน่วยงาน 
ทางการศึกษา ๔๘๑ แห่ง และระดับจังหวัด ๗๗ จังหวัด รวม ๕๕๘ สถานีทั่วประเทศ 
โดยด าเนินการในรูปคณะกรรมการ ซึ่งสถานีแก้หนี้ครูฯ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ก าหนดให้
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) เป็นประธาน มีหน้าที่อ านาจก าหนดแนวทาง
แก้หนี้ร่วมกับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูส่วนราชการ และสถาบันการเงิน  จัดท าระบบข้อมูล 
ปรับปรุง ก าหนดมาตรการหักเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้ , รับลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครูฯ 
ช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างเจ้าหนี้กับครูและผู้ค้ าประกัน ส่วนสถานีแก้หนี้ครูฯ ระดับจั งหวัด 
มีผู้ว่าราชการจังหวดั หรือรองผู้ว่าราชการจังหวดัเปน็ประธาน ก ากับดูแลในภาพรวมของจงัหวดั 
บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นภายในจังหวัด ช่วยเหลือสถานีแก้หนี้ตามที่ได้รับ 
การร้องขอ 

ทั้งนี้ สถานีแก้หนี้ครูฯ ต้องเริ่มต้นท า “ฐานข้อมูลครู” เป็นรายบุคคล 
ให้ชัดเจนหาสาเหตุให้เจอ และแก้ปัญหาแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะกลุ่มครูที่หักเงินเดือน
เหลือไม่ถึงร้อยละ ๓๐ ต้องหาวิธีการแก้ไขปัญหาให้ได้ เช่น ประนอมหนี้ ยืดอายุเงินกู้ ฯลฯ 
หรือกลุ่มครูในภาวะวิกฤต จะเข้าไปช่วยได้อย่างไร เพราะหนี้สินครูก็เหมือนโรคภัยไข้เจ็บ  
ของแต่ละคนย่อมไม่เหมือนกัน การแก้ไขปัญหาครูจึงแตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มครู 
ที่บรรจุใหม่ ซึ่งเพ่ิงเริ่มต้นท างาน เงินเดือนน้อย ยังไม่มีเงินวิทยฐานะ และกลุ่มครูช านาญการขึ้นไป 
ซึ่งมีเงินวิทยฐานะ มารวมกับอัตราเงินเดือน ท าให้ฐานเงินกู้เยอะมาก แต่เมื่อเกษียณไปแล้ว 
จะถูกปรับลดเงินเดือนลง และไม่ได้รับเงินวิทยฐานะ จึงท าให้เกิดปัญหาการช าระหนี้ 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 (๓.๕) การปรับโครงสร้างหนี้ บทบาทที่ส าคัญการปรับโครงสร้างหนี้ของสถานี 
แก้หนี้ครูฯ มี ๘ วิธีในการด าเนินการช่วยเหลือเพ่ือนครู คือ ๑) ยืดระยะเวลาผ่อนช าระหนี้ 
๒) พักช าระเงินต้น ๓) ลดอัตราดอกเบี้ย ๔) ยกหรือผ่อนปรน ๕) เพ่ิมเงินทุนหมุนเวียน 
๖) เปลี่ยนประเภทหนี้๗) ปิดจบจ่ายคืนหนี้ เร็วขึ้น และ ๘) รีไฟแนนซ์ปิดสินเชื่อจากที่ เดิม 
ซึ่งสถานีแก้หนี้ครูฯ จะเข้ามาเป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ย หรือประนอมหนี้ด้วย 
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๔) สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของมาตรการแก้ไขหน้ีสินครู 
มาตรการแก้ไขหนี้สินข้าราชการครู ๔ ประการข้างต้น ยังมีสภาพปัญหา 

และข้อจ ากัดที่ท าให้มาตรการดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไชปัญหาหนี้สินได้ในทุกระดับ 
ดังนี้ 

๔.๑) ด้านเป้าหมายของมาตรการแก้ไข มีวัตถุประสงค์เพียงต้องการลด 
ภาระหนี้สินให้น้อยลง มิได้เน้นการแกไ้ขปญัหาหนีส้ินของครูใหอ้ยู่ในระดบัที่สามารถช าระหนีไ้ด้ 
และสมดุลกับความสามารถในการช าระหนี้จากเงินเดือนภายหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว 
เพราะหนี้สินของครูมิได้จ ากัดเฉพาะกับสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยยังมีหนี้สินกับแหล่งเงินอื่น ๆ อีก
เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทยและบัตรเครดิต หนี้นอกระบบ ดังนั้น การแก้ไขหนี้สิน
เฉพาะกับสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่เพียงพอจะแก้ไขหนี้สินของครูทั้งหมด ดังนั้น การหักเงินเดือน
ช าระหนี้ครูให้เหลือเงินร้อยละ ๓๐ ของรายได้ โดยที่ครูยังมีภาระต้องช าระหนี้ในเงินเดือน 
ร้อยละ ๓๐ ที่ได้รับจึงไม่แก้ไขปัญหาแก่ครูเพราะไม่ครอบคลุมถึงหนี้สินจากเจ้าหนี้แหล่งอื่น  ๆ 
เช่น สถาบันการเงิน  สินเชื่อเช่าซื้อ และหนี้นอกระบบ เป็นต้น 

๔.๒) การปรับลดดอกเบี้ยหนี้สินของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู แม้จะท าให้ 
ภาระดอกเบี้ยลดลง แต่ยังเป็นมาตรการที่สหกรณ์ต้องสมัครใจเข้าร่วมโครงการ ซึ่งพบว่า  
มีจ านวนสหกรณ์ออมทรัพย์ที่ เข้าร่วมโครงการน้อยมากเพียง ๑๐๘ แห่ง จากจ านวน 
๒๑,๗๗๑ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๐ เท่านั้น และปรับลดดอกเบี้ยให้เพียงร้อยละ ๐.๐๕ - ๑.๐ 
จึงเป็นโครงการแก้ไขที่ไม่เกิดผลลัพธ์ที่เพียงพอจะแก้ไขปัญหาได้แต่อย่างใด 

๔.๓) สถานีแก้ไขหนี้ และคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู ยังไม่มีวิธีการ 
หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ เพราะการอ้างอิง 
แนวทางตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่ าด้วยการหักเงินเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญ 
ขาราชการเพ่ือช าระหนี้ เงินกู้ให้แกสวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีรายได้ต่อเดือนเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 
ของเงินเดือน ตามนัยแห่งระเบียบดังกล่าว ข้อ ๗ (๕) ให้ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ปัญหา 
การไม่สามารถช าระหนี้หมดไป เพราะสภาพปัญหาหนี้สินครูนั้นที่ภาระผ่อนช าระหนี้ต่อเดือน
ส าหรับหนี้สินทุกรายรวมกันมีจ านวนเงินเกินกว่ารายได้ของครูก่อนหักช าระหนี้ตามระเบียบ
ดังกล่าว ดังนั้น แนวทางแก้ไขโดยอ้างอิงระเบียบดังกล่าว จึงไม่อาจแก้ปัญหาหนี้สินครูได้ 

๔.๔) สหกรณ์และแห่งมีการบริหารจัดการเป็นเอกเทศ กระทรวงศึกษาธิการ 
ยังไม่สามารถท าให้สหกรณ์ออมทรัพย์ครูทุกแห่งยอมรับมาตรการที่ก าหนดขึ้นได้อย่างทั่วถึง  
ทุกแห่งอย่างจริงจัง การแก้ไขปัญหาโดยอาศัยความสมัครใจของสหกรณ์ไม่เกิดผลลัพธ์ ในการ
แก้ไขที่มีประสิทธิภาพ และไม่อาจสร้างผลลัพธ์การแก้ไขที่เป็นเอกภาพในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศได้ 

๔.๕) มาตรการควบคุมการปล่อยสินเชื่อไม่เกินร้อยละ ๗๐ เพ่ือให้ครูมีเงิน
เหลือร้อยละ ๓๐ เป็นมาตรการเชิงป้องกัน จึงไม่อาจแก้ไขปัญหาหนี้สินที่มีการก่อหนี้เกินกว่า
เงินเดือนที่เกิดขึ้นแล้วได้ นอกจากนี้ พบว่าการหักเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้แก่สหกรณ์โดยต้องให้
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เหลือเงินใช้จ่ายร้อยละ ๓๐ ยังไม่มีการน ามาปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ข้าราชการครูยังถูกหัก
เงินเดือนเพ่ือช าระหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์โดยมีเงินเหลือน้อยกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นจ านวนมาก
และพบว่าข้าราชการครูบางส่วนได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้กระทรวงศึกษา 
และส านักงานเขตการศึกษาฯ ด าเนินการหักเงินเดือนให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาฯ 
และศาลปกครองได้มีค าพิพากษาให้ท าการหักเงินเดือนให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว แต่ก็ยัง
ปรากฏว่าหน่วยงานผู้มีหน้าที่หักเงินเดือนยังไม่ได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลปกครอง 
แต่อย่างใด 

๔.๕) มาตรการจัดตั้งสถานีแก้หนี้ เป็นการก าหนดโครงสร้างของการบริหาร
จัดการด้านอ านาจหน้าที่เท่านั้น แต่มิได้มีการก าหนดวิธีการโดยละเอียดหรือ ระบบวิธี  
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของครูแต่ละคนว่าจะต้องด าเนินการแก้ไขอย่างไร  เช่น การวิเคราะห์ 
ด้านความสามารถในการช าระหนี้วิธีการวิเคราะห์และการปรับโครงสร้างหนี้สิน การจัดท า
แผนการแก้ไขหนี้สินเฉพาะราย การก ากับติดตามการผ่อนช าระหนี้และการแก้ไขหนี้สินทั้งหมด 
เป็นต้น ท าให้การด าเนินงานของสถานีแก้หนี้ขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
ไม่มีแนวทางการอบรมแนวทางและวิธีการในการแก้ไขหนี้สินแก่ครูที่ลงทะเบียน มีเพียงการมอบ
นโยบายและแนวทางกว้าง ๆ ๔ ประการเท่านั้น 

๔.๖) การปรับโครงสร้างหนี้ ของสถานีแก้หนี้ครู  เป็นวิธีการที่น ามาจาก
สถาบันการเงินที่เป็นการปรับเงื่อนไขการช าระหนี้จากฝั่งเจ้าหนี้ที่มีต่อหนี้สินของตนเท่านั้น 
และวิเคราะห์ฝั่งลูกหนี้ว่ามีความสามารถช าระหนี้ตามที่ปรับโครงสร้างได้หรือไม่เท่านั้น เช่น 
การปรับลดดอกเบี้ยของหนี้และการพักช าระหนี้ของสหกรณ์ออมทรัพย์ต่อลูกหนี้ จะพิจารณา
จากฐานเงินเดือนของลูกหนี้แต่ในความจริงลูกหนี้ยังมหีนี้สินที่ต้องผ่อนช าระกบัเจ้าหนีร้ายอื่น ๆ 
อีกหลายราย ดังนั้นเมื่อปรับโครงสร้างหนี้กับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูฯ แล้ว ลูกหนี้ก็ยังมีปัญหา 
ในการช าระหนี้อีกว่าจะสามารถช าระหนี้ตามที่ปรับโครงสร้างไว้หรือไม่  เนื่องจากยังต้องผ่อน
ช าระหนี้แก่เจ้าหนี้รายอื่น ๆ อีกนอกจากนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ ยังเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้น าหนี้
ค้างช าระ เช่น ดอกเบี้ยผิดนัดมารวมเป็นต้นเงินใหม่ในการปรับช าระหนี้ได้  ท าให้ภาระหนี้สิน
เพิ่มจ านวนมากขึ้นและต้องเสียดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้นจากเงินต้นใหม่ในการปรับโครงสร้างหนี้ ส าหรับ
มาตรการที่ก าหนดขึน้ จ ากัดขอบเขตเฉพาะหนี้สินของสหกรณ์ออมทรพัย์ที่ให้ความร่วมมือเพยีง
บางแห่งเท่านั้น จึงไม่อาจปรับโครงสร้างหนี้จากหนี้สินของเจ้าหนี้ทุกรายได้พร้อมกันและทั่วถึง
ทุกพื้นที ่

๕) สรุปผลการแก้ไขปัญหาหน้ีสินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตลอดจนข้าราชการและพนักงานท่ีมีรายได้เป็นเงินเดือน 

การแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูจะต้องทราบถึงสภาวะหนี้สินข้าราชการ
ครูให้ชัดเจนเสียก่อนว่ามีสภาวะแห่งปัญหาอย่างไร  ซึ่งจากการพิจารณาศึกษาดังที่ได้กล่าวไว้
ข้างต้นจะเห็นได้ว่ามาตรการที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดขึ้นนั้น ยังไม่เพียงพอที่จะแก้ไข
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ปัญหาหนี้สินข้าราชการครูได้ครบถ้วน เพราะขาดการมองแบบองค์รวม คือ ไม่ได้พิจารณาถึง
การแก้ไขหนี้สินทั้งหมดที่มีโดยมองเพียงการปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งเป็นมุมมองฝั่งของเจ้าหนี้ 

ดัง น้ัน การแก้ ไขหน้ีสินข้าราชการครูจะต้องออกแบบการแก้ ไข 
แบบองค์รวมผ่านการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีสิน ดังนี้ 

(๑) การปรับปรุงบทบาทของสถานีแก้หน้ี 
มาตรการกระทรวงศึกษาธิการก าหนดมีขอบเขตเพียง ก าหนดแนวทาง

แก้หนี้ร่วมกับสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ส่วนราชการ และสถาบันการเงิน  จัดท าระบบข้อมูล 
ปรับปรุงก าหนดมาตรการหักเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้  รับลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครูฯ 
ช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างเจ้าหนี้กับครูและผู้ค้ าประกัน ซึ่งเห็นได้ว่าเป็นเพียงการรวมรวม
ข้อมูลเท่านั้น มิได้ก าหนดแนวทางในการแก้ไขหนี้สินที่เป็นการวิเคราะห์หนี้สินไว้ชัดเจน ที่จะท าให้
เกิดผลลัพธ์ในการแก้ไขหนี้สินครูทั้งหมดอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จ าเป็นต้องปรับบทบาท 
และแนวทางการจัดการปัญหาเพิ่มเติมของสถานีแก้หนี้ครู ดังต่อไปนี้ 

(๑.๑) การจัดท าระบบข้อมูล โดยที่การแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม 
เป็นการวิเคราะห์สภาพปัญหาและวิธีการจัดการแก้ไขแบบสองมิติหรือสองฝั่ง คือ การวิเคราะห์ 
และแก้ไขฝั่งรายได้ของลูกหนี้ และการวิเคราะห์มาตรการกระทรวงศึกษาธิการความสามารถ  
ในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้จัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินนั้น โดยรูปแบบที่กฎหมายก าหนด
จะต้องมีการส ารวจรายละเอียดทรัพย์สินของลูกหนี้ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบในการปรับ
โครงสร้างหนี้สิน และก าหนดเงื่อนไขการช าระหนี้ การจัดท าและปรับโครงสร้างหนี้ฝั่งเจ้าหนี้ให้
เกิดการสมดุลกับความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ และเป็นแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
ดังนั้น อย่างน้อยจะต้องรวบรวมข้อมูลตามที่แผนฟื้นฟูหนี้สินต้องการ ดังนี้ 
 (ก) ความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ 
( Maximum Available of Debtor Payment)  หมายถึง จ านวนเงินที่ได้จากการวิเคราะห์
ตามสูตร : เงินรายได้ - เงินค่าใช้จ่าย = ความสามารถในการช าระหน้ี  ซึ่งได้กล่าวถึง 
การวิเคราะห์ดังกล่าวไว้ในแล้วการที่มาตรการกระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้หักใช้หนี้และให้มี
เงินเหลือใช้จ่ายร้อยละ ๓๐ก็เป็นการก าหนดความสามารถในการช าระหนี้ร้อยละ ๗๐  
โดยให้ลูกหนี้ใช้จ่ายร้อยละ ๓๐ ปัญหา คือสัดส่วนนี้เป็นความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริง
ของลูกหนี้หรือไม่ เนื่องจากครูแต่ละคนมีสภาพการด ารงชีวิต สมาชิกในครอบครัวท่ีแตกต่างกัน 
การก าหนดให้ใช้จ่ายในกรอบร้อยละ ๓๐ ทุกคนจึงไม่อาจเป็นไปได้ ท าให้ครูต้องก่อหนี้ขึ้น
เพ่ือให้เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการด ารงชีวิต ดังนั้น ในการแก้ไขต้องทราบถึงความสามารถ 
ในการช าระหนี้ที่แท้จริงของครู (ลูกหนี้) ว่าจะสามารถช าระหนี้ทั้งหมดได้โดยไม่ผิดนัดและมีเงนิ
เหลือเพียงพอต่อการด ารงชีวิต โดยไม่ต้องก่อนหนี้เพ่ิมขึ้นอีก 
  ความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ 
ไม่เพียงจะท าให้สามารถช าระหนี้ได้แล้ว ยังมีผลท าให้ เกิดวินัยในการใช้จ่ายของครูที่เข้าร่วม
โครงการ โดยมีค่าดัชนีความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ เป็นตัวก าหนดกรอบ
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ค่าใช้จ่ายแต่ละเดือนและเงินฉุกเฉินจ าเป็นที่เสมือนเป็นเงินออมของครัวเรือน ท าให้ลด  
ความเปราะบางต่อการก่อนหนี้ได้ในปัจจุบันและอนาคต ท าให้ครูไม่กลับมาก่อหนี้สินอีก 
ในอนาคต 
 (ข) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน การค้ าประกัน และสิทธิในการ
ได้รับเงินสวัสดิการและเงินที่จะได้ในปัจจุบันและอนาคต การจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินนั้น 
โดยรูปแบบที่กฎหมายก าหนดจะต้องมีรายละเอียดแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ เพ่ือน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบในการปรับโครงสร้างหนี้สินและก าหนดเงื่อนไขการช าระหนี้ เพราะกฎหมายให้
แผนฟ้ืนฟูหนี้จะต้องก าหนดเงื่อนไขให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สินมากกว่า 
การฟ้องบังคับในคดีล้มละลาย 
 (ค) ข้อมูลเกี่ยวกับหนี้สินทั้งหมดของลูกหนี ้จัดท าแผนฟื้นฟู 
หนี้สินนั้นโดยรูปแบบที่กฎหมายก าหนดจะต้องมีรายละเอียดแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ เพ่ือน ามา
วิเคราะห์เปรียบเทียบในการปรับโครงสร้างหนี้สินและก าหนดเงื่อนไขการช าระหนี้ทั้งหมดที่ลูกหนี้ 
มีแผนฟ้ืนฟูหนี้สินต้องครอบคลุมหนี้สินทั้งหมดและก าหนดการแก้ไขและการช าระหนี้ 
แก่เจ้าหนี้ทุกราย มิใช่การปรับโครงสร้างหนี้เฉพาะเจ้าหนี้บางรายอย่างการปรับโครงสร้างหนี้  
ของสถาบันการเงินทั่วไป นอกจากนี้ ข้อมูลเจ้าหนี้ยังใช้เพื่อการจัดกลุ่มเจ้าหนี้อีกด้วย 
  (๑.๒) การก าหนดมาตรการหักเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้ โดยที่การแก้ไข
หนี้สินแบบองค์รวมต้องน าเงินรายได้หรือเงินเดือนทั้งหมดมาใช้ เพ่ือวิเคราะห์หาความสามารถ
ในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ ดังนั้น การที่หน่วยงานต้นสังกัดท าการหักเงินเดือน 
เพ่ือช าระหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ก่อนเจ้าหนี้อื่น ๆ จึงเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
แบบองค์รวม ดังนั้น หน่วยงานต้นสังกัดซึ่งมีบริบทในฐานะเป็นสถานีแก้หนี้ครูจะต้อง
ปรับเปลี่ยนวิธีการหักเงินเดือนให้แตกต่างจากการหักแบบเดิม ดังนี้ 
  (ก) การหักเงินเดือนไว้เพ่ือช าระหนี้ตามจ านวนค่า ความสามารถ 
ในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ ส่วนที่เหลือคืนแกลู่กหนี้ เช่น ครูมีเงินเดือน ๆ  ละ ๕๐,๐๐๐ บาท
ค่าความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ เท่ากับ ๒๘,๐๐๐ บาท ดังนั้น จึงหัก
เงินเดือนเพ่ือช าระหนี้ไว้ ณ ที่จ่าย ได้เท่ากับ ๒๘,๐๐๐ บาท ส่วนที่เหลือให้ครูเพ่ือการใช้จ่าย 
ในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอและไม่ต้องก่อหนี้สินเพ่ิมขึ้นอีก  
  (ข) การช าระหนี้ตามค่าความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริง
ของลูกหนี้หน่วยงานต้นสังกัดน าเงินที่หักไว้ ณ ที่จ่ายไปช าระหนี้ให้แก่ เจ้าหนี้ทุกราย 
ตามจ านวนที่ก าหนดเงื่อนไขไว้ในแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน โดยไม่มีการจัดล าดับการชระหนี้ก่อนหลัง เช่น 
การหักเงินช าระหนี้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ก่อนเจ้าหนี้รายอื่น ๆ เป็นต้น  วิธีการนี้จะท าให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่เจ้าหนี้ทุกรายและเกิดความมั่นใจแก่เจ้าหนีใ้นการจะไดร้ับช าระหนี้ตามทีแ่ผน
ฟ้ืนฟูหนี้สินก าหนดไว้ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการต้องมีการตกลงกันระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ 
เป็นหนังสือเพ่ือยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒/๑ 
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และกระทรวงศึกษาธิการควรประสานงานกับกรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อก าหนดนโยบายในเรื่องนี้
ต่อไป  
  (๑.๓) การสนับสนุนความรู้แก่ครูที่ลงทะเบียน ในการจัดท าแผนฟื้นฟู
หนี้สิน การแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม จะกระท าผ่านแผนฟ้ืนฟูหนี้สินจ าเป็นต้องใช้ความรู้ 
และทักษะเฉพาะ ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ของประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งมีการอบรมเชิงปฏิบัติการแกค่รู 
ที่ลงทะเบียนให้มีความรู้และทักษะในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินของตนได้  เนื่องจากครู 
ที่ลงทะเบียนมีจ านวนมากสถานีแก้หนี้อาจไม่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบทั้งหมดได้ และการที่ให้ครู 
ที่มีปัญหาจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินของตนเองจะท าให้เข้าใจถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นแก่ตนเองว่า
มาจากเหตุใดและการแก้ไขต้องใส่ใจในการปฏิบัติตามแผนอย่างเคร่งครัด  เพ่ืออะไรและจะได้
ประโยชน์ในการปฏิบัติอย่างไรนอกจากนี้ ในการเจรจากับเจ้าหนี้จะสามารถชี้แจงแผนฟ้ืนฟู
หนี้สินของตนต่อเจ้าหนี้ได้ 
   จากการน าร่องจัดท าโครงการฝึกอบรมแก่ข้าราชการครู 
จ านวน ๓ รุ่นจ านวน ๑๐๐ คนเศษ จ านวน ๒ วัน สามารถสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู 
ที่ เข้ าอบรมในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีได้ โดยใช้ โปรแกรม Excel ซึ่ งนายเชิดศักดิ์ 
หิรัญสิริสมบัติ๑๐ คณะท างานของมูลนิธิสุภา วงค์เสนา เพ่ือการปฏิรูปสิทธิลูกหนี้ ได้พัฒนา 
และจัดท าขึ้น ทั้งนี้  โปรแกรมดังกล่าวได้ออกแบบให้มีรูปแบบการปรับโครงสร้างหนี้ 
แบบองค์รวมไว้ เป็นแนวทางส าเร็จรูปเ พ่ือให้ผู้ ใช้งานสามารถเปรียบเทียบเงื่อนไข 
การปรับโครงสร้างที่สมดุลกับบริบทการด ารงชีวิตและความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริง
ของลูกหนี้ เช่น การยืดระยะเวลาการช าระหนี้ เพ่ือลดจ านวนเงินผ่อนช าระให้ลดลง เพ่ือให้ได้
สัดส่วนที่สมดุลกับความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ต่อหนี้ที่มีอยู่แต่ละราย 
โดยโปรแกรมจะค านวณ ค่าความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้และเงื่อนไขในการ
ปรับโครงสร้างที่สมดุลกับค่าความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ให้โดยอัตโนมัติ  
ดังตัวอย่าง ลูกหนี้ที่มีภาวะหนี้สินแบบผ่อนช าระจนแก่เฒ่า  โปรแกรมค านวณแผนฟ้ืนฟู 
หนี้สินให้ ดังนี้   

 ลูกหนี้มีอายุ ๕๘ ปี มีเงินเดือนเดือนละ ๕๕,๐๐๐ บาท 
มีหนี้สินคงเหลือรวมกันทั้งสิ้น ๕,๑๙๔,๕๔๔.๕๗ บาท มีค่าใช้จ่ายเดือนละ ๒๐,๑๐๐ บาท 
ค่าความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ เท่ากับ ๓๔,๙๐๐ บาท มีเจ้าหนี้ ๔ บัญชี 
เมื่อจัดกลุ่มเจ้าหนี้แล้วคงเหลือ ๒ บัญชี คือ ธนาคารออมสิน และสหกรณ์ครู เมื่อจัดกลุ่มเจ้าหนี้
โดยการรวมหนี้แล้วคงเหลือเจ้าหนี้สองราย คือ ธนาคารออมสิน และ สหกรณ์ครู ในสัดส่วน  
ร้อยละ ๕๓.๒๘ และ ๔๖.๗๒ ตามล าดับ คิดเป็นความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริง 
ของลูกหนี้ ของเจ้าหนี้แต่ละรายได้เท่ากับ ผ่อนช าระแก่ธนาคารออมสิน จ านวน ๑๘,๕๙๔.๑๒ บาท
และช าระแก่สหกรณ์ครูเท่ากับ ๑๖,๓๐๕.๘๘ บาท รวมกันเท่ากับความสามารถในการช าระหนี้

                                                           
๑๐ รายละเอียดของโปรแกรม ดูภาคผนวก ๒ 
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ที่แท้จริงของลูกหนี้ คือ ๓๔,๙๐๐ บาท และใช้เวลาผ่อนช าระเท่ากับ ๒๐๓ งวด ลูกหนี้มีเวลา 
ในการช าระหนี้สูงสุดเท่ากับ ๒๐๔ งวด จนถึงอายุ ๗๕ ปี ท าให้สามารถผ่อนช าระได้เสร็จสิ้น
ตามแผนได้ตามที่โปรแกรมค านวณให้ลูกหนี้มีค่าความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริง 
ของลูกหนี้ ทั้งสิ้น ๓๔,๙๐๐ บาท ปรับดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๔ 

 (๑.๔) การเจรจากับเจ้าหนี้ สถานีแก้หนี้ครู ได้รับมอบหมายในการ
ประสานงานและเจรจากับเจ้าหนี้  

ดังนั้น เพ่ือให้สามารถแก้ไขหนี้สินทั้งหมดได้ในคราวเดียวกัน 
การเจรจากับเจ้าหนี้ควรเป็นการนัดประชุมทุกรายมาพิจารณาและมีมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูหนี้  
ที่จัดท าขึ้นดังตัวอย่างข้างต้น ได้แก่ การเจรจาในการให้เจ้าหนี้สองราย คือ ธนาคารออมสิน 
และ สหกรณ์ครู ดังนี้ 

  (ก) เจรจาให้เจ้าหนี้สองราย ท าการรวมหนี้ของเจ้าหนี้ 
รายอื่นตามสัดส่วนหนี้สินให้เหลือหนี้สองกลุ่ม คือ ธนาคารออมสินและสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
และ  

  (ข) เจ้าหนี้สองกลุ่มดังกล่าวพิจารณาเงื่อนไขการปรับลด
เงินผ่อนช าระและการลดดอกเบี้ย ตามที่แผนฟื้นฟูหนี้สินก าหนด 

  (ค) หน่วยงานต้นสังกัด หักเงินช าระหนี้ตามแผนฟ้ืนฟู
หนี้สินที่เจ้าหนี้ตกลงกันแล้วให้แก่เจ้าหนี้ ณ ที่จ่าย และส่งเงินที่เหลือคือค่าใช้จ่ายตามจริง  
ให้แก่ลูกหนี้ 

  ด้วยวิธีการข้างต้น ท าให้การช าระหนี้ผ่านมาตรการหัก 
ณ ที่จ่าย สมดุลกับแผนฟ้ืนฟูหนี้สินและความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้  
เจ้าหนี้ทุกรายได้รับการช าระหนี้อย่างเป็นธรรม และลูกหนี้มีเงินเหลือในการด ารงชีวิต  
อย่างเพียงพอ สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินเดิมและมีเงินออมใช้จ่ายในยามฉุกเฉินจ าเป็น  
  (๔.๒) ตัวอย่างกรณีศึกษา : การด าเนินงานของเครือข่ายผู้หญิงปลอดหน้ี 
มีสุข จังหวัดศรีสะเกษ 
  (๔.๒.๑) เครือข่ายผู้หญิงปลอดหนี้ มีสุข จังหวดศรีสะเกษ ได้จัดท า
โครงการน าร่องการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้ราชการครูจังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือฝึกอบรมสัมมนา
ข้าราชการครูให้เข้าใจถึงหลักการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวมและสามารถจัดท าแผนฟ้ืนฟู
หนี้สินของตนเองด้วยโปรแกรมค านวณหนี้สินแบบองค์รวม จ านวน ๒ รุ่น รุ่นที่ ๑ ระหว่าง 
วันที่ ๑๘-๑๙  มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลขุนหาญ อ าเภอขุนหาญ  
จ านวน ๙๘ คน รุ่นที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๑๕ - ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุมจตุมิตร 
ส านักงานพ้ืนที่การศึกษาเขต ๓ จ านวน ๑๐๓ แห่ง 
  (๔.๒.๒) จากการฝึกอบรมตามข้อ (๔.๒.๑) สามารถช่วยให้ครูซึ่งเป็น
สมาชิก เครือข่ายผู้หญิงปลอดหนี้ มีสุข จังหวัดศรีสะเกษ ในพ้ืนที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
เขต ๓ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาเขต ๔ จังหวัดศรีสะเกษ สามารถจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนีส้นิ 
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และได้จัดประชุมร่วมกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๔ ด าเนินการหักเงินเดือนช าระหนี้ 
ตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สินของครูแต่ละราย เพ่ือท าให้มีเงินเดือนเพียงพอในการใช้จ่ายและช าระหนี้
ทั้งหมดมิใช่ช าระหนี้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์เพียงรายเดียว แต่ปัญหายังคงอยู่ที่หน่วยงาน
เนื่องจากเขตการศึกษายังเพิกเฉยต่อการด าเนินการตามหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธกิาร 
ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเพ่ือช าระหนี้เงินกู้ให้แกสวัสดิการ 
ภายในส่วนราชการและสหกรณ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีรายได้ต่อเดือนเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของเงินเดือน ตามนัยแห่งระเบียบดังกล่าว 
ข้อ ๗ (๕) และข้อ ๗ วรรคสอง ในการประสานงานสหกรณ์ออมทรัพย์ และยังคงฝ่าฝืนไม่ท า
ตามการหักเงินเดือนให้เหลือร้อยละ ๓๐ ตามระเบียบฯข้อ ๗ (๕) แม้ว่าจะมีค าพิพากษา 
ศาลปกครองให้เขตการศึกษาด าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องดังกล่าว 
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีรายได้ต่อเดือนเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 
ของเงินเดือน ตามนัยแห่งระเบียบดังกล่าว ข้อ ๗ (๕) แต่เขตการศึกษาก็ยังฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ 
ตามค าพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการขอให้ศาลปกครองออกหมายบังคับคดี 
ต่อเขตการศึกษาที่ฝ่าฝืนต่อไป 

๔.๒.๓ มาตรการไกล่เกลี่ยในการบังคับคดีของกระทรวงยุติธรรม ๑๑ 
 ปัจจุบัน กรมบังคับคดีได้มีค าสั่งที่ ๖๐/๒๕๕๔ ให้จัดตั้ง “ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

กรมบังคับคดี” มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ภายหลังจากที่ศาล 
มีค าพิพากษาแล้วทั้งก่อนและระหว่างการบังคับคดีติดตามและประเมินผลการไกล่เกลี่ย จัดเก็บ
สถิติจัดอบรมผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดอบรมเผยแพร่ให้ความรู้เกี่ยวกับ
การไกล่เกลี่ยในชั้นบังคับคดีให้แก่ประชาชน ตลอดจนปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้องหรือที่ ได้รับมอบหมาย ปัจจุบันได้จัดตั้ง 
ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าส านักงานบังคับคดีทั่วประเทศ เพ่ือให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ของกรมบังคับคดีสามารถอ านวยประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุม
ทุกจังหวัด 

 การไกล่เกลี่ยชั้นบังคับคดีเป็นวิธีการระงับข้อพิพาทเพ่ือยุติการบังคับคดี   
โดยมีบุคคลที่สามซึง่เป็นคนกลางที่เรยีกว่า “ผู้ไกล่เกลี่ย” ท าหน้าที่ช่วยเหลือ เสนอแนะแนวทาง
เพ่ือให้คู่กรณีหาทางออกของข้อพิพาทร่วมกัน หากตกลงกันได้จะเป็นผลให้มีการถอนการยึด
ทรัพย์ ถอนการอายัดทรัพย์หรือถอนการบังคับคดีโดยการท า บันทึกข้อตกลง ซึ่งมีผลผูกพันให้
คู่กรณีต้องปฏิบัติตามการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะช่วยให้คู่กรณีทุกฝ่ายสามารถบรรลุข้อตกลง
ร่วมกัน โดยผู้ไกล่เกลี่ยจะคอยเป็นผู้กระตุ้น แนะน าโน้มน้าวแปลความหรือชี้แนะหนทางที่
เป็นไปได้ ในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทให้กับคู่กรณี โดยผู้ไกล่เกลี่ยไม่มีอ านาจในการก าหนด
ข้อตกลงให้แก่คู่กรณีเหมือนดังอนุญาโตตุลาการหรือผู้พิพากษาแต่อย่างใด การจะตกลงหรือไม่ 
จึงเป็นการตัดสินใจของคู่กรณีเอง 

 
                                                           

๑๑ กรมบังคับคดี, คู่มือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชัน้บงัคับคดี, พิมพค์ร้ังที่ ๒, ๒๕๖๑, น. ๙ - ๒๐ 
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ประเภทของการไกล่เกลี่ยชั้นบังคับคดีมีอะไรบ้าง 
(๑) การไกล่เกลี่ยก่อนการบังคับคดี คือ การไกล่เกลี่ยก่อนที่จะมีการบังคับคดี 

ยึดทรัพย์ อายัดทรัพย์ของลูกหนี้ เ พ่ือช าระหนี้ตามค าพิพากษา คู่กรณีสามารถขอให้มี 
การไกล่เกลี่ยได้โดยไม่ให้ด าเนินการบังคับคดี 

(๒) การไกล่เกลี่ยภายหลังการบังคับคดีแล้ว คือ การไกล่เกลี่ยภายหลังจากที่มี  
การบังคับคดียึดทรัพย์ อายัดทรัพย์ หรือขายทอดตลาดทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว ซึ่งหากคู่ความ 
สามารถตกลงกันได้จะมีผลให้มีการถอนการยึดทรัพย์ ถอนการอายัดทรัพย์หรือถอน 
การบังคับคดีต่อไปแล้วท าบันทึกข้อตกลงระหว่างกันเพ่ือใช้บังคับตามที่ตกลงหรือหากตกลงกัน
ได้เพียงบางส่วน ประเด็นที่ตกลงกันไม่ได้ก็สามารถด า เนินการบังคับคดีต่อไปได้ 

ผลของการไกล่เกลี่ยชั้นบังคบัคด ีกรณีไกล่เกลี่ยส าเร็จเมื่อคู่กรณีสามารถตกลงกนั
ได้ก็จะมีผลให้การบังคับคดีเสร็จสิ้นลงอัน จะท าให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายได้รับการเยียวยา 
และเป็นที่ พึงพอใจทั้งสองฝ่าย ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีต่อกันและในการไกล่เกลี่ย 
ในชั้นบังคับคดีนั้น คู่กรณียังสามารถด าเนินการท าเป็นบันทึกข้อตกลงให้มีผลบังคับระหว่างกัน
ได้ โดยถือว่าข้อตกลงดังกล่าวเป็นข้อตกลงที่เกิดขึ้น โดยผลของการปฏิบัติตามค าพิพากษา 
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่อาจบอกเลิกหรือปฏิบัติให้เป็นอื่นโดยไม่ได้รับความยินยอมจากอีกฝ่ายได้  
(ค าพิพากษาฎีกาที่  ๑๙๕๐/๒๕๕๑ ) กรณีไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จหรือส าเร็จเพียงบางส่วน 
ในกรณีที่ คู่ กรณีตกลงกันไม่ ได้  ผลของค าพิพากษาที่ มี อยู่ ทั้ งหมดก็ ยั ง ไม่ ได้หมดไป  
หากมีการบังคับคดีไว้แล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีจะด าเนินการต่อไปตามขั้นตอน 

๔.๒.๔ การแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรด้วยแหล่งเงินทุนชุมชน 
๑) กรณีศึกษาของกองทุนหมู่บ้านกุดโง้ง หมู่ท่ี ๗ ต าบลวังไทร อ าเภอปากชอ่ง 

จังหวัดนครราชสีมา   
กองทุนหมู่บ้านชุมชนบ้านกุดโง้ง ต าบลวังไทร อ าเภอปากช่อง จังหวัด

นครราชสีมาจัดตั้งขึ้นใน ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ เกิดขึ้นจากแนวคิดในการพ่ึงพาตนเองของคน 
ในหมู่บ้าน โดยมีวิสัยทัศน์ของชุมชน คือ “การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เป็นแหล่งเรียนรู้ 
สู่การพัฒนา พ่ึงพาตนเอง สร้างภูมิคุ้ มกันแบบมี เหตุมีผล ทุกคนไม่ พ่ึงพาภายนอก  
สร้างกรอบชุมชนให้เป็นสีขาว ด้วยเรื่องราวของภูมิปัญญาประชาอยู่ดีมีสุข ทุกครัวเรือน  
สู่ความพอเพียง หลีกเลี่ยงอบายมุข สร้างวัฒนธรรม น้อมน าปรัชญาประชาชนมีส่วนร่วม 
ส่วนรวมมีความสามัคคี มีความพอดีในตนเอง” กองทุนหมู่บ้านฯ ได้รับเงินจากการจัดสรร
โครงการจ านวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท และมีการเพ่ิมทุนระยะที่ ๒ จ านวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
และเพ่ิมทุนระยะที่ ๓ จ านวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท กองทุนหมู่บ้านฯ ยังได้วงเงินกู้กับธนาคาร
เ พ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเ พ่ิมอีก ๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท มี เงินสมทบอีก 
๓๘๗,๑๔๗.๓๘ บาท จึงมีเงินทุนหมุนเวียน ๔,๕๘๗,๑๔๗.๓๘ บาท กองทุนหมู่บ้านคิดดอกเบี้ย
กับสมาชิกกองทุนร้อยละ ๗ บาทต่อปี แบ่งเป็น ลูกหนี้ตามบัญชี ๑ จ านวน ๖๘ ราย และลูกหนี้
ตามบัญชี ๒ จ านวน ๕๓ ราย และและลูกหนี้ตามบัญชี ๓ จ านวน ๕๒ ราย 
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 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้เริ่มการพัฒนาการด าเนินงานของกองทุนฯ 
อย่างต่อเนื่องโดยมีนายประสิทธิ์ กาฬสินธิ์ ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธานกองทุนหมู่บ้าน 
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงโดยใช้กลไกของกองทุนหมู่บ้านเป็นเครื่องมือส าคัญ  ในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและการแก้ไขหนี้สินไปพร้อม ๆ กัน ซึ่ งสอดคล้องกับหลักการของระบบ 
การแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมกล่าวคือ 

 ก) ด้านการพัฒนาและแก้ไขความยากจน 
 กองทุนหมู่บ้านกุดโง้ง เป็นแหล่งเงินทุนให้แก่สมาชิกที่ต้องการทุน 

ในการประกอบอาชีพหารายได้ โดยให้สินเชื่อแก่สมาชิกครัวเรือนละ ๑ โครงการ ในวงเงินกู้
จ านวน๓๐,๐๐๐ บาท ตามระเบียบของกองทุนหมู่บ้าน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑๕ ต่อปี 
ระยะเวลาส่งคืน ๑ ปีทั้งนี้  สมาชิกต้องเสนอโครงการใช้เงินต่อคณะกรรมการกองทุน 
เ พ่ือพิจารณาโดยการอนุมัติของคณะกรรมการจะพิจารณาจากข้อมูล วัตถุประสงค์ 
และความสามารถในการช าระคืนตามที่ระบุในโครงการ และข้ อมูลส่วนตัว เช่น ประวัติ 
การช าระหนี้ที่ผ่านมา ความรู้จักคุ้นเคยกันในฐานะคนในหมู่บ้านเดียวกัน เป็นต้น ท าให้การน า
เงินกู้ไปใช้ประโยชน์ตรงกับวัตถุประสงค์ และสามารถช าระหนี้คืนได้ทั้งหมดทุกราย นอกจากนี้ 
คณะกรรมการกองทุนฯ ยังออกแบบการบริหารจัดการหนี้สินที่ให้สมาชิกกู้ยืมไปอย่างมีระบบ 
เช่น 

 - การแต่งตั้งกรรมการสองคนเพ่ือท าหน้าที่ ติดตามทวงถามหนี้สิน 
ให้มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลการใช้เงินของสมาชิกทุกสามเดือน เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการ 
เพื่อทราบและหาทางช่วยเหลือแก้ไขแก่สมาชิกในการประกอบอาชีพและหารายได้ เช่น ส่งเสริม
การปลูกพืชสวนระยะสั้นเพ่ือรายได้ เป็นต้น 

 - การก าหนดวันให้กู้ยืมเงินตามรอบฤดูกาล โดยปกติปีละหนึ่งครั้ง 
เพื่อให้สอดคล้องกับร่องการเพาะปลูก และก าหนดเวลาช าระหนี้คืนเป็นวันเดียวกัน โดยกองทุน 
จะก าหนดวันที่สมาชิกต้องช าระหนี้คืน เป็นวันเดียวกับวันที่เปิดให้สมาชิกกู้ยืมในฤดูกาลใหม่ 
เพ่ือจูงใจให้สมาชิกน าเงินมาช าระหนี้และสามารถกู้เงินใหม่กลับไปได้ เช่น สมาชิกที่กู้ไป 
๓๐,๐๐๐ บาทน าเงินมาช าระคืนก็สามารถกู้เงินไปลงทุนได้ในวันนั้น ท าให้สมาชิกมีเงินทุน
หมุนเวียนในการเพาะปลูกที่ต่อเนื่อง ทั้งนี้ ก่อนถึงก าหนดวันดังกล่าวกองทุนจะแจ้งให้สมาชิก
ทราบล่วงหน้าผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ คือ Application line 
และเป็นหนังสือ เพ่ือให้มีเวลาเตรียมตัวในการหาเงิน เพ่ือช าระหนี้และการจัดท าโครงการ 
ในการขอกู้ เงินในฤดูกาลใหม่ ท าให้การด าเนินการในวันดังกล่าวสามารถรับช าระหนี้ 
และพิจารณาปล่อยสินเชื่อให้เสร็จสิ้นได้โดยใช้เวลาไม่เกิน ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

 - การจัดหาและส่งเสริมรายได้แก่สมาชิก คณะกรรมการกองทุน ใช้ข้อมูล 
การส ารวจข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ที่กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
จัดท าขึ้น โดยเฉพาะข้อมูลการพิจารณาความยากจน ที่ใช้เส้นความยากจน (Poverty Line) 
ที่ก าหนดเกณฑ์ไว้ว่า ครัวเรือนต้องมีรายได้พ้นเส้นความยากจน คือ จะต้องมีรายได้ครัวเรือนที่
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ไม่น้อยกว่า ๓๘,๐๐๐ บาทต่อปี เมื่อได้ข้อมูลดังกล่าวว่า ครัวเรือนใดยังมีรายได้ไม่พ้นเส้น 
ความยากจน คณะกรรมการจะประชุมเพื่อหาทางช่วยเหลือให้มีรายได้ เช่น 

 - ครัวเรือนที่มีที่ดินท ากิน จะส่งเสริมด้านเงินทุน ส่วนครัวเรือนที่ไม่มี 
ท่ีดินท ากินจะส่งเสริมรายได้โดยการหางานรับจ้างให้ท า เพื่อท าให้สมาชิกทุกคนมีรายได้ตลอดปี 
เป็นการใช้แรงงานภายในชุมชนในกระบวนการผลิต โดยจะไม่ใช้แรงงานจากภายนอกชุมชน 
ซึ่งท าให้สมาชิกของกองทุนทั้งที่มีที่ดินและไม่มีพื้นที่ท ากินสามารถอยู่อาศัยร่วมกันแบบเอื้อเฟ้ือ
กันและกัน และลดความรุนแรงของความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และความยากจนของสมาชิก  
ในชุมชน 

 - ส่งเสริมการผลิตแบบผสมผสาน กล่าวคือ การปลูกพืชระยะยาว 
และระยะสั้น เพ่ือให้มีผลผลิตขายได้ตลอดปี เช่น การปลูกข้าวโพด หรืออ้อย เป็นพืชหลัก 
ระหว่างรอผลผลิตจะปลูกผักชีและผักต่าง ๆ ที่เป็นพืชระยะสั้น โดยมีการวางแผนในการปลูก
ให้ผลผลิตออกมาในปริมาณที่พอดีกับความต้องการของตลาด เพราะหากแย่งกันปลูก 
หรือต่างคนต่างปลูกจะท าให้ผลผลิตออกมาพร้อมกันจนเกินความต้องการของตลาด จะท าให้
ราคาถูกลง จึงร่วมกันปลูกโดยควบคุมผลผลิตให้สมดุลกับความต้องการของตลาด โดยสมาชิก
จะตกลงร่วมกันว่ารายใดจะเริ่มปลูกเมื่อใดและเริ่มทยอยปลูกตามล าดับเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ 
เพ่ือป้องกันไม่ให้ผลผลิตของแต่ละรายออกมาพร้อมกัน จึงสามารถขายให้แก่ผู้ซื้อได้ในปริมาณ 
ที่คงที่และต่อเนื่องทั้งปี ราคาผลผลิตจึงไม่ตกต่ าลงทั้งยังขายได้ราคาสูงในช่วงที่ไม่มีผลผลิต  
จากแหล่งอื่นมาเป็นคู่แข่ง เช่น ในฤดูแล้งผักชีมีผลผลิตน้อยแต่ผักชีจากบ้านกุดโง้งยังสามารถ  
ส่งขายตลาดได้ตามปกติ 

 - การจัดการด้านตลาด สมาชิกในกองทุนจะน าผลลิตที่ได้ส่งขายตลาด
ผู้บริโภคโดยตรงไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง นอกจากนี้ ในด้านพืชไร่ เช่น อ้อย จะขายแก่ผู้รับซื้อตรง
จากเกษรตกรโดยจะรับภาระค่าตัดและขนส่งด้วยตนเองท าให้สมาชิกไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการ
หาคนงานมาตัดอ้อยและการขนส่ง ส าหรับภาคปศุสัตว์ เช่น การเลี้ยงวัว สมาชิกจะตั้ง 
เป็นกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันและกันในการเลี้ยงและการขาย โดยร่วมกันก าหนดราคาซื้อ – ขาย 
ที่เป็นมาตรฐานกลาง ท าให้ไม่มีการขายตัดราคากันเองในกลุ่มผู้เลี้ยงวัว เป็นต้น 

 - การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน นอกจากกองทุนหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้น 
ตามนโยบายรัฐบาลแล้ว คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกุดโง้งยังได้มีการก่อตั้งกองทุน 
เพ่ือการสวัสดิการของสมาชิกเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งกองทุนแยกจากกองทุนหมู่บ้าน โดยเงินกองทุนนี้
ได้มาจากสองช่องทาง คือ ช่องทางแรกเงินออมทรัพย์สัจจะ ก าหนดให้สมาชิกต้องมีการออมเงนิ 
เดือนละ ๔๐ บาท ปีละ ๔๘๐ บาท ปกติสมาชิกจะฝากเงินเข้ ากองทุนเป็นรายปี 
ในวันปล่อยเงินกู้ด้วยการหักกับเงินที่กู้ ช่องทางที่สอง สมาชิกฝากเงินตามความสมัครใจ 
โดยฝากเป็นทุนเรือนหุ้น หุ้นละ ๕๐ บาท ก าหนดให้ฝากได้ไม่เกิน ๒ - ๒๐ หุ้นต่อปีโดยจะได้รับ
ค่าตอบแทนจากเงินปันผล การที่ก าหนดจ านวนหุ้นที่ฝากกับกองทุนคณะกรรมการจะพิจารณา
การรับฝากโดยค านึงถึงความต้องการของสมาชิกในการใช้เงินเป็นส าคัญ เนื่องจากหากรับฝาก
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เกินกว่าความต้องการกู้เงินของสมาชิกจะท าให้เป็นภาระและส่งผลกระทบต่อด้านรายได้  
ของกองทุน ทั้งยังจะเป็นช่องทางให้นายทุนน าเงินมาฝากเพ่ือรับผลประโยชน์จากเงินปันผล 
เป็นการส่วนตัวด้วย 

 ในการใช้เงินรายได้จากกองทุนสวัสดิการ นอกจากคณะกรรมการจะ
น ามาปันผลคืนให้แก่สมาชิกตามจ านวนหุ้นแล้ว ยังต้องจัดท าโครงการการใช้เงินดังกล่าว  
เพื่อประโยชน์ต่อสมาชิก เช่น ดอกเบี้ยที่ได้รับจากกองทุนสวัสดิการจะน ามาปันผลคืนแก่สมาชกิ 
ร้อยละ ๑๐๐ โดยเฉลี่ยหุ้นละ ๑๑ บาท และเงินที่ได้ยังน ามาใช้จัดสวัสดิการแก่สมาชิก เช่น 
การน าไปใช้สนับสนุนส าหรับการศึกษาดูงานของกองทุนเพ่ือเพิ่มพูนความรู้และพัฒนาศักยภาพ
ให้แก่สมาชิกและคณะกรรมการซึ่งการศึกษาดูงานจะเป็นการส่งเสริมความสามัคคีของสมาชิก
ในกลุ่มด้วยอีกทางหนึ่งรวมถึงการน าไปใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบให้กับสมาชิก 
การสงเคราะห์การศึกษาในชุมชน การป้องกันยาเสพติด  เป็นต้น 

 ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละรอบปี กองทุนสามารถปล่อยเงินกู้ให้กับสมาชิก  
ที่ยื่นขอกู้จ านวน ๗๓ ราย จ านวนเงิน ๒,๔๐๗,๐๐๐ บาท โดยกองทุนเรียกเก็บเงินคืนเป็นรายปี
พร้อมกันทุกรายในรอบปี ๒๕๖๑ กองทุนมีรายได้ ๑๘๐,๘๔๘.๗๗ บาท และได้น าผลก าไร 
ไปจัดสรรตามระเบียบและข้อบังคับของกองทุนเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๘๐,๘๔๘.๗๗ บาท   

 ข) การแก้ไขด้านหน้ีสินของชุมชน 
 กองทุนหมู่บ้านกุดโง้ง เป็นแหล่งเงินทุนระดับชุมชน ที่ปล่อยสินเชื่อ 

เป็นรายปีเพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะรายได้ของสมาชิกที่เป็นเกษตรกรพืชไร่ เช่น อ้อย  
ที่ผลผลิตออกปีละครั้งท าให้สมาชิกสามารถช าระหนี้ได้และเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้  โดยไม่ต้อง 
พึงพาสถาบันการเงินพาณิชย์ในระบบที่มีข้อจ ากัดด้านระเบียบและหลักประกันที่เป็นจ ากัด  
ของสมาชิกบางราย  โดยสมาชิกมีแหล่งเงินทุนได้จากกองทุน ๒ กองทุน คือ กองทุนหมู่บ้าน 
และกองทุนสวัสดิการ การกู้เงินจากทั้งสองกองทุนจะกระท าผ่านโครงการที่สมาชิกต้องเสนอ 
ต่อคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และจ านวนเงินที่ต้องใช้ เช่น กองทุนหมู่บ้าน  
เพ่ือการลงทุน กองทุนสวัสดิการเพ่ือการส ารองค่าใช้จ่ายในระหว่างรอผลผลิตหรือเพ่ือให้
เพียงพอต่อการลงทุน เป็นต้น 

 นอกจากนี้ สมาชิกที่มีหนี้นอกระบบสามารถใช้เงินจากกองทุนสวัสดิการ 
รวมถึงการใช้เพื่อแก้ไขหนี้นอกระบบให้สมาชิกโดยให้สมาชิกกู้เงินจากกองทุนนี้ เพื่อปิดบัญชีหนี ้
นอกระบบท าให้ปัญหาจากหนี้นอกระบบลดลงจนถึงระดับไม่มีหนี้นอกระบบในชุมชน 

 - การแก้ไขและปรับโครงสร้างหนี้ ในสมาชิกรายที่มีปัญหาด้านการช าระหนีค้นื
คณะกรรมการมีการออกระเบียบให้มีการปรับโครงสร้างหนี้ เมื่อครบก าหนดช าระคืนแล้ว
สมาชิกไม่สามารถช าระหนี้คืนได้ทั้งหมด จะให้ช าระคืนเฉพาะดอกเบี้ย ส าหรับเงินต้น  
จะด าเนินการยกเลิกสัญญาเดิมและให้สมาชิกท าสัญญากู้ฉบับใหม่ (ตัดลดหนี้ : Hair cut) 
เพ่ือตัดภาระดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ โดยถือเสมือนว่าได้รับเงินกู้ตามสัญญาฉบับใหม่ ซึ่งเท่ากับ
จ านวนเงินต้นที่คงค้างช าระเพ่ือให้สมาชิกเริ่มต้นในการช าระหนี้ใหม่อีกครั้ง โดยไม่มีหนี้เดิม  
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หรือต้องเป็นหนี้เพ่ิมขึ้น หากสมาชิกยังช าระหนี้ไม่ได้คณะกรรมการจะพิจารณาหาแนวทาง 
หรือวิธีการช่วยเหลือสมาชิกในการหาเงินมาช าระดอกเบี้ยที่ค้างช าระเป็นรายกรณีไป 

ค. การติดตามและช่วยเหลือลูกหน้ี  
จะด าเนินการติดตามการใช้จ่ายเงินของสมาชิกทุก ๓ เดือน ซึ่งท าให้

สามารถทราบได้ว่าสมาชิกน าเงินที่กู้ไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ และมีปัญหาที่ต้องการ
ความช่วยเหลือหรือไม่ อย่างไร ท าให้ความเสี่ยงที่สมาชิกจะไม่มีเงินช าระหนี้คืนมีน้อยลงตามล าดับ 
ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านกุดโง้ง ต าบลวังไทร อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ไม่มีสมาชิกที่กู้เงิน
รายใดผิดนัดช าระหนี้เลย 

สรุป :  หนี้สินกลุ่มเกษตรกร ด้วยกลไกกองทุนหมู่บ้าน สามารถแก้ไขหนี้สิน 
ของสมาชิกที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสถานะ 
ของลูกหนี้ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านหลักประกันท าให้ไม่อาจเข้าถึงแหล่งเงินทุน เพ่ือการแก้ไขปัญหา
หนี้สินจากระบบสถาบันการเงินได้ แต่อย่างไรก็ดี กองทุนมีข้อจ ากัดที่ส าคัญสองประการ  
ที่เป็นปัจจัยความส าเร็จของการไขปัญหา ประการแรก ได้แก่ การมีผู้น ากองทุนและชุมชนที่เข้มแข็ง 
สุจริต โปร่งใส และประการที่สอง ได้แก่ การบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ ใส่ใจ 
ในการก ากับติดตามการช าระหนี้คืนการเสริมสร้างรายได้เพ่ือให้มีเงินพอใช้จ่ายและช าระหนี้  
การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของสมาชิกในการช าระหนี้ ส าหรับข้อจ ากัด คือ กองทุน 
มีระเบียบที่ก าหนดเพดานเงินในการช่วยเหลือและข้อจ ากัดด้านเงินกองทุนที่รัฐมิได้ 
ให้การสนับสนุนกองทุนที่มีผลงานดีอย่างต่อเนื่อง 
 ๒) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
  กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ด าเนินการภายใต้
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
กองทุนหมุนเวียนเ พ่ือการกู้ยืมแก่ เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๖ และระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน
พ.ศ.๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน เพ่ือรักษา
ที่ดินไม่ให้หลุดมือตกเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่น ดังนี้ 
  ๒.๑) เพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก หรือจ านอง 
  ๒.๒) เพ่ือช าระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน ซึ่งผู้กู้ยืมได้น าที่ดินหรือเอกสารสิทธิ 
ในที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน 
  ๒.๓) เพ่ือซื้อที่ดินคืนจากการสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก
หรือจ านองหรือสัญญากู้ยืมเงิน 
  ๒.๔) เพื่อซื้อที่ดินเช่าตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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  ๒.๕) เพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืม รายละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ส าหรับลูกหนี้รายเก่า หรือลูกหนี้รายใหม่ที่ขอกู้เพ่ือการประกอบอาชีพพร้อมกับขอกู้เงิน 
เพื่อปลดเปลื้องหนี้เดิม 
  ทั้งนี้ผู้มีสิทธิของความช่วยเหลือ ได้แก่ เกษตรกรหรือผู้ยากจน หรือบิดา
มารดาหรือคู่สมรส หรือบุตรของเกษตรกร หรือผู้ยากจน๑๒ ส่วนเจ้าหนี้อาจเป็นหนี้นอกระบบ 
หนี้ในระบบ ได้แก่ สถาบันการเงิน สหกรณ์ บริษัท โดยมีเงื่อนไขว่าหนี้ในระบบต้องถูกฟ้อง
ด าเนินคดีและศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ช าระหนี้แล้ว จึงจะรับไว้ให้ความช่วยเหลือ 
และจ านวนหนี้เงินกู้ตามที่เป็นหนี้จริงไม่เกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ย 
ร้อยละ ๕ ต่อปี ระยะเวลาช าระหนี้คืนภายใน ๒๐ ปี และที่ดินจะต้องเป็นที่มีเอกสารสิทธิ 
เช่น โฉนดทีดิน น.ส.๓  
  กองทุนหมุนเวียนเพ่ือเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนมีลักษณะเด่น 
เช่น การพิจารณาให้ความช่วยเหลือจากความสามารถในการช าระหนี้ตามรายได้และค่าใช้จ่าย
ครัวเรือนโดยไม่พิจารณาเครดิตบูโร กรณีที่ผู้กู้ยืมยังไม่มีความสามารถในการช าระหนี้คืนได้ 
ในห้าปีแรกเป็นดุลพินิจของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยากจน (อบก.) พิจารณาให้ผู้กู้ยืมช าระคืนเฉพาะดอกเบี้ยในห้าปีแรกได้  ไม่มีเบี้ยปรับ 
ค่าทวงถาม ค่าติดตามหนี้กรณีลูกหนี้ผิดนัดเป็นต้น 
  ตั้งแต่เริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ จนถึง มิถุนายน ๒๕๖๕ กองทุนฯ ได้
สนับสนุนเงินกู้ให้แก่เกษตรกรหรือผู้ยากจน เพ่ือน าไปปลดเปลื้องหนี้สินและไถ่ถอนที่ดินคืน 
จากเจ้าหนี้รายเดิม จ านวน ๓๕,๗๔๐ ราย คิดเป็นเงินจ านวน ๘,๕๗๗.๖๔๗ ล้านบาท คิดเป็น
เนื้อที่ ๓๑๓,๙๖๑ ไร ่
  ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน กองทุนฯมีปัญหาส าคัญ ๆ 
หลายประการเช่น อัตราการช าระหนี้คืนของหนี้ปกติไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของหนี้ปกติที่พึงช าระ 
และท าให้อัตราการเก็บหนี้ค้างช าระเก็บได้ต่ าเช่นกัน  นอกจากนี้ กองทุนฯ ยังไม่เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย ประชาชนยังไม่ทราบว่ามีแหล่งเงินกู้เพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินอันเนื่องจากน าเอกสาร
สิทธิหรือกรรมสิทธิในที่ดินเป็นประกันเงินกู้อีกประการหนึ่งคือการที่ลูกหนี้ไม่สามารถเข้าถึง 
การช่วยเหลือได้ ด้ วยข้อจ ากัดของราคาประเมินที่ ดินหลักประกัน  รวมทั้ ง รายได้ 
และความสามารถในการช าระหนี้คืน 
 สรุป : กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ถือเป็นช่องทาง
หนึ่ ง ในการแก้ไขหนี้สินทั้ งหมดที่ เกิดจากการน าที่ดินของตนไปจ านองหรือขายฝาก 
หรือท าสัญญากู้เงินไว้กับเจ้าหนี้ ให้สามารถปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืนจากการขายฝาก 
จ านอง หรือกู้เงินได้แต่อย่างไรก็ดี ยังมี กฎ ระเบียบ ที่จ ากัดการเข้าถึงความช่วยเหลือ เช่น 
การต้องมีที่ดินเป็นหลักประกันจ ากัดเฉพาะเกษตรกรหรือผู้ยากจน และจ ากัดวงเงิน 

                                                           
๑๒ ผู้ยากจน หมายถึง ผู้มีรายได้สทุธิต่อปีไม่เกิน ๘๗,๐๐๐ บาท หรือ ตามข้อยกเว้นที่ก าหนด 
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แต่ก็มีข้อเด่นที่เป็นการช่วยเหลือลูกหนี้ที่ถูกด าเนินคดีและถูกบังคับคดีแล้ว ซึ่งโดยปกติเป็นจุดที่
แก้ไขปัญหาได้ยากแล้ว แต่อย่างไรก็ดีหากมีกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สิน ก็สามารถใช้
ประโยชน์ของกองทุนฯร่วมกับมาตรการ Automatic Stay จะท าให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
  อนึ่ง ยังมีกองทุนจากภาครัฐอีกหลายกองทุน ที่มีวัตถุประสงค์การให้กู้ยืมเงิน 
เพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินของลูกหนี้เฉพาะกลุ่มอีกหลายกองทุน เช่น กองทุนหมุนเวียนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาหนี้สินข้าราชการครู ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือ “ส านักงาน ก.ค.ศ.” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้จัดสรรเงินให้ข้าราชการครู
กู้ยืมเพ่ือช าระหนี้ที่มีอยู่จริง เช่น หนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินกับธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพย์ 
หรือสถาบันการเงินอื่นตามกฎหมาย หนี้บัตรเครดิต หรือหนี้ในฐานะผู้ค้ าประกันที่มีค าพิพากษา
ให้ช าระหนี้ รายละไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ดอกเบี้ยร้อยละ ๔ ต่อปี ผ่อนช าระภายใน ๑๒ ปี 
(๑๔๔ งวด) ทั้งนี้ ต้องมีเงินเดือนภายหลังหักหนี้กองทุนฯ แล้ว คงเหลือร้อยละ ๓๐ และต้องมี 
ผู้ค้ าประกันโดยกรณีผู้ยืมไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้มีผู้ค้ าประกัน ๒ คน กู้ยืมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท
ให้มีผู้ค้ าประกัน ๓ คน โดยผู้ค้ าประกันจะต้องมีอัตราเงินเดือนไมต่่ ากว่า ๒๕,๐๐๐ บาท เป็นต้น 

 ๔.๒.๕ การแก้ไขปัญหาหนี้สินของกลุ่มผู้มีรายได้รายวันด้วยแหล่งเงินทุนชุมชน  
 การพิจารณาศึกษาถึงสภาพของลูกหนี้ที่ประกอบอาชีพเป็นกิจการรายวัน 
จากการขายสินค้า เช่น พ่อค้าแม่ค้าในตลาด หาบเร่แผงลอย หรือให้บริการ เช่น  ขับรถมอเตอร์
ไซด์รับจ้าง ขับรถแท็กซี่ หรือเป็นคนงานใช้แรงงานรับจ้าง กลุ่มเหล่านี้มีจ านวนมากและถือไดว้า่ 
เป็นกลุ่มเศรษฐกิจฐานรากประเภทรายได้รายวัน (Daily Income Economy) ซึ่งเป็นกลุ่มที่
หน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญน้อยที่สุด แต่กลับเป็นกลุ่มที่เปราะบางและมีวินัยในการใช้จ่าย
มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ เนื่องจากรายได้จ ากัดจึงไม่อาจใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย หรือสามารถน ารายได้
ในอนาคตมาใช้จ่ายได้ด้วยบัตรเครดิต เพราะการมีรายได้รายวันท าให้กลุ่มนี้มีโอกาส 
ถือครองทรัพย์สินน้อย ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินจากสถาบันการเงินทั่วไปได้ หนี้สินกลุ่มนี้ 
จึงได้แก่แหล่งเงินหนี้นอกระบบ ซึ่งมีโครงสร้างที่เหมาะสมกับกลุ่มนี้ กล่าวคือ เข้าถึงเงินทุนได้ง่าย 
ไม่ต้องมีผู้ค้ าประกันหรือหลักทรัพย์เป็นประกันสามารถกู้เพิ่มจากวงเงินที่ผ่อนช าระไปแล้วได้  
และการผ่อนช าระคืนเป็นรายวันท าให้สามารถมีเงินเพียงพอจะช าระได้ เนื่องจากรายได้ 
ของกลุ่มนี้ เป็นแบบหามาได้และใช้จ่ายหมดไปเป็นรายวันไม่สามารถเก็บออมเงินได้ 
หากไม่มีกลไกมาสนับสนุน 
 จากการพิจารณาศึกษาเอกสารวิชาการ เรื่อง ปัญหาหนี้สินครัวเรือนและหนี้สิน
ภาครัฐของคณะกรรมาธิการแก้ไขหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร พบว่า การใช้แหล่งเงินทุน
ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินกลุ่มนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากตัวอย่าง
การศึกษา กรณีสถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ ๒ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ดังนี้ 
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 อ้างอิงจากการสัมภาษณ์ นายบุญโฮม อินทร์ทอง ผู้จัดการสถาบันการเงินชุมชน 
ปากเกร็ดร่วมใจ ๒ นาย ดัมพ์รงค์รัฐ ม่วงศรี ที่ปรึกษากฎหมาย และ นางกิ่งแก้ว ลีละยูวะ 
รองประธานสถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ ๒ 
 กองทุนชุมชนเมืองปากเกร็ดร่วมใจ ๒ (Village Bank หรือ V Bank) อ าเภอปาก
เกร็ดจังหวัดนนทบุรี ก่อตั้งด้วยทุนประเดิมเพียง ๑ ล้านบาท จากส านักงานกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองและได้ด าเนินงานน าเงินกองทุนไปต่อยอดจนเกิดดอกออกผล จนท าให้ปัจจุบัน 
มีเงินทุนหมุนเวียนมากถึง ๑๕๘ ล้านบาท 
 สถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ ๒ เป็นแหล่ง เงินที่ พ่ึ งยามยาก 
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยส าหรับประเภทเงินกู้จะปล่อยสินเชื่อทั่วไป ในอัตราดอกเบี้ย 
ร้อยละ ๑.๒๕ ต่อเดือน โดยเงื่อนไขการขอกู้ทั่วไปจะให้วงเงินกู้มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ 
การลงทุนต่อวันของสมาขิก ซึ่งจะส่งทีมส ารวจเขา้ไปดูวา่ผู้ขอกู้มีการลงทุนตอ่วันประมาณเทา่ใด 
ส่วนการช าระคืนลูกค้าสามารถเลือกได้ตามสะดวกว่าจะช าระเป็นรายเดือนหรือรายวัน  
แต่ส่วนใหญ่จะให้ช าระเป็นรายวัน ซึ่งใช้รูปแบบเดียวกับเงินกู้นอกระบบAdvertisement 
นอกจากนั้น ยังให้บริการสินเชื่ออีก ๖ ประเภท ได้แก่  

๑) สินเชื่อเพ่ือการลงทุนค้าขาย (แปลงสินทรัพย์เป็นทุน) โดยประเมินสินทรัพย์
จากแผงขายของว่ามีมูลค่าเท่าใด มูลค่าการลงทุนต่อวัน สมาขิกสามารถกู้ใด้ตามสินทรัพย์  
ที่ตนเองมีอยู่ 

๒) สินเชื่อโครงการบ้านมั่นคง (สัญญาที่ดินวัด) ประชาชนในปากเกร็ดส่วนใหญ่  
เช่าที่ดินวัด หากจะมาขอสินเชื่อก็น าสัญญาเช่าและกรรมการวัดมาเป็นพยาน  

๓) สินเชื่อเพ่ือการศึกษา (บุคคลค้ าประกัน) โดยจะให้ครอบครัวละ ๓๐,๐๐๐ บาท 
ต่อเทอม จะต้องน าใบเสร็จมายืนยัน  

๔) สินเชื่อเสื้อวินมอเตอร์ไซค์ (เสื้อวินแปลงเป็นทุน) จะให้วินมอเตอร์ไซค์น าเสื้อ 
มาขอสินเชื่อได้ครึ่งหนึ่งของราคาเสื้อวิน  

๕) สินเชื่อสามล้อเครื่องรับจ้าง (ทะเบียนแปลงเป็นทุน) สามารถน าทะเบียนรถ
มาขอสินเชื่อได้ และ 

๖) สินเชื่อคอมพิวเตอร์เพ่ือการศึกษา (คอมพิวเตอร์แปลงเป็นทุน) ให้สมาชิก
สั่งซื้อคอมพิวเตอร์ผ่านสถาบันการศึกษา และผ่อนจ่ายรายงวด  

 
 ทั้งนี้ สินเชื่อทั้งหมดเสียดอกเบี้ยรอ้ยละ ๑.๒๕ ดีกว่าดอกเบี้ยจากเงนิกูน้อกระบบ 

ร้อยละ ๒๐ ซึ่งก่อนหน้านี้สมาชิกประสบปัญหาเป็นหนี้นอกระบบ ขณะที่หนี้เสีย (NPL) ไม่มี 
ถ้าสมาชิกเป็นหนี้เกิน ๓ วัน ก็จะหักเงินออม ปัจจุบันสามารถแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบได้ 
ร้อยละ ๙๐คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น นอกจากนั้น ยังมีสวัสดิการต่าง ๆ มากมาย เช่น 
นอนโรงพยาบาลจ่าย ๑,๐๐๐ บาท/ครั้ง คลอดบุตรจ่าย ๑,๐๐๐ บาท/ครั้ง เสียชีวิต 
จ่าย ๓๐,๐๐๐ บาท/คน โดยสมาชิกต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน ๓๐๐ บาท/ปี และยังมีเงิน
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ปันผลจากกองทุน อีกทั้งยังมี โครงการอบรมวิชาชีพ รวมทั้งหาตลาดให้กับสมาชิกด้วย 
สมาชิกอาชีพวินมอเตอร์ไซค์รับจ้างและแม่ค้า ต่างพูดเป็นเสียงเดียวกันว่าหลังจากเป็นสมาชิก 
กองทุนคุณภาพชีวิตดีขึ้น ภาวะหนี้สินลดลง ไม่ถูกคุกคามจากเงินกู้นอกระบบ มีเงินออม 
เพ่ืออนาคต และมีเงินส่งให้บุตรเรียนในระดับที่สูง นับเป็นผลงานชิ้นโบแดงของสถาบันการเงิน
ชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ ๒ ที่สามารถต่อยอดและบริหารจัดการกองทุนชุมชนเมือง 
จากทุนประเดิมเพียง ๑ ล้านบาท และเกิดดอกออกผลถึง ๑๕๘ ล้านบาท ดังนั้น รูปแบบ 
การด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาหนี้สินของกองทุนชุมชนเมืองปากเกร็ดร่วมใจ ๒ จึงเป็นตัวอย่าง
ความส าเร็จที่ไม่อาจมองข้าม 

ข้อสรุป : ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหนี้สินด้วยการจัดตั้งแหล่งเงินในรูปแบบ
กองทุนชุมชนดังกล่าว แม้เป็นหนทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกลุ่มลูกหนี้ของระบบ
เศรษฐกิจฐานรากแบบรายได้รายวันได้ดีมากกว่าช่องทางอื่น ๆ และเมื่อน าหลักการแก้ไขหนี้สิน
แบบองค์รวมมาประยุกต์ร่วมกับแหล่งเงินชุมชน จะเป็นระบบการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ
อย่างมาก แต่ปัญหาที่เป็นความท้าทายของสถาบันการเงินชุมชนท่ีส าคัญ ได้แก่ ภาวะผู้น า 
ของสถาบันการเงินชุมชนเนื่องจากสถาบันประเภทนี้ ความส าเร็จเกิดขึ้นจากภาวะผู้น า 
ของผู้ก่อตั้งเป็นส่วนใหญ่ เมื่อความสามารถเฉพาะตัวของผู้น าดังกล่าวเป็นเงื่อนไขส าคัญ 
ของการด าเนินงานของแต่ละกองทุน ซึ่งถาหากผู้น ามีอายุมาก หรือพ้นจากต าแหน่งผู้บริหาร 
อาจท า ให้ สถาบันการเ งินดั งกล่ าวมี การ เปลี่ ยนแปลง โดยไม่สามารถรักษาระดับ 
ของการด าเนินงานท่ีผ่านมาให้มั่นคงและยั่ งยืนได้ ที่ต้องมีการพิจารณาศึกษาต่อไป 
เพื่อให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนแบบถาวร  

๔.๒.๖ การแก้ไขปัญหาหนี้สินกองทุนเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
 ข้อมูล ณ สิ้นปี พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่าหนี้ของ กยศ. ประมาณ ๓.๖ ล้านราย มีหนี้ 
ที่ผิดนัดช าระหนี้สูงกว่า ๒.๓ ล้านราย หรือเป็นหนี้เสียร้อยละ ๖๒ สูงกว่าช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ 
ต้มย ากุ้งที่หนี้เสียช่วงนั้น สูงสุดที่ร้อยละ ๔๗ สะท้อนความไม่ปกติและปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ที่ต้องปฏิรูปและต้องด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ปัญหาหนี้ กยศ. ถ้ามองจากภายนอกจะเห็น
เฉพาะที่คนทั่วไปเข้าใจว่าผู้กู้กว่า ๒.๓ ล้านคน ไม่ใช้หนี้เนื่องจากความยากจน ขาดวินัย 
ทางการเงิน และทัศนคติที่คิดว่าหนี้ กยศ. ไม่ต้องใช้คืน แต่ถ้าไปถามผู้กู้หนี้ กยศ. ถึงสาเหต ุ
ที่ท าให้จ่ายหนี้ไม่ได้ ค าตอบที่ได้รับต่างกันมากกว่าที่คนทั่วไปเขา้ใจและเปน็ปญัหาเชิงโครงสรา้ง
โดยสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑) การก าหนดให้ผู้กู้ช าระหนี้คืนเป็นรายปี ในระยะเวลา ๑๕ ปี ในอัตราการช าระคืน
แบบอัตราก้าวหน้า เช่น ปีแรกร้อยละ ๑.๕ ปีต่อมาร้อยละ ๒.๕ และเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง จนปีที่ ๑๕  
ร้อยละ ๑๓ ของเงินที่กู้ยืม ท าให้ภาระหนี้ช าระคืนสูงขึ้นต่อเนื่องทุกปีจนอยู่ไม่วิสัยที่ช าระไม่ได้ 
 ๒) อัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ ก าหนดในอัตราร้อยละ ๑๘ ต่อปี ในขณะที่
ดอกเบี้ยเงินกู้มีอัตราเพียงละ ๑ ต่อปี เพ่ือหวังว่าจะจูงใจให้ผู้กู้ยืมไม่ผิดนัด แต่เมื่อโครงสร้างอื่น ๆ 
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ท าให้ช าระหนี้ไม่ได้ ผู้กู้ยืมที่ผิดนัดจะเกิดภาระหนี้เพ่ิมขึ้นอย่างมากจนไม่สามารถช าระหนี้ได้ 
ท าให้เกิดการฟ้องคดีจ านวนมาก 
 ๓) การตัดช าระหนี้โดยก าหนดให้ตัดดอกเบี้ยเงินต้นเป็นล าดับสุดท้าย กล่าวคือ 
เงินที่ผู้กู้ช าระจะน าไปตัดเพ่ือช าระดอกเบี้ยที่ค้างช าระก่อน ตามล าดับ คือ ๑) ค่าธรรมเนียม 
๒) ดอกเบี้ย ๓) เงินต้น ท าให้เงินที่ผู้กู้ผ่อนช าระไม่ถูกถึงเงินต้น และเกิดความท้อแท้ 
จนเลิกช าระหนี้ไปในที่สุด 
 ๔) การไม่มีงานท า ท าให้ไม่มีรายได้จะช าระหนี้ กยศ. ก าหนดว่าหลังจากส าเร็จ
การศึกษา ๒ ปี ผู้กู้ต้องเริ่มช าระหนี้คืนท าให้หลังจาก ๒ ปีแล้วยังหางานไม่ได้จะไม่สามารถ 
ช าระหนี้ได้และกลายเป็นผู้ผิดนัดท าให้ภาระหนี้เพ่ิมขึ้นอยางมาก ซึ่งต่างจากบางประเทศ เช่น 
ออสเตรเลีย ก าหนดให้การช าระหนี้คืนผูกพันกับการได้งานท าของผู้กู้ยืม 
 ๕) การที่ กยศ. เข้าใจว่า หนี้ตามค าพิพากษาไม่สามารถปรับโครงสร้างหนี้ได้  
เพราะเกรงว่าจะท าให้รัฐเสียหาย จึงท าให้การแก้ไขปัญหาหนี้ของนักศึกษาที่กู้ยืมเงิน กยศ. 
ไม่อาจท าได้ 
  ปัจจุบัน ได้มีพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๖ เริ่มมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ เป็นต้นไป ได้ก าหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหาโดยสรุป ดังนี้ 
  - เรื่องอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืมไม่เกินร้อยละ ๑ ต่อปี ดอกเบี้ยผิดนัดลดเหลือ 
ร้อยละ ๐.๕ ต่อปี ไม่ต้องมีผู้ค้ าประกัน  
  - เพ่ิมให้กู้ยืมหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือ Reskill หรือ Upskill ครอบคลุม
หลักสูตรอาชีพเพ่ือยกระดับทักษะ สมรรถนะ เสริมทักษะเฉพาะทางส าหรับวิชาชีพต่าง ๆ 
  - เปลี่ยนล าดับตัดช าระจากเดิม เป็น (๑) ตัดต้นเงินเฉพาะส่วนที่ครบก าหนด 
(๒) ดอกเบี้ย และ (๓) เบี้ยปรับตามล าดับ 
  - ช่วยเหลือผู้กู้ยืมเงินที่อยู่ระหว่างด าเนินคดีหรืออยู่ระหว่างการบังคับคดี 
ให้สามารถผ่อนผันการช าระเงินคืน ปรับโครงสร้างหนี้ หรือแปลงหนี้ใหม่ ตามเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 
 นอกจากนั้น กองทุนจะน ายอดรับช าระเงินทุกรายการตั้ งแต่วันที่  ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๖๖ มาค านวณการรับช าระใหม่อีกครั้งและปรับข้อมูลให้ถูกต้อง โดยจะน าเงิน 
ที่ได้รับมาหักต้นเงินเฉพาะส่วนที่ครบก าหนด ดอกเบี้ยหรือประโยชน์อื่นใดและเงินเพ่ิม
ตามล าดับ และจะค านวณเบี้ยปรับใหม่จากเดิมร้อยละ ๗.๕ เหลือเพียงร้อยละ ๐.๕ ซึ่งผู้กู้ยืม
เงินจะไม่เสียสิทธิอันพึงได้ตามกฎหมายหรือได้รับผลกระทบใด ๆ 
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ข้อสรุป 
 แนวทางการแก้ไขตาม พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้ง ๕ ประการ เป็นการแก้ไขที่ตรงจุดในฝั่งเจ้าหนี้และปรับปรุงอุปสรรค 
เชิงโครงสร้างของการบริหารกองทุนให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาเชิงโครงสร้าง สามารถแก้ไข
ปัญหาหนี้สิน กยศ.ได้ในล าดับหนึ่งหากมีการน าหลักเกณฑ์ความสามารถในการช าระหนี้ 
และปัญหาเชิงโครงสร้างของลูกหนี้เช่น เงื่อนไขการช าระคืนที่สมดุลกับรายได้ของผู้กู้ยืม 
แต่ละคน การให้ความรู้ในการวิเคราะห์ตรวจสอบก่อนการขอกู้ยืมเงินในฝั่งลูกหนี้ จะท าให้
มาตรการแก้ไขปัญหามีความสมบูรณ์มากขึ้นและแก้ไขปัญหาได้ครบถ้วน 

๔.๒.๗. ผลการพิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาหนี้สินในภาพรวม 
จากกรณีศึกษาการแก้ไขปัญหนี้สินของกลุ่มลูกหนี้ประเภทต่าง ๆ ดังกล่าว

ข้างต้นจะเห็นได้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องพยายามหาวิธีการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ในมิติต่าง ๆ กันไปตามบริบทของหน่วยงานนั้น ซึ่งอาจสรุปสภาพของปัญหาในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินได้ ดังต่อไปนี้ 

(๑) แนวทางแก้ไขหนี้สินเป็นหลักการแก้ไขในมุมมองของฝั่งเจ้าหนี้ ว่าจะปรับ
โครงสร้างหนี้อย่างไร โดยไม่ให้ความสนใจต่อปัญหาฝั่งลูกหนี้ว่า จะจัดการด้านรายและรายจ่าย
ให้มีเงินมาช าระหนี้ได้อย่างต่อเนื่องได้อย่างไร และท าอย่างไรไม่ให้เกิดหนี้สินใหม่เพิ่มขึ้น 

(๒) พบแนวทางการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม คือ การแก้ไขด้านรายได้ 
ของลูกหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ ตลอดจนการก ากับติดตามการช าระหนี้ การช่วยเหลือ
ด้านส่งเสริมรายได้ ให้แก่ลูกหนี้ของกองทุนหมู่บ้านกุดโง้ง ต าบลวังไทร อ าเภอปากช่อง 
จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งโดยแนวทางการแก้ไขแบบองค์รวม ท าให้นอกจากแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
แก่สมาชิกแล้ว ยังสามารถลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าให้ สมาชิกมีรายได้พ้น 
เส้นแบ่งความยากจนได้อีกด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒๐ - 
 

 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี ๕ 
ผลการพิจารณาศกึษาการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม 

 
๕.๑ ผลการศึกษาในภาพรวม 

       ปัญหาหนี้สินครัวเรือน  หมายความถึง การที่ครัวเรือนมีหนี้สินอันเกิดจากการที่ครัวเรือน
มีรายได้ไม่ เพียงพอที่จะใช้สอย ท าให้ต้องก่อหนี้ขึ้นเ พ่ือให้มี เงินเพียงพอที่จะใช้สอย 
ในการด ารงชีวิต แต่ด้วยสาเหตุหลายประการทั้งภายในและภายนอก ก่อให้เกิดปัจจัย 
ซึ่งครัวเรือนไม่สามารถจะ เป็นเหตุให้ภาระหนี้สินนั้นเพ่ิมพูนขึ้นจากเงินต้นและดอกเบี้ย 
ที่ค้างช าระ จนกลายเป็นปัญหาที่ครัวเรอืน ไม่ สามารถแก้ไขได้โดยล าพังตนเอง อีกทั้งการขาดความรู้
และความเข้าใจในการบริหารจัดการ ด้านการเงินของครัวเรือน  ท าให้สถิติจ านวนครัวเรือน  
ที่มีปัญหาหนี้สินเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว แม้โดยสถิติในปี พ.ศ. 2565 จะพบว่า การก่อหนี้ใหม่ 
ของครัวเรือนลดลงก็ตามแต่จ านวนหนี้สินของครัวเรือนที่มีหนี้สินอยู่แล้วกลับเพ่ิมพูนขึ้น 
อย่างต่อ เนื่ องหนี้ สิน  และแม้จะมีมาตรการช่ วยเหลือออกมาหลายปร ะการ เช่น 
การปรับโครงสร้างหนี้  โครงการคลินิกแก้หนี้  การปรับโครงสร้ างหนี้ ของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย เป็นต้น ก็ไม่อาจแก้ไขให้ปัญหาหนี้สินครัวเรือนให้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญได้  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ปัญหาหนี้สินครัวเรือนมิได้เป็นเพียงปัญหาที่การใช้จ่าย ท่ีขาดวินัย 
ของครัวเรือนแต่เพียงประการเดียว แต่ยังมีสาเหตุอื่น ๆ รวมอยู่ด้วยหลายประการ  
จากผลการพิจารณาศึกษาโดยการประมวลผลและรวบรวมสาเหตุปัญหาหนี้สินครัวเรือนไว้
หลายประการ ดังต่อไปนี้ 
 
       ๕.๑.๑ สาเหตุเชิงโครงสร้างหน้ีสินครัวเรือน 
  โครงสร้างของหนี้สินครัวเรือนของไทยนั้นมีสภาพที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างหนี้ 
อยู่หลายประการที่เป็นอุปสรรค ท าให้การแก้ไขปัญหานี้สินครัวเรือนด้วยมาตรการปกต ิ
ไม่อาจจะแก้ไขแต่เพียงอย่างเดียวได้ ซึ่งหนี้ครัวเรือนมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
  ๑) หน้ีครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นหน้ีระยะสั้นที่ไม่ก่อให้เกิดมูลค่าในสินทรัพย์ 
ของครัวเรือน 
   หนี้สินครัวเรือน ปกติแบ่งได้เป็น ๒ ส่วน คือ หน้ีสินระยะยาว ได้แก่ หนี้สิน 
ที่เกี่ยวกับการจัดหาอาคารที่อยู่อาศัย ยานพาหนะ ซึ่งท าให้ครัวเรือนได้ทรัพย์สินที่มีมูลค่า 
ในการเป็นหลักทรัพย์ของครัวเรือน และมีการผ่อนช าระหนี้เป็นเวลานาน เช่น ๑๕ – ๓๐ ปี 
ซึ่งเป็นภาระหนี้ที่ไม่เป็นปัญหาแก่ครัวเรือนมากนัก  ประการที่สอง คือ หนี้สินระยะสั้น 
ได้แก่ หนี้สินที่เกิดจากการก่อหนี้เพ่ือน าเงินมาใช้สอยเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เช่น 
หนี้สินบัตรเครดิต หนี้ สินเงินกู้ เ พ่ือการบริโภค หรือหนี้สินสหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นต้น 
หนี้สินระยะสั้นนี้จะมีระยะเวลาช าระสั้นกว่าหนี้สินระยะยาว และส่วนใหญ่ไม่ จ าต้อง 
มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน ท าให้การช าระหนี้คืนต้องด าเนินการในลักษณะผ่อนช าระ ซึ่งมีอัตรา
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ภาพที่ ๕.๑  แผนภูมิวงกลมและแผนภูมิแท่งแสดงโครงสร้างหนี้สินครัวเรือน ไตรมาส ๑/๒๕๖๔ 

ดอกเบี้ยท่ีสูงมาก  ฉะนั้น ครัวเรือนที่มั่นคงจะมีสัดส่วนของภาระหนี้สินระยะยาวมากกว่าหนี้สิน
ระยะสั้น จากข้อมูลสถิติพบว่า ครัวเรือนของประเทศไทยมีสัดส่วนเชิงโครงสร้างของหนี้ 
ระหว่างหนี้สินที่เป็นการใช้สอยหรือบริโภคหรือหนี้สินระยะสั้น เทียบกับสัดส่วนหนี้สิน 
เพ่ือซื้อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าอันเป็นหนี้สินระยะยาว โดยสัดส่วนของหนี้สิน
ระยะยาวต่อหนีส้ิระยะสั้น คิดเป็น ๖๖ : ๓๔  เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ เช่น ประเทศเกาหลใีต้
มีสัดส่วนของหนี้สินระยะยาวต่อหนี้สิระยะสั้น คิดเป็น ๕๖ : ๔๔  ประเทศสิงคโปร์ คิดเป็น 
๖๙ : ๓๑  เป็นต้น  จะเห็นได้ว่า ครัวเรือนของประเทศไทยมีสภาพความมั่งคั่งทางสินทรัพย์ 
น้อยกว่าหลายประเทศ  และการที่ เป็นหนี้สินระยะสั้น ในจ านวนมาก ท าให้เกิดภาระ 
ในการช าระหนี้ที่มีลักษณะผ่อนช าระในอัตราที่สูงกว่าการช าระหนี้สิระยะยาว เนื่องจากอัตรา
ดอกเบี้ยจะสูงมากกว่าหนี้สินระยะยาว เช่น ดอกเบี้ยบัตรเครดิตหรือสินเชื่อบุคคล ซึ่งมีอัตรา
ดอกเบี้ยร้อยละ ๑๐ –๑๖ บาทต่อปี  ส่วนอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อสินเชื่อบ้าน ร้อยละ ๖.๘ บาท
ต่อปี๑  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

  ๒) หน้ีสินครัวเรือน เป็นหน้ีสินหลายบัญชี และตกอยู่ในกับดักวงจรหน้ี 
และส่วนหน่ึงมีมีภาระหน้ีสินเกินกว่าระดับรายได้หลายเท่า  

 ลูกหนี้ที่มีปัญหาไม่สามารถใช้หนี้ได้ เกิดจากการก่อหนี้สินแบบหมุนวน 
เพ่ือช าระหนี้แต่ละรายโดยช าระหนี้รายแรก และก่อหนี้เพ่ิมเพ่ือน ามาใช้จ่ายและช าระหนี้  
รายที่สองจากนั้นก็ก่อหนี้เพ่ิมจากฐานหนี้เดิมที่ผ่อนไปเพ่ือน าช าระหนี้รายต่อไป ท าให้ภาระหนี้สิน

                                                           
๑ ประกาศธนาคารไทยพาณิชย์ที่  ๒/๒๕๖๖ เริ่มใช้ ๖ เมษายน ๒๕๖๖ : สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๖,

จากเวปไซต์ https://www.scb.co.th/th/personal-banking/loans/home-loans/scb-new-loan.html 
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ภาพที่ ๕.๒  แสดงจ านวนบญัชขีองผู้กู้ที่มีหนี้มากกว่า ๕ บัญช ี

เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากการก่อหนี้เพื่อจ่ายหนี้ขั้นต่ าและก่อหนี้หมุนวนไปช าระขั้นต่ าที่วนรอบมาถึง
เช่นนี้เรื่อย ๆ ไปจนในที่สุดไม่มคีวามสามารถในการช าระหนี้เพราะยอดผ่อนช าระเกินกว่ารายได้
ที่มี หรือความสามารถในการช าระหนี้เท่ากับ ๐ หรือติดลบ การแก้ไขด้วยการปรับโครงสร้างหนี้
จึงไม่อาจท าได้เพราะไม่มีเงินรายได้เพียงพอที่จะน ามาเป็นฐานในการปรับโครงสร้างหนี้ 

 ข้อมูลจากเครดิตบูโร แสดงให้เห็นถึงจ านวนลูกหนี้ที่มีหนี้สินมากกว่า 
๕ บัญชีมีจ านวนเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ ๕๐ และผลส ารวจของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจ 
ป๋วย  อึ้งภากรณ์ พบว่า“การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนไทยในรอบ ๙ ปีที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ 
ยังกระจุกตัวอยู่กับผู้กู้รายเดมิและมีสัดส่วนเพียง ๑ ใน ๕ ที่มาจากการขยายตัวของผู้กูร้ายใหม่” 
โดยสัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้และมีปัญหารายรับไม่พอรายจ่ายแนวโน้มสูงขึ้นต่อเนื่องมาอยู่ที่
ประมาณร้อยละ ๖๐ จากการที่ครัวเรือนมีสัดส่วนหนี้ต่อรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ย่อมท าให้
การเข้าถึงแหล่งเงินเพ่ือแก้ไขและน ามาลงทุนประกอบอาชีพหรือช าระหนี้ ท าได้ยากขึ้น  
หรือเข้าถึงได้น้อยลง เพราะเมื่อสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้เกินกว่าร้อยละ ๔๐ สถาบันการเงิน 
หรือแหล่งเงินในระบบทั่วไปย่อมปฏิเสธการอนุมัติสินเชื่อ โดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายได้น้อย 
และมีค่า DSR เฉลี่ยถึงร้อยละ ๗๕ ดังนั้น การที่ครัวเรือนจะมีเงินใช้จ่ายส าหรับการช าระหนี้ 
ที่ถึงก าหนดหรือค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียน ค่าผ่อนรถยนต์หรือบ้าน
ย่อมต้องหาช่องทางแหล่งเงินนอกระบบสถาบันการเงิน ซึ่งบางรายที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ
หรือข้าราชการอาจใช้ช่องทางสหกรณ์หรือสวสัดิการของหน่วยงาน ซึ่งไม่ต้องผ่านการตรวจสอบ 
ข้อมูลเครดิตบูโร หรือช่องทางบัตรเครดิตหรือสินเชื่อส่วนบุคคล เป็นต้น ทั้งนี้ ยังรวมถึงช่องทาง 
การกู้ยืมเงินนอกระบบ ซึ่งสะดวกและไม่ต้องตรวจสอบสัดส่วนหนี้ต่อรายได้ท าให้ครัวเรือน 
มีหนี้สินเพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้หมุนเวียนช าระหนี้รายที่ถึงก าหนดช าระก่อนไปเรื่อย ๆ  จนกลายเป็นวังวนหนี้
หลายรายหมุนเวียนผ่อนช าระไปเรื่อย ๆ โดยยากที่ลดจ านวนหนี้ทุกรายลงได้ หรือเรียกว่า  
“การติดกับดักการเป็นหนี้” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : การสัมมนาวิชาการประจ าปี ๒๕๖๕ ของธนาคารแห่งประเทศไทยหัวข้อ “เหลียวหลัง แลหน้าอนาคตหนี้ 
ครัวเรือนไทย” 
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ภาพที่ ๕.๓  แสดงสาเหตุการณเ์ป็นหนี้ของคนไทย
ไทย 

       ๕.๑.๒ สาเหตุเชิงพฤติกรรมการใช้จ่ายของครัวเรือน 

 ๑) คนไทยเป็นหน้ีเร็วขึ้นและก่อหน้ีโดยขาดวินัย 
   สาเหตุอีกประการในการก่อให้เกิดปัญหาหนี้สินของครัวเรือน มาจากการใช้สอย
ที่ขาดวินัยทางการเงินที่ดีของครัวเรือน โดยนิยมน ารายได้ในอนาคตมาก่อหนี้ในปัจจุบัน เช่น 
การใช้จ่ายผ่านระบบบัตรเครดิตและบัตรกดเงินสด เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบว่า คนไทยมีอัตรา
การเป็นหนี้เร็วขึ้น โดยร้อยละ ๕๘ของคนเริ่มท างาน (อายุ ๒๕ -๒ ๙ ปี) เป็นหนี้สินแล้ว 
และ เป็นหนี้นานขึ้น โดย ๑ ใน ๔ ของคนอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ยังมีภาระผ่อนช าระหนี้อยู่ 
อีกทั้งจ านวนหนี้เสียเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๑๐ ล้านบัญชี โดยครึ่งหนึ่งมาจากผลกระทบ
ของการแพร่ระบาดในช่วงปี พ.ศ. 2562-2563 ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
ท าให้ภาระการช าระหนี้ของครัวเรือนที่มีหนี้สินอยู่แล้วมีภาระเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง  ดังนั้น หากมอง
ในภาพรวมเสมือนว่า  โดยข้อมูลสถิติจ านวนครัวเรือนที่ เป็นหนี้มิได้เ พ่ิมขึ้นมากนักแต่ 
ในข้อเท็จจริงภาระหนี้สินครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นนั้นซ่อนอยู่ในภาระหนี้ สินเดิมของครัวเรือน 
ที่ขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2023/Pages/n0766.aspx 
 
 

https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2023/Pages/n0766.aspx
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ภาพที่ ๕.๔  แสดงสัดส่วนการบริโภคครัวเรือนของไทย 

 ๒) กระแสดิจทัิลและเทคโนโลยีสมัยใหม่  
  เ ท ค โ น โ ล ยี โ ด ย เ ฉ พ า ะ โ ล ก  online น อ ก จ า ก จ ะ ส ร้ า ง ป ร ะ โ ย ช น์ 
และความสะดวกสบายในการเข้าถึงข้อมูลให้แก่ผู้บริโภคแล้ว ยังท าให้ผู้ประกอบการสามารถ 
น าเสนอโฆษณาที่เข้าถึงความสนใจเฉพาะบุคคลของผู้บริโภคได้มากขึ้น นอกจากนี้ การเข้ามา
ของสื่อสังคม (social media) ช่วยส่งเสริมความเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์ ซึ่งกระตุ้นให้เกิดความ
อยากอวด อยากได้ อยากเที่ยว อยากแชร์ตามกลุ่มเพ่ือน ๆ มากขึ้น ส าหรับการศึกษานี้พบว่า 
เมื่อควบคุมลักษณะและปัจจัยต่าง ๆ ของครัวเรือนให้คงที่แล้ว การใช้ internet มีความสัมพันธ ์
กับค่าใช้จ่ายอย่างมีนัยส าคัญ โดยค่าใช้จ่ายจะเพ่ิมสูงขึ้นตามสัดส่วนของสมาชิกในครัวเรือน  
ที่มีการใช้ internet โดยครัวเรือนที่มีสัดส่วนการใช้ internet สูง ๆ จะมีการใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น
ประมาณร้อยละ ๒๗ เทียบกับครัวเรือนที่ ไม่ได้ใช้  internet  นอกจากนี้  ยังพบอีกว่า 
แม้จะควบคุมปัจจัยหลาย ๆ อย่างให้คงที่แล้ว ครัวเรือนที่ซื้อของผ่าน online shopping  
จะมีการใช้จ่ายมากกว่าครัวเรือนที่ซื้อของในช่องทาง offline โดย Why Generation 
เป็นผู้ที่เกิดในช่วง พ.ศ. ๒๕๒๓ – ๒๕๓๗ (ค.ศ.1980 – 1994)  มีแนวโน้มขาดความระมัดระวัง
ในการใช้จ่ายมากกว่าซึ่งส่วนหนึง่เป็นเพราะคนรุ่นหลังเข้าถึงเทคโนโลยีไดม้ากกว่าและเขา้ถึงเรว็
กว่าคนรุ่นก่อนๆ  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :. กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการค้า ส านักนโยบายยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 
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       ๕.๑.๓ มิติโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจและสังคม 
  โครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยเป็นปัจจัยที่ก่อให้ภาวะหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 
ทั้งในระยะที่ผ่านมาจนถงึปัจจุบนั และหากไม่มีการปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาให้ดขีึ้น ก็จะยังเปน็
ปัจจัยของการเพ่ิมขึ้นของหนี้สินครัวเรือนอย่างต่อเนื่องต่อไปในอนาคตด้วย จากการศึกษา  
พบปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ส าคัญหลายประการ ดังนี้ 
  ๑) ระบบโครงสร้างด้านแหล่งเงินหรือตลาดเงิน 

ระบบเศรษฐกิจของไทยหรือตลาดเงินของไทยส าหรับครัวเรือนนั้น  มีจ ากัด 
เพียงระบบเดียว คือ สถาบันการเงินโดยเฉพาะ ธนาคารทั้งที่เป็นของรัฐและธนาคารพาณิชย์ 
ซึ่งเป็นรูปแบบที่ถูกออกแบบเพ่ือการพาณิชย์ทั้งสิ้น รูปแบบของสถาบันการเงินดังกล่าว 
จึงเหมาะสมกับการประกอบการพาณิชย์มากกว่าโครงสร้างของครัวเรือน แม้ว่าจะมีการให้บริ
การด้านสินเชื่อแก่ครวัเรือนด้วยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สินเชื่อบุคคล บัตรเครดิต สินเชื่อรายย่อย 
เป็ นต้ น  แต่ ก็ ยั ง ค งน า รูปแบบที่ ใ ช้ กั บการป ระกอบธุ รกิ จมา ใช้ อย่ า ง เต็ มรูปแบบ 
ไม่ว่าด้านกฎเกณฑ์การขอสินเชื่อและหลักประกัน การวิเคราะห์และอนุมัติสินเชื่อ เป็นต้น  
จึงท าให้การเข้าถึงแหล่งเงินท าได้ในกลุ่มของครัวเรือนที่มีรายได้สูง จนถึงรายได้เกือบจนเท่านั้น 

กลุ่มผู้มีรายได้น้อยจะเข้าถึงได้
อย่างจ ากัด เพราะปัญหาด้าน
หลักประกันที่ต้องใช้ ประกอบกับ
ประเทศไทยมีระดับความเหลื่อมล้ า
ทางด้านรายได้และการถือครอง
ท รั พ ย์ สิ น ใ น อั ต ร า สู ง โ ด ย 
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ระหว่าง
กลุ่มที่มีรายได้สูงและกลุ่มที่มีรายได้
น้อยต่างกัน ๑๐.๓ เท่า แต่ความ
เหลื่ อมล้ าด้ า น ก า ร ถื อ ค ร อ ง
ทรัพย์สินของไทยอยู่ในอันดับที่
๑๐ ของโลกโดยกลุ่มที่มีรายได้สูง 

                                                                                 ที่ สุ ดครอบครองทรั พ ย์ สิ น ถึ ง 
                                                                        ร้อยละ ๗๐ ของประเทศ  

 

 ความจ ากัดของแหล่งเงินหรือตลาดเงินดังกล่าว จึงท าให้กลุ่มที่ไม่อาจเข้าถึงได้ 
ต้องแสวงหาแหล่งเงินอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับตนเอง อันเป็นที่มาของแหล่งเงินนอกระบบสถาบัน
การเงินที่เข้าถึงได้ง่ายและมีระบบบริหารสินเชื่อที่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย  โดยเฉพาะผู้ที่ไม่มี
หลักประกันสามารถเข้าถึงได้ง่ายและเหาะสมกับระบบเศรษฐกิจรายได้รายวันของกลุ่มนี้แม้ว่า
จะต้องแลกกับการเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมากจนต้องติดอยู่ในกับดักหนี้นอกระบบก็ตาม  

ภาพที่ ๕.๕  แสดงสถิติแสดงความเหลื่อมล้ า 
                ด้านรายได้และความมั่นคั่ง 
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 แม้ว่า ปัจจุบันด้วยข้อจ ากัด ดังนั้น ได้มีการพัฒนาแหล่งเงินหรือตลอดเงินแบบอื่น ๆ 
เพ่ิมขึ้น เช่น ระบบสหกรณ์หรือกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือเป็นแหล่งเงินทางเลือก 
ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกร ซึ่งถูกออกแบบเหมาะสมกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ของกลุ่มดังกล่าวแต่ก็ยังมีข้อจ ากัดที่แหล่งเงินประเภทนี้มีอยู่น้อยที่มีประสิทธิภาพและสามารถ
ตอบสนองสมาชิกได้อย่างมั่นคงถาวร ครัวเรือนส่วนใหญ่จึงยังต้องอาศัยแหล่งเงินของสถาบัน
การเงินเป็นหลักใหญ่ต่อไป เพราะภาครัฐยังขาดความชัดเจนทั้งในระดับนโยบายและแนวทาง  
ในการพัฒนาแหล่งเงินที่มีความหลากหลายและเหมาะสมกับกลุ่มชนชั้นทางเศรษฐกิจ 
และสังคมไทยที่มีลักษณะความเหลื่อมล้ าในระดับสูง  
 ๒) ระบบการบริหารหน้ีสินและจัดการหน้ีสิน 
  ระบบการบริหารหนี้สิน หมายถึง ระบบหรือกระบวนการเพ่ือบริหารจัดการ
หนี้ สินที่ เกิดขึ้ นแล้ว  สภาพการณ์ของระบบบริหารหนี้ สินของไทยขาดการพัฒนา 
ทั้งด้านนโยบายและแนวคิดและวิธีการให้มีความเหมาะสมสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ของสังคมไทยมานานมากทั้งที่สภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสภาพการณ์ของระดับความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ระบบบริหารหนี้สิน 
ที่ใช้อยู่ คือ หลักการบริหารหนี้สินแบบ “สัญญาต้องเป็นสัญญา” ที่ใช้ได้กับสภาพแวดล้อม 
ที่มีพ้ืนฐานของคู่สัญญาต้องไม่มีระดับความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจเท่านั้น เป็นแนวความคิด
แบบพ้ืนฐาน ซึ่งปัจจุบันไม่เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทยที่มีความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจในระดบัสูง และขาดการพัฒนาระบบการก ากบัดแูลทั้งเชิงบริหารและเชิงกฎหมาย 
เช่น หลักการก ากับด้านความรับผิดชอบในการบริหารสินเชื่อของฝั่งเจ้าหนี้ หลักการแข่งขัน 
ของระบบสินเชื่อที่เป็นธรรม หลักการให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนแก่ลูกหนี้ในการพิจารณา 
และการอนุมัติสินเชื่อ  หลักการก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่ เป็นธรรมทั้งสองฝ่าย เป็นต้น 
ท าให้สถาบันการเงินมีอ านาจในการบริหารสินเชื่อแต่เพียงฝ่ายเดียว ฝั่งลูกหนี้ไม่มีอ านาจต่อรอง
กับเจ้าหนี้เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมได้ ซึ่งปัจจัยที่เป็นปัญหาของระบบการจัดการกับหนี้สิน
ครัวเรือนที่เกิดขึ้นสามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
  ๒.๑) ระบบการบริหารหน้ีสินและจัดการหน้ีสิน ยึดหลักประโยชน์ของเจ้าหน้ี 
เป็นส าคัญ 

การที่แหล่งเงินของลูกหนี้อยู่ในระบบสถาบันการเงินที่ใช้หลักทุนนิยม 
ในการจัดการ ดังนั้น การบริหารหนี้สินเพ่ือการอนุมัติสินเชื่อก็ดี การจัดการกับหนี้สินที่เกิดขึ้น 
ล้วนตั้งอยู่บนหลักการของประโยชน์เจ้าหนี้หรือสถาบันการเงินเป็นส าคัญ และไม่ได้ให้
ความส าคัญต่อ ข้อจ ากัดและสภาพการณ์ของลูกหนี้มากนัก การด าเนินการเป็นเรื่องของเจ้าหนี้
จะเห็นสมควรแต่ฝ่ายเดียว  ทั้งนี้ โดยความเป็นจริงแล้ว การอนุมัติให้สินเชื่อแก่ลูกหน้ีและเกดิ
ปัญหาด้านการช าระหน้ีคืนของลูกหน้ีน้ันส่วนหน่ึงเกิดจากการละเลยหน้าที่ของเจ้าหน้ี 
ในการติดตามและก ากับดูแลลูกหน้ีในการใช้จ่ายและท าประโยชน์จากสินเชื่อที่ได้รับอนุมัติ
ดังนั้น  การที่ระบบการจัดการหนี้สินที่ออกแบบเพียงการทวงถามและยึดอายัดทรัพย์สิน 
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ของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด เพียงประการเดียวจึงมีส่วนท าให้เกิดความเสียหายแก่ทั้งเจ้าหนี้  
และลูกหนี้ เพราะโดยสถิติพบว่า การขายทอดตลาดส่วนใหญ่ได้เงินไม่เพียงพอต่อการช าระหนี้ 
ที่ค้างอยู่ และหากลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินอื่นให้ยึดหรืออายัดอีกต่อไป เจ้าหนี้จึงไม่ได้รับเงิน
ครบถ้วน ในขณะนี้ การบังคับคดีก็ไม่ท าให้หนี้ของลูกหนี้หมดสิ้นไป ท าให้จ านวนหนี้สิน 
ยังคงมีอยู่ต่อไปอันท าให้จ านวนหนี้สินครัวเรือนโดยภาพรวมไม่ลดลง อีกทั้ง การที่ลูกหนี้เกรงว่า
ทรัพย์สินจะถูกยึดอายัดไปขายทอดตลาดท าให้ไม่มีทรัพย์สินที่ดินในการประกอบอาชีพ 
หรือไม่มีบ้านจะอยู่อาศัย ย่อมต้องดิ้นรนหาเงินจากแหล่งอื่นๆที่ท าได้มาหมุนเวียนใช้หนี้ 
ของสถาบันการเงิน ก่อให้เกิดหนี้สินแก่ลูกหนี้เพ่ิมขึ้นรวมทั้งหนี้นอกระบบด้วย  

๒.๒). ระบบกฎหมายในการจัดการหน้ีสิน ขาดการพัฒนาให้เหมาะสม 
กับสภาพการณ์ปัจจุบัน 

 ระบบกฎหมายเพ่ือการจัดการหนี้สินที่เกิดขึ้น ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์และประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพ่ง ซึ่งออกแบบมาเพ่ือการบังคับ 
ตามสิทธิเรียกร้องแบบเด็ดขาด กล่าวคือ เมื่อฝ่ายใดผิดเงื่อนไขตามสัญญาสามารถใช้สิทธิ
เรียกร้องให้อีกฝ่ายปฏิบัติตามสัญญา เมื่อไม่อาจกระท าได้ย่อมต้องถกูบังคับคดีดว้ยการยึดอายดั
ทรัพย์สินมาใช้หนี้จนครบจ านวนทั้งสิน ไม่ว่าลูกหนี้จะมีความจ าเป็นหรือไม่อาจด ารงชีพ 
ในการประกอบอาชีพต่อทรัพย์สินนั้นหรือไม่ ซึ่งเป็นหลักการเพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหนี้ 
ผู้มีสิทธิเรียกร้อง แต่เหตุผลจากการละเลยหน้าที่ของเจ้าหนี้ในการติดตามและก ากับดูแลลูกหนี้
ในการใช้จ่ายและท าประโยชน์จากสินเชื่อที่ได้รับอนุมัติ จนเป็นเหตุให้เกิดการค้างช าระหนี้จน
ลูกหนี้ตกอยู่ในภาพที่ไม่อาจช าระหนี้ได้ไม่อาจน ามาใช้ในการออกเงื่อนไขการบังคับสิทธิ
เรียกร้องแต่อย่างใด เพราะไม่อยู่ในเงื่อนไขของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ทั้งที่ สภาพแวดล้อม  
ของสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันแนวคิดของกฎหมายบนหลักทุนนิยมเคร่งครัด ไม่อาจแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบันที่ สั งคมครัวเรือนมีอัตราความเปราะบางที่ เ พ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ดั งนั้น 
ระบบกฎหมายจ าเป็นต้องมีการพัฒนาหลักการบังคับสิทธิเรียกร้องที่ยืดหยุ่นกว่าและมองปญัหา 
การแก้ไขปัญหาแบบสองทิศทางทั้งฝั่งลูกหนี้และฝั่งเจ้าหนี้ เช่น กฎหมายการบังคับคดี 
ที่มีช่องทางเลือกมากกว่าการขายทอดตลาดเท่านั้น รวมทั้งประสิทธิภาพการขายทอดตลาด 
ที่ต้องมีวิธีการเพ่ือให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้มากที่สุดและลูกหนี้ปลดหนี้ได้มากที่สุดด้วย  
สังคมในภาวะหนี้สินครัวเรือนสูงและเกิดภาวะความเปราะบางที่มากขึ้น  และอยู่ในภาวะ 
ที่ไม่ทนทานต่อปัจจัยกระทบภายนอก เช่น ภาวะเศรษฐกิจซบเซา หรือผลกระทบจากมาตรการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – 2019) ได้เป็นต้น 
จ าเป็นต้องมีการพัฒนากฎหมายที่เหมาะสมต่อสภาพการณ์ดังกล่าว เช่น กฎหมายว่าด้วยฟ้ืนฟู
หนี้สินครัวเรือน เป็นต้น แม้ว่าปัจจุบันจะมีกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้   
แต่มีเงื่อนไขที่บังคับใช้กับธุรกิจขนาดใหญ่ที่ลูกหนี้เป็นบริษัทจ ากัดเท่านั้น ส่วนลูกหนี้ระดับเอก 
หรือผู้มีรายได้น้อย ไม่อาจเข้าถึงมาตรการดังกล่าวตามกฎหมายได้  
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 ๕.๑.๔ ภาครัฐขาดนโยบายในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินอย่างเป็นระบบและบรูณาการ  
 มาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนของภาครัฐในปัจจุบัน ใช้แนวทางการแก้ไข 
แบบปลายเหตุ เ พียงด้านเดียว โดยเป็นมาตรการที่ ให้หน่วยงานต่าง  ๆ ที่ เกี่ ยวข้อง 
หลายหน่วยงานต่างคนต่างด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน เช่น การแก้ไขหนี้สินในระบบ
สถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ก ากับดูแล การแก้ไขด้านรายได้ของผู้มีรายได้
น้อยเป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น ท าให้มาตรการแก้ไขปัญหาเกิดขึ้นเป็นบางภาคส่วน
เช่น เป็นมาตรการมุ่งเน้นการแก้ไขฝั่งรายได้ของกลุ่มใดกลุ่มขึ้นเพียงบางส่วน อาทิเช่น 
มาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น เช่นเดียวกับมาตรการของระบบสถาบันการเงิน 
เป็นมาตรการแก้ไขหนี้สินของสถาบันการเงินเพียงบางประเภทหนี้สิน ประกอบกับกฎ ระเบียบ
ที่จ ากัด ท าให้สามารถแก้ไขหนี้สินได้จ ากัดเพียงบางกลุ่มเช่นกัน ทั้ งที่สาเหตุปัจจัย 
ของภาวะหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมขึ้นนั้นมีหลายด้าน ท าให้หนี้สินครัวเรือนแก้ไขได้ไม่ครบถ้วน 
และไม่สามารถแก้ไขหนี้สินครัวเรือนได้อย่างจริงจังและขาดประสิทธิภาพในการแก้ไข 
ปัญหาหนี้สินครัวเรือน ทั้งหนี้ ในระบบสถาบันการเงินและหนี้นอกระบบที่มีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน ดังนั้น การแก้ไขที่ยั่งยืนต้องกระท าทั้งในด้านการแก้ไขและการป้องกัน ทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาวของภาครัฐ 
 
๕.๒. กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสินแบบองค์รวม (Holistic Debt Management 
Framework : HDM Framework)   
       ๕.๒.๑. ความหมายและหลักการส าคัญ 

 กรอบแนวทางหรือ Framework หมายถึง โครงสร้างหรือองค์ประกอบ ที่รวมขึ้น
จากชิ้นส่วนหรือระบบย่อย ๆ ที่รวมกันเป็นโครงสร้างใหญ่ ดังนั้น กรอบแนวทางการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม (Holistic Debt Management Framework) หมายถึงกรอบ
แนวทางที่ประกอบด้วยระบบย่อย ๆที่รวมกันเป็นระบบใหญ่ที่สามารถใช้ในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินอย่างเป็นระบบแบบองค์รวมโดยบูรณาการระบบย่อยที่ท างานแก้ไขหนี้สินแบบสอด
ประสาน  

 มาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนของภาครัฐในปัจจุบัน ใช้แนวทางการแก้ไข
แบบปลายเหตุเพียงด้านเดียว โดยเป็นมาตรการที่ให้หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน
ต่างคนต่างด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน เช่น การแก้ไขหนี้สินในระบบสถาบันการเงิน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ก ากับดูแล การแก้ไขด้านรายได้ของผู้มีรายได้น้อยเป็นหน้าที่ 
ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น ท าให้มาตรการแก้ไขปัญหาเกิดขึ้นเป็นบางภาคส่วน 
เช่นเป็นมาตรการมุ่งเน้นการแก้ไขฝั่งรายได้ของกลุ่มใดกลุ่มขึ้นเพียงบางส่วน อาทิ มาตรการ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น เช่นเดียวกับมาตรการของระบบสถาบันการเงินเป็นมาตรการ
แก้ไขหนี้สินของสถาบันการเงินเพียงบางประเภทหนี้สิน ประกอบกับกฎ ระเบียบที่จ ากัด 
ท าให้สามารถแก้ไขหนี้สินได้จ ากัดเพียงบางกลุ่มเช่นกัน ทั้งที่สาเหตุปัจจัยของภาวะหนี้สิ น
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ครัวเรือนเพ่ิมขึ้นนั้นมีหลายด้าน ท าให้หนี้สินครัวเรือนแก้ไขได้ไม่ครบถ้วนและไม่สามารถแก้ไข
หนี้สินครัวเรือนได้อย่างจริงจังและขาดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหานี้สินครัวเรือนทั้งหนี้ใน
ระบบสถาบันการเงินและหนี้นอกระบบที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน   ดังนั้น  การแก้ไขที่ยั่งยืน
ต้องกระท าทั้งในด้านการแก้ไขและการป้องกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของภาครัฐ 
 ๕.๒.๒. หลักการของ HDM Framework  

การแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม มาจากหลักการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม 
หรือ Holistic Thinking อันหมายถึง แนวคิดในการวิเคราะห์สิ่งที่พิจารณาหรือประเด็นปัญหา 
ท่ีพิจารณาแบบมุมกว้างรอบด้านที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน๒ ดังนั้น หลักการหรือวัตถุประสงค์
ส าคัญของการออกแบบ HDM Framework ประกอบด้วย  

 ๑) เป็นการแก้ไขหนีส้ินแบบสองมิติหรอืสองทาง   
 มาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่ผ่านมา ใช้มุมมองการแก้ไขโดยดูที่การจัดการ

ฝั่งหนี้สินเท่านั้นว่าจะปรับโครงสร้างหนี้อย่างไร  การปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าว จึงขาดมุมมอง
ฝั่งลูกหนี้ว่าจะสามารถช าระหนี้ตามการปรับโครงสร้างหนี้ได้หรือไม่ ท าให้ขาดความยั่งยืน  
ในการปรับโครงสร้างหนี้ และปัญหาด้านการบริหารรายได้ของลูกหนี้ไม่ได้รับการแก้ไข  ดังนั้น 
จึงต้องน าการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนแบบสองทิศทางหรือสองมิติ คือ  การแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ทั้งฝั่งของลูกหนี้และฝั่งของเจ้าหนี้มาใช้ 

 โดยมิติของฝั่งลูกหน้ี เป็นการแก้ไขด้านปัญหาสถานะทางการเงินของลูกหนี้
ที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้ สาเหตุจากรายได้และรายจ่ายของลูกหนี้ไม่สมดุลกับภาระหนี้สิน 
จึงไม่เหลือเงินที่จะใช้จ่ายในการด ารงชีวิตได้ตามปกติ และไม่มีเงินเหลือที่พอจะช าระหนี้ได้  
ตามความสามารถ 

 ส่วนฝั่งของเจ้าหน้ี คือ การปรับโครงสร้างหนี้สินให้สมดุลกับความสามารถ 
ในการช าระหนี้ของลูกหนี้ ให้ภาระหนี้สินมีสภาพที่ลูกหนี้สามารถช าระหนี้ได้ในจ านวนที่มาก
ที่สุดเท่าที่ลูกหนี้จะจ่ายได้ ซึ่งการท าให้เกิดความสมดุลสองฝั่งดังกล่าวจะท าให้ลดการผิดนัด 
ของลูกหนี้และท าให้ความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้กลับมาอีกครั้งจากเดิมที่กับ ๐ 
หรือติดลบ ให้มาเป็นบวกและการช าระหนี้ของลูกหนี้จากภาวะเป็นผู้ ผิดนัดช าระหนี้ 
และเป็น NPL ให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติ 

 
 
 
 

                                                           
๒ ธนายุทธ์  สิรินุตานนท์ ให้ความหมายของการคิดแบบองค์รวม (Holistic Thinking) ว่า 

เป็นวิธีการมองเชิงภาพรวม (Big Picture) ของเป้าหมาย ปัญหา หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยตระหนักถึง
องค์ประกอบ (Element) ย่อยที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ทั้งในแง่องค์ประกอบที่ท าให้เป้าหมายส าเร็จ 
หรือในแง่สาเหตุต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดปัญหา ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตัดสนใจบางอย่าง เป็นการ
มองรอบด้านให้ได้ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ให้ครบถ้วนมากที่สุด เพื่อน า ไปสู่การแก้ปัญหา หรือท าให้
เป้าหมายส าเร็จ โดยใช้วิธีการที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่  
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ภาพที่ ๕.๖  แสดงสถิติแสดงแนวทางการแก้หนี้สินแบบสองมติิ 

ภาพที่ ๕.๗  แสดงการแก้ไขหนี้สินครัวเรือนของ
เจ้าหนี้ทุกรายทั้งหมดในคร้ังเดียวหรือเบ็ดเสร็จ 

(Holistic Debt management) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  ๒) เป็นการแก้ไขหน้ีสินครัวเรือนของเจ้าหน้ีทุกรายทั้งหมดในครั้งเดียวหรือ
แบบเบ็ดเสร็จ (Holistic Debt management) 
หนี้สินครัวเรือนนั้นมีโครงสร้างหนี้ที่เป็นหนี้หลายบัญชีและหลายแหล่งเงินรวมกันอยู่ในตัวลูกหนี้ราย
เดียว การแก้ไขที่จะรายของเจ้าหนี้ท าได้ยากเพราะเจ้าหน้ าที่แต่ละรายก็มีวิธีการด าเนินงาน  
กฎ ระเบียบ ที่แตกต่างกันไป แม้ว่าจะเป็นสถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย์ด้วยกันก็ตาม  เช่น 
เงื่อนไขการปรับโครงสร้างหนี้ของธนาคารของรัฐ แตกต่างจากเงื่อนไขของธนาคารพาณิชย์อื่น ๆ  

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์การแก้ไขปัญหา
หนี้สินของครัวเรือนทั้งหมดได้ จ าเป็นต้อง
ใช้หลักการแบบองค์รวม คือ การน าหนี้สิน
ทั้ งหมดมาพิ จารณาและวิ เคราะห์ 
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทั้งหมดในครั้งเดียว 
โดยใช้กลไกของการรวบรวมหนี้สินทั้งหมด
มาจัดการบนแผนฟ้ืนฟูหนี้สินในท านอง
เดียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของภาคธุรกิจ 
 เช่น น าหลักการและกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหนี้ผ่านแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
ของลูกหนี้มาประยุกต์ใช้กับการฟ้ืนฟู 

 หนี้สินของครัวเรือนผ่านกระบวนการ 
 และแผนฟ้ืนฟูหนี้ สิน (Personal Debt  
                                                                            Payment Plan) 

 

แผนฟ้ืนฟู

หนีส้นิ

หนีส้นิมี

ประกนั

หนีไ้ม่มี

ประกนั

หนีส้นิ

นอกระบบ
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ภาพที่ ๕.๘ แสดงกรอบแนวทางการแก้ไขหนีส้ิน 
ด้วยการแกไ้ขแบบ HDM Framework 

 ๓) เป็นการแก้ไขหน้ีสินด้วยการแก้ไขแบบมีส่วนร่วมระหว่างเจ้าหน้ี 
และลูกหน้ี (Collaborating Debt Management)   

  การที่ลูกหนี้สามารถจะก่อหนี้สินในระดับที่เกินกว่ารายได้จ านวนมากได้ 
สาเหตุหนึ่งเกิดจากการการควบคุมและการปล่อยสินเชื่อแก่ลูกหนี้ที่ไม่รอบครอบ แต่เมื่อเกิดปัญหา
ขึ้นแล้วไม่อาจจะโยนว่าเป็นปัญหาของลูกหนี้แต่ฝ่ายเดียวได้ เพราะเมื่อลูกหนี้ตกอยู่ในภาวะ 
ที่เงินรายได้น้อยกว่าที่จะช าระหนี้ได้หรือความสามารถในการช าระหนี้เท่ากับ ๐ หรือติดลบ 
การจะให้ลูกหนี้ แก้ ไขปัญหาฝ่ายเดียวยากที่จะส า เร็จ ได้  เพราะลูกหนี้มี เ งินไม่พอ 
จะด าเนินการใด ๆ ได้โดยปราศจากความช่วยเหลือจากฝ่ายเจ้าหนี้ เหตุนี้ เจ้าหนี้ต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกับฝ่ายลูกหนี้ด้วยจึงจะแก้ไขได้ส าเร็จ ซึ่งการจะด าเนินการได้
อาจกระท าได้ด้วยสองแนวทาง คือ การก าหนดนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย 
หรือโดยรัฐบาล แนวทางที่สองคือใช้กลไกทางกฎหมาย เช่น กฎหมายล้มละลายว่าด้วยการฟืน้ฟู
หนี้ สิน ซึ่ งก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือ Automatic Stay 
ท าให้เจ้าหนี้ไม่อาจใช้สิทธิบังคับช าระหนี้ต่อลูกหนี้ได้ตามกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องหันมาร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกับลูกหนี้ อันจะท าให้กระบวนการแก้ไขหนี้สินและบริหารหนี้สิน 
มีความเป็นธรรมทั้งสองด้านมากขึ้นในอนาคต 

 ๕.๒.๓. กรอบแนวทางการแก้ไขหน้ีสินด้วยการแก้ไขแบบ HDM Framework  
 กรอบแนวทางการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม หรือ HDM Framework เป็นกรอบการ
แก้ไขแบบ ๓ ชั้นที่มีความสัมพันธ์กันเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินมีความครบถ้วนและสอด
ประสานกัน  ประกอบด้วย   
 ๑ )  แ ก น ใ น  (Central Core)  คื อ  ร ะ บ บ ก า ร จั ด ก า ร แ ก้ ไ ขห น้ี สิ น 
แบบองค์รวมหรือ Holistic Debt management : HDM  ซึ่งเป็นหัวใจของระบบทั้งหมด 
มีลักษณะเป็นระบบการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน (Debt Management System)  
 ๒) แกนกลาง (Middle Core) คือ โครงสร้างเชิงองค์กร  หมายถึง โครงสร้างที่
เป็นองค์กร เพ่ือรองรับระบบการจัดการแก้ไข
หนี้ สิ น แบบองค์ ร วม ให้ ส ามารถท า ง าน ได้ 
อย่างสมบูรณ์  กล่าวคือ มีองค์กรซึ่ งจะเป็น
ผู้บริหารจัดการในการน าระบบการจัดการแก้ไข
หนี้สินแบบองค์รวมมาด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหา
หนี้สินของลูกหนี้ที่ประสบอยู่ในปัจจุบัน  รวมถึง
เป็นผู้ขับเคลื่อนมาตรการเชิงป้องกันและมาตรการ
ทางกฎหมาย 
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 ๓) แกนนอก (First Core) คือ โครงสร้างของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแกไ้ข
ปัญหาหนี้สิน เช่น กฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงิน การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การฟ้ืนฟูหนี้สินและ
กิจการ และการบังคับคดี เป็นต้น โครงสร้างกฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่
ต้องมีเพ่ือให้กระบวนการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวมหรือ HDM มีผลบังคับกันได้
ระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ทุกรายในภาพรวม 
 ๕.๒.๔. ระบบการจัดการแก้ไขหน้ีสินแบบองค์รวม : HDM 

ระบบการจัดการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม เป็นแกนใน  (Central Core) 
ของ HDM Framework ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินให้แก่ลูกหนี้ 
หรือครัวเรือนที่ไม่สามารถช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ได้  เนื่องจากมีภาระหนี้สินมากกว่ารายได้ 
อีกทั้งบางรายยังติดอยู่ในกับดักหนี้ หรือวงจรหนี้สินแบบหมุนวน จ าเป็นต้องแก้ไขด้วยวิธีการ
ของ HDM ซึ่ ง เป็นระบบการแก้ไขแบบสองมิติ  คือ การแก้ไขด้านการเงินของลูกหนี้   
และการปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล โดยประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
 

ขั้นตอนที่  ๑ : การวิ เคราะห์และแก้ไขสภาพทางการเงินของลูกหน้ี 
(Analysis of Debtor Financial)  

 การที่ลูกหนี้มีปัญหาหนี้สินนั้น สาเหตุเกิดจากการที่ลูกหนี้ 
มีปัญหาด้านบริหารจัดการการเงินรายได้และรายจ่ายของตน เช่น การที่ลูกหนี้มีรายได้ลดลง
จากสาเหตุต่าง ๆ อาทิ ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย ผลกระทบสืบเนื่องจากมาตรการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID -2019) นอกจากนี้ 
ยังรวมถึงสาเหตุจากพฤติกรรมการใช้จ่ายของลูกหนี้ เช่นการใช้จ่ายโดยขาดวินัยทางการเงิน 
การนิยมบริโภคสินค้าและอุปโภคของที่มีราคาสูงและฟุ่มเฟือยเกินกว่าระดับรายได้ของตน 
ผลกระทบของกระแสดิจิทัลในโครงการไร้เงินสดท าให้เกิดการใช้บัตรเครดิตเกินกว่ารายได้  
การประชาสัมพันธ์และโฆษณาแบบเชิงรุกของกิจการออนไลน์ต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั้น การแก้ไข
ปัญหาหนี้สินจึงต้องจัดการปัญหาด้านการเงินของลูกหนี้ ให้เกิดภาวะสมดุลระหว่างรายได้  
และรายจ่าย ให้อยู่ในกรอบที่เหมาะสมสามารถช าระหนี้สินแก่เจ้าหนี้  และมีเงินออมเก็บไว้ 
ยามฉุกเฉินจ าเป็นโดยไม่ต้องก่อหนี้เพิ่มขึ้น โดยประกอบด้วยขั้นตอนย่อย (Step) ดังนี้ 

  

ภาพที่ ๕.๙ แสดงขั้นตอนของกระบวนการจัดการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม :HDM 
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ภาพที่ ๕.๑๐  แสดงการวิเคราะห์วิเคราะห์ทางการเงินครัวเรือน 

 
(Step 1) การวิเคราะห์โครงสร้าง 
 ทางการเงินของครัวเรือน 
(Step 2) การก าหนดเป้าหมาย 
 ทางการเงินครัวเรือน 

 

 

  
 ๑) การวิเคราะห์โครงสร้างทางการเงินของครัวเรือน 
 โครงสร้างรายได้ของครัวเรือนนั้น อาจแบ่งได้ เป็น 

๒ ประเภท คือ ครัวเรือนที่มีรายได้จากเงนิเดอืน ( Monthly Income ) เช่น ลูกหนี้ที่รับราชการ
หรือเป็นพนักงาน เป็นต้น และครัวเรือนที่มีรายไดจ้ากการประกอบกจิการ (Business Income) 
เช่น ธุรกิจค้าขาย เกษตรกรรม ธุรกิจบริการ เป็นต้น  ดังนั้น การวิเคราะห์โครงสร้างทางการเงนิ
ของครัวเรือน จึงแบ่งออกได้เป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

 (๑.๑) การวิเคราะห์โครงสร้างทางการเงินของครัวเรือน
รายได้จากเงินเดือน (Salary  Income ) 

 ครัวเรือนที่มีรายได้จากเงินเดือน  การวิเคราะห์ 
ฝั่งรายได้ท าได้ง่ายเพราะมีข้อมูลเงินเดือนท่ีชัดเจนและมีความแน่นอนว่ามีรายได้เท่าใด 
ส่ วนฝั่ ง ร ายจ่ ายส่วนใหญ่  ได้แก่  การใช้จ่ ายในการด ารงชี วิตตามแต่สภาพแวดล้อม 
ของแต่ละครัวเรือน ซึ่งมีความยากล าบากในการวิเคราะห์มากกว่าฝั่งรายได้เพราะครัวเรือน 
ไม่มีการการจัดท าบัญชีรายจ่าย ท าให้ขาดข้อมูลท่ีจะใชว้ิเคราะห์รายจ่ายของครัวเรือน 

 ดังนั้น การวิเคราะห์ฝั่งรายจ่ายจึงน าหลักการ 
ตั้งสมมุติฐาน (Hypothesis Method) มาใช้ในการวิเคราะห์ กล่าวคือ ตั้งสมมุติฐานว่าครัวเรอืน
มีโครงสร้างทางการเงินตามมาตรฐานที่สมมุติไว้ จากนั้น จะท าการตรวจพิสูจน์ว่าโครงสร้าง  
ทางการเงินตามที่เป็นจริงนั้นมีความใกล้เคียงกับโครงสร้างรายได้และรายจ่ายสมมุติฐานเพียงใด
โดยใช้หลักการตรวจสอบที่ เรียกว่าค่า “ความจริงที่ยอมรับและสามารถจะปฏิบัติได้ 
(Acceptable & Practicable Truth)”  ก็จะได้โครงสร้างรายได้และรายจ่ายของครัวเรือน ที่
จะสามารถน าไปจัดท าระบบการเงินครัวเรือนที่ดีและบัญชีครัวเรือน เพ่ือใช้เป็นกรอบส าหรับ
การด ารงชีวิตใหม่  (New Normal for Expense Living) ของลูกหนี้ต่อไป ทั้งในปัจจุบัน 
และในอนาคตหรือในช่วงระยะเวลาของการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
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ภาพที่ ๕.๑๑ แผนภูมิวงกลมแสดงกระบวนการวิเคราะห์โครงสร้างสมมุติฐานรายจ่ายครัวเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (๑.๑.๑.) การตั้งสมมุติฐานโครงสร้างรายจ่าย
ครัวเรือน 

  โครงสร้ างรายจ่ ายครั ว เรือนจ่ ายสมมุติ ฐาน
ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน ได้แก่ หมวดรายจ่ายประจ า หมวดรายจ่ายอุปโภคบริโภค 
และหมวดฉุกเฉินจ าเป็น โดยมีสัดส่วนดังต่อไปนี้   

  ก. หมวดรายจ่ายประจ า หมายถึง ค่าใช้จ่ายคงที่
ซึ่ งมีภาระต้องจ่ ายเป็นประจ างวดละเท่ ากันทุกเดินหรือใกล้ เคี ยงกันทุกเดือน เช่น 
ค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ (ใช้ค่าเฉลี่ย) ค่าเล่าเรียน ค่าภาษี ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อาทิ ค่าหุ้น
สหกรณ์ ค่าสมทบกองทุนประกันสังคมหรือกองทุนบ าเหน็จบ านาญ เป็นต้น ตั้งค่าคิดเป็น 
ร้อยละ ๓๐ ของรายจ่ายทั้งหมด 

  ข. หมวดรายจ่ายอุปโภคบริโภค หมายถึงค่าใช้จ่าย
ในการด ารงชีวิตประจ าวัน ที่มีภาระการใช้จ่ายตามความจ าเป็นและไม่ประจ าขึ้นอยู่กับ
พฤติกรรมการใช้จ่ายของครัวเรือน จึงเป็นค่าใช้จ่ายผันแปรที่ต้องน ามาบริหารจัดการ 
เพ่ือควบคุมการใช้จ่ายให้เกิดความสมดุลกับรายได้และภาระหนี้สิน มีสัดส่วนร้อยละ ๖๐ 
ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
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หมวดราย
อุปโภคบริโภค

60%ของ
รายจ่าย

หมวดฉุกเฉินจ าเป็น 
10%ของรายจ่าย

หมวดรายจ่าย
ประจ า 30%
ของรายจ่าย

ภาพที่ ๕.๑๒ แผนภูมิวงกลมแสดงโครงสรา้งรายจา่ยครัวเรือนจากสมมุติฐาน 

  ค. หมวดฉุกเฉินและจ าเป็น หมายถึง เงินที่เก็บ
ส ารองและสะสมไว้เพ่ือใช้จ่ายในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน เช่น การซ่อมแซมบ้านจากพายุฝน  
หรือน้ าท่วมหรือยามจ าเป็น เช่น การเจ็บป่วยต้องเข้ารักษาในโรงพยาบาลและรวมถึงการเก็บ
สะสมเพ่ือซื้อหรือจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการใช้งานแทนการซื้อแบบเช่าซื้อ  หรือซื้อช าระ 
เป็นงวดที่ต้องเสียดอกเบี้ยหรือการซื้อด้วยบัตรเครดิตที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงมาก เป็นต้น   
มีสัดส่วนร้อยละ ๕ - ๑๐ ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (๑.๑.๒) การตั้งสมมุติฐานสัดส่วนภาระรายจ่าย

ต่อรายได้ (Debt Service Ratio) 
 ในการตั้งสมมุติฐานรายจ่ายของครัวเรือนได้น า

หลักการค านวณสัดส่วนภาระหนี้สินต่อรายได้หรือ  Debt Service Ratio : DSR มาเป็น
เครื่องมือในการตั้งสมมุติฐาน โดยสมมุติให้ภาระหนี้ตามสูตรการค านวณ DRS คือ สัดส่วน 
ของรายจ่าย๓ ซึ่งครัวเรือนที่มีสัดสวนภาระหนี้ต่อรายได้ที่ดีจะต้องมีค่า DSR มาตรฐาน = ๔๐ 
สูงสุดไม่เกิน ๕๐  

 กล่าวคือ ครัวเรือนควรมภีาระหนี้สินไม่เกินร้อยละ 
๔๐ ของรายได้ และสูงสุดไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของรายได้ เช่น ตั้งสมมุติฐานว่า DSR= ๕๐ 
ดังนั้น รายจ่ายของครัวเรือนจึงเท่ากับร้อยละ ๕๐ ของรายได้ หากตั้งค่าสมมุติฐาน DSR = ๖๐ 
หมายความว่า รายจ่ายของครัวเรือนจึงเท่ากับ ๖๐ ของรายได้  และมีภาระหนี้สิน 
หรือความสามารถในการช าระหนี้ เท่ากับร้อยละ ๔๐ ของรายได้ 

 
 
 

                                                           
๓ การค านวณค่า DSR = ภาระหนี้ (ภาระรายจ่าย) X ๑๐๐ /เงินเดือน   
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ภาพที่ ๕.๑๓ แผนภูมิวงกลมแสดงโครงสรา้งสัดส่วนคา่ใช้จา่ยในครัวเรือน 

ตารางที่ ๕.๑ แสดงการค านวณโครงสร้างรายจ่ายของครัวเรือนบนค่า DSR = ๕๐ 

ตารางที่ ๕.๒ แสดงการค านวณโครงสร้างรายจ่ายของครัวเรือนบนค่า DSR = ๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง : ลูกหนี้มีเงินเดือน ๆ ละ ๕๐,๐๐๐ บาท ตั้งสมมติฐาน
ว่าลูกหนี้มีค่า DSR = ๕๐ ดังนั้น โครงสร้างรายจ่ายของลูกหนี้ ปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 

 
รายการคา่ใช้จ่าย DSR = ๕๐ รายจ่าย = ๒๕,๐๐๐ บาท 

หมวดรายจ่ายประจ า  ๗,๕๐๐ บาท ส่วนที่เหลืออกี ๒๕,๐๐๐ บาท 
หมวดรายจ่ายอุปโภคบรโิภค ๑๕,๐๐๐ บาท คือ เงนิส าหรับใชช้ าระหนี้สนิ 
หมวดฉุกเฉินจ าเปน็ ๒,๕๐๐ บาท  
รวม ๒๕,๐๐๐ บาท  

 
 

 
หรือ หากค่า DSR = ๖๕  หมายถึง รายจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๖๕ 

ของรายได้  ดังนั้น ค่าใช้จ่ายจะเท่ากับ ๓๐,๐๐๐ บาท แบ่งเป็น 

รายการค่าใช้จ่าย DSR = ๖๕ รายจ่าย = ๓๐,๐๐๐ บาท 
หมวดรายจ่ายประจ า  ๙,๐๐๐   บาท ส่วนที่เหลืออกี ๒๐,๐๐๐ บาท 
หมวดรายจ่ายอุปโภคบรโิภค ๑๘,๐๐๐  บาท คือ เงนิส าหรับใชช้ าระหนี้สนิ 
หมวดฉุกเฉินจ าเปน็ ๓,๐๐๐  บาท  
รวม ๓๐,๐๐๐ บาท  

 

จะเห็นได้วา่ เมื่อมีภาระค่าใช้จ่าย ค่า DSR เพ่ิมขึ้นจะท าให้เหลือเงินในการช าระหนี้หรือ ความสามารถ
ในการช าระหนี้๔ ของลูกหนี้ลดลงไปด้วย 

                                                           
๔ ความสามารถในการช าระหนี้ ได้แก่ รายได้คือเงินเดือน - รายจ่ายของครัวเรือน (๓ หมวด) เช่น 

เงินเดือน ๆ ละ ๕๐๐๐๐ บาท มีรายจ่ายรวมกัน เดือนละ ๒๔,๐๐๐ บาท ความสามารถในการช าระหนี้เท่ากับ 
๕๐,๐๐๐ - ๒๔,๐๐๐ = ๒๖,๐๐๐ บาท 
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 (๑.๑.๓.) การวิเคราะห์หาค่าโครงสร้างรายจ่าย
ตามจริง(Actual DSR) 
 โครงสร้างรายจ่ายตามจริง หมายถึง โครงสร้าง
รายจ่ายที่ได้จากการเทียบค่าโครงสร้างสมมุติฐานกับโครงสร้างรายจ่ายที่เป็นอยู่ในปัจจุบันว่า 
มากกว่าหรือน้อยกว่าโครงสร้างรายจ่ายที่เป็นจริงในปัจจุบันแตกต่างจากค่าสมมุติฐานเพียงใด 
โดยการส ารวจดูว่ารายจ่ายหลัก ๆ ในชีวิตประจ าวันในสามหมวดหลักมอีะไรบ้าง และจัดท าเป็น
บัญชีครัวเรือนตามตัวอย่าง เพื่อให้ทราบว่า รายจ่ายที่ใช้จ่ายจริง ๆ ในแต่ละหมวดทั้งสามหมวด
ตามโครงสร้างมีจ านวนเท่าใด การที่ครัวเรือนไม่มีการจดบันทึกรายจ่ายไว้เป็นฐานข้อมูล 
ดังนั้น ในการหาค่ารายจ่ายที่เป็นจริงจึงเป็นการก าหนดขึ้นจากความจ าของลูกหนี้เป็นส่วนใหญ่
ทั้งนี้ ค่ารายจ่ายที่เป็นจริงอาจจะไม่ตรงกันจ านวนรายจ่ายจริงก็ได้เพียงให้ใกล้เคียงที่สุดโดยใช้
หลักการ “ความจริงที่ยอมรับและสามารถจะปฏิบัติได้ (Acceptable& Practicable)”
หมายถึง  ระดับความถูกต้องที่ครัวเรือนยอมรับว่าใกล้เคียงกับข้อเท็จจริงมากที่สุดและสามารถ
จะน าไปปรับใช้เป็นโครงสร้างรายได้รายจ่ายในการด ารงชีพต่อไป ตลอดระยะเวลาการแก้ไข
ปัญหาหนี้สิน โดยต้องพยายามก าหนดค่าใช้จ่ายตามสภาพชีวิตจริงให้ใกล้เคียงกับค่าประมาณ
การให้มากที่สุด โดยเฉพาะลูกหนี้ที่มีสถานะหนี้สินจ านวนมากจ าเป็นต้องก าหนดเปรียบเทียบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยค านึงถึงความประหยัดและลดการใช้จ่ายที่จ าเป็นน้อยออกไปด้วยเพ่ือให้มีเงินเพียงพอที่จะ
น าไปช าระหนี้ในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินในขั้นตอนต่อ ๆ ไปได้ เพ่ือให้ได้โครงสร้างรายจ่าย

ตารางที่ ๕.๓ แสดงการวิเคราะห์หาค่าโครงสร้างรายจ่ายตามจริง (Actual DSR) 



- ๑๓๙ - 
 

 
 

ตารางที่ ๕.๔ แสดงการค านวณรายจ่ายครัวเรือนของลูกหนี้ที่มีเงินเดือน ๑ แสนบาท บนคา่ DSR = ๕๐ 

ตามที่เป็นจริง (Actual DSR) ซึ่งหมายถึงค่า DSR ที่ลูกหนี้ยอมรับว่า ใกล้เคียงกับความจริง 
และสามารถน ามาใช้ปฏิบัติได้ (Acceptable & Practicable Truth )๕ ดังตารางต่อไปนี้ 
 ลูกหนี้มี รายได้  เดือนละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ต่อเดือน  DSR ประมาณการคือ ร้อยละ ๕๐ ของเงินเดือน เท่ากับ ๕๐,๐๐๐ บาท  

ค่า DSR ประมาณการ ร้อยละ ๕๐  
ของรายได ้

ค่า DSR ตามจริง ก าหนด 
โดยสภาพจริง 

ห ม ว ด  ค่ า อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค  
ร้อยละ ๖๐ ของ ๕๐,๐๐๐ บาท 

๓๐,๐๐๐ บาท หม ว ด  ค่ า ร า ย จ่ า ย
อุปโภคบริโภค 

๒๘,๐๐๐ บาท 

หมวด รายจ่ายประจ า 
และการลงทนุร้อยละ ๓๐ 
ของ ๕๐,๐๐๐ บาท 

๑๕,๐๐๐ บาท หมวด รายจ่ายประจ า ๒๕,๐๐๐ บาท 

หมวดฉุกเฉินจ าเป็นร้อยละ ๑๐  
ของ ๕๐,๐๐๐ บาท 

๕,๐๐๐ บาท หมวดฉุกเฉินจ าเป็น ๒,๕๐๐ บาท 

รวมเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท รวมเงินตามจริง ๕๕,๕๐๐ บาท 
DSR ประมาณการ ๕๐ ของรายได้ DSR ตามจริง ๕๕.๕ ของรายได้  

ดังนั้น  ความสามารถในการช าระหนี้ 
         ของลูกหนี้ 

๔๔,๕๐๐ บาท   (๑๐๐,๐๐๐ - ๕๕,๕๐๐) 

 
 

จากตารางข้างต้น เมื ่อลูกหนี ้ได้ส ารวจรายละเอียดของรายจ่ายในแต่ละหมวดแล้ว  
พบว่า รายจ่ายตามจริงที่ส ารวจได้มีจ านวน ๕๕,๕๐๐ บาท มากกว่ารายจ่ายประมาณการ
ที่ค่า DSR= ๕๐คือ ๕๐,๐๐๐ บาท แสดงว่าลูกหนี ้มีรายจ่ายตามความเป็นจริงเท่ากับ 
๕๕.๕ ของรายได้ ( ๑๐๐ x ๕๕,๕๐๐  = ๕๕.๕) 
 ๑๐๐,๐๐๐  
 เมื่อลูกหนี้วิเคราะห์พิสูจน์จนได้โครงสร้างรายจ่าย
ตามจริง หรือ Actual DSR แล้ว โครงสร้างรายจ่ายนี้จะกลายเป็นโครงสร้างรายจ่าย 
ในชีวิตประจ าวันของลูกหนีท้ี่ตอ้งท าให้ได้ตอ่ไป ทั้งในปัจจุบันและอนาคตหรอืจนกวา่จะสามารถ
ช าระหนี้ได้ส าเร็จตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน หากลูกหนี้เห็นว่าค่าสมมุติฐานยังต่ าเกินไปไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ก็ต้องท าการปรับค่าสมมุติฐานใหม่จนสามารถยอมรับและปฏิบัติได้ เช่น  ค่า Actual 
DSR =๖๓ ดังนั้น โครงสร้างค่าใช้จ่ายจะเท่ากับ ๓๑,๕๐๐ บาท ประกอบด้วย 

                                                           
๕ ความจริงที่ยอมรับและสามารถจะปฏิบัติได้ (Acceptable & Practicable) หมายถึง ระดับ

ความถูกต้องที่ครัวเรือนยอมรับว่า ใกล้เคียงกับข้อเท็จจริงมากที่สุดและสามารถจะน าไปปรับใช้เป็น
โครงสร้างรายได้รายจ่ายในการด ารงชีพต่อไปตลอดระยะเวลาการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
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ตารางที่ ๕.๕ แสดงการค านวณรายจ่ายครัวเรือนของลูกหนี้ที่มีเงินเดือน ๑ แสนบาท บนคา่ DSR = ๖๓ 

รายการค่าใช้จ่าย DSR = ๖๓ เงินเดือน = ๕๐,๐๐๐ บาท 
หมวดรายจ่ายประจ า ๙,๔๕๐   บาท ส่วนที่เหลืออกี ๑๘,๕๐๐ 

บาท 
หมวดรายจ่ายอุปโภคบรโิภค ๑๘,๙๐๐  บาท คือ เงนิส าหรับใชช้ าระหนี้สนิ 
หมวดฉุกเฉินจ าเปน็ ๓,๑๕๐  บาท  
รวม ๓๑,๕๐๐ บาท  

 
 
เมื่อค่า DSR = ๖๓ ท าให้เงินส าหรับใช้หนี้ลดลง ลูกหนี้จึงต้องพยายามปรับค่า DSR ให้ประหยดั 
และสมเหตุสมผลที่ สุ ด เ พ่ือ ให้สมดุลกับภาระ หนี้ สิ นที่ ต้ อ งด า เนินการในขั้ นต่อไป 
ซึ่งหากในขั้นตอนการปรับโครงสร้างหนี้พบว่า เงินส าหรับใช้หนี้ดังกล่าวไม่ เพียงพอ  
อาจจ าเป็นต้องมาปรับค่า DSRให้ลดลง เพ่ือให้ เงินส าหรับช าระหนี้ เ พ่ิมขึ้นและสมดุล 
กับภาระหนี้สินอีกครั้ง เพ่ือให้เกิดการก าหนดค่า DSR ที่เหมาะสมจึงต้องด าเนินการหารูปแบบ
การเงินครัวเรือนที่ดี ในขั้นตอนต่อไป 
 (๑.๒) การวิเคราะห์โครงสรา้งทางการเงินของกลุ่มรายได้ 
จากการประกอบกิจการ (Business Income) 
  ครั ว เรือนที่มี รายได้จากการประกอบกิจการ 
หมายถึงกลุ่มที่ประกอบอาชีพต่าง ๆ ที่เป็นกิจการไม่จะเป็นภาคการผลิต เช่น อุตสาหกรรม
ขนาดย่อม วิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม การท าเกษตรกรรม ร้านค้าแบบครัวเรือน  
หรือภาคการให้บริการ เช่น กิจการโรงแรม ขนส่งส่วนบุคคล กิจกรรมเสริมความงาม 
หรือสุขภาพ เป็นต้น 
  การส ารวจและวิเคราะห์สภาวะโครงสร้างรายได้ 
และรายจ่ายของลูกหนี้ที่มีรายได้จากการประกอบกิจการค้าขาย นั้น มีความแตกต่างจากลูกหนี้ 
ที่มีรายได้จากเงินเดือนในประการส าคัญ คือ ความผันแปรของรายได้และรายจ่าย กล่าวคือ 
ลูกหนี้ที่มีเงินเดือนมีความผันแปรของรายได้น้อยถึงไม่มีเลย เช่น ข้าราชการ พนักงาน 
มีอัตรารายได้คงที่ตามต าแหน่งงาน แต่ลูกหนี้ที่มีรายได้จากการประกอบกิจการเป็นการค้าขาย
ทางธุรกิจ รายได้จึงผันแปรไปตามภาวะเศรษฐกิจและความสามารถในการหารายได้  
และการควบคุมรายจ่ายของกิจการดังนั้น การส ารวจวิเคราะห์โครงสร้างรายได้และรายจ่าย 
ของลูกหนี้จึงต้องอาศัยข้อมูลเชิงสถิติและบัญชีการเงินของกิจการเป็นส าคัญ ประเด็นส าคัญ คือ
ต้องหาความสามารถในการช าระหนี้ของกิจการที่แท้จริงให้ได้ เพราะเป็นเงื่อนไขส าคัญในการ
จะวิเคราะห์ว่า กิจการของลูกหนี้สามารถจะฟ้ืนฟูกิจการและสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้  
หรือต้องปิดกิจการไป ส าหรับการส ารวจและวิเคราะห์สภาวะโครงสร้างรายได้และรายจ่า ย 
ของลูกหนี้ที่มีรายได้จากการประกอบกิจการ การพิจารณาศึกษาพบว่า ประกอบด้วยขั้นตอน
ดังต่อไปนี้  
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  (๑.๒.๑.) การตั้งค่าสมมุติฐานของกิจการ 
 กิจการมีโครงสร้างแตกต่างจากครัวเรือน

ที่ มี ร ายได้ จากเงินเดือน เพราะรายได้และรายจ่ ายจะผันแปรไปตามลักษณะ ขนาด 
และความสามารถในการหารายได้ของกิจการ ทั้งนี้ โครงสร้างรายจ่ายสมมุติฐานของกิจการ 
จ าเป็นต้องทราบถึงจ านวนรายได้ของกิจการที่มีความแน่นอนในทุกเดือนหรือทุกปีว่า 
รายได้ต่ าสุดเฉลี่ย (Minimum Standard Cash Flow) ที่กิจการหาได้  คือ จ านวนเท่าใด 
เพื่อเป็นฐานในวิเคราะห์โครงสร้างทางการเงนิว่า หากรายได้ของกิจการต่ ากวา่รายได้เฉล่ียต่ าสดุ
แสดงว่ากิจการเริ่มจะประสบภาวะขาดทุน ต้องท าการแก้ไขโดยเร็วและทราบถึงจ านวนรายจ่าย
มาตรฐานของกิจการ ส าหรับวิธีการวิเคราะห์ มีขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 (ก) การวิเคราะห์หากระแสเงินสดต่ าสุด 
ของกิจการ (Minimum Standard Cash Flow )   

   ค่ารายได้สมมุติฐานต่ าสุดของกิจการ 
หรือ“ความสามารถการสร้างกระแสเงินสดของกิจการที่แท้จริงของกิจการ” หมายถึง 
ความสามารถที่กิจการสามารถท ารายได้จากประกอบการไม่น้อยกว่าค่าที่ก าหนดไว้ เช่น 

  กิจการขายอาหาร มีรายได้อย่างน้อย
ที่สุดเฉลี่ยวันละ ๓,๐๐๐ บาท  สูงสุดเฉลี่ยวันละ ๕,๐๐๐ บาท ค่าเฉลี่ยของรายได้ ( X ) คือ 
๔,๐๐๐ บาทค่าส่วนต่างจากรายได้ต่ าสุดเท่ากับ + ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งเรียกว่า ค่าเฉลี่ยรายได้
ต่ าสุดผันแปร ดังนั้นขั้นต่อมา คือ จัดเก็บข้อมูลรายได้ต่ าสุดของแต่ละวัน จ านวน ๓ - ๔ เดือน 
ว่ามีค่าเฉลี่ยรายได้ต่ าสุดผันแปรของแต่ละวันเป็นอย่างไร จากนั้น น าค่าเฉลี่ยรายได้ต่ าสุด 
ผันแปรทั้งหมดมาหาค่าเฉลี่ยรายได้ต่ าสุดผันแปรเฉลี่ย ซึ่งเมื่อน าไปบวกกับรายได้ต่ าสุด  
จะได้ค่ากระแสเงินสดมาตรฐานของกิจการซึ่งเป็นค่าประมาณการที่ก าหนดขึ้นเป็นตัวชี้วัด  
ที่ลูกหนี้จะต้องก ากับและด าเนินการให้รายได้แต่ละวันจะต้องไม่ต่ ากว่านี้ หากรายได้ต่ ากว่า 
ค่าที่ก าหนดต่อเนื่องหรือเกิดขึ้นบ่อย ๆ แสดงว่าค่าที่ก าหนดยังไม่ใช่ความสามารถแท้จริง 
ของกิจการในการหารายได้ หรือก าหนดค่าเป้าหมายเกินกว่าความสามารถของกิจการ 
ในการหารายได้ ให้ปรับลดค่าดัชนีความสามารถการสร้างกระแสเงินสดของกิจการที่แท้จริงของ
กิจการใหม่อีกครั้ง จนสามารถท ารายได้เท่ากับหรือมากกว่าค่าที่ก าหนด โดยรายได้ไม่น้อยกว่า
ค่าที่ก าหนดอย่างต่อเนื่อง แสดงว่าค่าดัชนีความสามารถการสร้างกระแสเงินสดของกิจการที่
แท้จริงของกิจการ มีความมั่นคงและเป็นความสามารถที่แท้จริงของกิจการ 
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ตารางที่ ๕.๖ แสดงการวิเคราะห์หากระแสเงินสดต่ าสุดของกิจการ Minimum Standard Cash Flow ) 

ตารางรายได้ของกิจการ 
๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๓๐,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐ 
 +๕,๐๐๐ +๕,๐๐๐ -๒๐๐๐ ไม่น ามาค านวณ 

ค่าเฉลี่ย
ผันแปร 

= ๕,๐๐๐+๕,๐๐๐-
๒๐๐๐ = ๘,๐๐๐/๓ = 

๒,๖๖๖.๖๗ 

รายได้ป ี
๒๕๕๙/๒๕๖๐/

๒๕๖๑/๒๕๖๒/๒๕๖๕ 
เท่ากับ ๓๕,๖๐๐ บาท 

ส่วนปี ๒๕๖๓ -
๒๕๖๕ ไม่น ามา

ค านวณเพราะเหต ุ
COVID-19 เนื่องจาก

เป็นเหตุพิเศษ 

ค่ารายได้
ต่ าสุดเฉลีย่= 

รายได้
ต่ าสุด+

ค่าเฉลี่ยผัน
แปร 

๓๐,๐๐๐ 
+๒,๖๖๖.๖๗ 

๓๒,๖๖๖ 

ดังนั้น ค่าความสามารถการสร้างกระแสเงินสดที่แท้จริงของกิจการตอ้งไม่น้อยกว่าปีละ ๓๒,๖๖๖ บาท(ปัดเศษ) 
 
 
 (ข) การวิเคราะห์หาค่าใช้จ่ายสูงสุด 

ของกิจการ (Maximum Expense) ค่าใช้จ่ายสูงสุดของกิจการ  หมายถึง เงินที่ใช้จ่ายมากที่สุด
ต้องใช้ในการด าเนินงานของกิจการเพ่ือให้ได้ มาซึ่ง กระแสเงินสดต่ าสุดของกิจการ 
(Minimum Standard Cash Flow ) หลักการในการวิเคราะห์ใช้หลักการตั้งสมมุติฐาน
เช่นเดียวกับกลุ่มรายได้ประเภทเงินเดือนแต่มีโครงสร้างต่างกัน กล่าวคือ สมมุติฐานโครงสร้าง
รายจ่ายของกิจการ แบ่งได้เป็น ๔ ส่วน ได้แก่ 

 ส่วนที่ ๑ หมวดค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
กิจการร้อยละ ๔๐ ของรายได้ หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ใช้เพ่ือด าเนินกิจการให้เกิดรายได้ เช่น 
เงินทุนหมุนเวียนค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าแรงงาน ค่าน้ าค่าไฟ เป็นต้น 

 ส่วนที่ ๒ หมวดเงินทุนส ารองร้อยละ ๕ 
ของก าไรเบื้องต้นตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา ๑๒๐๒ บัญญัต ิ
ให้นิติบุคลต้องจัดสรรเงินทุนส ารองจากก าไรสุทธิหนึ่งในยี่สิบส่วน หรือร้อยละ ๕ ของก าไรสุทธิ
เพื่อเป็นเงินทุนส ารอง 

 ส่วนที่  ๓ ค่าใช้จ่ ายส่วนของเจ้าของ 
หรือหุ้นส่วนร้อยละ ๔๐ ของก าไรเบื้องต้น หมายถึง ก าไรสุทธิจากการประกอบกิจการภายหลัง
หักคาใช้จ่ายต่าง ๆข้างต้นแล้ว ซึ่งจะเป็นค่าใช้จ่ายการด ารงชีวิตส่วนตัวของเจ้าของกิจการ  
ซึ่งต้องน าไปวิเคราะห์ตามข้อ ๑.๑ โดยแบ่งเป็น ๓ หมวด ดังกล่าวมาแล้วหรือส่วนแห่งของก าไร
ให้แก่หุ้นส่วนต่อไป 



- ๑๔๓ - 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง   
กิจการร้านขายอาหาร มีกระแสเงินสดต่ าสุดของกิจการ (Minimum Standard 

Cash Flow )  เท่ากับ ๓๐,๐๐๐ บาท หรือเท่ากับขายได้วันละ ๑,๒๐๐ บาท (๑ เดือนเท่ากับ 
๓๐ วัน) ดังนั้น โครงสร้างรายจ่ายสมมุติฐานจะประกอบด้วย 

๑. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการ  เช่น วัตถุดิบในการท าอาหาร ค่าจ้างแรงงาน 
ค่าน้ าประปาและค่าไฟฟ้า ค่าสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือส าหรับการขายให้ได้เงินรายได้
วันละ ๑,๒๐๐ บาท  ร้อยละ ๔๐ ของรายได้เท่ากับ วันละ ๔๘๐ บาท (ร้อยละ ๔๐ ของรายได้) 
กิจการมีก าไรเบื้องต้น (GOP) เท่ากับวันละ ๗๒๐ บาท 

๒. ค่าส ารองทุน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๐๒ ของก าไร
เบื้องต้น (GOP) เท่ากับ ๓๖ บาท   

๓. ค่าใช้จ่ายส่วนของเจ้าของ (ROE)  ใช้อัตราร้อยละ ๔๐ ของก าไรเบื้องต้น 
เท่ากับ ๒๘๘ บาท  

รวมเป็นค่ า ใช้จ่ าย ๓ รายการ เท่ ากับ  ๓๙๖ บาท  ดั งนั้ น  หมวดช าระหนี้ 
ของกิจการเท่ากับ๓๙๖ บาท หรือร้อยละ ๓๓ ของรายได้ ดังนั้น กิจการสามารถก่อหนี้ 
เพื่อใช้จ่ายในกิจการได้ไม่เกินร้อยละ ๓๓ ของรายได้  

 
 

หมายเหตุ : หมวดเงินทุนส ารอง เริ่มต้นท่ีร้อยละ 5 ของ GOP และต้องสะสมจนถึง ร้อยละ 10 หรือมากกว่าน้ันแต่ไม่เกิน 

 ร้อยละ 20 ,หมวดส่วนของเจ้าของไม่เกินร้อยละ 40 ของรายได้หลักหักค่าใช้จ่ายและต้นทุน ไม่ควรเกิน 

 ร้อยละ 55 ของ GOP หมวดความสามารถในการช าระหน้ี กรณีจ าเป็นอาจปรับขึ้นโดยลดส่วนของเจ้าของได้ 

 ไม่เกินร้อยละ 50 ของ GOP 

 

 
 

ภาพที่ ๕.๑๔  แผนผังแสดงโครงสร้างรายจ่ายของกิจการ 



- ๑๔๔ - 
 

 
 

โครงสร้างรายได้และรายจ่ายของลูกหนี้ที่จ่ายได้ 
จากการประกอบกิจการ 

จ านวน/วัน จ านวน/
เดือน 

๑. ค่ากระแสเงินสดส าหรับใช้จ่ายสูงสุดของกิจการ (Maximum 
Cash Flow of Business Expense)  

๑,๒๐๐ ๓๖,๐๐๐ 

๒. ค่ากระแสเงินสดส าหรับใช้จ่ายสูงสุดของกิจการ (Maximum 
Cash Flow of Business Expense) คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ ๔๐ 
ของรายได ้

๔๘๐ ๑๔,๔๐๐ 

๓. ค่าต้นทุนส ารองของกิจการ ร้อยละ ๕ ของก าไรเบื้องต้น 
(๗๒๐ บาท) 

๓๖ ๑,๐๘๐ 

๔. ค่าส่วนของเจ้าของ ร้อยละ ๑๕ ของก าไรเบื้องต้น ๒๘๘ ๘,๖๔๐ 
๕. ความสามารถในการช าระหนี้ของกิจการ เท่ากับ 
    รายได้ - รายการที่ ๒ -รายที่ ๔ 

๓๙๖ ๑๑,๘๘๐ 
(DSR= ๓๓) 

 
 

 ดังนั้น ค่าใช้จ่ายวันละ ๔๘๐ บาท จึงเป็นดัชนีค่าใช้จ่ายสูงสุดที่
ต้องควบคุมไม่ให้ค่าใช้จ่ายแต่ละวันเกินกว่าวันละ ๔๘๐ บาท  หากมีการใช้จ่ายเกินกว่าวันละ 
๔๘๐ บาท จะท าให้รายได้น้อยกว่าวันละ ๑,๒๐๐ บาท  หรือ เป็นหนี้เกินกว่าร้อยละ ๓๓ ของ
รายได้เป็นสัญญาณเตอืนวา่ กิจการเริ่มมีความสามารถในการช าระหนีต้่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานท า
ให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาหนี้สินหรือเริ่มขาดทุนต้องปรับปรุงและควบคุมค่าใช้จ่ายในการ
ประกอบกิจการ    

 ๒) การก าหนดเป้าหมายทางการเงินครัวเรือน 
  เมื่อสามารถทราบถึงโครงสร้างรายจ่ายและความสามารถ 

ในการช าระหนี้แล้ว แต่การที่จะน ากรอบมาตรฐานดังกล่าวมาปฏิบัติในการด ารงชีวิตจริงนั้น 
ไม่ง่าย เพราะลูกหนี้ที่มีปัญหาหนี้สินนั้นส่วนใหญ่จะมีพฤติกรรมการใช้จ่ายที่ขาดการวางแผน 
และขาดวินัยทางการเงิน แต่กรอบโครงสร้างรายจ่ายที่ก าหนดขึ้นมีความส าคัญต่อการแก้ไข
หนี้สินหากลูกหนี้สามารถใช้จ่ายตามกรอบโครงสร้างที่ก าหนดและยอมรับแล้ว จะท าให้จ านวน
เงินที่จะน าไปช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ มีความมั่นคงและแน่นอน ดังนั้น หากลูกหนี้ไม่สามารถใช้จ่าย
ได้ตามกรอบโครงสร้างรายจ่ายดังกล่าวก็จะกระทบต่อจ านวนเงินที่จะต้องน าไปช าระหนี้แก่
เจ้าหนี้  ซึ่งโดยแผนฟ้ืนฟูหนี้สินต้องค านวณและออกแบบบนพ้ืนฐานของความสามารถ 
ในการช าระหนี้ของลูกหนี้ หากจ านวนเงินดังกล่าวคลาดเคลื่อนไปย่อมท าให้แผนฟ้ืนฟูหนี้สิน
คลาดเคลื่อนตามไปด้วย 

 
 

ตารางที่ ๕.๗  แสดงการวิเคราะห์หาค่าใช้จ่ายสูงสดุของกิจการ (Maximum Expense) 
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ภาพที่ ๕.๑๕  แสดงหลักการของวงจร PDCA หรือ Deming’s Cycle 

 การจะท าให้กรอบโครงสร้างรายจ่ายที่ก าหนดประสบ
ความส าเร็จต้องมีการก าหนดเป็นเป้าหมายและก าหนดแนวทางปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑) ลูกหน้ีต้องปรับทัศนคติต่อกรอบโครงสร้างรายจ่าย
ว่าเป็นเป้าหมายส าคัญ ท่ีต้องท าให้ส าเร็จ กรอบโครงสร้างรายจ่ายเป็นเพียงเป้าหมาย 
แต่จะส าเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับผู้ปฏิบัติว่ามีความจริงใจและประสบกับความทุกข์จากปัญหาหนี้สิน
เพียงพอหรือยัง ซึ่งเรียกว่าขั้นตอนการสร้างภาวการณ์เป็นเจ้าของปัญหา (Building the 
Owner of the Problem) โดยต้องตระหนักให้ ได้ว่ า ปัญหาหนี้สินลูกหนี้ เป็นผู้ก่อขึ้น 
จึงต้องเป็นผู้แก้ไขนั้นไม่อาจจะหวังพ่ึงคนอื่นมาช่วยได้ เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจต่อการน ากรอบ
โครงสร้างรายจ่ายมาใช้กับการด ารงชีวิตให้ส าเร็จ 

 ๒.๒) การด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและมั่นคง หมายถึง 
การท าให้กรอบโครงสร้างรายจ่ายนั้น เป็นสิ่งสวนกระแสกับพฤติกรรมที่เคยชินของลูกหนี้ 
ซึ่งต้องใช้เวลาในการฝึกและปฏิบัติระยะหนึ่งจนกว่าจะท าได้ และต้องท าการทบทวน  
และปรับปรุงต่อเนื่องจนกว่าจะส าเร็จดังนั้น การน ากรอบโครงสร้างรายจ่าย หรือ เป้าหมาย  
มาด า เ นิ น ก า รนั้ น อ าจปร ะยุ ก ต์ ห ลั ก ก า ร ขอ ง ว ง จ ร  PDCA หรื อ  Deming’s Cycle 
ซึ่งประกอบด้วยวงจร ๔ ขั้นตอน มาใช้ได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
จาก https://www.passionned.com/pdca-cycle/   

 
 
 - Plan หรือ การวางแผน  หมายถึง การก าหนดวิธีการ 

ในการใช้จ่ายตามกรอบค่าใช้จ่ายที่ก าหนดให้เพียงพอว่าจะต้องปรับเปลี่ยนอย่างไร เช่น 
 - การแยกเงินรายได้ออกเป็น ๓ หมวด ตามวงเงินที่ก าหนด

ไว้ โดยน าเงินรายได้หรือเงินเดือนมาแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ แยกค่าใช้จ่ายประจ าและการลงทุน
และเงินฉุกเฉินจ าเป็น ออกจากเงินเดือน ส่วนที่เหลือคือ ค่าใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภคตามที่
จ าเป็นในการด ารงชีพโดยห้ามไม่น าเงินหมวดอื่นมาใช้ อย่างเด็ดขาด 

https://www.passionned.com/pdca-cycle/
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 - DO หรือ การจดบันทึกและสรุปค่าใช้จ่ายหมวดอุปโภค
บริโภคเป็นรายสัปดาห์ เพ่ือให้ทราบว่า ในแต่ละสัปดาห์ได้ใช้จ่ายเงินหมวดนี้ไปแล้วเท่าใด  
และเหลืออีกเท่าใด เพ่ือให้สามารถวางแผนในการช าจ่ายในสัปดาห์ต่อไปได้ถูกต้องและเพียงพอ 

 - Check หรือ การน าสรุปค่าใช้จ่ายในหมวดอุปโภคบริโภค
มาวิเคราะห์เมื่อครบสี่สัปดาห์หรือสิ้นสัปดาห์ ว่าได้ใช้จ่ายอะไรไปบ้าง  เป็นสิ่งของจ าเป็นมาก
น้อยเพียงใดและเป็นสิ่งของไม่จ าเป็นอย่างไร  ท าไมจึงใช้จ่ายไม่ได้ตามกรอบหมวดอุป โภค
บริโภคที่ก าหนดไว้ควรแก้ไขอย่างไร   

 - Act หรือ การปรับปรุงแก้ไขขอ้ผิดพลาดในการใช้จ่ายหมวด
อุปโภคบริโภคตลอดจนหมวดอื่นๆ เพ่ือให้สามารถใช้จ่ายหมวดอุปโภคบริโภคให้เป็นไป  
ตามกรอบที่ก าหนดไว้  

 เมื่อปฏิบัติตามวงจรดังกล่าวไปอย่างต่อเนื่องจะเกิดการ
สร้างนิสัยและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายทีละเล็กละน้อยต่อเนื่องจนกลายเป็นนิสัย  
ที่คุ้นเคย และสามารถท าได้ตามกรอบที่ก าหนดโดยไม่รู้สึกยากล าบาก ท าให้ครัวเรือนของลูกหนี้
เป็นครัวเรือนที่มีสุขภาพทางการเงินที่ดีอย่างถาวร  
 (ค) การก ากับและควบคุมการใช้จ่ายของครัวเรือน 
ตามกรอบโครงสร้างรายจ่าย  
 การก ากับให้ลูกหนี้ด าเนินการใช้จ่ายตามกรอบโครงสร้าง
รายจ่ายดังกล่าวมาข้างต้นนั้น นอกจากการวิธีการสร้ างความตระหนัก ดังกล่าวในข้อ (ข) 
ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สิน ใช้บังคับ การก ากับ และควบคุมการใช้จ่าย 
ของลูกหนี้ ให้เป็นไปตามกรอบโครงสร้างรายจ่าย อาจท าได้โดยบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น 
 - ก ากับและควบคุม โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ กรณีซึ่ง
ลูกหนี้ยื่นค าร้องขอพ้ืนฟูหนี้สินต่อศาล และศาลได้มีค าสั่งให้พ้ืนฟูหนี้สินตามแผนฟ้ืนฟู 
ของลูกหนี้แล้ว ลูกหนี้ไม่สามารถท านิติกรรมสัญญาหรือกิจการใด ๆ อันเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ เช่น การจ าหน่าย จ่าย โอน การช าระหนี้ ภายใต้บทบัญญัติแห่ง Automatic Stay
หากฝ่าฝืนกันนั้นตกเป็นโมฆะ เว้นแต่ ศาลจะอนุญาตเป็นอย่างอื่น๖  
 - การช าระหนี้ผ่านเจ้าพนักงานพิทักษ์หรือผู้บริหารแผนที่
ศาลแต่งตั้งแผนฟ้ืนฟูหนี้สินที่เสนอศาลนั้น เมื่อศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผนและมีค าสั่งตั้ง 
ผู้บริหารแผน เช่นนี้ การช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สินสามารถกระท าผ่านผู้บริหารแผน 

                                                           
๖ พระราชบัญญัติล้มละลาย  พ.ศ. ๒๔๗๓ มาตรา ๙๐/๑๒ (๙) บัญญัติว่า “ .... (๙) ห้ามมิให้ลูกหนี้

จ าหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ช าระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระท าการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน นอกจากเป็น
การกระท าที่จ าเป็นเพื่อให้การด าเนินการค้าตามปกติของ ลูกหนี้สามารถด าเนินต่อไปได้ เว้นแต่ศาล 
ที่รับค าร้องขอจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น 
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ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับติดตามและควบคุมให้ลูกหนี้ ด าเนินการช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้
ตามที่แผ่นพื้นฟูก าหนด  
 - การก ากับและควบคุม โดยการให้หน่วยงานของลูกหนี้  
ด าเนินการหักเงินเดือนของลูกหนี้ ณ ที่จ่าย เพ่ือช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
 มาตรการตามกฎหมายดังกล่าว ถือเป็นมาตรการที่สามารถ
ก ากับได้ควบคุมการใช้จ่าย และการช าระหนี้ของลูกหนี้ ให้เป็นไปตามที่แผนก าหนดได้เป็นอย่างดี
และมีประสิทธิภาพ 

ขั้นตอนท่ี ๒ การปรับโครงสร้างหน้ีแบบสมดุล 
 ขั้นตอนที่สอง เป็นการวิเคราะห์สภาพแห่งหนี้สินที่ เป็นปัญหา 

โดยเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสองมิติ ได้แก่ มิติแรก คือ ภาวะหนี้สินของฝั่งลูกหนี้ 
ซึ่งจ าส ารวจว่า ลูกหนี้มีภาระหนี้สินอยู่กับเจ้าหนี้รายใดบ้างและลักษณะของมูลหนี้เป็นอย่างไร 
ภาระหนี้ในปัจจุบันและปัญหาอุปสรรคในการผ่อนช าระหนี้ของลูกหนี้ มิติที่สอง คือ การปรับ
สมดุลภาวะหนี้สินกับความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ มาตรการช่วยเหลือของเจ้าหนี้ที่มี
ต่อลูกหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละราย ทั้งนี้ เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์ เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ให้สมดุล 
กับจ านวนหนี้ สิ นทั้ งหมดที่ มี อยู่  และจัดท า เป็นแผน ฟ้ืน ฟูหนี้ สิ น ของลูกหนี้ ต่ อ ไป 
โดยประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ๆ ดังต่อไปนี้ 

 ๑. การส ารวจและวิเคราะห์ภาระหน้ีสินของลูกหน้ีที่ต่อเจ้าหน้ี 
(Exploring Debt Status) 

๑.๑) ประเภทแห่งหน้ี โดยทั่วไปประเภทของหนี้อาจแบ่งได้เป็น
ประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 ๑.๑.๑) หน้ีมีประกัน หมายถึง หนี้ที่มีการค้ าประกันเงินกู้ 
ตามสัญญากู้ยืมเงิน ซึ่งหลักประกันอาจเป็น หลักทรัพย์ทั้งที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดิน บ้าน 
หรือสังหาริมทรัพย์ เช่น รถยนต์ หลักทรัพย์ ตราสารทางการเงิน เป็นต้น หรืออาจใช้บุคคล 
ท าสัญญาเป็นผู้ค้ าประกัน ก็ได้แต่ในกรณีของกฎหมายล้มละลายของไทยนั้น หนี้ที่ใช้บุคคล 
ค้ าประกันไม่ถือเป็นหนี้มีประกัน 

 ๑.๑.๒) หน้ีไม่มีประกัน หมายถึง หนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน 
ที่ไม่มีหลักประกันหรือบุคคลที่เข้ามาเป็นผู้ค้ าประกัน  

 ๑.๑.๓) หน้ีนอกระบบ หมายถึง หนี้ที่เกิดจากการกู้ยืม 
โดยไม่มีสัญญาจากบุคคล โดยมีการคิดดอกเบี้ยนอกจากที่กฎหมายก าหนด และเป็นหนี้ระยะ
สั้นที่ไม่มีการประกันและไม่อาจฟ้องร้องบังคับกันได้ตามกฎหมาย 

 ๑.๒) โครงสร้างแห่งหน้ี 
  หนี้ สิ น โดยทั่ ว ไปมี มู ลแห่ งหนี้ มาจากสัญญากู้ ยื ม เงิน 

ซึ่งมีโครงสร้างประกอบด้วย เงินต้น และดอกเบี้ย ส าหรับเงินต้นนั้น จะหมายถึง จ านวนเงินต้น
ที่ผู้ ให้กู้ ได้ส่งมอบให้แก่ผู้กู้ เงินตามสัญญา และเป็นฐานในการค านวณดอกเบี้ยซึ่งเป็น
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ผลตอบแทนของการลงทุนในเงินที่ผู้ให้กู้ยืมได้น ามาให้กู้ยืม ส าหรับการพิจารณาโครงสร้าง 
ของหนี้ตามสัญญากู้เงินนั้น ประกอบด้วย 

๑.๒.๑) รูปแบบของสัญญากู้ยืมเงิน ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ 
ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๓ บัญญัติว่า “การกู้ยืมเงินกว่า 
สองพันบาทขึ้นไปนั้น ถ้ามิได้มีหลักฐานแห่งการกู้ยืม เป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือชื่อ
ผู้ยืมเป็นส าคัญ จะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่ 

   ในการกู้ยืมเงินมีหลักฐานเป็นหนังสือนั้น ท่านว่าจะน าสืบการใช้
เงินได้ต่อเมื่อมีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือชื่อผู้ให้ยืมมาแสดงหรือเอกสาร 
อันเป็นหลักฐานแห่งการกู้ยืมนั้นได้เวนคืนแล้ว หรือได้แทงเพิกถอนลงในเอกสารนั้นแล้ว”  

๑.๒.๒) ระยะเวลาการช าระหน้ี เป็นไปตามที่ผู้กู้และผู้ให้กู้ตกลงกัน 
หากไม่มีการก าหนดระยะเวลาช าระหนี้ต่อกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
มาตรา ๖๕๒ บัญญัติว่า “ถ้าในสัญญาไม่มีก าหนดเวลาให้คืนทรัพย์สินซึ่งยืมไป ผู้ให้ยืม 
จะบอกกล่าวแก่ผู้ยืมให้คืนทรัพย์สินภายในเวลาอันควร ซึ่งก าหนดให้ในค าบอกกล่าวนั้นก็ได้” 

๑.๒.๓) การคิดดอกเบี้ย 
 สัญญากู้เงินสามารถคิดดอกเบี้ยจากเงินที่ให้กู้ยืมได้ในอัตรา

ดอกเบี้ยตามที่คู่สัญญาตกลงกันแต่ต้องไม่เกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดการคิดดอกเบี้ยเกี่ยวกับสัญญากู้ยืมเงินไว้ ดังนี้ 

๑) การคิดดอกเบี้ยตามสัญญากู้ยืมเงินทั่วไป มาตรา ๖๕๔ 
บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญาก าหนดดอกเบี้ย 
เกินกว่านั้น ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละ ๑๕ ต่อปี” ดังนั้น 
  (๑) กรณีที่สัญญามิได้ก าหนดหรือมีข้อตกลง 
เรื่อง ดอกเบี้ยชัดเจนว่าให้คิดดอกเบี้ยในอัตราเท่าใด  เช่น สัญญาระบุว่าให้คิดดอกเบี้ย 
ตามกฎหมายหรือให้ดอกเบี้ยตามกฎหมายอย่างสูง เป็นต้น เช่นนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์มาตรา ๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติว่า “ถ้าจะต้องเสียดอกเบี้ยแก่กันและมิได้ก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยไว้โดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจ้งให้ใช้อัตราร้อยละสามต่อปี (เดิมก าหนด
อัตราร้อยละ ๗ ครึ่งต่อปี) ทั้งนี้ อัตราดังกล่าวอาจปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและโดยปกติ
กระทรวงการคลังจะพิจารณาทบทวนทุกสามปี ซึ่งค านึงถึงความใกล้เคียงกับอัตราเฉลี่ยระหว่าง
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของธนาคารพาณิชย์” และอัตราดังกล่าวให้
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็นต้นไป ส าหรับดอกเบี้ยตามสัญญาเงินกู้ในส่วนที่
เกิดขึ้นก่อนวันที่๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ ยังสามารถคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗ ครึ่งต่อปีได้ 
ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ซึ่งบัญญัติว่า “บทบัญญัติตามมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดนี้ให้ใช้แก่การคิดดอกเบี้ยที่ถึงก าหนดเวลาช าระตั้งแต่วันที่
พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับแต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการคิดดอกเบี้ยในระหว่างช่วงเวลาก่อนที่
พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ” 
  (๒) กรณีที่สัญญากู้ยืมเงินที่มีการก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยไว้ชัดเจน การก าหนดอัตราดอกเบี้ยเป็นไปตามข้อตกลงระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ 
แต่ทั้งนี้ต้องก าหนดภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๖๕๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ซึ่งก าหนดว่า ห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี และตามพระราชบัญญัติ 
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลใดให้บุคคลอื่นกู้ยืมเงนิ
หรือกระท าการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการอ าพรางการให้กู้ยืมเงินโดยมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (๑) 
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ (๒) ก าหนดข้อความอันเป็นเท็จในเรื่องจ านวน
เงินกู้หรือเรื่องอื่น ๆ ไว้ในหลักฐานการกู้ยืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้เพ่ือปิดบังการเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด หรือ (๓) ก าหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน์อย่างอื่น
นอกจากดอกเบี้ยไม่ว่าจะเป็นเงิน หรือสิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่
ได้รับนั้นมากเกินส่วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห่งการกู้ยืมเงิน” 

มาตรา ๕  บุคคลใดได้มาซึ่ งสิทธิ เรียกร้อง 
จากบุคคลอื่นโดยรู้ว่าเป็นสิทธิที่ได้มาจากการกระท าความผิดตามมาตรา ๔ และใช้สิทธินั้นหรือ
พยายามถือเอาประโยชน์แห่งสิทธินั้น ต้องระวางโทษดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔” 

สัญญากู้ยืมเงินที่ก าหนดอัตราดอกเบี้ยไว้จะต้อง
ไม่เกินร้อยละ ๑๕ต่อปี มิฉะนั้นดอกเบี้ยทั้งหมดตกเป็นโมฆะ ไม่ใช่ลดมาเหลือร้อยละ ๑๕ ต่อปี
ผู้ให้กู้ยืมจึงฟ้องบังคับได้เพียงต้นเงินเท่านั้น แต่ไม่อาจเรียกดอกเบี้ยตามข้อตกลงในสัญญาได้
เช่นค าพิพากษาฎีกาที่  ๔๓๗๒/๒๕๔๕ การที่จ าเลยน าดอกเบี้ยจ านวน ๖๐ ,๐๐๐ บาท 
ซึ่งเป็นดอกเบี้ยที่คิดอัตราร้อยละ ๒ ต่อเดือน อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายไปรวมเข้ากับต้นเงิน
จ านวน ๓๐๐,๐๐๐ บาทแสดงว่า โจทก์และจ าเลยมีเจตนาที่จะแบ่งแยกการกู้ยืมเงินออกเป็น
สองส่วน เฉพาะนิติกรรมการกู้ยืมเงินส่วนที่เป็นดอกเบี้ยจ านวน ๖๐,๐๐๐ บาท เท่านั้น 
ที่ตกเป็นโมฆะ ส่วนนิติกรรมการกู้ยืมเงินจ านวน ๓๐๐ ,๐๐๐ บาท ยังคงสมบูรณ์อยู่ 
ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๗๓  

(๓) ดอกเบี้ยของหน้ีนอกระบบ ส าหรับดอกเบี้ย 
ของหนี้นอกระบบมักจะคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ เกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด เช่น 
หนี้นอกระบบดอกเบี้ยร้อยละ ๒๐ ต่อเดือน คืนเงินใน ๑๒ เดือน เท่ากับดอกเบี้ยร้อยละ 
๒๔๐ ต่อปี เป็นต้น ซึ่งเกินกว่าร้อยละ ๑๕ ต่อปี ตามกฎหมายจึงตกเป็นโมฆะตามกฎหมาย 
แต่อย่างไรก็ดีดอกเบี้ยดังกล่าวซึ่งลูกหนี้ได้ช าระไปแล้วนั้น ถือเป็นการช าระหนี้ที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย
ย่อมไม่อาจเรียกคืนได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๑๑ซึ่งบัญญัติว่า 



- ๑๕๐ - 
 

 
 

“บุคคลใดได้กระท าการเพ่ือช าระหนี้เป็นการอันฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี
ท่านว่าบุคคลนั้นหาอาจจะเรียกร้องคืนทรัพย์ได้ไม่” เช่น 
    ค า พิ พ า ก ษ า ฎี ก า ที่  ๕ ๓ ๗ ๖ / ๒ ๕ ๖ ๐  
(ประชุมใหญ่) วินิจฉัยว่า การที่จ าเลยยอมช าระดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้แก่โจทก์ 
ถือได้ว่าเป็นการช าระหนี้ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๔๑๑ ซึ่งบัญญัติว่า“บุคคลใดได้กระท าการเพ่ือช าระหนี้เป็นการอันฝ่าฝืนข้อห้าม 
ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ท่านว่าบุคคลนั้นหาอาจจะเรียกร้องคืนทรัพย์ได้ไม่ ”  
แต่โจทก์ในฐานะเป็นผู้ให้กู้เป็นฝ่ายเรียกร้องดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้จากจ าเลย 
เมื่อข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยเป็นโมฆะและจ าเลยไม่อาจเรียกร้องให้คืนเงินดอกเบี้ยที่ช าระฝ่าฝืน
ข้อห้ามตามกฎหมายได้ โจทก์ย่อมไม่มีสิทธิได้รับดอกเบี้ยดังกล่าวด้วยต้องน าดอกเบี้ยที่จ าเลย
ช าระแก่โจทก์ไปหักเงินต้นตามสัญญากู้ยืมบางส่วน (ค าพิพากษาฎีกาที่  ๕๐๕๖/๒๕๖๒ 
ตัดสินท านองเดียวกัน)  
  (๔) ดอกเบี้ยของสถาบันการเงินสถาบันการเงิน 
เช่นธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์บริษัทประกันชีวิต สามารถ 
คิดดอกเบี้ยสูงกว่าร้อยละ ๑๕ ต่อปี ได้ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม 
ของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติว่า “เพ่ือประโยชนในการแก้ไขภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีโดย ค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนด
อัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงิน อาจคิดจากผู้กู้ยืมหรือคิดให้ผู้ให้กู้ยืมให้สูงกว่าร้อยละสิบห้าต่อปี
ได้”และมาตรา ๖ “เมื่อรัฐมนตรีก าหนดอัตราดอกเบี้ยตามมาตรา ๔ แล้วมิให้น ามาตรา ๖๕๔ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้บังคับแก่การคิดดอกเบี้ยของสถาบันการเงิน 
ที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๔” ดังนั้น การกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย์ 
เป็นต้น ธนาคารสามารถคิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าร้อยละ ๑๕ ต่อปี ได้ตามประกาศ 
ของธนาคารท่ีก าหนดอัตราดอกเบี้ยไว้ส าหรับการกู้ยืมเงินแต่ละรายโดยธนาคารพาณิชย ์
แต่ละแห่งมีอ านาจออกประกาศก าหนดอัตราดอกเบี้ยของธนาคารได้  โดยอาศัยอ านาจ 
ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเรื่อง การก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ย
และส่วนลด ฉบับลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๓๖ ดังนั้น การคิดดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย์ 
ต่อผู้กู้ เงินจะต้องเป็นไปตามประกาศของธนาคารพาณิชย์ ดังนั้น หากธนาคารพาณิชย์  
คิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่ประกาศก าหนดหรือโดยไม่มีประกาศเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เช่น 
ก าหนดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑๙ ต่อปี ส าหรับลูกค้าที่ปฏิบัติผิดสัญญา การที่ธนาคาร 
คิดดอกเบี้ยร้อยละ ๑๙ ต่อปี กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ปฏิบัติผิดสัญญา จึงเป็นการก าหนดอัตราดอกเบีย้
เกินกว่าประกาศฯ ย่อมตกเป็นโมฆะ (ค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๑๖๕/๒๕๔๙ และที่ ๕๗๐/๒๕๓๙) 
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 (๕) ดอกเบี้ยผิดนัด หมายถึง ค่าเสียหายที่เจ้าหนี้
ได้รับความเสียหายจากการที่ลูกหนี้มิได้ผ่อนช าระหนี้แก่เจ้าหนี้  ตามก าหนดเวลาตามสัญญา
กู้ยืมเงินดอกเบี้ยระหว่างผิดนัดตามสัญญากู้ยืมที่ก าหนดขึ้นนั้น มีลักษณะเป็นเบี้ยปรับ  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๗๙ มิใช่เป็นดอกเบี้ยที่คิดแก่กันตามสัญญา
กู้ยืม โดยกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดมิได้ช าระหนี้ตามก าหนดเวลาตามสัญญากู้ยืมที่ก าหนดไว้ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๒๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๔ บัญญัติว่า “มาตรา ๒๒๔ 
หนี้เงินนั้น ให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดในอัตราที่ก าหนดตามมาตรา ๗ บวกด้วยอัตรา
เพ่ิมร้อยละสองต่อปี” ซึ่งมาตรา ๗ บัญญัติให้คิดในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปีดังนั้นดอกเบี้ยผิดนัด 
จึงเท่ากับ ร้อยละ ๓ +อัตราเพ่ิมร้อยละ ๒ ต่อปี เท่ากับ ร้อยละ ๕ ต่อปี เว้นแต่ สัญญาจะ
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น เช่น สัญญากู้ยืมก าหนดให้คิดดอกเบี้ยระหว่างผิดนัด ร้อยละ ๑๕ ต่อปี 
ดอกเบี้ยผิดนัดเป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญานั้น อย่างไรก็ดี หากเจ้าหนี้ได้รับความเสียหายอ
ย่างอื่น ก็อาจพิสูจน์และเรียกร้องเพ่ิมเติมได้อีก ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๒๒๔ ดังตัวอย่างค าพิพากษาฎีกาที่ ๘๓๙๖/๒๕๓๘ คดีนี้เมื่อตามสัญญาจ านองจ าเลย 
ท่ี ๓ ยอมให้ดอกเบี้ยแก่ผู้ร้องร้อยละ ๑๕ ต่อปี ผู้ร้องก็ย่อมมีสิทธิได้รับช าระหนี้ก่อนเจ้าหนี้อื่น ๆ 
ในดอกเบี้ยอัตราดังกล่าวนับแต่วันผิดนัดไปจนถึงวันที่เจ้าพนักงานบังคับคดีท าบัญชีส่วนเฉลี่ย
แสดงจ านวนเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาหรือเจ้าหนี้บุริมสิทธิแต่ละคนเสร็จ 
 นอกจากนี้  การคิดดอกเบี้ยผิดนัดต้องคิดค านวณ 
บนฐานเงินต้นที่ผิดนัดจริงและโดยที่ดอกเบี้ยผิดนัด มีลักษณะเป็นเบี้ยปรับ ดังนั้น ในกรณี 
ที่ก าหนดไว้สูงเกินส่วนศาลอาจสั่งลดลงเป็นจ านวนพอสมควรก็ได้ ตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๓๘๓  
  ๑.๒.๔) อายุความ 
  สัญญากู้ยืมเงินทั่วไปมีอายุความ ๑๐ ปีตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๙๓/๓๐ ส าหรับในส่วนดอกเบี้ยตามสัญญานั้นโดยทั่วไป 
จะค านวณรวมกับเงินต้นใช้คืนแบ่งเป็นงวด ๆ ซึ่งการค านวณดอกเบี้ยนั้นอาจท าได้  ๒ แบบ 
คือ แบบอัตราดอกเบี้ยคงท่ี (Flat Rate) และแบบอัตราดอกเบี้ยลดต้นลดดอก (Effective rate) 
  ส่วนดอกเบี้ยผิดนัดที่เกิดจากการที่ลูกหนี้มิได้ผ่อนช าระ 
ตามงวดที่ ก าหนดไว้  ถื อ เป็นค่ า เสียหายอีกส่ วนหนึ่ งที่ ลู กหนี้ ต้อ งช าระแก่ เจ้ าหนี้   
นอกจากดอกเบี้ยตามสัญญา โดยมีอายุความ ๕ ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๙๓/๓๓ (๑) 
 
 
 



- ๑๕๒ - 
 

 
 

 ส าหรับหนี้บัตรเครดิตหรือบัตรกดเงินสด จะมีอายุความ 
๒ ป ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓๔ (๗) 

 โดยปกติหนี้สินครัวเรือนมาจากมูลหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน 
ดังนั้น โครงสร้างของหนี้เงินกู้จึงประกอบด้วยเงินต้น และดอกเบี้ย 

 ส าหรับเงินต้นนั้น จะหมายถึง จ านวนเงินต้นคงเหลือ 
ณ วันที่จะเสนอแผนฟื้นฟูต่อศาลหรือที่ประชุมเจ้าหนี้เพ่ือพิจารณา หรือ ณ วันที่ศาลสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการ๗ แล้วแต่กรณี การส ารวจเงินต้นและดอกเบี้ยจ าเป็นต้องอาศัยหลักฐานเป็นหนังสือ 
ดังนั้น ลูกหนี้จะต้องรวบรวมข้อมูลจากแหล่งที่น่าเชื่อถือ เช่น Statements จากธนาคาร 
แต่ละแห่งที่เป็นหนี้ข้อมูลจากเครดิตบูโร เป็นต้น  
  ๑.๓) การตรวจสอบจ านวนหน้ีสิน เป็นการรวบรวมข้อมูล 
ด้านจ านวนหนี้สินของเจ้าหนี้ทุกรายทั้งที่เป็นหนี้มีประกันและไม่มีประกัน โดยที่การฟื้นฟูหนี้สิน
เป็นหนี้เงินจ านวนหนี้สินจึงได้แก่ เงินต้นคงเหลือและดอกเบี้ยของเงินต้นคงเหลือรวมทั้ง
ดอกเบี้ยผิดนัด(ถ้ามี) ซึ่งค านวณถึง ณ วันที่กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูหนี้สินก าหนด เช่น 

๑.๓.๑) การตรวจสอบจ านวนหน้ีตามกฎหมายไทย
พระราชบัญญัติล้มละลายพ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๐/๔๒ (๒) ก าหนดให้ค านวณจ านวนหนี้สิน 
ถึงวันที่ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูเนื่องจากกระบวนการขอฟ้ืนฟูหนี้สินนั้น กฎหมายก าหนดให้ลูกหนี้
ยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูต่อศาลเมื่อศาลพิจารณาและมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้สินแล้ว ผู้ยื่นร้องขอต้องจัดท า
แผนฟ้ืนฟูหนี้สินเพ่ือเสนอให้ที่ประชุมเจ้าหนี้พิจารณา เพ่ือมีมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูหนี้สินจากนั้น
จึงเสนอต่อศาลเพ่ือมีค าสั่งเห็นชอบ 

๑.๓.๒) การตรวจสอบจ านวนหน้ีตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมรกิาBankruptcy Code Chapter 13 ก าหนดให้คิดค านวณเงนิตน้คงคา้งและดอกเบีย้ 
ณ วันที่ยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินเพราะลูกหนี้จะต้องเริ่มช าระหนี้ ตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หากต่อมาศาลมีค าสั่งไม่เห็นชอบด้วยแผนและยกเลิกการร้องขอฟ้ืนฟู
หนี้สินของลูกหนี้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะคืนเงินให้แก่ลูกหนี้ หากศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วย
แผนฟื้นฟูหนี้สินที่เสนอเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะส่งเงนิที่ได้รับไว้ให้แก่เจ้าหนี้ต่อไป 

  นอกจากนี้ การตรวจสอบจ านวนหนี้คงเหลือต้องพิจารณา 
ถึงจ านวนดอกเบี้ยและล าดับการตัดช าระหนี้ให้ถูกต้อง ซึ่งแบ่งเป็นการตัดช าระหนี้ตามประกาศ
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งให้ตัดค่างวดที่ค้างช าระนานที่สุดเป็นล าดับแรก ซึ่งต่างจากเดิม
ที่ตัดล าดับค่าธรรมเนียมและดอกเบี้ยก่อนเหลือจึงตัดเงินต้น นอกจากนี้กรณีมีหนี้สินหลายราย 
                                                           

๗ พระราชบญัญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๐/๔๒ บัญญตัิว่า 
“ในแผนให้มีรายการต่อไปนี้เปน็อย่างน้อย 
(๒) “รายละเอียดแห่งสนิทรัพย์ หนี้สนิและภาระผูกพนัตา่ง ๆ  ของลกูหนี้ในขณะที่ศาลสัง่ให้ฟื้นฟูกิจการ” 
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การช าระหนี้รายใดก่อนหลังเป็นไปตามล าดับตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๓๒๘๘ 

  มีข้อสังเกตว่า ในการด าเนินการของผู้จัดท าแผนฟื้นฟูหนี้สิน
การตรวจสอบจ านวนหนี้สินต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ เพ่ือน ามาสรุปไว้ในแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
และต้องปรากฏว่าจ านวนหนี้ที่ลูกหนี้รวบรวมและคิดค านวณได้นั้นต้องตรงกันกับข้อมูล  
ของฝั่งเจ้าหนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดข้อโต้แย้งในการประชุมเจ้าหนี้และเสนอแผนต่อศาลเพ่ือเห็นชอบ 
หากข้อมูลไม่ตรงกันและมีจ านวนน้อยกว่าข้อมูลของฝั่งเจ้าหนี้หรือมีรายการเจ้าหนี้บางรายที่
ขาดไป จะมีผลท าให้แผนไม่สมบูรณ์และอาจไม่ได้รับความยอมรับของที่ประชุมเจ้าหนี้และศาล
สงสัยในความสุจริตของลูกหนี้ ในการจัดท าแผนและมีค าสั่ งไม่ เห็นชอบด้วยแผนได้ 
และการตรวจสอบจ านวนหนี้สินมีความส าคัญเพราะเป็นข้อมูลที่ต้องมาบันทึกลงในแผนฟ้ืนฟู
หนี้สิน จึงต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือแสดงจ านวนเงินต้นคงเหลือและดอกเบี้ยของเงินต้น
ดังกล่าว รวมทั้งดอกเบี้ยผิดนัดแยกให้เห็นชัดเจน ซึ่งข้อมูลจ านวนหนี้ดังกล่าวส่วนใหญ่จะอยู่ที่
เจ้าหนี้ ดังนั้น ลูกหนี้จ าเป็นต้องมีความรู้และความเข้าใจในการคิดค านวณดอกเบี้ยให้ถูกต้อง
ตัวอย่าง การส ารวจหนี้สิน  

 ๑.๔) การจัดท าแบบสรุปรายละเอียดแห่งหน้ีสิน 
  เมื่อตรวจสอบจ านวนหนี้ได้ครบถ้วนแล้วต้องน าข้อมูล 
การส ารวจหนี้สินมาจัดท าลงในแบบสรุปหนี้สิน เพ่ือให้สะดวกต่อการปรับโครงสร้างหนี้  
และการจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้สินต่อไป เช่น 
ตัวอย่าง แบบส ารวจหนี้สิน ของ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : https://www.1213.or.th/th/Pages/finresilience/debtsrioritise.aspx 
 
 

 
                                                           

๘ รายละเอียดปรากฏตาม บทที่ ๔ หน้า ๘๗ 

ตารางที่ ๕.๘ แสดงแนวทางการส ารวจภาระหนีส้ินครัวเรือน 

https://www.1213.or.th/th/Pages/finresilience/debtsrioritise.aspx
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 ๑.๕) การวิเคราะห์ภาวะและปัญหาในการช าระหน้ีสินของ
ลูกหน้ี  

การแก้ ไขหนี้ สิ น  จ า เป็ นต้ องทราบถึ งสภาพปัญหา 
และความรุนแรงของสภาพปัญหาจึงจะสามารถท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ได้ถูกต้องเมื่อท าการส ารวจภาระหนี้สินทั้งหมดแล้วขั้นตอนต่อมา คือ การวิเคราะห์ว่า ภาระหนี้สิน
ทั้งหมดนั้นมีภาวะและความเสี่ยงหรือความรุนแรงต่อการไม่สามารถช าระหนี้ได้ในระดับใด 
(Exploring the Level of Unpayable Debt Status) โดยการเปรียบเทียบภาระหนี้สิน 
ที่ต้องผ่อนช าระต่องวดกับความสามารถในการช าระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่ และก าหนดระดับ 
ความรุนแรงของสภาพปัญหาจากการไม่สามารถช าระหนี้สิน 

ส าหรับระดับความรุนแรงของการไม่สามารถช าระหนี้ได้นั้น 
อาจจ าแนกได้หลายระดับจากน้อยไปหามาก ดังนี้ 

๑.๕.๑) ระดับปกติ (Debt can end) ค่า DSR อยู่ระหว่าง 
๔๐ - ๕๐ หมายถึงลูกหนี้มีภาระหนี้สินร้อยละ ๔๐ ขึ้นไปแต่ยังไม่เกินร้อยละ ๕๐ เช่น ลูกหนี้ 
มีรายได้เดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท ควรมีภาระหนี้สินไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ บาท ( ๕๐,๐๐๐x๕๐ /๑๐๐) 
โดยมีเงินใช้จ่ายเดือนละ ๒๕,๐๐๐ บาท โดยเป็นค่ารายจ่ายประจ า ๗,๕๐๐ บาท ค่ารายจ่าย
อุปโภคบริโภค ๑๕,๐๐๐ บาท เงินฉุกเฉินจ าเป็น ๒,๕๐๐ บาท คิดเป็นสัดส่วน ภาระหนี้สิน 
ต่อค่าใช้จ่ายเท่ากับ ๑ : ๑ ดังนั้น หากลูกหนี้มีภาระหนี้สินเกิน ๒๕,๐๐๐ บาท ลูกหนี้เริ่มมีเงิน
ในการใช้จ่ายลดลงแต่ยังสามารถช าระหนี้ได้ จึงต้องระมัดระวังหรือลดการใช้จ่ายและต้องเริ่ม
วางแผนและมีวินัยในการใช้จ่าย  

๑.๕.๒) ระดับเริ่มวิกฤติ(Debt Hard) ค่า DSR ตั้งแต่  
๕๐ - ๖๐ หมายถึง ลูกหนี้มีภาระหนี้สินร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปแต่ยังไม่เกินร้อยละ ๖๐ เช่น ลูกหนี ้
มีรายได้เดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท แสดงว่ามีภาระหนี้สินได้ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ( ๕๐,๐๐๐  
x ๖๐ /๑๐๐) โดยมีเงินใช้จ่ายเดือนลดลงเหลือ ๒๐,๐๐ บาท โดยเป็นค่ารายจ่ายประจ า ๖,๐๐๐ บาท
ค่ารายจ่ายอุปโภคบริโภค ๑๒,๐๐๐ บาท เงินฉุกเฉินจ าเป็น ๒,๐๐๐ บาท คิดเป็นสัดส่วน 
ภาระหนี้สินต่อค่าใช้จ่ายเท่ากับ ๑.๕ : ๑ ภาระหนี้สินระดับนี้ท าให้ลูกหนี้มีเงินไม่พอใช้จ่าย 
และเริ่มเปราะบางต่อการต้องก่อหนี้เพ่ิมขึ้น เพ่ือช าระหนี้ในกรณีที่มีรายจ่ายจ าเป็นอื่น ๆ เกิดขึ้น  
จึงเริ่มเสี่ยงต่อการจะเข้าสู่การเป็นหนี้สินมากกว่าหนึ่งถึงสองบัญชีลูกหนี้ต้องเริ่มทบทวน 
และวางแผนการแก้ไขหนี้สินอย่างจริงจัง 

๑.๕.๓) ระดับวิกฤติปานกลาง (Debt till Old) ค่า DSR 
ตั้งแต่ ๖๐-๗๐ หมายถึง ลูกหนี้มีภาระหนี้สินร้อยละ ๖๐ ขึ้นไปแต่ยังไม่เกินร้อยละ ๗๐ 
เช่น ลูกหนี้มีรายได้เดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท แสดงว่ามีภาระหนี้สิน ได้ไม่เกิน  ๓๕,๐๐๐ บาท 
(๕๐,๐๐๐ x ๗๐ /๑๐๐) โดยมีเงินใช้จ่ายเดือนลดลงเหลือ ๑๕,๐๐๐ บาท โดยเป็นค่ารายจ่าย
ประจ า ๔,๕๐๐ บาทค่ารายจ่ายอุปโภคบริโภค ๙,๐๐๐ บาท เงินฉุกเฉินจ าเป็น ๑,๕๐๐ บาท 
คิดเป็นสัดส่วนภาระหนี้สินต่อค่าใช้จ่ายเท่ากับ ๑.๔ : ๑ ภาระหนี้สินระดับนี้ท าให้ลูกหนี้มีเงิน 
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ไม่พอใช้จ่ายและต้องก่อหนี้เพ่ิมขึ้น เพ่ือช าระหนี้อื่น ๆ เกิดขึ้นมากกว่าสองบัญชีขึ้นไป ลูกหนี้
ต้องรีบด าเนินการเพ่ือแก้ไขเพราะเริ่มตกเป็นผิดนัดช าระหนี้สองรายขึ้นไป และอาจต้องผ่อน
ช าระหนี้จนแก่เฒ่าจนถึงเป็นหนี้ข้ามรุ่น  

๑.๕.๔) ระดับวิกฤติรุนแรง (Debt till Die) ค่า DSR 
ตั้งแต่ ๗๐ ขึ้นไป หมายถึง ลูกหนี้มีภาระหนี้สินร้อยละ ๗๐ ขึ้นไปจนถึง หนี้สินเกินกว่าเงินรายได้ 
เช่น ลูกหนี้มีรายได้เดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท แสดงว่ามีภาระหนี้สินเกิน ๓๕,๐๐๐ บาท 
(๕๐,๐๐๐x ๗๐ /๑๐๐) จนถึงเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ท าให้ไม่มีเงินเพียงพอจะใช้จ่ายและใช้หนี้ 
ภาระหนี้สินระดับนี้ท าให้ลูกหนี้มีเงินไม่พอใช้จ่ายและช าระหนี้ ต้องก่อหนี้เพ่ิมขึ้นเพ่ือช าระหนี้
แบบหมุนวนและติดอยู่ในกับดักหนี้ในกรณีที่มีรายจ่ายจ าเป็นอื่น ๆ เกิดขึ้น จึงก่อหนี้เพ่ิมขึ้น
มากกว่าสามบัญชีขึ้นไปตกเป็นผู้ผิดนัดต่อเจ้าหนี้ เป็นส่วนใหญ่ จึงเสี่ยงต่อการถูกฟ้อง 
ยึดทรัพย์สินและอาจตกเป็นบุคคลล้มละลายและการผ่อนช าระหนี้จะกลายเป็นหนี้ข้ามรุ่น คือ 
เป็นภาระของทายาทหรือบุตรที่จะต้องรับผิดผ่อนช าระหนี้ต่อจากพ่อแม่ที่เสียชีวิตไปแล้ว  
  ๒. การปรับสมดุลภาระหน้ีกับความสามารถในการช าระหน้ี  
(Balancing of Debt & Payment Ability) 

 การปรับสมดุลภาระหนี้ กับความสามารถในการช าระหนี้ หมายถึง 
การน าค่าดัชนีความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ เป็นฐานในการปรับเงื่อนไข 
การช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ใหม่บนกรอบแนวคิดว่า “ให้ลูกหน้ีสามารถช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีได้ใน
จ านวนที่มากที่สุดที่ลูกหน้ีจะสามารถท าได้” ซึ่งวิธีการปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล เน้นการ
ปรับโครงสร้างหนี้ให้สมดุลกับความสามารถในการช าระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้  กล่าวคือ 

 ๒.๑ ท าให้ลูกหน้ีสามารถช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีทุกรายตามสัดส่วน
อย่างเป็นธรรม โดยเจ้าหนี้ทุกรายต้องได้รับการช าระหนี้ในสัดส่วนที่มากกว่าจ านวนที่เจ้าหนี้จะ
ได้รับจากการด าเนินคดีล้มละลายต่อลูกหนี้ ๙ ทั้งนี้ อาจท าโดยวิธีการประมาณการเปรียบเทียบ
จาก ราคาสินทรัพย์ของลูกหนี้ทั้งหมดที่คาดว่าจะได้จากการขายทอดตลาดเทียบกับกับจ านวน
หนี้ที่เจ้าหนี้จะได้รับตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ หรือการใช้การหามูลค่าเงินที่ลูกหนี้ผ่อนช าระ 
ตามหลักการของ มูลค่าเงินในปัจจุบันหรือ Present Value๑๐ มาใช้ในการเปรียบเทียบกับ
มูลค่าสินทรัพย์จากการขายทอดตลาด 

                                                           
๙ พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๐/๕๘ (๓) บัญญัติว่า “ ให้ศาลมีค าสั่งเห็นชอบ

ด้วยแผนเมื่อศาลพิจารณาแล้ว เห็นว่า . (๓) เมื่อการด าเนินการตามแผนส าเร็จจะท าให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้
ไม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย” 

๑๐ Present Value คือ มูลค่าปัจจุบันของเงินในอนาคตภายใต้ช่วงเวลาและอัตราผลตอบแทนที่ได้
ก าหนดไว้ Present Value มีหลักแนวคิดว่าเงินในปัจจุบันมีค่ามากกว่าเงินในอนาคต เช่น เงิน ๑ ล้านบาท 
วันนี้มีค่ามากกว่า๑ ล้านบาท ในอีกหลาย ๆ ปีข้างหน้า เหตุผลก็คือเงินในวันนี้สามารถน าไปลงทุนได้เลย
ทันที ซึ่งจะสร้างผลตอบแทนที่เพิ่มขึ้นมา เงินในปัจจุบันจึงมีมูลค่ามากกว่าเงินในอนาคต Present Value 
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 ๒.๒ จ านวนเงินที่เจ้าหน้ีได้รับนั้น ลูกหน้ีต้องสามารถช าระหน้ีได้
จากรายได้ที่ไม่เกินกว่า ความสามารถการช าระหน้ีที่แท้จริงของลูกหน้ี เพ่ือให้ลูกหนี้สามารถ
ใช้หนี้ และมี เ งิ น เหลือพอที่ จะด ารงชี วิต ได้ ตามปกติ  โดยไม่ ต้ อ งก่ อหนี้ เ พ่ิมขึ้ นอีก 
และลูกหนี้มีเงินเพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างปกติสุขหรือสามารถประกอบกิจการหารายได้
ตามปกติโดยไม่มีปัญหาการช าระหนี้อีกต่อไป 
  ส าหรับการปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุลกับความสามารถใน
การช าระหนี้ของลูกหนี้ อาจท าได้สองวิธี ดังนี้ 

  ๒.๒.๑ การปรับความสามารถในการช าระหน้ีของลูกหน้ี
ตามสัดส่วนภาระหน้ีสิน (Debt & Payment Ability Ratio) 

 หมายถึง การค านวณวิเคราะห์ว่าปรับจ านวนเงิน 
ที่ ใช้ช าระหนี้แต่ละงวดใหม่จากเดิมที่ก าหนดไว้ตามสัญญาให้สมดุลกับความสามารถ 
ในการช าระหนี้ของลูกหนี้ตามจ านวนเงินที่ลูกหนี้สามารถช าระได้ โดยเฉพาะลูกหนี้ที่ 
มีความรุนแรงของค่า DSR ตั้งแต่ ๕๕ ขึ้นไป พบว่า จ านวนเงินที่ต้องผ่อนช าระเกินกว่าเงินที่
ลูกหนี้จะช าระหนี้มีอยู่ เช่น ลูกหนี้มีความสามารถในการช าระหนี้เดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
มีภาระผ่อนช าระหนี้สิน เดือนละ ๑๕,๐๐๐ บาท  แสดงว่าภาระหนี้สินมากกว่าความสามารถ 
ในการช าระหนี้ของลูกหนี้คิดเป็นร้อยละ ๕๐ (๑๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ = ๕,๐๐๐ : ๕๐,๐๐๐x 
๑๐๐/๑๐,๐๐๐ ) แสดงว่า ภาระหนี้สินของลูกหนี้มากกว่าความสามารถในการช าระหนี้คิดเป็น 
ร้อยละ ๕๐ ดังนั้นหากจะสามารถช าระหนี้ได้ ลูกหนี้ต้องหารายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ความสามารถ
ในการช าระหนี้เพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ ๕๐ ของความสามารถเดิม หรือมิฉะนั้น ต้องลดภาระหนี้ 
ของลูกหนี้ลงร้อยละ ๕๐ จึงจะท าให้ลูกหนี้สามารถช าระหนี้ได้ตามความสามารถในการช าระ
หนี้ที่มีอยู่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

(มูลค่าปัจจุบัน) เช่น หากมีคนบอกว่าจะให้เงินคุณเป็นจ านวน ๑๐ ล้านบาท ใน ๑๐ ปีข้างหน้า มันก็คงฟังดู
เหมือนคุณจะได้เงินเป็นจ านวน ๑๐ ล้านบาทจริงๆ ซึ่งในความเป็นจริงแล้วมันไม่ใช่ มูลค่าของเงิน 
๑๐ ล้านบาทในอีก ๑๐ ปีข้างหน้าจะเท่ากับ ๘.๒ ล้านบาทในปัจจุบัน คิดที่อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒ ต่อปี  
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  ดั งนั้ น  การแก้ ไขปัญหาจึ งต้องปรับลดระดับ 

ความรุนแรงของปัญหาให้น้อยลงด้วยวิธีการสร้างสมดุลระหว่างการช าระหนี้กับความสามารถ
ในการช าระหนี้ ให้ลูกหนี้สามารถกลับมาเริ่มต้นช าระหนี้ได้แบบปกติอีกครั้ง  ด้วยวิธีการ 
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) การลดแบบหาสัดส่วนของภาระหน้ีสิน 
หมายถึง การน ารายการหนี้สินทั้งหมดมาบันทึกไว้พร้อมด้วยจ านวนภาระที่ต้องผ่อนช าระ  
แต่ละงวดและน าภาระผ่อนช าระมาเทียบหาสัดส่วนกับจ านวนหนี้ทั้งหมด จะได้สัดส่วน 
เป็นร้อยละของภาระหนี้แต่ละรายที่ต้องปรับลดภาระการผ่อนช าระ ดังตัวอย่าง ต่อไปนี้ 

   ลู กหนี้ มี เงิ นเดื อน ๆ ละ ๔๙,๗๒๐ บาท  
มี ร า ย จ่ า ย เ ดื อ นล ะ  ๒ ๙ , ๘ ๐๑ .๑๙  บ า ท มี ค ว ามส าม า ร ถ ในก า รผ่ อนช า ร ะหนี้   
เดือนละ ๑๙,๙๑๘.๘๑ บาท แต่มีภาระผ่อนช าระหนี้ตามสัญญาเดือนละ ๗๓,๐๓๘.๕๐ บาท 
จึงมีความรุนแรงของปัญหาหนี้สินในระดับที่ ๔ คือ รายได้ไม่เพียงพอต่อการผ่อนช าระหนี้ได้ 
โดยค านวณเป็นค่า DSR = ๑๔๖.๙๐ การปรับสมดุลการช าระหนี้ต้องหาว่าหนี้แต่ละรายลูกหนี้
สามารถจะช าระหนี้ได้งวดละเท่าใดโดยการหาสัดส่วนว่าหนี้แต่ละรายมีสัดส่วนเท่าใด 
เมื่อเทียบกับจ านวนหนี้ทั้งหมด ดังตาราง ต่อไปนี้ 

 
 

ภาพที่ ๕.๑๖ แสดงการปรบัความสามารถในการช าระหนี้ของลกูหนี้ตามสัดส่วนภาระหนี้สิน 
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ตารางที่ ๕.๙ แสดงการปรับความสามารถในการช าระหนี้ของลกูหนี้ 
ตามสัดสว่นภาระหนี้สิน 

ต่อเจ้าหนี้แต่ละแห่ง 

ตารางที่ ๕.๑๐ แสดงการปรับการเทียบว่าภาระผ่อนช าระหนี้เดิม 
ตามสัญญาเดิมกับการผ่อนช าระตาม DSR % 

กลุ่ม ชื่อเจ้าหนี้ 
จ านวนหนี้

เริ่มต้น 
ช าระรายเดือน 

สัดส่วน 
ร้อยละ 

ความสามารถ
ในการผ่อน

ช าระ 

๑ ออมสิน+กรุงไทย+ธกส ๕,๗๖๐,๑๒๒.๐๐ ๓๔,๗๑๐.๐๐ ๕๙.๕๐ ๑๑,๘๕๒.๕๐ 

๒ สหกรณ์+KTC+อีซีบาย ๓,๒๓๕,๐๑๒.๐๐ ๓๗,๓๒๘.๕๐ ๓๓.๓๕ ๖,๖๔๒.๐๔ 

๓ หนี้นอกระบบ ๕๗๐,๐๐๐.๐๐ ๑,๐๐๐.๐๐ ๗.๑๕ ๑,๔๒๔.๒๗ 

รวม ๙,๕๖๕,๑๓๔.๐๐ ๗๓,๐๓๘.๕๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๙,๙๑๘.๘๑ 

 
 
 
 เมื่ อค านวณสัดส่วนของภาระผ่อนช าระ 
มาเทียบกับความสามารถในการช าระหนี้จะได้ความสามารถในการผ่อนช าระหนี้แต่ละราย 
ภายในกรอบเงินที่ลูกหนี้มี คือ จ านวน ๑๙,๙๑๘.๘๑ บาทซึ่งจะพบว่า ลูกหนี้จะช าระหนี้ได้ 
ตามปกติต้องปรับลดภาระหนี้เงินต้นลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ จึงจะสามารถผ่อนช าระได้ 
ซึ่งจะเป็นข้อมูลเพื่อน าใช้ในการปรับโครงสร้างหนี้ในขั้นตอนต่อไป 
  ( ๒ )  ก า ร ล ด แ บ บ ห า ค่ า ภ า ร ะ ส่ ว น ที่ เ กิ น  
หรือค่า DSR % ส่วนที่ เกิน หมายถึง การเทียบว่าภาระผ่อนช าระหนี้ เดิมตามสัญญา 
มีจ านวนมากกว่า ความสามารถในการช าระคิดเป็นสัดส่วนร้อยละเท่าใด เช่น 
  

ความสามารถในการช าระหนี้ ๑๙,๙๑๘.๘๑ 

ชื่อเจ้าหนี้ จ านวนหนี้เริ่มต้น ช าระรายเดือน DSR% 
เงินต้น ณ 
ก.ค.๖๕ 

ปรับการ
ผ่อนช าระ
ตาม DSR 

% 
ออมสิน+กรุงไทย 

+ธกส 
๕,๗๖๐,๑๒๒.๐๐ ๓๔,๗๑๐.๐๐  

 

๗๒.๗๓ 

๔,๗๑๘,๔๗๙.๕๑ ๙,๔๖๕.๔๒ 

สหกรณ์+KTC 
+อีซีบาย 

๓,๒๓๕,๐๑๒.๐๐ ๓๗,๓๒๘.๕๐ ๒,๖๔๔,๑๙๗.๓๖ ๑๐,๑๗๙.๓๕ 

หนี้นอกระบบ ๕๗๐,๐๐๐.๐๐ ๑,๐๐๐.๐๐ ๕๖๗,๐๐๐.๐๐ ๒๗๒.๗๐ 

รวม ๙,๕๖๕,๑๓๔.๐๐ ๗๓,๐๓๘.๕๐  ๗,๙๒๙,๖๗๖.๘๗ ๑๙,๙๑๗.๔๗ 
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  ตามตารางข้างต้น ลูกหนี้ต้องผ่อนช าระเดิม
เดือนละ ๗๓,๐๓๘.๕๐ บาท  แต่มีความสามารถในการช าระหนี้ได้เพียง เดือนละ ๑๙,๙๑๘.๘๑ บาท
เมื่อน ามาเทียบกับภาระผ่อนช าระเดิมคิดเป็นร้อยละ ๗๒.๗๓ ของภาระผ่อนช าระเดิม 
หรือค่า DSR& = ๗๒.๗๓ แสดงว่า ความสามารถในการช าระหนี้ได้ของลูกหนี้  คือ ร้อยละ  
๗.๒๗ เท่านั้น (๑๐๐ - ๗๒.๗๓) ดังนั้น ลูกหนี้มีความสามารถผ่อนช าระหนี้ตามความสามารถ 
ได้เพียงร้อยละ ๒๗.๒๗ ของเงินผ่อนช าระเดิม การจะท าให้ลูกหนี้ผ่อนช าระหนี้ได้ต้องท า 
การปรับโครงสร้างหนี้เงินต้นในอัตราร้อยละ ๗๒.๗๓ 

  ๒.๒.๒ วิเคราะห์ช่องทางในการฟ้ืนฟูหน้ีสิน 
   เมื่อวิ เคราะห์ได้สัดส่วนของเงินผ่อนช าระใหม่ 
ซึ่งสมดุลกับภาระหนี้สินที่มีแล้ว ขั้นตอนสุดท้าย ได้แก่ การวิเคราะห์หาช่องทางในการฟ้ืนฟู
หนี้สิน หมายถึง วิธีการในการก าหนดเงื่อนไขการช าระหนี้ใหม่ที่สอดคล้องกับความสามารถ  
ในการช าระหนี้ ว่าจะต้องปรับโครงสร้างหนี้เดิมอย่างไรตามสัดส่วนการช าระหนี้ เนื่องจาก  
ตามสัดส่วนแบบสมดุลกับภาระหนี้ท าให้จ านวนเงินที่ผ่อนช าระหนี้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
จึงต้องท าการปรับโครงสร้างหนี้และเงื่อนไขการช าระหนี้เดิมไปเป็นการผ่อนช าระหนี้ใหม่  
ให้สมดุลกับกรอบช าระหนี้ใหม่ ซึ่งการก าหนดเงื่อนไขในการช าระหนี้  มีหลักการทั่วไป 
ในการวิเคราะห์ช่องทางในการฟื้นฟูหนี้สิน ดังนี้ 

  (๑) การก าหนดช่องทางในการฟ้ืนฟูต้องสอดคล้อง
กับเงื่อนไขการปรับโครงสร้างหน้ีของฝั่งเจ้าหน้ี  

   การวิ เคราะห์ช่องทางในการฟ้ืนฟูหนี้ สิน 
เป็นสิ่งส าคัญที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้สิน ซึ่งเงื่อนไขที่ลูกหนี้วิเคราะห์นั้น จ าเป็นต้อง
สอดคล้องกับแนวทาง หลักการ หรือระเบียบของฝั่งเจ้าหนี้ด้วย เพราะหากก าหนดเงื่อนไข 
การช าระหนี้ที่ฝั่งเจ้าหนี้ไม่อาจพิจารณาหรือไม่มีอ านาจกระท าได้ตามกฎหมาย หรือระเบียบ 
ของฝั่งเจ้าหนี้เงื่อนไขการปรับโครงสร้างหนี้นั้น ก็จะไม่ได้รับการยอมรับจากฝั่งเจ้าหนี้ได้  
ท าให้ไม่เกิดช่องทางในการฟ้ืนฟูหนี้สิน เหตุนี้ การวิเคราะห์และก าหนดช่องทางในการฟ้ืนฟู
หนี้สินจะต้องมีการเจรจากับฝั่งเจ้าหนี้ว่า เงื่อนไขใดที่ฝั่งเจ้าหนี้ยอมรับได้ โดยทั่วไปฝั่งเจ้าหนี้ 
จะมีกฎ ระเบียบ และนโยบายในการปรับโครงสร้างหนี้อยู่แล้ว จึงต้องน ามาพิจารณาใช้ 
ให้เหมาะสม เช่น 
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ตัวอย่างที่ ๑ : นโยบายของธนาคารพาณิชย์เฉพาะกิจ ๑๑ ก าหนดกรอบแนวทางการปรับ
โครงสร้างหนี้๑๒ แบ่งออกเป็น 

ความหมายของการปรับปรุงโครงสร้างหนี้” หมายความว่าการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ทั่วไป และการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่มีปัญหา  

“การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ทั่วไป” หมายความว่าการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
ที่ไม่มีส่วนสูญเสีย เช่น การลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่ลูกหนี้ตามภาวะตลาดหรือเพ่ือรักษา
ความสัมพันธ์ที่ดีกับลูกค้า หรือการขยายระยะเวลาการช าระหนี้ออกไปโดยมีการตกลงให้มี
ระยะเวลาปลอดหนี้  โดยลูกหนี้ยังคงจ่ายช าระดอกเบี้ยในอัตราที่ระบุไว้ในสัญญาเดิม 
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจวเิคราะหแ์ล้วคาดวา่ จะได้รับช าระตน้เงนิและดอกเบี้ยคืนครบถว้น
ตามสัญญาการให้กู้ยืม 

“การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่มีปัญหา” หมายความว่าการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
ที่มีส่วนสูญเสียเนื่องจาก 

- มีการลดต้นเงินหรือดอกเบี้ยค้างรับที่บันทึกเป็นรายได้แล้วให้ลูกหนี้ หรือ 
- มีการรับโอนทรัพย์สินที่มีมูลค่ายุติธรรมต่ ากว่ายอดหนี้ที่ตัดจ าหน่ายไป หรือ 
- มีการผ่อนปรนเงื่อนไขการช าระหนี้ ซึ่งท าให้มูลค่าปัจจุบันของกระแสเงินสด

รับต่ ากว่ามูลหนี้ตามบัญชีของลูกหนี้รวมดอกเบี้ยค้างรับที่บันทึกเป็นรายได้แล้ว หรือ 
  - มีส่วนสูญเสียจากการค านวณโดยใช้มูลค่ายุติธรรมของหนี้หรือการใช้มูลค่า
ยุติธรรมของหลักประกัน หรือมีส่วนสูญเสียจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้อันเนื่องมาจาก
เหตุผลอื่น เช่น การแปลงหนี้เป็นทุน 

ตัวอย่างที่ ๒ : การปรับโครงสร้างหน้ีของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้แนะน าวิธีการปรับโครงสร้างหนี้แก่ลูกหนี้ 

เพื่อน ามาค านวณส าหรับการเจรจาปรับโครงสร้างหนี้กับเจ้าหนี้  ไว้รวม ๘ วิธีการ ๑๓ ได้แก่ 
(ก) ยืดหนี้ การยืดหรือขยายระยะเวลาช าระหนี้ นิยมใช้กันมากที่สุดเพ่ือช่วยให้

ภาระการผ่อนสอดคล้องกับรายได้ที่ลดลง เช่น สินเชื่อระยะเวลาผ่อน๑๐ ปี ผ่อนมาแล้ว ๖ ปี 
เหลือ ๔ ปี เริ่มผ่อนไม่ไหว จะขอขยายให้ยาวออกไป เพ่ือท าให้ยอดผ่อนช าระต่อเดือน 
ปรับลดลง 
                                                           

๑๑ สถาบันการเงินเฉพาะกิจหมายถึง สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ได้แก่ 
ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและน า เข้า แห่งประเทศไทย 
และบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย  

๑๒ แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๒  

๑๓ คมน์  ไทรงาม ,“ปรับโครงสร้างหนี้ สู้ภัยเศรษฐกิจจากโควิด-19” สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม 
๒๕๖๕, จากเวปไซต์ https://www.bot.or.th/covid19/content/retail/restructuring/Pages/default.aspx 
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สถาบันการเงินอาจพิจารณาอายุตวัของผู้กู้ประกอบด้วย ซึ่งในอดีตค่าเฉลีย่ 
ของระยะเวลาผ่อนช าระหลังจากที่ปรับโครงสร้างหนี้อยู่ที่ประมาณ ๘ ป ี

(ข) พักช าระเงินต้น ช่วยลดภาระการผ่อนชั่วคราว โดยปกติค่างวดที่ผ่อนช าระ
ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ เงินต้นกับดอกเบี้ย เช่น เดิมสัญญาเงินกู้ก าหนดค่าผ่อนช าระเท่ากัน
ทุกเดือน เดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท ประกอบด้วยเงินต้น ๘ ,๐๐๐ บาทและดอกเบี้ย 
๑๒,๐๐๐ บาท การพักช าระเงินตน้จะท าให้ค่างวดเหลือเพียง ๑๒,๐๐๐ บาท แต่การผ่อนแบบนี้
เงินต้นจะไม่ลดลงในช่วงพัก จะส่งผลให้ลูกหนี้ต้องจ่ายเงินก้อนใหญ่ขึ้นในช่วงท้ายสัญญา 
(balloon) หรือท าให้ต้องเป็นหนี้และแบกภาระดอกเบี้ยนานขึ้น 

สถาบันการเงินอาจพิจารณาพักช าระเงินต้น เป็นเวลา๓ - ๖ เดือน 
แต่เมื่อสถานการณ์ดีขึ้ น ลูกหนี้อาจน าเงินก้อนมา “โปะ” เพ่ือลดหนี้ก่อนถึงก าหนด 
ตามสัญญา ซึ่งจะท าให้ภาระดอกเบี้ยจ่ายมีจ านวนลดลง และหนี้หมดเร็วขึ้น ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา
ธนาคารแห่งประเทศไทย ก็ได้รณรงค์ปรับปรุงเรื่องการช าระหนี้ก่อนครบก าหนด (prepayment) 
ให้มีการปฏิบัติที่เป็นธรรมมากขึ้นด้วย 

(ค) ลดอัตราดอกเบี้ย อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ลดลง ท าให้ค่างวดที่จ่ายแต่ละเดือน
แบ่งไปตัดลดเงินต้นได้มากขึ้น และเมื่อเงินต้นลดภาระดอกเบี้ยก็จะลดลง เช่นเรากู้ยืม 
โดยมีอัตราดอกเบี้ย MOR + ร้อยละ ๒ ต่อปี ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจท าให้ผ่อนช าระ 
ที่อัตราดอกเบี้ยเดิมไม่ไหว สามารถยื่นเรื่องขอลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้ต่ าลง 

สถาบันการเงินพิจารณาลดให้หรือไม่ ดูจากหลายปัจจัย เช่น ต้นทุน 
ของสถาบันการเงินประวัติการผ่อนช าระของลูกหนี้ ประเภทสินเชื่อ และหลักประกัน เป็นต้น 

(ง) ยกหรือผ่อนปรนดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ เมื่อต้นปีพ.ศ. ๒๕๖๓ ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยได้ประกาศให้สถาบันการเงิน คิดดอกเบี้ยปรับบนฐานของงวดที่ผิดนัดช าระจรงิ
เท่านั้น เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและให้ความส าคัญกับความสามารถในการช าระหนีข้องลกูหนี้
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นด้วย 

สถาบันการเงินสามารถก าหนดอัตราดอกเบี้ยปรับได้แต่ต้องไม่เป็นภาระ 
แก่ลูกหนี้จนเกินสมควร หรือเป็นเหตุที่ท าให้ภาระหนี้สูงขึ้นมากจนช าระไม่ได้ กลายเป็นหนี้เสีย
ในเวลาต่อมา 

(จ) เพ่ิมเงินทุนหมุนเวียน ในภาวะที่เหตุการณ์ในอนาคตมีความไม่แน่นอนสูง 
เ งินทุนหมุนเวียน (working capital: WC) เป็นปัจจัยส าคัญที่ จะช่วยหล่อ เลี้ ยงธุรกิจ 
ในยามที่ล าบาก ให้มีโอกาสฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็วได้ในภายหลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย 
จึงสนับสนุนให้สถาบันการเงินให้สินเชื่อ WC ใหม่แก่กิจการที่มีศักยภาพ โดยแยกการจัดชั้น
สินเชื่อ WC นี้ออกจากสินเชื่ออื่นซึ่งอาจจะเป็น NPL ไปแล้ว ช่วยให้กิจการยังมีบัญชีสินเชื่อ
สถานะปกติไว้ใช้งานได้ 
  ผู้กู้ควรเตรียมเหตุผลและประมาณการรายจ่ายที่จะเกิดขึ้น ในระยะ 
๖ - ๑๒ เดือนข้างหน้า อาทิ ค่าจ้างพนักงาน ค่าซื้อวัตถุดิบเพ่ือผลิตสินค้า รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
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ในการด าเนินงาน เช่น ค่าไฟ ค่าน้ า ค่าเช่าส านักงาน เป็นต้น เพ่ือให้สถาบันการเงินใช้ประกอบ 
การพิจารณาวงเงิน สถาบันการเงินจะพิจารณาจากประวัติการผ่อนช าระ เช่น ๑ ปี ที่ผ่านมา
ลูกหนี้ช าระหนี้ทั้งในส่วนของเงินต้นและดอกเบี้ยเป็นจ านวนเท่าใด วงเงิน WC ที่ขอเพ่ิมเติม 
คิดเป็นสัดส่วนเท่าใดของภาระหนี้รวม เป็นต้น 
  (ฉ) เปลี่ยนประเภทหนี้ หนี้ที่อัตราดอกเบี้ยแพงควรถูกเปลี่ยนประเภทเป็นหนี้ 
ที่อัตราดอกเบี้ยถูกลง เช่น ลูกหนี้ SMEs ใช้บัตรเครดิตและบัตรกดเงินสดเป็นแหล่งเงินทุน
หมุน เวียนอัตราดอกเบี้ ยสู ง ร้อยละ ๑๘ และร้อยละ ๒๘ หรือลูกหนี้ มี วง เงิน O/D 
ใช้วงเงินเต็ม สถาบันการเงินอาจพิจารณาเปลี่ยนจากสินเชื่ อหมุนเวียนที่อัตราดอกเบี้ยแพง
เหล่านี้ไปเป็นสินเชื่อแบบมีก าหนดระยะเวลาช าระ (term loan) ที่ดอกเบี้ยถูกลง 
  (ช) ปิดจบด้วยเงินก้อน หากพอมีความสามารถหาเงินก้อนได้จ านวนหนึ่ง เช่น 
จากเงินออม จากการยืมญาติมิตร หรือจากการขายทรัพย์สิน ถึงแม้จะไม่มากเท่ายอดหนี้  
ที่มีอยู่ แต่ก็สามารถเจรจาขอส่วนลดให้เพียงพอต่อการปิดหนี้จบทั้งบัญชีได้ ซึ่งจะท าให้หมด
ภาระค่างวดรายเดือนไปอีกหนึ่งก้อน สถาบันการเงินอาจก าหนดให้ช าระเสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลาสั้น ๆ ๖ เดือน หรือเพียง ๑ - ๒ งวด อย่างไรก็ดี การเจรจาขอปิดสัญญาการกู้เงิน 
โดยมีส่วนลด จะท าได้ค่อนข้างยากส าหรับกรณีที่มีหลักประกันมูลค่าสูงกว่ายอดหนี้ 
  (ซ) รีไฟแนนซ์ (refinance) คือ การปิดสินเชื่อจากเจ้าหนี้เดิมและย้ายไปใช้
สินเชื่ อของเจ้าหนี้ ใหม่ที่ ให้ เงื่ อนไขดีกว่า  เช่น อัตราดอกเบี้ยถูกลง โดยน าหนี้ ใหม่ 
ไปช าระหนี้เดิมที่คงค้างอยู่ก่อน ในประเทศไทยอาจคุ้นเคยกับการรีไฟแนนซ์สินเชื่อบ้าน 
และสินเชื่อธุรกิจที่มีหลักประกันอยู่ระดับหนึ่งแล้ว   อย่างไรก็ดี ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้เริ่มสนับสนุนให้เกิดตลาดรีไฟแนนซ์ส าหรับหนี้บัตรเครดิต บัตรกดเงินสด สินเชื่อส่วนบุคคล 
(หนี้บัตร) โดยเมื่อต้นปีพ.ศ. ๒๕๖๓ มีสถาบันการเงินเปิดตัวเข้ามาน าเสนอผลิตภัณฑ์รีไฟแนนซ์
หนี้บัตรเพ่ิมขึ้น ได้แก่ธนาคารออมสินซึ่งรับรีไฟแนนซ์หนี้บัตรส าหรับลูกหนี้ที่มีวินัยทางการเงิน
และประวัติการช าระดี 
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ภาพที่ ๕.๑๗ แสดงแนวทางการปรับโครงสร้างหนี้ตามแผนการเพิ่มคุ้มกันสู้ภัยโควิด - 19 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา :  ๑๒๑๓ ธนาคารแห่งประเทศไทย  :  
https://www.bot.or.th/covid19/content/retail/restructuring/Pages/default.aspx 
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ตัวอย่างที่ ๓ : การปรับโครงสร้างหน้ี บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลผ่านคลินิกแก้หนี้ 
คุณสมบัติผู้ เข้าร่วมโครงการต้องเป็นบุคคลธรรมดาที่มีรายได้อายุไม่เกิน ๗๐ ปี 

เป็นหนี้เสียบัตรเครดิต บัตรกดเงินสด หรือสินเชื่อส่วนบุคคลที่ไม่มี หลักประกันของสถาบัน  
ที่ เข้าร่วมโครงการและเป็นหนี้ เสีย (NPL) ก่อน ๑ ก.พ. ๖๖  ตามรายงานเครดิตบูโร 
ณ เดือน ม.ค. ๖๖ ต้องมีสถานะค้างช าระ ๙๑ - ๑๒๐ วันขึ้นไป และหนี้รวมไม่เกิน ๒ ล้านบาท 
ทั้งนี้มีหลักการด าเนินงาน ได้แก่ การเป็นหน่วยงานกลางเชื่อมโยงระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้
หลายรายเพ่ือด าเนินการให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ทุกรายได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน ส่งเสริมให้
ลูกหนี้มีวินัยทางการเงินที่ดี ด้วยการอบรมให้ความรู้ทางการเงินแก่ลูกหนี้ ลูกหนี้สมัครใจ 
เข้าโครงการ และลูกหนี้ไม่ก่อหนี้ใหม่ในช่วงเวลาที่ก าหนดโดยมีอัตราดอกเบี้ยและระยะเวลา
ผ่อนช าระเอื้อต่อการแก้ไขหนี้ 

 (๒) การปรับโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีต้องสอดคล้อง
กับบทบัญญัติของกฎหมาย 
   (๒.๑) การปรับโครงสร้างหน้ีตามกฎหมายว่า
ด้วยการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี  

    ลูกหนี้ที่ ประกอบกิจการซึ่ งมี ฐานะ 
เป็นนิติบุคคลนั้น พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ได้ก าหนดวิธีการปรับโครงสร้าง 
การช าระหนี้ตามแผนฟื้นฟูกิจการของลูกหนีไ้วใ้นมาตรา ๙๐/๔๒ (๓) ได้แก่ การปรับโครงสร้าง 
การช าระหน้ีของกิจการที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน จ ากัด  ตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓มาตรา ๙๐/๔๒ (๓) (ข) บัญญัติว่า “(๓) หลักการและวธิีการฟื้นฟูกจิการ 
(ข) การช าระหนี้การยืดก าหนดเวลาช าระหนี้ การลดจ านวนหนี้ลง และการจัดกลุ่มเจ้าหนี้ ” 
ซึ่งมาตราดังกล่าวก าหนดวิธีการปรับโครงสร้างการช าระหนี้ ๓ ประการ คือ 

 ประการที่ ๑ การยืดก าหนดเวลาการ
ช าระหน้ี หมายถึง การขยายระยะเวลาการผ่อนช าระหนี้จากเดิมให้ยาวขึ้น 

 ประการที่  ๒ การลดจ านวนหน้ีลง
หมายถึง การลดจ านวนหนี้ลงซึ่งหมายถึง การลดจ านวนเงินต้น ดอกเบี้ยอันถือเป็นหนี้อุปกรณ์
ของหนี้ประธานคือ หนี้เงินต้น 

 ประการที่  ๓  การจัดกลุ่ ม เจ้ าห น้ี  
หมายถึง การจัดประเภทเจ้าหนี้ทั้งหมดของลูกหนี้ ออกเป็นกลุ่ม ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
ได้แก่มาตรา ๙๐/๔๒ ทวิ  ซึ่งบัญญัติว่า  

 “ การจัดกลุ่มเจ้าหนีต้ามมาตรา ๙๐/๔๒ 
(๓) (ข) ให้จัด ดังต่อไปนี้  

 (๑) เจ้าหนี้มีประกันแต่ละรายที่ มี
จ านวนหนี้มีประกันไม่น้อยกว่าร้อยละสิบห้าของจ านวนหนี้ทั้งหมดที่อาจขอรับช าระหนี้ในการ
ฟ้ืนฟูกิจการได้ ให้จัดเป็นรายละกลุ่ม  
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  (๒) เจ้าหนี้มีประกันที่ไม่ได้จัดกลุ่มไว้ใน 
(๑) ให้จัดเป็นหนึ่งกลุ่ม 
  (๓ )  เจ้ าหนี้ ไ ม่ มี ประกันอาจจัด ได้ 
เป็นหลายกลุ่ม โดยให้เจ้าหนี้ไม่มีประกันที่มีสิทธิ เรียกร้องหรือผลประโยชน์ที่มีสาระส าคัญ
เหมือนกันหรือท านองเดียวกันอยู่ในกลุ่มเดียวกัน 
  (๔) เจ้าหนี้ตามมาตรา ๑๓๐ ทวิ ให้จัดเปน็
หนึ่งกลุ่ม” 
 นอกจากนี้  การปรับโครงสร้างหนี้ของเจ้าหนี้
แต่ละรายที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่ง มาตรา ๙๐/๔๒ ตรี ซึ่งบัญญัติว่า 
“สิทธิของเจ้าหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันต้องได้รับการปฏิบัติ เท่าเทียมกัน เว้นแต่เจ้าหนี้ผู้ได้รับ  
การปฏิบัติที่เสียเปรียบในกลุ่มนั้นจะให้ความยินยอมเป็นหนังสือ”  ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่เจ้าหนี้ทุกรายในการได้รับช าระหนี้ตามแผนฟื้นฟูกิจการ 
 (๒.๒) การเพ่ิมความสามารถในการช าระหน้ี 
ปรับโครงสร้างทางการเงินของลูกหนี้ ในกรณีที่ลูกหนี้มีรายได้จากการประกอบกิจการ 
ลูกหนี้สามารถบริหารจัดการเงินทุนให้เพ่ิมขึ้นนอกจากการหารายได้ตามปกติให้มีกระแสเงินสด
เพ่ิมขึ้นเพ่ือการช าระหนี้ โดยตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๐/๔๒ (๓) 
(ค) (ง )(จ) (ฉ) บัญญัติว่า “(ค) การลดทุนและเพ่ิมทุน(ง) การก่อหนี้และระดมเงินทุน 
รวมตลอดถึงแหล่งของเงินทุนและเงื่อนไขแห่ง หนี้สินและเงินทุนดังกล่าว (จ) การจัดการ  
และการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้ (ฉ) เงื่อนไขการจ่ายเงินปันผลและประโยชน์อื่นใด”
ดังนั้น การเพ่ิมกระแสเงินสดเพ่ือเสริมความสามารถในการช าระหนี้อาจกระท าได้   ๔ ประการ
ดังกล่าว   

  จะเห็นได้ว่า การปรับโครงสร้างหนี้สิน
ตามที่กฎหมายนั้น เป็นการปรับโครงสร้างหนีส้ินที่ตอ้งช าระแก่เจ้าหนี้ รวมถึงการปรับโครงสรา้ง 
ของกระแสเงินสดแก่ลูกหนี้เพ่ือให้มีกระแสเงินสดเพียงพอที่จะน ามาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้
มากที่สุดเท่าที่ลูกหนี้จะช าระได้ อันเป็นการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบมีส่วนร่วม (Collaborating 
Problem Solving) ระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ ซึ่งแตกต่างกับการปรับโครงสร้างของสถาบัน
ก า ร เ งิ น ที่ เ ป็ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ห นี้ สิ น ที่ พิ จ า ร ณ า ฝั่ ง เ จ้ า ห นี้ ฝ่ า ย เ ดี ย ว 
ที่เป็นการพิจารณาว่าจะหยิบยื่นความช่วยเหลือได้เพียงใด ภายใต้การรักษาผลประโยชน์ 
ของฝั่งสถาบันการเงินท าให้ขอบเขตการปรับโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินแคบกว่า
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการ 

  อย่างไรก็ดี แม้ว่า การปรับโครงสร้าง
หนี้เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการ จะมีประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินได้เป็นอย่างดี แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดส าคัญ คือ การฟ้ืนฟูกิจการนั้นกระท าได้เฉพาะ
ลูกหนี้ที่มีกิจการตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น กล่าวคือ ลูกหนี้จะต้องเป็นผู้ประกอบกิจการ 
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ที่เป็นบริษัท จ ากัด หรือบริษัท มหาชน จ ากัด และกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ที่จดทะเบียนตามกฎหมายเท่านั้น ดังนั้น ลูกหนี้ที่มีกิจการนอกจากที่กล่าวยังไม่สามารถ 
ท าการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายได้   
 (๒.๒) การปรับโครงสร้างหน้ีสหกรณ์   
  การปรับโครงสร้างหนี้ของสหกรณ์ออมทรัพย์ มีข้อจ ากัด
บางประการตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น 
  “มาตรา ๔๒ ในการช าระค่าหุ้น สมาชิกจะน าค่าหุ้น 
หักกลบลบหนี้กับสหกรณ์ไม่ได้และสมาชิกมีความรับผิดเพียงไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นที่ยังส่งใช้
ไม่ครบมูลค่าหุ้นที่ตนถือ 
  ในระหว่างที่สมาชิกภาพของสมาชิกยังไม่สิ้นสุดลง 
ห้ามมิให้เจ้าหนี้ของสมาชิกใช้สิทธิเรียกร้องหรืออายัดค่าหุ้นของสมาชิกผู้นั้น และเมื่อสมาชิก
ภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง สหกรณ์มีสิทธิน าเงินตามมูลค่าหุ้นที่สมาชิกมีอยู่มาหักกลบลบหนี้ 
ที่สมาชิกผูกพันต้องช าระหนี้แก่สหกรณ์ได้และให้สหกรณ์มีฐานะเป็นเจ้าหนี้บุริมสิทธิพิเศษ 
เหนือเงินค่าหุ้นนั้น” 
  “มาตรา  ๔๒/๑ เมื่ อสมาชิก ได้ท า ความยินยอม 
เป็นหนังสือไว้กับสหกรณ์ให้ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจ้างในสถานประกอบการ
หรือหน่วยงานอื่นใดที่สมาชิกปฏิบัตหิน้าที่อยู่หักเงนิเดอืนหรือคา่จ้าง หรือเงินอื่นใด ที่ถึงก าหนด
จ่ายแก่สมาชิกนั้น เพ่ือช าระหนี้หรือภาระผูกพันอื่นที่มีต่อสหกรณ์ให้แก่สหกรณ์ตามจ านวน 
ที่สหกรณ์แจ้งไป จนกว่าหนี้หรือภาระผูกพันนั้นจะระงับสิ้นไปให้หน่วยงานนั้นหักเงินดังกล่าว
และส่งเงินที่หักไว้นั้นให้แก่สหกรณ์โดยพลัน 
  การแสดงเจตนายินยอมตามวรรคหนึ่ง มิอาจจะถอนคืน
ได้เว้นแต่สหกรณ์ให้ความยินยอม” 
  การหักเงินตามวรรคหนึ่ง ต้องหักให้สหกรณ์เป็นล าดับแรก 
ถัดจากหนี้ภาษีอากรและการหักเงินเข้ากองทุนที่สมาชิกต้องถูกหักตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการกฎหมายว่าด้วยกองทุนส า รองเลี้ยงชีพ กฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม 
  “มาตรา ๔๒/๒ สมาชิกอาจท าหนังสือตั้งบุคคลหนึ่งหรือ
หลายคนเป็นผู้รับโอนประโยชน์ในเงินค่าหุ้น เงินฝาก หรือเงินอื่นใดจากสหกรณ์เมื่อตนถึงแก่
ความตาย โดยมอบไว้แก่สหกรณ์เป็นหลักฐาน” 

 (๓) การปรับโครงสรา้งหน้ีต้องท าให้สมดุลกับช่วงอายุของลกูหน้ี 
  การปรับสมดุลกรณีที่ลูกหนี้เป็นบุคคลธรรมดาและมีหนี้สิน
ครัวเรือนหรือลูกหนี้ที่ประกอบกิจการโดยบุคคลธรรมดาเป็นเจ้าของกิจการ จ าเป็นต้องค านึงถึง
ช่วงอายุของลูกหนี้ด้วยซึ่งแตกต่างจากการปรับโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ที่ไม่มีช่วงอายุการตาย ดังนั้นการปรับโครงสร้างหนี้จึงต้องพิจารณาและค านึงถึงว่า “ในขณะท า



- ๑๖๗ - 
 

 
 

การปรับโครงสร้างหนี้มีลูกหนี้มีอายุเท่าใดและคาดว่าจะมีชีวิตต่อไปอีกเท่าใด ซึ่งอายุเฉลี่ย 
ของคนในปัจจุบัน จากข้อมูลขององค์การอนามัยโลก คนไทยมีอายุขัยคาดการณ์ตามช่วงเวลา  
ที่ประมาณ ๗๕ ปี แต่มีอายุขัยคาดการณ์ที่มีสุขภาพดี (Health Adjusted Life Expectancy) 
เพียง ๖๗ ปี๑๔ ดังนั้น การขยายระยะเวลาการช าระหนี้ออกไปจึงต้องไม่เกินช่วงอายุ ๖๗ ป ี
จนถึง ๗๕ ปี  เช่น ลูกหนี้มีหนี้สิน ๖๐๐,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระเดิมจ านวน ๑๐๐ งวด 
งวดละ ๖,๐๐๐ บาท (๘.๓ ปี) แต่เมื่อปรับโครงสร้างหนี้เป็นผ่อนช าระเดือนละ ๓,๕๐๐ บาท 
(ความสามารถที่ลูกหนี้จะสามารถช าระหนี้ได้)  จะต้องผ่อนช าระ ๑๗๒ งวด (๑๔ ปี ) 
ซึ่ งหากลูกหนี้อายุปัจจุบัน ๖๐ ปี  จะผ่อนช าระเสร็จเมื่ออายุ  ๖๘ ปี  ตามสัญญาเดิม 
และอายุ ๗๔ ปี ตามเงื่อนไขใหม่แต่หากลูกหนี้อายุ ๖๕ ปี แล้วจะต้องผ่อนถึงอายุ ๗๘ ปี 
ซึ่งเกินกว่าเกณฑ์เฉลี่ย ดังนั้นอาจเสียชีวิตไปก่อนจะผ่อนช าระได้ครบ การปรับโครงสร้างหนี้  
ในกรณีนี้จึงจ าเป็นต้องท าการปรับโครงสร้างหนี้แบบที่มีปัญหาหรือมีส่วนสูญเสีย๑๕ อาทิเช่น 
จ าเป็นต้องมีปรับจ านวนเงินต้นลดลงและดอกเบี้ยลงเพราะจะได้สมดุลกับจ านวนเงินที่ลูกหนี้
สามารถจะช าระหนี้ได้ เช่น ลูกหนี้มีอายุ ๖๔ ปี เมื่อลูกหนี้ผ่อนช าระเดือนละ ๓,๕๐๐ บาท
จนถึงงวดอายุที่ ๗๕ ปี ผ่อนช าระไปแล้ว ๔๖๒,๐๐๐ บาท คงเหลือหนี้อีก ๑๓๘,๐๐๐ บาท 
คิดเป็นร้อยละ ๒๓ จึงต้องปรับลดหนี้ ๖๐๐,๐๐๐ บาท ลงไปร้อยละ ๒๓ จึงจะสมดุลให้ลูกหนี้
ผ่อนช าระเดือนละ ๓,๕๐๐ บาท และช าระเสร็จเมื่ออายุ ๗๕ ปี เป็นต้น 
  (๔) เงื่อนไขการช าระหน้ีตามการปรับโครงสร้างหน้ี 
จะต้องท าให้เจ้าหน้ีได้รับช าระหน้ีมากที่สุดเท่าที่ลูกหน้ีจ่ายได้ 
   เนื่ อ งจากลูกหนี้ที่ มีปัญหาหนี้ สิ นส่ วนใหญ่  คื อ 
การมีความสามารถในการช าระหนี้น้อยกว่าภาระหนี้สินที่ต้องผ่อนช าระ ก่อให้เกิดภาระหนี้สิน
ค้างช าระเพ่ิมขึ้นจากอัตราดอกเบี้ยและดอกเบี้ยผิดนัดต่อเนื่อง การปรับโครงสร้างหนี้ 
ส าหรับลูกหนี้ในกรณีดังกล่าว จึงมักมีการปรับลดดอกเบี้ยและรวมถึงเงินต้นค้างช าระบางส่วน 
ซึ่งการปรับโครงสร้างเช่นนี้จะต้องท าให้กระทบต่อประโยชน์ของเจ้าหนี้ให้น้อยที่สุดนั่น  คือ
หลักการว่า “ท าให้เจ้าหน้ีได้รับช าระหน้ีมากที่สุดเท่าที่ลูกหน้ีจ่ายได้”หมายถึง เงินที่เจ้าหนี้ 
จะได้รับจากการปรับโครงสร้างหนี้ตามช่องทางการฟ้ืนฟูหนี้สินที่ก าหนดขึ้นท าให้เจ้าหนี้ 
ได้รับช าระหนี้มากกว่าการที่ เจ้าหนี้ทั้งปวงจะได้รับจากการบังคับการช าระหนี้ โดยวิธีอื่น 
ได้แก่ การด าเนินคดีล้มละลาย ทั้งนี้  ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ 
มาตรา ๙๐/๕๘ (๓)๑๖ 

                                                           
๑๔ สถาบั น วิ จั ย เพื่ อกา รพัฒนาประ เทศ ไทย ,  “ ราย ง าน  ที ดี อ า ร์ ไ อ  ฉบั บที่  ๑๕๒ ,” 

พฤษภาคม ๒๕๖๒, น. ๖   
๑๕ การปรับโครงสรา้งหนี้ที่มีปัญหา  ดูความหมายหนา้ ๑๖๔ 
๑๖ พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๐/๕๘ “ให้ศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผน 

เมื่อศาลพิจารณาแล้ว เห็นว่า 
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ตารางที่ ๕.๑๑ แสดงตัวอย่างการยืดระยะเวลาและลดดอกเบี้ย 

  (๕) การวิเคราะห์และคัดเลือกช่องทางการฟื้นฟูหน้ีสิน 
  ช่องทางการฟ้ืนฟูหนี้อาจมีทางเลือกได้หลายของทาง จ าเป็นต้อง
วิเคราะห์และพิจารณาเลือกช่องทางการจัดการแก้ไขหนี้สินที่เหมาะสมที่สุดซึ่งอาจเป็นเรื่องที่ต้อง 
ให้ความรู้และทักษะ ในการพิจารณาศึกษา จึงออกแบบแนวทางเบื้องต้นส าหรับการวิเคราะห์
ช่องทางฟ้ืนฟูหนี้สิน เพ่ือให้ลูกหนี้สามารถวิเคราะห์ได้ด้วยตนเอง ประกอบด้วยหลักการ
วิเคราะห์ ดังนี้ 
  (๕.๑) การยืดระยะเวลาช าระหน้ี เป็นการปรับโครงสร้างหนี้ 
โดยยืดระยะเวลาการช าระหนี้จากเดิมออกไปเนื่องจากการปรับโครงสร้างแบบสมดุลดังที่กล่าว
มาข้างต้น ท าให้จ านวนเงินงวดที่ผ่อนช าระลดลงจากเดิมมีผลท าให้จ านวนงวดที่ผ่อนช าระ
เพ่ิมขึ้น และเพ่ือให้เกิดสมดุลในการลดจ านวนดอกเบี้ยลงจึงต้องพิจารณาช่องทางเจรจา  
กับเจ้าหนี้ ในการปรับลดอัตราดอกเบี้ยแบบสมดุลกับจ านวนเงินที่ต้องผ่อนช าระนานขึ้น
ประกอบด้วย เช่น  
 
 
 
 
 
 
 
 

 หนี้ธนาคารออมสิน จ านวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ผ่อนช าระงวดละ ๖,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปี  คงเหลือเงินต้น 
๖๓๘,๖๖๕.๔๑ บาทจ านวนงวดผ่อน ๑๗๘ งวด ปรับโครงสร้างแบบสมดุลเป็นผ่อนช าระ 
งวดละ ๓,๓๙๔.๓๔ บาท จ านวนงวดผ่อนเท่ากับ ๔๐๙ งวดดังนั้น หากลูกหนี้อายุ ๖๑ ปี 
ช าระเสร็จเมื่ออายุ ๙๕ ปีเศษ เมื่อปรับอัตราดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๔ จ านวนงวดผ่อน 
เท่ากับ ๓๐๗ งวด จะช าระเสร็จเมื่ออายุ ๘๖ ปีเศษ  

 (๕.๒) การปรับลดเงินต้นและดอกเบี้ย เป็นกรณีของลูกหนี้ 
ที่มีภาระหนี้สินในระดับวิกฤติปานกลางจนถึงระดับรุนแรง การปรับโครงสร้างหนี้ตามข้อ (๑) 
ไม่เพียงพอ จึงต้องปรับลดเงินต้นคงค้างและอัตราดอกเบี้ย พร้อมทั้งยืดระยะเวลาช าระหนี้
ออกไป เช่น 

                                                           

(๑) ..............ฯลฯ........... 
(๓) เมื่ อการด าเนินการตามแผนส าเร็ จจะท าให้ เจ้ าหนี้ ได้ รับช าระหนี้ ไม่น้อยกว่ากรณี 

ที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย” 
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  หนี้ธนาคารออมสิน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 
๗.๕ ต่อปี คงเหลือเงินต้น ๓๘,๖๖๕.๔๑ บาท ปรับโครงสร้างแบบสมดุลเป็นผ่อนช าระงวดละ 
๓,๓๙๔.๓๔ บาท จ านวนงวดผ่อนเท่ากับ ๔๐๙ งวด ดังนั้น หากลูกหนี้อายุ ๖๑ ปี ช าระเสร็จ
เมื่ออายุ ๙๕ ปีเศษ ซึ่งลูกหนี้อาจเสียชีวิตไปก่อนแล้ว จึงปรับลดเงินต้นลงร้อยละ ๑๐ 
คงเหลือ ๕๗๐,๙๒๑.๑๘ บาท  เมื่อปรับอัตราดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๔ จ านวนงวดผ่อน 
เท่ากับ ๑๗๗ งวด จะช าระเสร็จเมื่ออายุ ๗๕ ปีเศษ  

 (๕.๓) การจัดกลุ่มเจ้าหน้ี กรณีที่มีหนี้ต่อเจ้าหนี้ 
หลายรายสามารถรวมหนี้ โดยการรีไฟแนนซ์หนี้ที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงกว่า ไปรวมกับหนี้ที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยถูกกว่า เช่น หนี้บัตรเครดิตอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑๖ ต่อปี ไปรวมกับหนี้ระยะยาว
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๖.๕ ต่อปี เป็นต้น 

 (๕.๔) การเปรียบเทียบจ านวนเงินที่เจ้าหน้ีได้รับ 
จากการปรับโครงสร้างหน้ีแบบสมดุลกับจ านวนเงินที่เจ้าหน้ีได้รับจากการฟ้องคดีล้มละลาย 
หรือการบังคับคดีตามค าพิพากษาช่องทางการฟ้ืนฟูหนี้สินควรเป็นช่องทางที่ท าให้เจ้าหนี้ได้รับ
จากการปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุลมากกว่าจ านวนเงินที่เจ้าหนี้ได้รับจากการฟ้องคดี
ล้มละลาย หรือการบังคับคดีตามค าพิพากษาดังนั้น จะต้องค านวณว่าทรัพย์สินที่ลูกหนี้มีอยู่ 
หรือใช้เป็นหลักประกัน หากมีการน าออกขายทอดตลาดจะได้เงินประมาณเท่าใด และในการ
แบ่งทรัพย์สินในคดีล้มละลายเจ้าหนี้จะได้รับส่วนแบ่งการช าระหนี้จากคดีล้มละลายเท่าใด 
ทั้งนี้ ตามหลักการที่ว่าการฟ้ืนฟูหนี้สินนั้นแผนฟ้ืนฟูต้องให้ประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยได้รับช าระ
หนี้มากที่สุดเท่าที่ลูกหนี้จะมีความสามารถช าระได้ ๑๗  

 (๕.๕) การวิเคราะห์ช่องทางการฟ้ืนฟูหน้ีสินด้วย
โปรแกรมการวิเคราะห์ช่องทางการฟ้ืนฟูหนี้ของระบบการจัดการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม 
สามารถใช้โปรแกรมที่คณะท างานฯไดอ้อกแบบขึน้ในการวเิคราะหช์่องทางในการฟ้ืนฟูหนีส้นิได้ 
รายละเอียดดูได้จากภาคผนวก ๒  

 
 
 
 

                                                           
๑๗ พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๐/๕๘(๓) “ให้ศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผน เมื่อศาล

พิจารณาแล้ว 
เห็นว่า 
            (๑) .............ฯลฯ................ 
 (๓) เมื่อการด าเนินการตามแผนส าเร็จจะท าให้เจ้าหนีไ้ดร้ับช าระหนีไ้ม่น้อยกว่ากรณี ที่ศาลมีค าพิพากษา
ให้ลูกหนี้ลม้ละลาย 
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 (๖) การวิเคราะห์ช่องทางในการฟ้ืนฟูหน้ีสินครัวเรือน 
    หนี้สินครัวเรือนเป็นกลุ่มหนี้สินที่จ า เป็นเร่งด่วนที่ต้อง 
ท าการแก้ไข ซึ่งการน าระบบการแก้ไขแบบองค์รวมจะท าให้สามารถแก้ไขหนี้สินครัวเรือนได้
อย่างรวดเร็ว โดยสามารถแก้ไขครอบคลุมหนี้สินทุกประเภทที่ลูกหนี้ครัวเรือนเป็นหนี้ต่อเจ้าหนี้
ทุกประเภทด้วยวิธีการแก้ไขแบบสองมิติ คือ  

(๖.๑) การแก้ไขปัญหาด้านการเงินครัวเรือนให้เป็นระบบ 
และมีความมั่นคง โดยการแก้ไขในสองประการส าคัญ คือ  การแก้ไขให้เกิดระบบกรอบรายได้
และกรอบการใช้จ่าย ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ระบบ คือ 

(๑) ระบบกรอบรายได้และกรอบรายจ่ายของกลุ่ม
รายได้แบบรายเดือน   ได้แก่ กลุ่ม ข้าราชการ กลุ่มลูกจ้างหรือพนักงานขององค์กร หรือบริษัท
เป็นต้น   

(๒) ระบบกรอบรายได้และกรอบรายจ่ายของกลุ่มที่มี
รายได้แบบรายเดือนจากการประกอบกิจการ ได้แก่ กลุ่มที่ประกอบกิจการแบบเจ้าของคนเดียว
หรือหุ้นส่วนหรือรูปแบบอื่น ๆ ที่เป็นกิจการขนาดย่อม 

(๖.๒ )  การแก้ ไขโครงสร้ า งหนี้ แบบสมดุล  ( Balanced 
Debt Restructuring) กล่าวคือ การปรับโครงสร้างหนี้ โดยใช้ข้อมูลด้านฝั่งของลูกหนี้ คือ 
ความสามารถที่แท้จริงในการช าระหนี้ของลูกหนี้ มาเป็นฐานในการปรับโครงสร้างหนี้  
ด้านฝั่งเจ้าหนี้ เพ่ือให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ในจ านวนมากกว่าที่สุดและเป็นธรรมต่อเจ้าหนี้ 
ทั้งปวง ในวงเงินภายใต้กรอบความสามรถที่ลูกหนี้จะมีเงินมาช าระหนี้ได้  

ตั วอย่ า ง  แนวทางการแก้ ไ ขปัญหาหนี้ สิ นครั ว เ รื อน 
ของกลุ่มข้าราชการ ด้วยระบบการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม  

กรณีศึกษาที่ ๑ : การแก้ไขหนี้สินข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา 

๑.๑. ข้อมูลพ้ืนฐาน : ข้าราชการครูที่มีปัญหาหนี้สินในปัจจุบัน 
ตามสถิติที่ได้ลงทะเบียนไว้ครู ณ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ มีครูลงทะเบียนในโครงการ 
สร้างโอกาสใหม่ให้ครูไทย เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินจ านวน ๔๑,๑๒๘ ราย คิดเป็นหนี้สิน 
๑.๔ แสนล้านบาท และ ณ วันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๖ จ านวนหนี้เพ่ิมเป็น ๑.๔ ล้านล้านบาท 
โดยครูกว่าร้อยละ ๘๐ จากทั่งประเทศ ๙๐๐,๐๐๐ คน ส่วนใหญ่เป็นหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
๘.๙ แสนล้านบาท๑๘   

๑.๒. สภาพปัญหาหนี้สินครู : หนี้สินของครูที่มีปัญหาส่วนใหญ่
จะได้แก่ครูที่เกษียณอายุแล้วหรืออายุเกิน ๕๕ ปีขึ้นไป ซึ่งมีภาระหนี้จ านวนมากกว่า ๕ สัญญา 

                                                           
๑๘ นายวิศิษฐ์   ศรีสุ วรรณ อธิบดีกรมส่ ง เสริมสหกรณ์  ส านักข่ าวกรมประชาสัมพันธ์  

(www.thainews.go.th) 
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ทั้งที่เป็นหนี้สินของสหกรณ์ออมทรัพย์และหนี้สินของสถาบันการเงินในระบบ เช่น ธนาคาร 
ออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และหนี้ส่วนบุคคลจากบัตรเครดิต บัตรกด
เงินสด รวมถึง หนี้นอกระบบ ดังนั้น เมื่อรวมภาระหนี้สินต่อเดือน พบว่ามีจ านวนเกินกว่า
เงินเดือนก่อนหักค่าใช้จ่าย ประกอบกับสหกรณ์ออมทรัพย์ใช้สิทธิตามกฎหมายในการหักเงิน
ช าระหนี้สหกรณ์ก่อนส่วนที่เหลือจึงส่งเป็นเงินเดือนให้ครู ท าให้เหลือเงินเดือนน้อยเกินกว่า 
ที่จะใช้จ่ายนอกจากนี้ยังมีหนี้สินที่ต้องช าระจากเจ้าหนี้อื่น ๆ อีกจึงไม่พอช าระหนี้ 

๑.๓. แนวทางการแก้ไขหนี้สินครูแบบองค์รวม  
 กรณีตัวอย่างที่ ๑ : ข้าราชการครูบ านาญอายุ ๗๐ ป ี

มีเงินบ านาญเดือนละ ๓๐,๕๔๖.๓๘ บาท หักภาษีและเงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ คงเหลือเงิน
บ านาญสุทธิ ๒๔,๗๖๖.๐๘ บาท   มีค่าใช้จ่ายส่วนตัวเดือนละ ๑๒,๑๙๐ บาท มีเงินช าระหนี้
เดือนละ ๑๒,๕๗๖.๐๘ บาท มีหนี้สินต่อเจ้าหนี้ ๖ ราย จ านวน๔,๕๕๙,๘๔๔.๑๓ บาท  
โดยผ่อนช าระตามสัญญาเดือนละ ๒๙,๕๙๘.๕๒ คิดเป็นภาระหนี้ต่อความสามารถในการช าระหนี้
เท่ากับ ร้อยละ ๑๓๕.๓๖  เมื่อค านวณเป็นค่าความรุนแรงของสภาพปัญหาหนี้สินจัดอยู่ใน 
ระดับที่ ๔ คือระดับวิกฤติรุนแรง (Debt Beyond Die ผ่อนจนตายไม่หมดหนี้) เพราะเงินเดือน 
ไม่พอช าระหนี้  โดยขาดไปเดือนละ ๑๗ ,๐๒๒.๔๕ บาท แบ่งเป็น หนี้สินต่อสหกรณ์ 
ออมทรัพย์ครู  จ านวน ๖ รายการเป็นเงิน ๓ ,๓๑๒ ,๕๖๐.๓๙  บาท ธนาคารกรุงไทย 
๔๔๓,๗๔๗.๒๗ บาท ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ ๔๘๐,๗๗๗.๕๖ บาท บัตรเครดิต
กรุงไทย ๕๗ ,๐๐๐ บาท ธนาคารไทยพาณิชย์ ๘๕ ,๗๕๘.๙๑ บาท หนี้กู้ยืมนอกระบบ 
๑๘๐,๐๐๐ บาท 

๑.๓.๑ วิธีการแก้ไขด้วยระบบการแก้ ไขปัญหาหนี้ 
แบบองค์รวม แบ่งเป็น ๒ มิติ คือ 

  ๑) การจัดระเบียบวินัยการเงินของครัวเรือน 
การจัดระเบียบวินัยการเงินครัวเรือน เพ่ือให้ครัวเรือนของลูกหนี้มีกรอบการใช้จ่ายที่เป็นระบบ 
แบ่งเป็น รายจ่าย ๓ หมวด ได้แก่  หมวดรายจ่ายประจ า เดือนละ ๒ ,๒๒๘.๙๕ บาท 
หมวดรายจ่ายอุปโภคบริโภค ๔๔ ,๕๗.๘๙ บาท หมวดฉุกเฉินจ าเป็น ๗๔๒.๙๘ บาท  
รวมเป็นรายจ่าย ๓ หมวดจ านวน ๑๒ ,๑๙๐ บาท คงเหลือเงินส าหรับใช้หนี้ตามจริง 
จ านวน ๑๒,๕๗๖.๐๘ บาท   

  ลูกหนี้จะต้องใช้จ่ายตามกรอบวงเงิน ๓  
หมวดตามที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้จ านวนเงินใช้หนี้มีความมั่งคง ซึ่งเมื่อน ามาปรับโครงสร้างหนี้สิน
กับเจ้าหนี้จะท าให้แผนฟ้ืนฟูหนี้สินมี่ความมั่นคงตามไปด้วย และเกิดเป็นวินัยการเงิน 
ของครัวเรือนต่อไป 

 ๒) การปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล ประกอบด้วย
วิธีการและขั้นตอน ดังนี้ 
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ตารางที่ ๕.๑๒ แสดงตัวอย่างการหาสัดส่วนเงินผ่อนช าระหนี้จ าแนกตามกลุ่มเจา้หนี ้

 ๒.๑) การจัดกลุ่มเจ้าหนี้ และการรวมหนี้
เพ่ือให้เจ้าหนี้ทั้ง ๖ ราย คงเหลือเพียงเจ้าหนี้ ๒ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเจ้าหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์  
หนี้ จ านวนรวม ๓ ,๓๑๑๒ ,๕๖๐.๓๙ บาท คิด เป็นร้อยละ ๖๙.๐๓ ของหนี้ทั้ งหมด  
และกลุ่ม เจ้าหนี้สถาบันการเงินและหนี้นอกระบบ จ านวน ๕ ราย เป็นหนี้ สินรวม
๑,๔๘๖,๕๐๖.๑๘  บาท คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๙๗ บาท   

 ๒.๒) หาสัดส่วนเงินผ่อนช าระจ าแนก 
ตามกลุ่มเจ้าหนี้ โดยน าสัดส่วนหนี้สินมาเทียบปรับให้สมดุลกับความสามารถในการช าระหนี้ 
(จ านวน ๑๒,๕๗๖.๐๘ บาท) ตามตารางต่อไปนี้ 

      

กลุ่มที่ 
๑  จ านวนหนี้รวม ผ่อนใหม ่ ผ่อนร้อยละ ๗๐ 

สหกรณน์ครสวรรค ์ 3,312,560.39      8,680.65      11,966.37  
       
กลุ่มที่ 2   จ านวนหนี้รวม ผ่อนใหม ่ ผ่อน 70% 

สถาบนัการเงนิ 1,486,506.18      3,895.43        5,369.89  
 
 

 ใ น ก า ร ผ่ อ น ช า ร ะ อ า จ เ ลื อ ก 
การผ่อนช าระได้ ๒ ทางเลือกคือ ผ่อนช าระตามสภาพการใช้จ่ายจริง หรือการผ่อนช าระ 
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ ร้อยละ ๗๐ ของรายได้ ซึ่งหากเลือก 
แบบผ่อนช าระตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ จะท าให้ค่าใช้จ่ายเหลือเพียงร้อยละ ๓๐ 
ซึ่งน้อยกว่าค่าใช้จ่ายจริง โดยคงเหลือเพียงเดือนละ ๗,๔๒๙.๘๒ บาท (ลดลง ๔,๗๖๐.๑๘ บาท)
วิธีการนี้ท าให้ลูกหนี้มีรายใช้จ่ายตามสภาพที่เป็นจริงและสามารถใช้หนี้ได้ตามเงินที่มีอยู่ได้ 
โดยไม่ต้องก่อหนี้สินหมุนเวียนขึ้นอีก 

 ๑.๓.๒. การปรับโครงสร้างหนี้สินด้วยแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน
เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์ช่องทางในการฟ้ืนฟูฐานะหนี้สินว่า ช่องทางใดจึงจะเหมาะสม 
กับสภาพแห่งหนี้สิน ดังนี้ 

๑) การปรับลดอัตราดอกเบี้ย โดยลดอัตราดอกเบีย้
จากเดิม เหลือร้อยละ ๔ ต่อปี  

๒) เมื่อปรับจ านวนการผ่อนช าระหนี้ให้น้อยลง
เพ่ือให้สมดุลกับเงินที่ลูกหนี้มี ตามข้อ ๒.๒) จึงต้องขอขยายระยะเวลาการช าระหนี้ออกไป 
เป็น ๒๐ ปี หรือ ๒๔๐ งวด เมื่อลูกหนี้อายุ ๙๐ ปี โดยคิดอัตราดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก 
(EIR)จะได้ช่องทางการช าระหนี้  



- ๑๗๓ - 
 

 
 

ตารางที่ ๕.๑๓ แสดงตัวอย่างการช าระหนีต้ามแผนการฟื้นฟูหนี้สินกลุ่มขา้ราชการ กลุ่มที่ ๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

  

 
กลุ่มที่ ๑ เมื่อคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๔ ต่อปี  จ านวนหนี้รวมดอกเบี้ย 

จะเท่ากับ ๔,๘๑๗,๖๓๑.๔๕ บาท หากเลือกผ่อนช าระตามจริงเดือนละ ๘,๖๘๐.๖๕ บาท 
เมื่อครบก าหนด ๒๔๐ งวด ณ อายุ ๙๐ ปี จะคงเหลือหนี้จ านวน ๒,๗๓๔,๒๗๕.๐๙ บาท 
หากผ่อนช าระตามระเบียบกระทรวงศึกษาฯ งวดละ ๑๑ ,๙๖๖.๓๗ บาทจะเหลือหนี้ 
จ านวน ๑,๙๔๕,๗๐๓.๒๑ บาท ซึ่งจะตกเป็นมรดกที่เป็นภาระหนี้ไปยังทายาท ต้องช าระหนี้ 
ต่อแทนลูกหนี้จากทรัพย์มรดก ซึ่งได้แก่ เงินค่าหุ้น จ านวน ๗๘๖,๗๘๐ บาท และเงินประกัน
ชีวิตกรณีลูกหนี้ตายโดยยังช าระหนี้ไม่หมดในวงเงิน ๖,๓๐๐,๐๐๐ บาท เมื่อน ามาหักช าระหนี้ 
ที่ เหลือ จะสามารถช าระหนี้ ได้ครบถ้วนและทายาทมี เงินผลประโยชน์อีกประมาณ 
๔ ล้านบาทเศษเมื่อช าระหนี้แบบตามจริง และ ๕ ล้านบาทเศษ เมื่อช าระหนี้แบบตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาฯ 
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ตารางที่ ๕.๑๔ แสดงตัวอย่างการช าระหนีต้ามแผนแผนฟื้นฟูหนี้สินขา้ราชการ  กลุ่มที่ ๒ 

 

 กลุ่มที่ ๒ ดอกเบี้ย EIR     
 จ านวนหนี้สุทธ ิ ผ่อนช าระงวดละ งวด เงินต้น ดอกเบี้ย 

 ๒,๑๖๑,๙๐๔.๔๑         
 ผ่อนแบบ ESR          ๓,๘๙๕.๔๓ ๕๕๕.๐ ๑,๐๘๑.๒๗  ๒,๘๑๔.๑๖ 
  ผ่อนแบบ ๗๐ %                      ๕,๓๖๙.๘๙ ๔๐๒.๖๐ ๒,๕๕๕.๗๓ ๒,๘๑๔.๑๖ 
 การผ่อนช าระเมื่ออายุ  ๙๐ ป ี    
 จ านวนหนี้คงเหลือ   ESR ๑,๗๔๐,๘๐๘.๒๙ 

     ๗๐% ๘๗๓,๑๓๑.๒๑ 
การผ่อนช าระหลังตาย จ านวน  หนี้คงเหลือ ESR  หนี้คงเหลือ ๗๐% 

เงินค่าหุ้น            ๑,๗๔๐,๘๐๘.๒๙ ๘๗๓,๑๓๑.๒๑ 
เงิน ชพค. ๙๐๐,๐๐๐.๐๐ ๘๔๐,๘๐๘.๒๙ ๒๖,๘๖๘.๗๙ 

บ าเหน็จตกทอด ๕๑๖,๓๙๑.๔๐ ๔๖๒,๓๖๓.๑๑ ๕๔๓,๒๖๐.๑๙ 
สสอค.   -          ๔๖๒,๓๖๓.๑๑    ๕๔๓,๒๖๐.๑๙ 
ชพส.   -          ๔๖๒,๓๖๓.๑๑ ๕๔๓,๒๖๐.๑๙ 

ฌาปนกิจ สอ  ๒๐๐,๐๐๐.๐๐ ๖๖๒,๓๖๓.๑๑     ๗๔๓,๒๖๐.๑๙  
 

 

 ในท านองเดียวกัน หนี้ในกลุ่มที่ ๒  เมื่อคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๔ ต่อปี  
จ านวนหนี้รวมดอกเบี้ยจะเท่ากับ ๒,๑๖๑,๙๐๔.๔๑ บาท หากเลือกผ่อนช าระตามจริง 
เดือนละ ๓ ,๘๕๙.๔๓ บาท เมื่อครบก าหนด ๒๔๐ งวด ณ อายุ ๙๐ ปี จะคงเหลือหนี้ 
จ านวน  ๑ ,๗๔๐ ,๘๐๘ .๒๙  บาท  หากผ่ อนช า ร ะตามระ เบี ยบกระทรวงศึ กษาฯ  
งวดละ ๕,๓๖๙.๘๙ บาทจะเหลือหนี้จ านวน ๑๘๗๓,๑๓๑.๒๑ บาท  ซึ่งจะตกเป็นมรดกที่เป็น
ภาระหนี้ไปยังทายาท ต้องช าระหนี้ต่อแทนลูกหนี้จากทรัพย์มรดก ซึ่งได้แก่ เงิน พชค.  
จ านวน ๙๐๐,๐๐๐ บาท และบ าเหน็จตกทอดจ านวน ๕๑๖,๓๑๙.๔๐ บาท สามารถช าระหนี้หมด
และทายาทเหลือเงินผลประโยชน์ ๖ แสนบาท ถึง ๗ แสนบาท  
  ข้อสั ง เกต  กรณีตามตัวอย่ าง เป็ นการแก้ ไขปัญหาหนี้สินด้วยวิธีการ 
ของการแก้ไขแบบองค์รวมใน ๒ มิติ คือ ฝั่งลูกหนี้ และฝั่งเจ้าหนี้ โดยลูกหนี้เป็นหนี้สินที่มีระดับ
ความรุนแรงสูงสุด หรือ หนี้สินข้ามรุ่นไปยังทายาท อย่างไรก็ดี หากมีกลไกหรือกฎหมาย เช่น 
กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สินบุคคลธรรมดา และการปรับปรุงแก้ไข กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ให้สามารถน าเงินผลประโยชน์ที่ลูกหนี้มาช าระหนี้ได้ก่อนที่ลูกหนี้ตาย ก็จะท าให้ลูกหนี้ช าระหนี้
ได้ครบถ้วนก่อนที่จะถึงแก่ความตาย และนอกจากนี้ต้องได้รับความร่วมมือจากฝั่งเจ้าหนี้ที่ต้อง
เข้ามาร่วมรับผิดชอบต่อการแก้ไขหนีส้ินของลูกหนีด้้วย เพราะ การที่เจ้าหนี้ปล่อยสินเชื่อจนเกนิ
ความสามารถในการช าระหนีข้องลูกหนีเ้พียงเพ่ือประโยชนจ์ากดอกเบี้ยจากลูกหนี ้ถือเป็นความ
รับผิดของเจ้าหนี้ส่วนหนึ่งที่เจ้าหนี้ต้องมาร่วมแก้ไข เช่น การลดดอกเบี้ย  การปรับลดเงินต้น
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ตามสัดส่วนของดอกเบี้ยที่ได้รับไปแล้วเกินกว่าเงินต้นเกินร้อยละ ๑๑๐  เช่น เงินต้น 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ช าระไปแล้ว ๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท ควรงดคิดดอกเบี้ย 
อีกต่อไป เป็นต้น ทั้งนี้ตามหลักการของ Total Max Cap   
   อนึ่ง การแก้ไขปัญหาหนี้สินตามตัวอย่าง  ลูกหนี้จ าเป็นต้องมีการฝึกอบรมความรู้ 
และวิธีการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม หรือ มีแหล่งให้ความช่วยเหลือ  เช่น สถานีแก้หนี้ 
ศูนย์แก้หนี้แบบ One Stop Service หน่วยงานให้มีอ านาจหน้าที่ในความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย เช่น สคช .ของส านักงานอัยการสูงสุดและกระทรวงยุติธรรม  มูลนิธิ สมาคม เป็นต้น 
ทั้งนี้ คณะท างานฯ ได้จัดท าโปรแกรมเพื่อค านวณและวิเคราะห์หนี้สินและช่องทางในการแก้ไข 
ไว้เพื่อความสะดวกแก่ลูกหนี้และผู้เกี่ยวข้องตามภาคผนวก ๒ ด้วย 

 (๗) การวิเคราะห์ช่องทางการฟ้ืนฟูหน้ีสินด้วยโปรแกรม 

    การวิเคราะห์ช่องทางการฟ้ืนฟูหนี้ของระบบการจัดการแก้ไข
หนี้สินแบบองค์รวม สามารถใช้โปรแกรมที่คณะท างานฯ ได้ออกแบบขึ้นในการวิเคราะห์
ช่องทางในการฟ้ืนฟูหนี้สินได้ รายละเอียดดูได้จากภาคผนวก ๒  

 ขั้นตอนท่ี ๓ การท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีสิน 
 เมื่อท าการวิเคราะห์และก าหนดแนวทางแก้ไขด้านการเงินและก าหนด 
แนวทางการบริหารรายได้ - รายจ่าย และทราบถึงความสามารถในการช าระหนี้แล้ว ตลอดจน
ได้ปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุลจนได้ข้อสรุปในการฟ้ืนฟูหนี้แล้วมาจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน เช่น 
ลูกหนี้มีอายุ ๖๔ ปี มีหนี้สินจ านวน ๖๐๐,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระงวดละ ๖,๐๐๐ บาท 
จ านวน ๑๐๐ งวด แต่มีความสามารถในการช าระหนี้เท่ากับงวดละ ๓,๕๐๐ บาท ดังนั้น 
จึงปรับโครงสร้างหนี้เดิมเป็น ผ่อนช าระเดือนละ ๓,๕๐๐ บาท จ านวน ๑๗๒ งวด เมื่ออายุ ๗๘ ปี 
ซึ่งเกินเฉลี่ยอายุขัย จ านวนงวดที่ต้องช าระต้องปรับลดเหลือเพียง ๑๓๒ งวด และมีหนี้ส่วนเกิน 
จ านวน ๑๓๘,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๒๓ ฉะนั้นจึงต้องลดเงินต้นจ านวน ๖๐๐,๐๐๐ บาท 
ลงร้อยละ ๒๓ คงเหลือ ๔๖๒,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระ งวดละ ๓,๕๐๐ บาท จ านวน ๑๓๒ งวด 
เมื่ออายุ ๗๕ ปี  

 ๑. การจัดท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีสินหรือกิจการ     
 เป็นขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดให้ลูกหนี้หรือผู้ร้องขอต้องจัดท าแผนฟ้ืนฟูขึ้น 

เพ่ือเป็นเอกสารส าคัญในการปรับโครงสร้างหนี้ระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ทุกราย ตามแนวทาง 
การปรับโครงสร้างหนนี้แบบสมดุลที่ด าเนินการไว้แล้วในการจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้สินหรือกิจการ  

๑.๑ รูปแบบของแผนฟ้ืนฟูหน้ีสินหรือกิจการ   
๑.๑.๑.รูปแบบแผนฟ้ืนฟูหน้ีสินหรือกิจการตามกฎหมายของไทย 

 การฟ้ืนฟูหนี้สินโดยตรงตามกฎหมายไทยยังไม่มีการบัญญัติขึ้น 
ใช้เป็นกฎหมายคงมีเพียงการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ประกอบกิจการเท่านั้น ตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งก าหนดรูปแบบรายการของแผนฟ้ืนฟูกิจการไว้ ในมาตรา ๙๐/๖๒ 
และมาตรา ๙๐/๙๖ ดังนี้ 
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  (๑) เหตุผลที่ท าให้มีการฟ้ืนฟูกิจการ 
(๒) รายละเอียดแห่งสินทรัพย์ หนี้สินและภาระผูกพันต่าง ๆ 

ของลูกหนี้ในขณะที่ศาลสั่งให้ฟื้นฟูกิจการ 
(๓) หลักการและวิธีการฟ้ืนฟูกิจการ 

(ก) ขั้นตอนของการฟื้นฟูกิจการ 
( ข )  การช า ระหนี้  ก ารยื ดก าหนดเวลาช าระหนี้ 

การลดจ านวนหนี้ลงและการจัดกลุ่มเจ้าหนี้ 
(ค) การลดทุนและเพิ่มทุน 
(ง) การก่อหนี้และระดมเงินทุน รวมตลอดถึงแหล่ง 

ของเงินทุนและเงื่อนไขแห่งหนี้สินและเงินทุนดังกล่าว 
(จ) การจัดการและการหาประโยชน์จากทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้ 
(ฉ) เงื่อนไขการจ่ายเงินปันผลและประโยชน์อื่นใด 

 (๔) การไถ่ถอนหลักประกันในกรณีที่มี เจ้าหนี้มีประกัน 
และความรับผิดของผู้ค้ าประกัน 

 (๕) แนวทางแก้ปัญหาในกรณีขาดสภาพคล่องชั่วคราวระหว่าง
การปฏิบัติตามแผน 

 (๖) วิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการโอนสิทธิเรียกร้องหรือโอนหนี้ 
 (๗ )  ชื่ อ  คุณสมบัติ  หนั งสื อยินยอมของผู้บริหาร แผน 

และค่าตอบแทนโดยน าความในมาตรา ๙๐/๖ วรรคสอง มาใช้บังคับเกี่ยวกับผู้บริหาร 
แผนโดยอนุโลม 

 (๘) การแต่งตั้งและการพ้นต าแหน่งของผู้บริหารแผน 
 (๙) ระยะเวลาด าเนินการตามแผนซึ่งไม่เกินห้าปี 
 (๑๐) การไม่ยอมรับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญา 

ในกรณีที่ทรัพย์สินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญามีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ที่จะพึงได้ 
๑.๑.๒ รูปแบบตามกฎหมายต่างประเทศ เช่น Chapter ๑๓ USA 

Bankruptcy Code มาตรา ๑๓๒๒ ก าหนดรูปแบบไว้ ดังนี้ 
“(ก) แผน— 

(๑) จัดให้มีการส่งรายได้ทั้งหมดหรือบางส่วนในอนาคต
หรือรายได้อื่นในอนาคตของลูกหนี้ ไปยังการดูแลและควบคุมของทรัสตีเท่าที่จ าเป็นส าหรับ 
การด าเนินการตามแผน 

(๒) จะจัดให้มีการช าระเต็มจ านวนในการช าระด้วยเงินสด
ที่รอการตัดบัญชีของการเรียกร้องทั้งหมดที่มีสิทธิได้รับบุริมสิทธิตามมาตรา ๕๐๗ ของหัวข้อนี้
เว้นแต่ผู้ถือครองการเรียกร้องเฉพาะจะยินยอมให้ปฏิบัติต่อข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นอย่างอื่น 
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(๓) หากแผนจัดประเภทข้อถือสิทธิ ให้ปฏิบัติเหมือนกัน
ส าหรับข้อเรียกร้องแต่ละข้อภายในกลุ่มเฉพาะ และ 

(๔) แม้จะมีบทบัญญัติอื่นใดในส่วนนี้ อาจก าหนดให้มีการ
ช าระเงินน้อยกว่าเต็มจ านวนที่เป็นหนี้ส าหรับการเรียกร้องที่มีสิทธิได้รับบุริมสิทธิตามมาตรา 
๕๐๗ (a) (๑) (B) เฉพาะในกรณีที่แผนระบุว่าลูกหนี้ทั้งหมดของ รายได้ที่ใช้แล้วทิ้งที่คาดการณ์
ไว้ เป็นระยะเวลา ๕ ปี โดยเริ่มตั้งแต่วันที่การช าระเงินงวดแรกครบก าหนดตามแผน 
จะถูกน าไปใช้กับการช าระเงินตามแผน 

(ข) ภายใต้หัวข้อย่อย (ก) และ (ค) ของส่วนนี้ แผนอาจ— 
( ๑ )  ก าหนดกลุ่ มห รื อประ เภทของการอ้ า งสิ ทธิ์ 

ที่ไม่มีหลักประกันตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๒๒ ของหัวข้อนี้ แต่จะต้องไม่เลือกปฏิบัติ 
อย่างไม่ เป็นธรรมกับกลุ่มใด ๆ  ที่ก าหนดไว้  อย่างไรก็ตามแผนดังกล่าวอาจปฏิบัติ 
ต่อสิทธิเรียกร้องหนี้ผู้บริโภคของลูกหนี้ หากบุคคลต้องรับผิดในหนี้ผู้บริโภคดังกล่าวกับลูกหนี้
แตกต่างจากสิทธิเรียกร้องที่ไม่มีหลักประกันอื่น ๆ 
 (๒ )  เปลี่ ยนแปลงสิทธิ ของผู้ ถื อสิทธิ เ รี ยกร้ อ งที่ มี
หลักประกัน นอกเหนือจากการเรียกร้องที่มีหลักประกันเฉพาะดอกเบี้ยหลักประกัน 
ในอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นที่อยู่อาศัยหลักของลูกหนี้ หรือผู้ถือสิทธิเรียกร้องที่ไม่มีหลักประกัน 
หรือปล่อยให้สิทธิของผู้ถือครองสิทธิประเภทใดประเภทหนึ่งไม่ได้รับผลกระทบ การเรียกร้อง 
 (๓) จัดให้มีการรักษาหรือยกเว้นการผิดนัด 
 (๔) จัดให้มีการช าระเงินส าหรับการเรียกร้องที่ ไม่มี
หลักประกันใด ๆท่ีจะท าพร้อมกับการช าระเงิน ส าหรับการเรียกร้องที่มีหลักประกันหรือการ
เรียกร้องที่ไม่มีหลักประกันอื่น ๆ 
 (๕) โดยไม่ค านึงถึงวรรค (๒) ของส่วนย่อยนี้ จัดให้มี 
การรักษาการผิดนัดภายในเวลาที่เหมาะสมและการบ ารุงรักษาการช าระเงินในขณะที่คดี 
อยู่ ระหว่างการพิจารณาส าหรับการเรียกร้องที่ ไม่มีหลักประกันหรือการเรียกร้อง 
ที่มีหลักประกันซึ่งการช าระเงินครั้งสุดท้ายจะครบก าหนดหลังจากวันที่ ซึ่งถึงก าหนดช าระเงิน 
งวดสุดท้ายตามแผน 
 ( ๖ )  จั ด ให้ มี ก า รช า ร ะ เ งิ นทั้ ง หมดหรื อบา งส่ ว น 
ของการเรียกร้องใด ๆที่ได้รับอนุญาตภายใต้มาตรา ๑๓๐๕ ของหัวข้อนี้ 
 (๗) ภายใต้บังคับมาตรา ๓๖๕ ของหัวข้อนี้  จัดให้มี 
ข้อสันนิษฐานการปฏิเสธ หรือการมอบหมายสัญญาบังคับหรือสัญญาเช่าที่ยังไม่หมดอายุ 
ของลูกหนี้ที่ไม่เคยถูกปฏิเสธตามมาตราดังกล่าว 
 (๘) จัดให้มีการเรียกช าระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
จากทรัพย์สินในกองมรดกหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ 
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 (๙) จัดให้มีการตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกองมรดกเมื่อได้รับ
การยืนยันแผนหรือในภายหลังในลูกหนี้หรือในกิจการอื่นใด 
 (๑๐) จัดให้มีการช าระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นหลังจากวันที่ยื่น
ค าร้องส าหรับสิทธิเรียกร้องที่ไม่มีประกันซึ่งไม่สามารถช าระได้ตามมาตรา ๑๓๒๘ (ก) เว้นแต่
ดอกเบี้ยดังกล่าวจะช าระได้เฉพาะในขอบเขตที่ลูกหนี้มีรายได้ทิ้งที่มีอยู่ เพ่ือช าระดอกเบี้ย
ดังกล่าวหลังจากช าระเงินเต็มจ านวนของการเรียกร้องที่อนุญาตทั้งหมด และ 
 (๑๑) รวมบทบัญญัติที่เหมาะสมอื่น ๆ ที่ไม่สอดคล้องกับ
หัวข้อนี้ 

 (ค)  แม้จะมีมาตราย่อย (ข) (๒) และกฎหมายว่าด้วย 
การไม่ล้มละลาย— 
 (๑) การผิดนัดที่เกี่ยวกับหรือที่ก่อให้เกิดภาระผูกพัน 
ในที่อยู่อาศัยหลักของลูกหนี้อาจได้รับการเยียวยาตามวรรค (๓) หรือ (๕) ของส่วนย่อย (b) 
จนกว่าที่อยู่อาศัยดังกล่าวจะถูกขายในราคาปิดการขายที่เป็น ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การไม่ล้มละลายที่ใช้บังคับ; และ 

 (๒) กรณีที่การช าระหนี้งวดสุดท้ายตามก าหนดเวลาเดิม
ส าหรับค่าสินไหมทดแทนที่มีเฉพาะดอกเบี้ยหลักประกันในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัย
หลักของลูกหนี้ถึงก าหนดช าระก่อนวันที่ถึงก าหนดช าระเงินงวดสุดท้ายตามแผน แผนอาจจัดให้
มีการช าระเงินค่าสินไหมทดแทนตามที่แก้ไขตามมาตรา ๑๓๒๕ (a) (๕) ของหัวข้อนี้ 

 (ง) (๑) หากรายได้ต่อเดือนปัจจุบันของลูกหนี้และคู่สมรสของ
ลูกหนี้รวมกัน เมื่อคูณด้วย ๑๒ แล้ว ไม่น้อยกว่า— 

 (ก) ในกรณีของลูกหนี้ในครัวเรือน ๑ คน รายได้
ครอบครัวเฉลี่ยของรัฐที่เกี่ยวข้องส าหรับผู้มีรายได้ ๑ คน 

 (ข) ในกรณีของลูกหนี้ในครัวเรือนที่มีบุคคล ๒ ๓ 
หรือ ๔ คน รายได้เฉลี่ยของครอบครัวสูงสุดในรัฐที่ ใช้บังคับส าหรับครอบครัวที่มีบุคคล 
จ านวนเท่ากันหรือน้อยกว่านั้น หรือ 

 (ค) ในกรณีของลูกหนี้ในครัวเรือนที่มีบุคคลเกิน ๔ คน 
รายได้เฉลี่ยของครอบครัวสูงสุดในรัฐที่ใช้บังคับส าหรับครอบครัวที่มีบุคคลไม่เกิน ๔ คน 
บวก $๕๒๕ ต่อเดือนส าหรับแต่ละบุคคลที่ เกิน ๔ คน แผนอาจไม่ ให้การช าระเงิน 
ในระยะเวลาที่นานกว่า ๕ ป ี

(๒) หากรายได้ต่อเดือนปัจจุบันของลูกหนี้และคู่สมรส 
ของลูกหนี้รวมกัน เมื่อคูณด้วย ๑๒ แล้วน้อยกว่า— 
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(ก) ในกรณีของลูกหนี้ในครัวเรือน ๑ คน รายได้
ครอบครัวเฉลี่ยของรัฐที่เกี่ยวข้องส าหรับผู้มีรายได้ ๑ คน 

(ข) ในกรณีของลูกหนี้ในครัวเรือนที่มีบุคคล ๒ ๓ 
หรือ ๔ คนรายได้เฉลี่ยของครอบครัวสูงสุดในรัฐที่ใช้บังคับส าหรับครอบครัวที่มีบุคคล 
จ านวนเท่ากันหรือน้อยกว่านั้น หรือ 

(ค) ในกรณีของลูกหนี้ในครวัเรือนที่มีบคุคลเกนิ ๔ คน 
รายได้เฉลี่ยของครอบครัวสูงสุดในรัฐที่ใช้บังคับส าหรับครอบครัวที่มีบุคคลไม่เกิน ๔ คน 
ต่อเดือนส าหรับแต่ละคนที่เกิน ๔ คน แผนอาจไม่ก าหนดให้มีการช าระเงินในระยะเวลา 
ที่นานกว่า ๓ ปี เว้นแต่ศาลจะอนุมัติระยะเวลาที่นานกว่านั้น แต่ศาลอาจไม่อนุมัติระยะเวลา  
ที่นานกว่า ๕ ป ี

(จ) แม้ว่าจะมีมาตราย่อย (b) (๒) ของมาตรานี้ 
และมาตรา ๕๐๖ (b) และ ๑๓๒๕ (a) (๕) ของหัวข้อนี้ หากมีการเสนอแผนเพ่ือแก้ไขการผิดนดั
ช าระ จ านวนเงินที่จ าเป็นในการแก้ไข การผิดนัดช าระจะพิจารณาตามข้อตกลงอ้างอิง 
และกฎหมายว่าด้วยการไม่ล้มละลายที่ใช้บังคับ 

(ฉ) แผนไม่สามารถเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของเงินกู้ 
ที่อธิบายไว้ในมาตรา ๓๖๒ (b) (๑๙) ในสาระส าคัญ และจ านวนเงินใด ๆ ที่จ าเป็นในการช าระ
คืนเงินกู้ดังกล่าวจะไม่ถือเป็น “รายได้ทิ้ง” ภายใต้มาตรา ๑๓๒๕ 

 ข้อสั ง เกต  เมื่ อ เทียบรายการในแผนของสหรัฐอเมริกาและแผน 
ตามกฎหมายของไทย จะพบว่า รายการของแผนของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดรายละเอียด  
ของการปรับโครงสร้างหนี้ในรูปแบบต่าง ๆ ไว้ในแผนให้ทราบด้วย ซึ่งตามกฎหมายของไทย 
เป็นการก าหนดเพียงหัวข้อรายการแบบเบื้องต้นเท่านั้น ผู้ท าแผนจะต้องไปก าหนดรายละเอียด
การปรับโครงสร้างหนี้เองภายนอกแผนและน ามาบันทึกลงในแผนเอง ซึ่งข้อดีของแผนฟ้ืนฟู
แบบสหรัฐอเมริกา คือ มีแนวทางในการก าหนดรายละเอียดของแผนไว้ให้โดยละเอียด 
ข้อด้อย คือ ความยืดหยุ่นในกรณีที่มีแนวทางอื่นที่มิไดร้ะบไุว้ในแผน ข้อดีของกฎหมายไทย คือ 
ก าหนดเพียงรายการเบื้องต้นสามารถเพ่ิมรายการอื่น ๆ  ได้เอง จึงมีความยืดหยุ่นกว่า 
แต่ข้อด้อย คือ ผู้ท าแผนจะต้องวิเคราะห์และก าหนดรายการในรายละเอียดเอง จึงต้องมี
ความสามารถในการจัดท าแผน ลูกหนี้จึงต้องอาศัยผู้ท าแผนแบบมืออาชีพจึงจะท าแผนได้  
ซึ่งเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการร้องขอฟื้นฟูหนี้สินหรือกิจการตามกฎหมาย   
 ๑.๒ ผู้จัดท าแผน  

 การจัดท าแผนนั้ นกฎหมายก าหนดให้มีผู้ ท าแผนเป็นผู้ จั ดท า 
ซึ่งผู้ท าแผนจะเป็นบุคคลที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบและได้รับการแต่งตั้งโดยค าสั่งศาล 
หรือตามที่กฎหมายก าหนดซึ่งอาจจะเป็นลูกหนี้ เจ้าหนี้ หรือบุคคลใด ๆ ก็ได้ที่มีคุณสมบั ต ิ
ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ผู้ท าแผนตามกฎหมายของไทย คือ พระราชบัญญัติล้มละลาย 
พ.ศ. ๒๔๘๓  มาตรา ๙๐/๖ วรรคสอง บัญญัติว่า “ผู้ท าแผนอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 
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คณะบุคคล เจ้าหนี้หรือผู้บริหารของลูกหนี้ก็ได้” ทั้งนี้  กรณีผู้ท าแผนที่เป็นบุคคลทั่วไป 
ต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ใน กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการก าหนด
คุณสมบัติผู้ท าแผนและผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ “ข้อ ๑๑ บุคคลซึ่งจะได้รับการ
ตั้ ง ให้ เป็นผู้ ท าแผนหรือผู้ บริหารแผนในคดี เ รื่ อ งหนึ่ ง เ รื่ อ ง ใด ต้ อง เป็นบุคคลที่ ได้ 
จดทะเบียนไว้ต่อคณะกรรมการตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้”    

“ข้อ ๑๓ บุคคลธรรมดาซึ่งจะเป็นผู้ท าแผนต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย หรือคนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
หรือได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันยื่นค าขอจดทะเบียน 
(๓) ส าเร็จการศึกษาอย่างน้อยระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

ด้านการเงิน การบัญชี หรือ ด้านกฎหมาย และมีประสบการณ์ในการท างานในด้านดังกล่าว 
ไม่น้อยกว่าสามปี 

(๔) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี
และไม่เป็นผู้ได้กระท าการใดซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่น่าไว้วางใจในความซื่อสัตย์สุจริต 

(๕) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๖) ไม่อยู่ในระหว่างต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาให้จ าคุกในขณะยื่น

ค าขอ 
(๗) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในคดีที่

คณะกรรมการเห็นว่าจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
(๘) ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 
ในกรณีที่เป็นคณะบุคคล บุคคลทุกคนในคณะบุคคลต้องมีคุณสมบัติ

และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง” 
การที่กฎหมายก าหนดให้ผู้ท าแผนต้องได้รับพิจารณาเห็นชอบ 

และแต่งตั้งโดยศาล ตลอดจนก าหนดให้มีการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนเพ่ือให้เกิดความมั่นใจ
ต่อเจ้าหนี้และลูกหนี้ว่า จะได้ผู้ท าแผนที่ที่มีความรู้ความสามารถ เป็นกลาง สุจริตและมี 
ความเป็นมืออาชีพ 

แผนฟื้นฟูหนี้สินที่จัดท าขึน้นัน้ โดยทั่วไปต้องจัดให้มีการประชมุเจา้หนี้
ทั้งปวงเพ่ือจะได้มีโอกาสพิจารณาและคัดค้านหรือขอแก้ไขรายละเอียดในแผนได้ก่อนที่จะเสนอ
ต่อศาลเ พ่ือให้บรรดาเจ้ าหนี้ทั้ งปวงได้มีส่ วนร่ วมในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูหนี้ สิน 
หรือกิจการ อันเป็นหลักการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วม (Collaborated Problem Solving)
เมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้เห็นชอบแผนฟ้ืนฟูหนี้สินหรือกิจการแล้ว จึงจะเสนอแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน  
หรือกิจการต่อศาลเพ่ือพิจารณาและเห็นชอบต่อไปหากที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่มีมติเห็นชอบ 
แผนหรือศาลไม่มีค าสั่งเห็นชอบแผน การฟ้ืนฟูหนี้สินหรือกิจการเป็นอันยุติลง หากศาลมีค าสั่ง
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เห็นชอบแผนก็จะมีผลท าให้แผนฟื้นฟูนั้นผูกมัดเจ้าหนีทุ้กราย โดยไม่ต้องไปท าการแก้ไขเพ่ิมเตมิ
สัญญาเดิมหรือจัดท าสัญญาประนีประนอมยอมความใหม่  

๑.๓ กระบวนการพิจารณายอมรับและเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูหน้ีสิน 
 การน าแผนฟ้ืนฟูกิจการที่จัดท าเสร็จแล้วให้เกิดผล จ าเป็นต้องผ่าน

กระบวนการพิจารณายอมรับและเห็นชอบจึงจะสมบูรณ์ หลักการทั่วไปนั้นแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน
จะต้องให้ฝ่ายเจ้าหนี้ เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วยเพราะ แนวทางแก้ไข 
ที่ก าหนดขึ้นโดยแผนมีผลกระทบและมีส่วนได้ส่วนเสียของฝ่ายเจ้าหนี้รวมอยู่ด้วย ดังนั้น
จ าเป็นต้องมีขั้นตอนในการให้เจ้าหนี้เข้ามาพิจารณาแผนฟ้ืนฟู เช่น การจัดประชุมเจ้าหนี้ 
เพ่ือให้ที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติยอมรับแผนฟ้ืนฟู เป็นต้นทั้งนี้ การน าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินสู่การปฏิบัติ 
ให้เกิดผลบังคับกันได้ตามกฎหมายนั้น อาจกระท าได้๒ แนวทาง คือ 

 แนวทางที่ ๑ กระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ย แนวทางนี้เป็นการจัด
ประชุมระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้เพ่ือท าการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูหนี้สินที่จัดท าขึ้น โดยผู้จัดท า
แผนหรือฝ่ ายลูกหนี้ จะต้ องน า เสนอและชี้ แจง ให้ แก่บรรดา เจ้ าหนี้ ทั้ งหมดทราบ 
เพ่ือขอให้ที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติยอมรับและเห็นชอบแผนดังกล่าว เมื่อได้ข้อสรุปตามแผนฟ้ืนฟู
หนี้ สิ นแล้ ว  ลู กหนี้ จะต้ องท าสัญญาประนีประนอมยอมความหรือท าสัญญาใหม่ 
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาเดิม เปลี่ยนเงื่อนไขการช าระหนี้ตามสัญญาเดิมเป็นเงื่อนไขการช าระ
หนี้ตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน ทั้งนี้ ต้องด าเนินกับกับจ้าหนี้แต่ละรายจนครบทุกราย หรือ กรณีที่มี
การรวมหนี้หรือการรีไฟแนนซ์ ก็ต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้เดิมและท าสัญญากับเจ้าหนี้รายใหม ่
ที่รับการรวมหนี้ ซึ่งการจัดเจรจาไกล่เกลี่ยตามแนวทางนี้ ผู้จัดประชุมอาจเป็นฝ่ายเจ้าหนี้รายหนึ่ง
รายใดหรือฝ่ายลูกหนี้เป็นผู้จัดก็ได้  โดยมีข้อดีและข้อด้อย ดังนี้ 

 ข้อดี   
 (๑) เป็นการเจรจาแบบไม่เป็นทางการระหว่างลูกหนี้และฝ่ายเจ้าหนี้
ทั้ งหมด  ไม่มีคนกลางหรืออาจมีคนกล่าวก็ ได้  เช่น ที่ปรึกษาที่ฝ่ ายลูกหนี้ จัดหาได้ 
หรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการร้องขอและมีอ านาจหน้าที่ในการไกล่เกลี่ย ท าให้ไม่มีรูปแบบ
ของการเจรจาและขั้นตอนไม่ซับซ้อน  หากมีคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยก็มีแนวโน้ม 
จะส าเร็จมากกว่าการไม่มีคนกลาง 
 (๒) การเจรจาต่อรองสามารถท าได้สะดวก  การปรับแผนฟ้ืนฟูท าได้
โดยฝ่ายลกูหนี้หรือผู้ท าแผน  โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อศาล  
 (๓) หากเจรจาเป็นผลผลส าเร็จ สามารถจัดท าสัญญาประนีประนอม 
ยอมความหรือจัดท าสัญญาแปลงหนี้เดิมเป็นหนี้ตามแทน และมีผลบังคับใช้ได้ทันที  
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 ข้อด้อย 
 (๑) การมาประชุมของเจ้าหนี้เป็นไปสมัครใจไม่มีบทบังคับให้เจ้าหนี้
ต้องร่วมมือในการมาประชุม ดังนั้น หากเจ้าหนี้ไม่มาประชุมก็ไม่สามารถจัดการให้แผนฟ้ืนฟู
หนี้สินได้รับการยอมรับจากที่ประชุมเจ้าหนี้ทั้งหมดได้ โดยเฉพาะเจ้าหนี้นอกระบบมักไม่ยอม
เปิดเผยตัวตน ท าให้การประชุมเพื่อขอมติยอมรับแผนฟื้นฟูหนี้สินท าได้ค่อนข้างยาก 
 (๒) การเจรจาไกล่เกลี่ยกับระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ในแนวทางนี้ 
ฝ่ายลูกหนี้ไม่มีอาจต่อรองมากนัก จึงต้องชี้แจงเงื่อนไขของแผนฟ้ืนฟูหนี้สินให้เจ้าหนี้เข้าใจ  
และยอมรับ ซึ่งลูกหนี้จ าเป็นต้องมีความรู้และความเข้าใจในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
การชี้แจงถึงรายละเอียดในการบริหารแผนฟ้ืนฟูหนี้สินหากที่ประชุมเจ้าหนี้ยอมรับแผน 
ให้เจ้าหนี้ทั้งรายเชื่อมั่น การมีเทคนิคการเจรจาต่อรองซึ่งจากสถิติในการด าเนินคดีประเภทนี้ 
หากลูกนี้ไม่มีที่ปรึกษาทางการเงินหรือที่ปรึกษาคนกลางมาช่วยเหลือมักไม่ค่อยประสบ
ความส าเร็จโดยเฉพาะเมื่อเจ้าหนี้หลากหลายทั้งประเภทสถาบันการเงินและไม่ใช่สถาบัน
การเงิน 
 (๓) การจะด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ ฝ่ายลูกหนี้จ าเป็นต้องมีที่
ปรึกษาเป็นคนกลางในการด าเนินการ ซึ่งปัจจุบันที่ปรึกษาในด้านนี้ยังขาดแคลนและยังมี
ค่าใช้จ่ายสูงโดยมักจะรับด าเนินการเฉพาะแผนฟ้ืนฟูหนี้สินรายใหญ่ ๆ เท่านั้นส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนยังมีน้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนลูกหนี้ที่ต้องการความช่วยเหลือ 
และส่วนใหญ่ขาดทุนทรัพย์ในการขอรับบริการจากที่ปรึกษาดังกล่าว 

 (๔) การด าเนินการปรับโครงสรา้งหนี้ ต้องด าเนินการเป็นรายเจ้าหนีจ้น
ครบ ซึ่งต้องใช้เวลาและการจัดท าสัญญาใหม่จ านวนมาก อีกทั้งอาจมีค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการด าเนินการ 

แนวทางที่ ๒ กระบวนการยื่นค าร้องขอฟื้นฟูหน้ีสินต่อศาล หมายถึง 
การยื่นค าร้องขอต่อศาลเพ่ือให้มีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ และเสนอแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
หรือฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล เพ่ือพิจารณาและมีค าสั่งเห็นชอบแผน วิธีการนี้เป็นการกระบวนการ
ด าเนินคดีในศาลตามบทบัญญัติของกฎหมาย ที่ก าหนดลูกหนี้สามารถกระท าได้โดยทั่วไป
กฎหมายจะก าหนดให้มีขั้นตอนส าคัญใน ๓ ประการ คือ 

ประการที่ ๑ การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูต่อศาล ซึ่งกฎหมายจะก าหนด
คุณสมบัติของลูกหนี้และลักษณะแห่งหนี้สินที่จะสามารถร้องขอต่อศาลได้ และเมื่อศาลรับ 
ค าร้องขอไว้พิจารณา ลูกหนี้จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย หรือ Automatic Stay  
ในระหว่างการด าเนินการร้องขอฟ้ืนฟู  

ประการที่ ๒ มาตรการคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหน้ีในระหว่าง 
การฟ้ืนฟูหน้ีสินหรือ Automatic Stay ลูกหนี้ที่เข้าสู่ระบบการฟ้ืนฟูหนี้สินส่วนใหญ่ ได้แก่ 
ลูกหนี้ที่อยู่ในภาวะไม่สามารถช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ทั้งหมดได้หรืออยู่ในภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว
ดังนั้น เจ้าหนี้ที่ทราบถึงภาวะดังกล่าวของลูกหนี้จึงมักจะรีบใช้สิทธิเรียกร้องฟ้องคดีเพ่ือบังคับ
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คดีต่อทรัพย์สินของลูกหนี้หากปล่อยเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว ลูกหนี้จะไม่เหลือทรัพย์สิน 
ที่จะด ารงชีพและหารายได้ตลอดจนช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ได้ทั้งหมดหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง  คือ 
ลูกหนี้ต้องสูญเสียทรัพย์สินทั้งหมดของตนไปแต่ก็ไม่อาจช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ทุกรายได้ครบถ้วน 
โดยยังมีหนี้สินเหลืออยู่แต่ไม่มีทรัพย์สินที่จะน ามาบังคับขายทอดตลาด เพ่ือช าระหนี้แก่เจ้าหนี้
ได้อีก ดังนั้น ในฝ่ายเจ้าหนี้เองก็ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการได้รับช าระหนี้เช่นกันโดยเจ้าหนี้
รายใดที่สามารถด าเนินการบังคับคดีกับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ก่อนก็มีโอกาสได้ช าระหนี้
บางส่วนหรือทั้งหมดไปก่อน ส่วนเจ้าหนี้รายอื่น ๆ ก็ไม่ได้รับช าระหนี้เพราะไม่มีทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้เหลือให้ด าเนินการได้อีก ดังนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทั้งฝ่ายลูกหนี้ให้สามารถ  
ช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ได้ทั้งหมด และฝ่ายเจ้าหนี้ก็ได้รับช าระหนี้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมทุกราย
ผ่านแผนฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ จึงต้องมีมาตรการคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ในระหว่าง 
การฟ้ืนฟูหนี้ตามแผนฟ้ืนฟู ซึ่งได้แก่ข้อจ ากัดการใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายต่อทรัพย์สิน  
ของลูกหนี้ และข้อจ ากัดในการห้ามลูกหนีก้่อหนีเ้พิ่มเติม เว้นแต่ เพื่อการจ าเป็นให้การหารายได้
ตามปกติด าเนินต่อไปได้ซึ่งเรียกมาตรการดังกล่าวว่า Automatic Stay ซึ่งตาม พระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๐/๑๒ และมาตรา ๙๐/๑๐๔ บัญญัติไว้จ านวน ๑๑ ประการ 
ได้แก่ 

 (ก) ห้ามการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายต่อกิจการของ
ลูกหน้ี ได้แก่ 
  (๑ )  ห้ ามมิ ให้ ฟ้องหรือร้องขอให้ศาลพิพากษาหรือสั่ ง ให้ 
เลิกนิติบุคคลที่เป็นลูกหนี้ ถ้ามีการฟ้องหรือร้องขอคดีดังกล่าวไว้ก่อนแล้ว ให้ศาลงดการ
พิจารณาคดีนั้นไว้ 
  (๒) ห้ามมิ ให้นายทะเบียนมีค าสั่ งให้ เลิกหรือจดทะเบียน 
เลิกนิติบุคคลที่เป็นลูกหนี้และห้ามมิให้นิติบุคคลนั้นเลิกกันโดยประการอื่น 
  (๓) ห้ามมิให้ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กรมการประกันภัย หรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๙๐/๔ 
(๖) แล้วแต่กรณี สั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้หรือสั่งให้ลูกหนี้หยุด
ประกอบกิจการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาลที่รับค าร้องขอ 
  (ข) ห้ามเจ้าหน้ีใช้สิทธิตามกฎหมายในการฟ้องคดี บังคับคดีต่อ
ทรัพย์สินของลูกหน้ี ได้แก่ 
  (๑) ห้ามมิให้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ 
หรือเสนอข้อพิพาทที่ลูกหนี้อาจต้องรับผิดหรือได้รับความเสียหาย ให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาด 
ถ้ามูลแห่งหนี้นั้นเกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผน และห้ามมิให้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดี
ล้มละลาย ในกรณีที่มีการฟ้องคดีหรือเสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาดไว้ก่อนแล้ว  
ให้งดการพิจารณาไว้ เว้นแต่ศาลที่รับค าร้องขอจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น 
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  (๒) ห้ามมิให้ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาบังคับคดีแก่ทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ถ้ามูลแห่งหนี้ตามค าพิพากษานั้นเกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผน 
ในกรณีที่ได้ด าเนินการบังคับคดีไว้ก่อนแล้วให้ศาลงดการบังคับคดีนั้นไว้ เว้นแต่ศาลที่รับค าร้อง
ขอจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น หรือการบังคับคดีได้ส าเร็จบริบูรณ์แล้วก่อนที่เจ้าพนักงานบังคับคดี 
จะทราบว่าได้มีการยื่นค าร้องขอ หรือการบังคับคดีตามค าพิพากษาให้ลูกหนี้ส่งมอบทรัพย์
เฉพาะสิ่งเสร็จก่อนวันดังกล่าวนั้น 
   ใ นก รณี ที่ ท รั พ ย์ สิ น ที่ ยึ ด ห รื อ อ า ยั ด ไ ว้ เ ป็ น ขอ ง เ สี ย ง่ า ย 
หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงต่อความเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่งค่า 
ของทรัพย์สินนั้น ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีขายได้โดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอื่นที่สมควร  
แล้วให้กักเงินไว้ ถ้าศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผนก็ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมอบเงินนั้น  
แก่ผู้บริหารแผนน าไปใช้จ่ายได้ ถ้าศาลมีค าสั่งยกค าร้องขอหรือจ าหน่ายคดีหรือยกเลิกค าสั่ง 
ให้ฟ้ืนฟูกิจการ หรือยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการก็ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษา แต่ถ้าศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาดและยังเหลือเงินอยู่ ให้ส่งมอบ
ให้แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต่อไป 
   (๓) ห้ามมิให้เจ้าหนี้มีประกันบังคับช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินที่เป็น
หลักประกัน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาลที่รับค าร้องขอ หรือเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาหนึ่งปีนับ
แต่วันที่ศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอ ระยะเวลาดังกล่าวศาลอาจขยายได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่
เกินหกเดือน 
   (๔) ห้ามมิ ให้ เจ้าหนี้ซึ่ งบังคับช าระหนี้ ได้ เองตามกฎหมาย 
ยึดทรัพย์สินหรือขายทรัพย์สินของลูกหนี้ 

(ค) ห้ามเจ้าของทรัพย์สินที่ลูกหน้ีครอบครองอยู่ในการใช้สิทธิ
ติดตามทรัพย์คืน ได้แก่ 
 - ห้ามมิให้เจ้าของทรัพย์สินที่เป็นสาระส าคัญในการด าเนินกิจการ
ของลูกหนี้ตามสัญญาเช่าซื้ อ สัญญาซื้อขายหรือสัญญาอื่นที่มี เงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา 
ในการโอนกรรมสิทธิ์  หรือสัญญาเช่าที่ยังไม่สิ้นก าหนดเวลาที่ ได้ตกลงกันไว้ ติดตาม 
และเอาคืนซึ่งทรัพย์สินดังกล่าวที่อยู่ในความครอบครองของลูกหนี้หรือของบุคคลอื่น  
ที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้ รวมตลอดจนฟ้องร้องบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้ซึ่งเกิดขึ้น 
จากสัญญาดังกล่าว ถ้ามีการฟ้องคดีดังกล่าวไว้ก่อนแล้ว ให้ศาลงดการพิจารณาคดีนั้นไว้ เว้นแต่
ศาลที่รับค าร้องขอจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น หรือหลังจากวันที่ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ลูกหนี้ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้บริหารชั่วคราว ผู้ท าแผน ผู้บริหารแผน หรือผู้บริหารแผนชั่วคราว 
แล้วแต่กรณี ผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าซื้อ ราคา ค่าตอบแทนการใช้ทรัพย์ หรือค่าเช่าตามสัญญา 
สองคราวติดต่อกัน หรือกระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นสาระส าคัญ  
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(ง) ห้ามลูกหน้ี ก่อหน้ี หรือกระท าการใด ๆ ที่เป็นการเพ่ิมภาระ 
ต่อทรัพย์สินของตน เว้นแต่เข้าข้อยกเว้นท่ีกฎหมายก าหนด ได้แก่ 

(๑) ห้ามมิให้ลูกหนี้จ าหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ช าระหนี้ก่อหนี้ 
หรือกระท าการใด ๆ ที่ก่อให้ เกิดภาระในทรัพย์สิน นอกจากเป็นการกระท าที่จ าเป็น 
เพ่ือให้การด าเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถด าเนินต่อไปได้ เว้นแต่ศาลที่รับค าร้องขอ
จะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น 

(๒) ค าสั่งตามวิธีการชั่วคราวของศาลที่ให้ยึด อายัด ห้ามจ าหน่าย 
จ่าย โอน ทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือให้พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ชั่วคราว ซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่ศาล 
มีค าสั่งรับค าร้องขอไว้เพ่ือพิจารณานั้น ให้ศาลที่รับค าร้องขอมีอ านาจสั่งให้ระงับผลบังคับไว้ 
หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควรก็ได้ แต่ถ้าต่อมาศาลนั้น 
มีค าสั่งยกค าร้องขอหรือจ าหน่ายคดหีรือยกเลิกค าสั่งให้ฟื้นฟูกิจการ หรือยกเลิกการฟื้นฟูกิจการ
ก็ให้มีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวหรือค าสั่ งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ชั่วคราวดังกล่าว 
ตามที่เห็นสมควรต่อไป 

(จ) ห้ามการงดบริการสาธารณูปโภคต่อลูกหน้ี ได้แก่ 
 - ห้ามมิให้ผู้ประกอบการสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา 
โทรศัพท์ งดให้บริการแก่ลูกหนี้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาลที่รับค าร้องขอ หรือหลัง 
จากวันที่ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ลูกหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้บริหารชั่วคราว 
ผู้ท าแผน ผู้บริหารแผนหรือผู้บริหารแผนชั่วคราว แล้วแต่กรณี ไม่ช าระค่าบริการที่เกิดขึ้น
หลังจากวันที่ศาลมีค าสั่งให้ฟื้นฟูกิจการสองคราวติดต่อกัน 
 ประโยชน์ของ Automatic Stay  นอกจากเป็นการรักษาทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ไว้ได้ ยังส่งเสริมให้เจ้าหนี้ ให้การสนับสนุนต่อกระบวนการฟ้ืนฟูหนี้สินด้วย  
เพราะในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูหนี้สินหรือการเจรจาไกล่เกลี่ยหนี้สินนั้น หากเจ้าหนี้ไม่มา 
โดยครบถ้วนหรือเป็นส่วนใหญ่ก็ไม่อาจด าเนินการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูหนี้สินได้ส า เร็จ 
การที่มีมาตรการจัดสิทธิของเจ้าหนี้ดังกล่าวย่อมเป็นการจูงใจให้ เจ้าหนี้ต้องสนใจ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูหนี้สินเพราะมิฉะนั้นเจ้าหนี้จะไม่อาจได้รับช าระหนี้ของตน
ขณะเดียวกัน ก็ห้ามมิให้ลูกหนี้ก่อภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นอีก ข้อจ ากัดสิทธิดังกล่าวจึงมีความเป็นธรรม
ทั้งฝ่ายเจ้าหนี้และลูกหนี้ 
 การที่ลูกหนี้ จะได้รับมาตรการคุ้มครองทรัพย์สินดังกล่าวข้างต้นนั้น 
ลูกหนี้ต้องเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูหนี้สินตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๐/๑๒ และมาตรา ๙๐/๑๐๔ ก าหนดให้ Automatic Stay 
จะเริ่มขึ้นนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟื้นฟูกิจการไว้พิจารณา  

 ประการที่  ๓ การพิจารณาเห็นชอบและการบริหารแผนฟ้ืนฟูหน้ีสิน 
หรือกิจการ เมื่อศาลได้มีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการแล้ว ลูกหนี้จะต้องเสนอแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
หรือกิจการต่อศาลโดยทั่วไป การพิจารณาแผนจะแบ่งเป็น ๒ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก 
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เป็นการจัดประชุมเจ้าหนี้เพ่ือพิจารณาแผนฟ้ืนฟู เมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติยอมรับแผน 
จึงเสนอต่อศาลพิจารณาและเห็นชอบเป็นขั้นตอนที่สอง แผนที่ศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผน
แล้ว จะมีผลตามกฎหมายให้ปรับโครงสร้างหนี้เดิมเป็นหนี้ตามแผน ศาลจะแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน
ขึ้นเพ่ือมีอ านาจหน้าที่ในการน าแผนที่ศาลเห็นชอบแล้วมาปฏิบัติให้ส าเร็จตามแผน นอกจากนี้ 
ผู้บริหารแผนอาจมีหน้าที่เพ่ิมเติมจากการบริหารแผน เช่น การบริหารกิจการของลูกหนี้ 
ในระหว่างระยะเวลาบรหิารแผนด้วยก็ได้ เช่น พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ก าหนดให้
ร ะหว่ า งการ ฟ้ืน ฟูหนี้ สิ นหรื อกิ จการอ านาจจั ดการทรัพย์ สิ นหรื อกิ จการตกเป็น 
ของผู้บริหาร ตามนัยมาตรา ๙๐/๕๙ ประกอบมาตรา ๙๐/๒๕ ดังนั้น ตามกฎหมายดังกล่าว
ผู้บริหารแผนจะท าหน้าที่ทั้งในด้านการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้และการบริหาร
แผนฟื้นฟูหนี้สินได้พร้อม ๆ กัน 

 ผู้บริหารแผนอาจเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลรวมถึงตัวลูกหนี้เองก็ได้ที่ศาล 
มีค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นผู้บริหารแผนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ เช่น ตามกฎกระทรวงว่าด้วย 
การจดทะเบียนและการก าหนดคุณสมบัติผู้ท าแผนและผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ผู้บริหารแผนต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๑๓ และต้องจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตาม ข้อ ๑๑ 
และต้องได้รับการเห็นชอบและแต่งตั้งจากศาล เพ่ือให้มั่นใจว่าจะได้ผู้บริหารแผนที่มีความรู้
ความสามารถเป็นกลาง สุจริต และเป็นมืออาชีพที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ 
ในแผน ภายในเวลาที่แผนก าหนดไว้ 

 เมื่อบริหารแผนฟ้ืนฟูหนี้สินส าเร็จ ผู้บริหารแผนต้องรายงานต่อศาล เพ่ือให้มีค าสั่ง
ยกเลิกการฟ้ืนฟูเพ่ือให้ลูกหนี้กลับมามีอ านาจจัดการกิจการและทรัพย์สินของตนเองอีกครั้ง   
และเป็นการเริ่มต้นใหม่โดยปราศจากหนี้สิน ซึ่งในระหว่างการบริหารแผนหากมีเหตุจ าเป็นต้อง
แก้ไขแผนก็เป็นอ านาจของผู้บริหารที่อาจขอแก้ไขแผนให้สอดคล้องกับเหตุที่เกิดขึ้นเพ่ือให้  
แผนสามารถเดินต่อไปได้จนส าเร็จ หากแผนไม่ส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ศาลจะมีค าสั่งยกเลิก  
การฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ และหากเห็นสมควรให้ลูกหนี้ล้มละลายก็อาจมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์
เด็ดขาดและโอนไปยังการด าเนินคดีล้มละลายต่อไป   
 ในการปลดลูกหนี้จากแผนฟ้ืนฟูหนี้สินนั้น นอกจากเกิดจากการที่
บริหารแผนไม่ส าเร็จแล้ว ในบางกรณีที่ลูกหนี้เป็นบุคคลธรรมดา กฎหมายบางประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ใน Chapter 13 ยังมีบทบัญญัติว่าด้วยการปลดลูกหนี้จากแผนเพราะเหตุ 
ความยากล าบากของลูกหนี้ หรือ Hardship Discharge อีกด้วย เช่น USA Bankruptcy Code 
Chapter ๑๓ มาตรา ๑๓๒๘ (ข) การปลดดังกล่าวจะใช้ได้เฉพาะในกรณีที่ 
 (๑) การที่ลูกหนี้ล้มเหลวในการช าระเงินตามแผนเกิดจากสถานการณ์
ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของลูกหนี้และจากความผิดของลูกหนี้ 
 (๒) เจ้าหนี้ได้รับอย่างน้อยที่สุดเท่าที่จะได้รับในคดีช าระบัญชีหมวด ๗ 
คือ เจ้าหนี้ได้รับการช าระหนี้แล้วไม่น้อยกว่าในคดีล้มละลาย และ 
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 (๓) ไม่สามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ จากการบาดเจ็บหรือความเจ็บป่วย 
ที่กีดกันการจ้างงานที่เพียงพอต่อการจัดหาเงินรายได้    
 ตัวอย่าง การยื่นค าร้องขอตามกฎหมายไทย  : พระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ 
 (ก) การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ เป็นบริษัทจ ากัด 
หรือบริษัท มหาชน จ ากัด ตาม มาตรา ๙๐/๓ “เมื่อลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวหรือไม่สามารถ 
ที่จะช าระหนี้ตามก าหนดได้ และเป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรอืหลายคนรวมกันเป็นจ านวนแนน่อน
ไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท  ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม 
ถ้ามีเหตุอันสมควรและมีช่องทางที่จะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ บุคคลตามมาตรา ๙๐/๔ 
อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลให้มีการฟ้ืนฟูกิจการได้” 
 (ข) การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลาง
หรือขนาดย่อมตาม มาตรา ๙๐/๙๒ “เมื่อลูกหนี้ไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้ได้และเป็นหนี้ 
ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจการซึ่งเป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกัน โดยลูกหนี้  
ที่เป็นบุคคลธรรมดาต้องมีจ านวนหนี้แน่นอนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท ลูกหนี้ที่เป็นคณะบุคคล 
ห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือนิติบุคคลอื่น
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ต้องมีจ านวนหนี้แน่นอนไม่น้อยกว่าสามล้านบาท และลูกหนี้  
ที่เป็นบริษัทจ ากัดต้องมีจ านวนหนี้แน่นอนไม่น้อยกว่าสามล้านบาทแต่ไม่ ถึงสิบล้านบาท 
ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม ถ้ามีเหตุอันสมควรและมีช่องทาง  
ที่จะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ บุคคลตามมาตรา ๙๐/๙๓ อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลให้มีการฟ้ืนฟู
กิจการและเห็นชอบด้วยแผนได้” 
 ตัวอย่างของ กฎหมายล้มละลาย สหรัฐอเมริกา ตาม Federal Law : 
Bankruptcy Code 
 (ก)  Chapter 13 : “บุคคลใด ๆ ไม่ว่าจะประกอบอาชีพอิสระ 
หรือด าเนินธุรกิจใด ๆ ที่ไม่ใช่บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด   มีสิทธิ์ยื่นรองขอฟ้ืนฟูหนี้สิน
ตามบทบัญญัติ ในบทที่  ๑๓  ได้หากมีหนี้ สินที่ ไม่มีหลักประกันของแต่ละคนไม่ เกิน 
๓๙๔,๗๒๕ ดอลลาร์และหนี้ที่มีหลักประกันไม่เกิน ๑,๑๘๔,๒๐๐ ดอลลาร์ ส่วนลูกหนี้ 
ที่เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดไม่อาจใช้สิทธิตามบทที่ ๑๓ ได้”๑๙ 
 (ข) Chapter 12 :  “บุคคลธรรมดาหรือบุคคลธรรมดาและคู่สมรส 
ต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือท าการประมงพาณิชย์หนี้สินทั้งหมด (ทั้งแบบมีหลักประกัน
และไม่มีหลักประกัน) ต้องไม่เกิน ๑๑,๐๙๗,๓๕๐ ดอลลาร์ (หากเป็นครอบครัวเกษตรกร) 
หรือ ๒,๒๖๘,๕๕๐ ดอลลาร์ (หากเป็นครอบครัวชาวประมง) หากเป็นครอบครัวเกษตรกร 
อย่างน้อยร้อยละ ๕๐และหากครอบครัวเป็นชาวประมง อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของหนี้ทั้งหมด 

                                                           
๑๙รายละเอียดดู รายงานหนา้ ๕๗ 
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ที่ก าหนดเป็นจ านวนเงิน (ไม่รวมหนี้ส าหรับที่อยู่อาศัยหลักของลูกหนี้ เว้นแต่ หนี้ดังกล่าวเกิด
จากการท าฟาร์มหรือการประมงเชิงพาณิชย์ การด าเนินการ) ต้องเกิดจากการท าฟาร์ม  
หรือการประมงเชิงพาณิชย์มากกว่าร้อยละ ๕๐ ของรายได้รวมของบุคคลหรือบุคคลธรรมดา
และคู่สมรส”๒๐ 
 
๕.๓. ระบบโครงสร้างและการขับเคลื่อนการแก้ไขหนี้สินครัวแบบองค์รวม 
       แกนกลางของ HDM Framework  คือ ระบบโครงสร้างเชิงองค์กร และการขับเคลื่อน
HDM เป็นองค์ประกอบส่วนที่สองที่ท าให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม มีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้นการใช้ HDM เป็นส่วนส าคัญในการแก้ไขโครงสร้างหนี้และปรับสมดุลให้ลูกหนี้สามารถ
ช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ได้ในจ านวนที่ลูกหนี้มีความสามารถเกิดความสมดุลและความเป็นธรรม  
แก่ทั้งสองฝ่ายนั้น พบว่าระบบการจัดการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมเป็นระบบงานประเภทหนึ่ง 
ซึ่งมีสภาพเป็นนามธรรม (Subjective System) จ าเป็นต้องมีโครงสร้างที่ เป็นรูปธรรม 
Objective Organization) มารองรับประกอบกันจึงจะเป็นระบบบริหารจัดการที่สมบูรณ์ 
และสร้างผลลัพธ์ได้  หากไม่มีโครงสร้างเชิงองค์กรมารองรับก็จะเป็นเพียงเครื่องมือ 
ในการที่ลูกหนี้ใช้เจรจากับเจ้าหนี้เท่านั้น หากฝ่ายเจ้าหนี้ไม่มีความรู้และความเข้าใจในหลักการ
ของ HDM ท าให้เกิดเจรจาไม่ประสบความส าเร็จเพราะหลักแนวคิดของเจ้าหนี้ยังยึดติด  
อยู่กับการปรับโครงสร้างแบบเดิมที่มองในมุมของหนี้สินของตนและประโยชน์ที่จะได้รับ 
มิได้มองถึงการแก้ไขปัญหาแบบสองมิติ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องน าระบบ HDM เข้าสู่องค์กร 
ของฝั่งเจ้าหนี้ หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน รวมถึงการ
ขับเคลื่อนและพัฒนาระบบ HDMและโครงสร้างทางกฎหมายซึ่งเป็นแกนนอกอีกด้วย ทั้งนี้ การ
น าระบบ HDM เข้าสู่โครงสร้างเชิงองค์กร ควรด าเนินการทั้งในฝั่งของลูกหนี้และฝั่งของเจ้าหนี้ 
รวมถึงหน่วยงาน องค์กร ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน ได้แก่ 
 

๕.๓.๑. โครงสร้างองค์กรฝั่งลูกหน้ี มีได้ในหลายรูปแบบทั้งที่เป็นภาครัฐและเอกชน 
เช่น 

๑) หน่วยงานต้นสังกัดของลูกหน้ีที่เป็นภาครัฐหรือนายจ้างของลูกหน้ี 
หากเพ่ิมบทบาทในการบริหารและจัดการปัญหาหนี้สินของพนักงานหรือข้าราชการในสังกัด 
ก็จะท าให้เกิดการน าระบบ HDM มาใช้ในการด าเนินงาน สร้างคุณภาพชีวิตในการท างานที่ดี 
แก่บุคลากร เป็น Happy Money Organization หรือ องค์กรแห่งความสุขทางการเงิน 
ทั้ งนี้  หน่วยงานอาจจัดสรรเงินทุนช่วยเหลือในการปรับโครงสร้างหนี้แก่ลูกหนี้  เช่น 
การรีไฟแนนซ์ หนี้นอกระบบมาเป็นหนี้ในระบบเป็นต้น   
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๒) มูลนิธิ สมาคม ส านักงานช่วยเหลือลูกหน้ีที่เป็นภาคเอกชน เช่น 
สมาคมวิสาหกิจแห่งประเทศไทย มูลนิธิ เ พ่ือการปฏิรูปสิทธิของลูกหนี้  หรือองค์กร 
ภาคประชาสังคม ที่มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาหนี้สินแกลูกหนี้ที่เดือดร้อน 
สามารถน าระบบ HDM มาใช้ในการด าเนินงาน 

๓) กลุ่มนักกฎหมาย  เช่น ส านักงานคุ้มครองสิทธิทางกฎหมาย 
แก่ประชาชนของภาครัฐส านักงานทนายความเอกชน สามารถเพ่ิมบทบาทในการช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายโดยน า ระบบ HDM มาใช้ในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ในการด าเนินคดีที่ลูกหนี ้
ถูกฟ้อง การประนอมหนี้ก่อนล้มในคดีล้มละลายรวมทั้งการร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินต่อศาล เป็นต้น  

(๔) การรวมตัวของกลุ่มลูกหน้ี หรือลูกหนี้ที่มีปัญหาหนี้สินในองค์กร
เดียวกันอาจรวมตัวกันเป็นกลุ่ม ชมรม  หรือเครือข่าย  เช่น กลุ่มเครือข่ายครูของจังหวัด 
ศรีสะเกษ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดเวทีแห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และช่วยเหลือกันในระหว่างสมาชกิ
ของกลุ่ม การจัดการฝึกอบรมการแก้ไขหนี้สินแบบ HDM เป็นต้น 

 ๕.๓.๒. โครงสร้างองค์กรฝั่งเจ้าหน้ี อาจด าเนินการได้หลายรูปแบบ เช่น 
๑) ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารพาณิชย์ น าระบบ HDM 

มาเสริมในนโยบายการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยและการปรับโครงสร้างแบบองค์รวม 
ของสถาบันเงินต่าง ๆ จะท าให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินของลูกหนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
กว่าการปรับโครงสร้างเป็นแต่ละมูลหนี้ท าให้ลดการผิดนัดและการลดจ านวนของลูกหนี้ 
ที่เป็น NPL ลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีกับลูกหนี้และสุดท้าย ได้รับการช าระหนี้มากกว่า 
การฟ้องด าเนินคดีและบังคับคดีกับทรัพย์สินของลูกหนี้ 

๒) กรมส่งเสริมสหกรณ์ น าระบบ HDM มาใช้ในการด าเนินการ 
ของสหกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้สหกรณ์สามารถช่วยเหลือสมาชิกที่มีปัญหาหนี้สิน หรือไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ เช่น การรวมหนี้อัตราดอกเบี้ยสูง เป็นหนี้สหกรณ์ที่ดอกเบี้ยถูกกว่า การปรับ
โครงสร้างของสมาชิกที่มีต่อสหกรณ์ให้เกิดความสมดุลกับความสามารถในการช าระหนี้ 
ของสมาชิก เป็นต้น ท าให้ลดการผิดนัดและการลดจ านวนของลูกหนี้ที่เป็น NPL ลดค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินคดีกับลูกหนี้ และสุดท้ายได้รับการช าระหนี้มากกว่าการฟ้องด าเนินคดีและบังคับ
คดีกับทรัพย์สินของลูกหนี้ 

 ๕.๓.๓. โครงสร้างองค์กรกลาง การแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนในปัจจุบัน ไม่มี
เจ้าภาพที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง แต่ละหน่วยงานต่างคนต่างด าเนินการเฉพาะภายใน
กรอบอ านาจหน้าที่ของตน แต่สภาพของหนี้สินครัวเรือนกระจายไปหลายแหล่งทุน การแก้ไข 
แบบองค์รวมจึงด าเนินการได้ยากล าบาก เพราะต้องจัดประชุมเจ้าหนี้ทั้งหมดและเจรจา 
การปรับโครงสร้างหนี้แบบองค์รวมกับเจ้าหนี้แต่ละราย ดังนั้น จ าเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วย 
การฟ้ืนฟูหนี้สินหรือกิจการ เพ่ือใช้กระบวนการทางศาลในการจัดการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้
จ าเป็นต้องมีองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือเสริมการฟ้ืนฟูหนี้สินแบบองค์รวมให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างอ านาจต่อรองในการเจรจากับเจ้าหนี้และการสร้าง
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มาตรการเชิงป้องกันในอนาคต ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยกับสภาพการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต  เช่น 

๑) การจัดตั้งหน่วยงานกลาง หรือศูนย์แก้ไขหนี้สินแห่งชาติ 
ศูนย์หรือส านักงานแก้ ไขและพัฒนาด้านหนี้สินแห่งชาติขึ้น 

เป็นองค์กรตามกฎหมาย เพ่ือท าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินทุกด้านทั้งที่เป็นปัญหา 
ในปัจจุบันปัญหาเชิงโครงสร้าง และการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม ตลอดจนการพัฒนา ปรับปรุง 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการแก้ไขหนี้สิน การพัฒนาระบบกู้ยืม การยับยั้งและช่วยเหลือลูกหนี้  
จากการผิดนัด เป็นต้น โดยมีโครงสร้างอ านาจและหน้าที่ ใน ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑.๑) รับผิดชอบก าหนดนโยบายและวิธีการในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินกลุ่มหนี้สินขนาดใหญ่ เช่น กลุ่มหนี้ครัวเรือน  กลุ่มหนี้ข้าราชการครูและข้าราชการทั่วไป 
กลุ่มหนี้เกษตรกร กลุ่มหนี้นอกระบบ เป็นต้น 

๑.๒) สนับสนุนการแก้ไขและฟ้ืนฟูหนี้สินขนาดใหญ่ หรือกลุ่มหนี้ 
ที่มีปัญหา เช่น 

- การให้ค าปรึกษาและวิเคราะห์ช่องทางในการฟ้ืนฟูหนี้สิน
หรือกิจการในแก่ลูกหนี้รายย่อยและกิจการ SME 

- สนับสนุนการจัดการประชุมเจ้าหนี้และกระบวนการไกล่เกลี่ย
กับเจ้าหนี้ 

- กระบวนการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูหนี้สินโดยคณะกรรมการ 
หรือกรรมการที่ได้รับมอบหมาย โดยจัดประชุมให้เจ้าหนี้มาพิจารณายอมรับแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน
เจ้าหนี้ที่ไม่มาให้ถือว่า ยอมรับแผนและให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ในการยื่นค าร้องต่อศาลถึงเหตุที่  
ไม่มาประชุมและการขอแก้ไขมติที่ประชุมเจ้าหนี้  อันเป็นวิธีท าให้ลูกหนี้สามารถฟื้นฟูหนี้สินได้
สะดวกและเสียค่าใช้จ่ายน้อยโดยไม่ต้องยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินต่อศาลเพียงช่องทางเดียว 

๑.๓) การจัดตั้ง บริหาร และรวบรวมกองทุนเพ่ือการแก้ไขหนี้ 
การรวมหนี้จากเจ้าหนี้สู่หนี้กองทุนดอกเบี้ยต่ า เพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ที่ไม่อาจปรับโครงสร้างหนี้
ตามปกติได้ เช่น อยู่ระหว่างการบังคับคดี หรือ ลูกหนี้มีจ านวนหนี้มากแต่มีเงินรายได้น้อย 
ไม่พอผ่อนช าระภายใต้เงื่อนไขตามปกติได้ เป็นต้น    

๑.๔) ส่งเสริมมาตรการเชิงป้องกันการเกิดปัญหาหนี้สิน เช่น   
- การส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ความรู้ในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน

ครัวเรือนและการบริหารจัดการรายได้ของลูกหนี้    
- การส่งเสริมให้หน่วยงานและองค์กรตระหนักในการส่งเสริม

การบริหารรายได้และการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่ถูกต้อง  เช่น กิจกรรมการเป็นองค์กรที่มีความสขุ
ทางการเงิน หรือ Happy Money Organization  

-  การส่งเสริมความรู้แก่ เยาวชนในการบริหารรายจ่าย 
และการใช้เงินอย่างถูกต้อง เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันแก่เยาวชนรุ่นใหม่ที่จะเข้าสู่ตลาดงาน    



- ๑๙๑ - 
 

 
 

๑.๕.) การพัฒนาและปรับปรุง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหนี้สิน 
การกู้ยืมและการค้ าประกัน การบังคับตามสัญญากู้และบังคับคดีที่เป็นธรรม กฎหมายว่าด้วย
การฟ้ืนฟูหนี้สินและกิจการขนาดย่อมและหนี้สินครัวเรือน รวมถึง กฎหมายว่าด้วยแหล่งเงินทุน
ที่เป็นธรรม (Governance Creditor Bureau) 

๒) การส่งเสริมให้มีที่ปรึกษา (Debt Management Consultant) 
 การวิเคราะห์และจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้สินเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบ 

องค์รวมนั้น จะต้องกระท าโดยผู้มีความรู้และเข้าใจแนวทางการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม
ดังกล่าวมาแล้ว ลูกหนี้แม้จะผ่านการอบรมหลักสูตรดังกล่าวมาแล้ว ก็อาจจะยังไม่อาจจัดท า
แผนฟ้ืนฟูหนี้สินที่เหมาะสมได้เพราะการที่ลูกหนี้จัดท าแผนให้เกิดความสมดุลและเป็นกลาง 
ทั้ งฝั่ ง เจ้ าหนี้ และลูกหนี้ นั้ น  แม้จะท า ได้ก็ ยั งมีข้ อสงสัยของฝ่ ายเจ้ าหนี้ ในประเด็น 
Conflict of Interest หรือ การมีส่วนได้เสียต่อผลประโยชน์ที่ขัดแย้ งกัน ดังนั้น การจัดท า 
แผนฟ้ืนฟูหนี้ สินโดยที่ปรึกษาหรือได้รับการรับรองจากที่ปรึกษาเป็นแนวทางหนึ่ ง 
ที่แก้ไขประเด็นปัญหาดังกล่าวได้ นอกจากนี้ที่ปรึกษายังมีบทบาทในการกลั่นกรองเบื้องต้นว่า
ลูกหนี้มีช่องทางในการฟ้ืนฟูหนี้สินให้ส าเร็จได้เพียงใดและสามารถแนะน าแนวทางที่เหมาะสม
กว่าได้ ที่ปรึกษาจึงเป็นโครงสร้างที่ส าคัญของระบบการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมดังตัวอย่าง 
ของกฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกาในบทที่ ๑๓ (Chapter 13) ก าหนดให้ลูกหนี้ที่จะยื่น
ค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินต่อศาล ตามบทที่ ๑๓ จะต้องได้รับหนังสือรับรองจากพนักงานอัยการ 
หรือองค์กรหรือมูลนิธิที่จดทะเบียนต่อกระทรวงยุติธรรมว่า ได้รับการชี้แจงและตรวจสอบ
สถานะและการมีช่องทางของลูกหนี้ในการฟ้ืนฟูหนี้สินก่อน จึงจะยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สิน 
ต่อศาลได้ 

ที่ปรึกษาตามกฎหมายของไทย ก าหนดในรูปแบบของ “ผู้ท าแผน” 
ซึ่งพระราชบัญญัตลิ้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๐/๖ วรรคสอง ก าหนดไวว้่า อาจเป็นบุคคล
ธรรมดาคณะบุคคล นิติบุคคล เช่น มูลนิธิ สมาคม บริษัทจ ากัด เป็นต้น รวมถึงตัวลูกหนี้เองก็ได้ 
นอกจากนี้ ที่ปรึกษาอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้สินแก่ลูกหนีท้ี่มาขอความช่วยเหลอื
ก็ได้ (ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายให้จัดตั้งหรือก าหนดอ านาจหน้าที่ดังกล่าว) ในท านองเดียวกัน
กับกรณีของสหรัฐอเมริกา   

๓) การจัดตั้งแหล่งเงินทุนเพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
 การแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวมในระดับวิกฤติรุนแรงนั้น จ าเป็นต้องใช้

แหล่งเงินภายนอกมาช่วยในการปรับลดหนี้เงินต้น เพราะในหลายกรณีข้อเท็จจริงพบว่า  
ภาระหนี้สินของลูกหนี้นั้นมีจ านวนมากกว่ารายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายถึง ร้อยละ ๑๔๐ และลูกหนี้
มีรายได้น้อยกว่าภาระหนี้ที่ต้องผ่อนช าระ ท าให้การปรับโครงสร้างแบบสมดุลนั้นท าได้ยาก
เพราะเมื่อค านวณความสามารถในการผ่อนช าระหนี้ไม่เพียงพอช าระส่วนที่เป็นดอกเบี้ยต่องวด 
การแก้ไขอาจต้องท าการลดหนี้ลงร้อยละกว่า ๕๐ ซึ่งโดยกฎหรือระเบียบของเจ้าหนี้ไม่อาจปรับ
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ลดจ านวนหนี้ได้เช่นนั้น จึงจ าเป็นต้องโอนหนี้สินไปยังแหล่งเงินทุนอื่นที่ มีความยืดหยุ่น 
ในการปรับลดจ านวนหนี้ของลูกหนี้ได้ เช่น กองทุนภาครัฐเพ่ือการแก้ไขหนี้สินครัวเรือน 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกองทุนเพ่ือการช่วยเหลือลูกหนี้ที่ตกอยู่ในภาวะวิกฤติรุนแรง
เช่น กองทุนเพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู เป็นต้น ซึ่งในภาวะดังกล่าวโอกาสที่ลูกหนี้จะเข้าถึง
แหล่งเงินช่วยเหลือโดยตนเองจะท าได้ยากเพราะภาระหนี้สินที่ตกเป็น NPL หรือการไม่มี
หลักทรัพย์หรือผู้ค้ าประกัน การไม่ผ่านมาตรฐานจากข้อมูลเครดิตบูโร ดังนั้น การมีแหล่งเงิน  
ที่สามารถช่วยเหลือการปรับโครงสร้างหนี้ตามระบบ HDM ได้จะช่วยให้ลูกหนี้สามารถแก้ไข
ปัญหาหนี้สินได้ส าเร็จ เช่น 

๓.๑)  กองทุนหมู่ บ้ านและชุมชนเมื อ ง  เป็นแหล่ ง เ งิ นแบบหนึ่ ง 
ซึ่งจากการศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ และคณะท างานฯ ณ กองทุนหมู่บ้านกุดโง้ง 
ต าบลวังไทร อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า กองทุนมีการบริหารจัดการเงินทุน  
ที่ได้รับอย่างดีเยี่ยม ท าให้เป็นแหล่เงินที่ช่วยสมาชิกได้อย่างมาก เช่น การแปลงหนี้นอกระบบ 
ให้มาเป็นหนี้กองทุนหมู่บ้านฯ ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยถูกกว่า ปัญหาจ านวนหนี้สินนอกระบบ 
ของหมู่บ้านจึงลดลงอย่างมาก  จึงเป็นรูปแบบสามารถช่วยเหลือแก้ไขในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
อย่างมีประสิทธิภาพ ๒๑ 

๓.๒) ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ๒๒ แหล่งเงินทุนเพ่ือการแก้ไขหนี้สิน 
ในชุมชนมีหลายแห่ง ซึ่งหากมีการน าบูรณการร่วมกัน จะท าให้ขอบเขตการช่วยเหลือแก่ลูกหนี้
ท าได้กว้างขวางขึ้น เช่น กรณีศึกษาศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ของกรมพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

 กรมพัฒนาชุมชน โดยส านักงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน 
ได้จัดท า “โครงการ หน่ึงครัวเรือนหน่ึงสัญญา” โดยจัดตั้งศูนย์จัดการกองทุนชุมชนขึ้น 
เพ่ือเป็นศูนย์ประสานงานกับกองทุนชุมชนในพ้ืนที่ มาจัดท าเป็นบริการร่วมกันระหว่างกองทุน
ในรูปแบบ “เมนู” เพ่ือบริการในการปรับโครงสร้างหนี้สินเดิมที่มีมารวมกันเป็นหนึ่งสัญญา
เพ่ือให้ลูกหนี้สามารถเลือกใช้บริการที่เหมะสมกับตนเอง เช่น  เมนู วงเงินกู้ อัตราดอกเบี้ย 
การเปิดให้บริการและรอบการช าระคืนของแหล่งเงินกู้ ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบางโสก 
จังหวัดกระบี่ เป็นต้น 

 
 

                                                           
๒๑รายละเอียดดูรายงาน บทที่ ๔ หน้า ๑๐๙  
๒๒ รายงานพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า 

วุฒิสภา, “แนวทางการแก้ไขปญัหาหนี้สินภาคครัวเรือนของประชาชนในระดับฐานรากอย่างยัง่ยืน,” 
๒๕๖๓, น. ๖๐ - ๖๓ 
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ตารางที่ ๕.๑๕ แสดงตัวอย่างโครงการ หนึ่งครัวเรือนหนึ่งสัญญา 

เมน ู
วงเงินกู้ต่อราย 

(บาท) 
อัตรา

ดอกเบี้ย 
แหล่งกู้ยืม 

การเปิด
ให้บริการ 

เงื่อนไขช าระ
เงินต้น 

เงื่อนไข 
การช าระ
ดอกเบี้ย 

๑ ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ ๓ กข.คจ. ทุกเดือน ช าระคืน ๓ ปี ทุกเดือน 
๒ ๓๐,๐๐๐-๕๐,๐๐๐ ๖ กทบ ปีละ๑ ครั้ง ช าระคืน ๓ ปี  

จ านวน ๕๐,๐๐๐ ขึ้นไป ให้เลอืก “เมนู ๓ ๕ ๗” 
๓ มากกว่า ๕๐,๐๐๐ ๑๐ กลุ่ม 

ออมทรัพย์ 
ทุกเดือน คืนภายใน ๓ ปี

(ร้อยละ ๓๕ 
ต่อปี) 

ทุกเดือน 

๕ มากกว่า ๕๐,๐๐๐ ๑๒ กลุ่ม 
ออมทรัพย์ 

ทุกเดือน คืนภายใน ๕ ปี 
(ร้อยละ ๒๐ 

ต่อปี) 

ทุกเดือน 

๗ มากกว่า ๕๐,๐๐๐ ๑๕ กลุ่ม 
ออมทรัพย์ 

ทุกเดือน คืนภายใน ๗ ปี 
(ร้อยละ ๑๕ 

ต่อปี) 

ทุกเดือน 

 

จากรายงานการพิจารณาศึกษาของอนุกรรมาธิการ ศึกษา เสนอแนะ การแก้ไขปัญหา 
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ  เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาค
ครัวเรือนของประชาชนในระดับฐานรากอย่างยั่งยืน ได้ศึกษาพื้นที่จ านวน ๔ แห่ง ประกอบด้วย 
(๑) ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านขากไทย หมู่ที่ ๔ ต าบลขากไทย อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัด
จันทบุรี (๒) ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน บ้านโป่ง หมู่ที่ ๖ ต าบลป่าแดด อ าเภอแม่สรวย จังหวัด
เชียงราย (๓) ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบางโสก หมู่ที่ ๕ ต าบลเขาต่อ อ าเภอปลายพระยา 
จังหวัดกระบี่ และ (๔) ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านยางกระเดา หมู่ที่ ๑๐ ต าบลท่าเมือง 
อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  พบว่าสามารถลดสัดสวนหนี้ต่อรายได้ได้ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ อยู่ที่ร้อยละ ๒๔.๖  

๓.๓) กองทุนของราชการ เช่น  
๓.๓.๑) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(ก) วัตถุประสงค์  ในการให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ 

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน เพื่อรักษาที่ดินไม่ให้ตกเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่น ดังนี้ 
(๑) เ พ่ือไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก 

หรือจ านองโดยที่ดินที่ให้ความช่วยเหลือต้องเป็น น.ส.๔จ (โฉนด), น.ส.๓, น.ส.ภก, น.ส.๓ข 
(๒) เพื่อช าระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน ซึ่งผู้กู้ยืมได้น าทีด่นิ 

หรือเอกสารสิทธิในที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน 
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(๓) เพ่ือซื้อที่ดินคืนจากการสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ 
ไปเนื่องจากการขายฝาก หรือจ านอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน 

(๔) เพ่ือซื้อที่ดินเช่า ตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม 

(๕) เพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืมรายละ 
ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ส าหรับลูกหนี้รายเก่า หรือลูกหนี้รายใหม่ที่ขอกู้เงินเพ่ือการประกอบ
อาชีพพร้อมกับขอกู้เงินเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินเดิม  

 (ข) หลักเกณฑ์และประเภทการขอความช่วยเหลือ ได้แก ่
การกู้ยืมเงินเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินจากสัญญาขายฝาก จ านอง หรือกู้ เงิน การซื้อที่ดิน 
ที่กรรมสิทธิ์หลุดไปคืนอันเนื่องมาจากสัญญาขายฝาก จ านอง หรือกู้เงิน หรือเป็นการซื้อที่ดิน
เช่าตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และการกู้ยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ
ของผู้ขอกู้ยืม 

 - ผู้มีสิทธิขอความช่วยเหลือ ได้แก่ เกษตรกรหรือผู้ยากจน
หรือบิดา มารดา หรือคู่สมรสหรือบุตรของเกษตรกร หรือผู้ยากจน (ผู้ยากจน หมายถึง มีรายได้
สุทธิต่อปีไม่เกิน ๘๗,๐๐๐ บาท หรือตามข้อยกเว้นที่ก าหนด) 

 - ลักษณะของหนี้อาจเป็นหนี้นอกระบบ (ไม่ต้องมี 
ค าพิพากษา) หรือ หนี้ในระบบ ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารพาณิชย์
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME) และสหกรณ์ต่าง ๆ  
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ โดยมีเงื่อนไขต้องถูกฟ้องด าเนินคดีและศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด 
ให้ช าระหนี้แล้วจึงจะรับไว้ให้ความช่วยเหลือ  

 - จ านวนเงินกู้  ตามที่ เป็นหนี้จริง แต่ไม่เกินรายละ 
๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ย ร้อยละ ๕ ต่อปี ถ้าผ่อนช าระดีไม่มีหนี้ค้างในปีต่อ ๆ  
ไปจะลดดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๔ , ๓ และ ๒ ตามล าดับ มีระยะเวลาการช าระหนี้คืน 
ภายในระยะเวลา ๒๐ ปี  

 
(ค) ลักษณะเด่นเฉพาะของกองทุนหมุนเวียนฯ  

 (๑) เป็นกองทุนเดียวที่ให้กู้เพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินเดิม
และไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินจากเจ้ าหนี้ รายเดิม โดยมีวงเงินกู้ สู งสุด (ต ามหนี้ที่ เป็นจริ ง) 
ถึง ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งยังมีผลการด าเนินงานถึงปัจจุบันอยู่อย่างต่อเนื่อง 
 (๒ )  หลัก เกณฑ์การขอกู้ เ งินกองทุนหมุนเวียนฯ  
แม้จะไม่สามารถให้บริการและเข้าถึงประชาชนกลุ่มที่ยากจนที่สุด (รายได้ต่ า หรือสินทรัพย์  
ที่ใช้เป็นหลักประกันเงินกู้ไม่เพียงพอ) แต่เมื่อเทียบกับแหล่งเงินกู้อื่นแล้ว ถือว่ามีหลักเกณฑ์ 
ที่ผ่อนคลายมากกว่าแหล่งเงินกู้อื่น ได้แก่  
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 (๒.๑) ราคาที่ดินที่เป็นหลักประกันมีราคาประเมิน 
ไม่ต่ ากว่าจ านวนเงินที่ขอกู้ (สถาบันการเงินอื่นก าหนดราคาหลักประกันเป็นสองเท่าของจ านวน
เงินที่ขอกู้ หรือให้กู้ร้อยละ ๘๐ - ๙๐ ของราคาหลักประกัน) ในขณะที่กองทุนหมุนเวียนฯ 
ก าหนดราคาประเมินหลักประกันร้อยละ ๑๐๐ หรือร้อยละ ๗๐ ร่วมกับการใช้บุคคลค้ าประกัน
เพ่ิมเติมหรือร้อยละ ๕๐ ร่วมกับการใช้เสนอที่ดินแปลงอื่นจ านองเพิ่มเติม  
 (๒.๒) พิจารณาความสามารถในการช าระหนี้ 
ตามรายได้และค่าใช้จ่ายของครัวเรือน โดยไม่พิจารณาเครดิตบูโร 
 (๒.๓) มีการก าหนดวงเงินความรับผิดของบุคคล 
ค้ าประกันไม่เกินรายละ ๖๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยบุคคลค้ าประกันไม่ต้องรับผิดหนี้ 
ที่ค้างช าระทั้งจ านวน (ไม่ต้องค้ าประกันในฐานะลูกหนี้ร่วม)  
 (๓) ดอกเบี้ยเงินกู้เป็นอัตราที่ไม่สูงเมื่อเทียบกับแหล่ง
เงินกู้อื่น (ปัจจุบันร้อยละ ๕ ต่อปี) และในกรณีที่ผ่อนช าระดี มีส่วนลดอัตราดอกเบี้ย 
ในปีต่อ ๆ ไป ต่ าสุดถึงร้อยละ ๒ ต่อปี  
 (๔) กรณีที่ผู้กู้ยืมยังไม่มีความสามารถในการช าระหนี้คืน
เงินต้นได้ใน ๕ ปีแรก เป็นดุลพินิจของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืม 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ส่วนต่าง ๆ ตามอ านาจวงเงินที่ได้รับมอบอ านาจ พิจารณาให้
ผู้กู้ยืมช าระคืนเฉพาะดอกเบี้ยใน ๕ ปีแรก  
 (๕) ไม่มีเบี้ยปรับ ค่าทวงถาม ค่าติดตามหนี้ กรณีลูกหนี้
ผิดนัดช าระหนี้ 
 (๖) มีการก าหนดหลักเกณฑ์ประนอมหนี้ ของผู้ที ่
เป็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ทั้งกรณีที่ยังไม่มีการฟ้องร้องคดีกับผู้กู้ยืมต่อศาลหรือกรณีที่คดี  
อยู่ในชั้นศาลหรือกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาแล้วและอยู่ระหว่างการบังคับคดีขายทอดตลาด  
โดยให้ผู้กู้ยืมช าระเงินต้นค้างช าระเต็มจ านวน และดอกเบี้ยไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่ งของดอกเบี้ย 
ที่ค้างช าระอยู่ 

 (ง) ผลการด าเนินการ 
  ๑ ผลการอนุมัติเงินกู้สะสม ตั้งแต่ มกราคม ๒๕๓๔  
– ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ มีการอนุมัติเงินกู้ให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน จ านวน ๓๕,๘๕๙ ราย 
เป็นเงิน ๘,๖๔๗.๑๑ ล้านบาท ที่ดินที่ช่วยเหลือเนื้อที่ ๓๑๔,๗๗๓ -๑ -๙๒.๒ ไร่ และมีลูกหนี้
ปัจจุบันที่ยังอยู่ระหว่างการช าระหนี้จ านวน ๙,๘๗๔ สัญญา 
 ๒  ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  ๒ ๕ ๖ ๖ 
(๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖) มีการอนุมัติเงินกู้ให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
จ านวน ๒๑๔ ราย เป็นเงิน ๑๖๖.๔๔๗ ล้านบาท ที่ดินที่ช่วยเหลือเนื้อที่ ๑,๕๐๙-๓-๕๐.๗ ไร ่
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๔) การขับเคลื่อนมาตรการเชิงป้องกัน 
 ระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น 

เป็นมาตรการแนวทางศึกษาในการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่เกิดขึ้นแล้ว ซึ่งเป็นการแก้ไขที่ปลายเหตุ 
แต่การแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมนั้น จ าเป็นต้องพิจารณาแนวทางเชิงป้องกันการเกิดขึ้น 
ของหนี้สินด้วยจึงจะท าให้กระบวนการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวมส าเร็จโดยสมบูรณ์ 
จากการพิจารณาศึกษาจากผลการด าเนินงานตามเอกสารวิจัยต่าง ๆ และการเดินทางไปศึกษา 
ดูงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ พบว่า มาตรการเชิงป้องกันที่ส าคัญ ได้แก่  
 ๔.๑) การสร้างให้เกิดรายได้อย่างพอเพียงและต่อเน่ือง  
  การที่ ลู กหนี้ จะ ไม่ก่ อหนี้ เ พ่ิม เติมหรือครั ว เ รือนจะไม่ก่อหนี้ 
โดยไม่จ าเป็นหรือฟุ่มเฟือยนั้น ลูกหนี้หรือครัวเรือนต้องมีรายได้ในการด ารงชีวิตที่เพียงพอ  
และสมดุลกับรายจ่ายที่ต่อเนื่อง เพราะการปรับโครงสร้างหนี้แบบองค์รวมจะท าให้การช าระหนี้
มีความมั่นคงได้ ลูกหนี้ต้องสามารถรักษาความสามารถในการช าระหนี้ตามที่แผนฟ้ืนฟูหนี้สิน
ก าหนดไว้ได้  เหตุนี้  เมื่อมีการจัดท าและอนุมัติแผนฟ้ืนฟูหนี้สินแล้ว การบริหารแผน 
ต้องมีการติดตามการปฏิบัติตามแผนในการช าระหนี้ต้องมีกระบวนการช่วยเหลือในกรณีที่
ลูกหนี้ประสบปัญหาการขาดรายได้ชั่วคราว เช่น เกษตรกรที่เป็นลูกหนี้ประสบภาวะน้ าท่วม 
ท าให้ขาดรายได้ชั่วคราวจ าเป็นต้องมีการพักช าระหนี้ตามแผนไว้ก่อน เป็นต้น   
  น อ ก จ า ก นี้  ใ น ก ร ณี ลู ก ห นี้ เ ป็ น ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ไ ด้ 
ต้องมีความต่อเนื่องเป็นรายได้ประจ าอีกด้วย ซึ่งการที่จะท าให้รายได้พอเพียงและต่อเนื่องนั้น 
มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายประการ เช่น 
 กรณีตัวอย่าง  
 การช่วยเหลือลูกหนี้ ให้มีรายได้ต่อเนื่องของกองทุนหมู่บ้านกุดโง้ง 
ต าบลวังไทร อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เมื่อมีการอนุมัติให้สินเชื่อแก่เกษตรกร  
ที่ เป็นสมาชิกเ พ่ือสร้างรายได้  ส าหรับสมาชิกที่มีปัญหาขาดรายได้และไม่มีที่ท ากิน 
กรรมการฯ จะช่วยเหลือโดยการก าหนดนโยบายส่งเสริมให้เกิดการจ้างแรงงานภายใน 
เขตหมู่บ้านแทนการจ้างแรงงานภายนอกเขต เพ่ือให้เกิดการจ้างแรงงานให้แก่สมาชิกที่ไม่มี  
ที่ท ากินให้มี่รายได้ตลอดปี ท าให้สมาชิกมีรายได้และสามารถช าระหนี้ได้โดยไม่มีปัญหา เป็นต้น 
 ๔.๒.) การวางแผนและสร้างวินัยในการใช้จ่ายตามหลักการของการแกไ้ข
หน้ีสินแบบองค์รวม  เช่น การสร้างความตระหนักและเตือนตนเอง  ถึงความส าคัญ 
และความจ าเป็นที่ต้องควบคุมการใช้จ่ายให้เป็นไปตามกรอบที่ก าหนดขึ้นทั้ง  ๓ หมวด 
เช่น การจัดท าบัญชีครัวเรือน เป็นต้น 
  ๔.๒.๑.) การสร้างความรู้ความเข้าใจในกลไกการจัดการกับหน้ีสิน 
   การที่ครัวเรือนมีหนี้สินไม่ใช่เป็นเรื่องผิดหรือเป็นปัญหา 
แต่การที่ครัวเรือนมีหนี้สินและไม่บริหารจัดการและปล่อยปะละเลย  จนท าให้หนี้สิน 
ขยายตัวไปเรื่อย ๆ จนกลายเป็นหนี้สินที่เกินกว่ารายได้หรือเกินกว่าระดับความสามารถ 
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ในการช าระหนี้ จึงเป็นประเด็นปัญหาที่แท้จริงที่ต้องหาทางป้องกันไม่ให้เกิดขึ้น การพิจารณา
ศึกษาพบว่าปัญหาของหนีส้ินครวัเรอืนเกิดขึ้นเพราะเหตุจากทั้งเจ้าหนี้และลูกหนีต้่างขาดความรู้
และความตระหนักถึงความส าคัญของการก ากับและควบคุมตลอดจนการบริหารหนี้สินที่เกิดขึน้ 
เพ่ือไม่ให้ก่อตัวจนกลายเป็นประเด็นปัญหา ซึ่งหากมีการควบคุม ก ากับ และบริหารจัดการที่ดี 
ย่อมจะไม่ท าให้เกิดภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว เช่น มาตรการ Total Max Cap ที่ก ากับควบคุม 
มิให้มีการคิดดอกเบี้ยเกินอัตราร้อยละ ๑๐๐ ของต้นเงิน หรือโครงการหนึ่งครัวเรือน 
หนึ่ งสัญญา ตลอดจนมาตรการเข้ าช่วยเหลือจากหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องเมื่ อลูกหนี้ 
เริ่มผิดนัดช าระหนี้เกิน ๓ เดือน เป็นต้น   
  ดังนั้น การสร้างกลไกการให้ความรู้ในเรื่องดังกล่าวข้างต้น 
มีความส าคัญต่อการสร้างภูมิคุ้มกันไม่ให้เกิดปัญหาหนี้สิน ซึ่งจ าเป็นต้องมีองค์กรหรือหน่วยงาน
กลางท าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องนี้ 
 ๔.๒.๒.)  การสร้างนิสัยและวัฒนธรรมในด้านการใช้จ่าย 
และการบริหารหน้ีสิน   
  องค์กรหรือหน่วยงานสามารถจัดโครงการเพ่ือส่งเสริม
และให้ความรู้ความเข้าใจถึงการใช้จ่ายที่ไม่ก่อให้เกิดหนี้สิน และการบริหารจัดการหนี้สินไม่ให้
เกิดปัญหาในการช าระหนี้ เช่น โมเดล Happy Money ที่ส านักงานคณะกรรมการก ากับตลาด
หลักทรัพย์ ได้จัดท าคู่มือขึ้นเป็นแนวทาง ๒๓ เป็นต้น  
 ๔.๒.๓.) หลักสูตรการบริหารทางการเงินครัวเรือนและเศรษฐกิจ
ครัวเรือน  
  การสร้างภูมิคุ้มกันในระยะยาว คือ การสร้างให้เยาวชน 
รุ่นใหม่มีความรู้เข้าใจถึงการบริหารเงินและการใช้จ่าย การวางแผนทางการเงินและการบริหาร
หนี้สินไม่ให้กลายเป็นปัญหา ในระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่
กฎหมายและความรู้แก่ประชาชน ควรต้องสนใจในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจสู่ประชาชน 
ในวงกว้างด้วย เช่นกลุ่มหน่วยงานด้าน Legal Aid เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๓chromextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://weblink.set.or.th/da

t/vdoArticle/attachFile/AttachFile_1445845563966.pdf 
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๕.๔. โครงสร้างเชิงกฎหมายของระบบ HDM 
       แกนชั้ นนอกของ HDM Framework ได้ แก่  กฎหมายเกี่ ยวกับการ ฟ้ืน ฟูหนี้ สิน 
ซึ่งเป็นแกนที่ท าให้เกิดการจัดตั้งโครงสร้างเชิงองค์กรและการขับเคลื่อนระบบ HDM 
ทั้งนี้โครงสร้างเชิงกฎหมายที่สอดคล้องกับ ระบบ HDM  ได้แก่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

  
 ๕.๔.๑. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับฝั่งเจ้าหน้ี หมายถึง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
หนี้สินซึ่งน ามาใช้กับระบบ HDM เพื่อให้เกิดประโยชน์และความเป็นธรรมแก่ลูกหนี้ ได้แก่ 
  ๑) กฎหมายเกี่ยวกับการคิดดอกเบี้ยและการบริหารหน้ีสิน 
 ดอกเบี้ยถือเป็นภาระที่ลูกหนี้ต้องช าระแก่ เจ้าหนี้  จึงมีความส าคัญ 
ที่ต้องมีหลักเกณฑ์ที่เป็นธรรมทั้งฝั่งเจ้าหนี้ในฐานะผู้ลงทุนและฝั่งลูกหนี้ในฐานะผู้ต้องช าระ  
ซึ่ งการก าหนดอัตราดอกเบี้ ยตามกฎหมายของประเทศไทย  มี ได้  ๒ ลักษณะ คือ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งแบ่งเป็น อัตราดอกเบี้ยปกติตาม มาตรา ๗  
ที่ก าหนดให้เสียดอกเบี้ยร้อยละ ๓ ต่อปี ในกรณีที่มิได้มีการตกลงการเสียดอกเบี้ยไว้ต่อกัน 
ส่วนการตกลงอัตราดอกเบี้ยนั้นต้องไม่เกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ และตามประกาศของธนาคารตามพระราชบัญญัติ
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๔ ซึ่งอาจคิดดอกเบี้ยได้เกินกว่า
ร้อยละ ๑๕ ต่อปี    

 นอกจากนี้ กรณีลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ตามสัญญา ต้องรับผิดช าระดอกเบี้ย 
ผิดนัด ตามที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๔ 
ซึ่ งก าหนดว่า“ให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดในอัตราที่ก า หนดตามมาตรา ๗  
บวกด้วยอัตราเพ่ิมร้อยละสองต่อปี ถ้าเจ้าหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยได้สูงกว่านั้นโดยอาศัยเหตุ
อย่างอื่นอันชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบี้ยต่อไปตามนั้น” ในปัจจุบันการคิดดอกเบี้ย 

ภาพที่ ๕.๑๘ แสดงแผนภูมโิครงสร้างเชิงกฎหมายของ ระบบ HDM 
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ภาพที่ ๕.๑๙ แสดงการก าหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดที่เหมาะสม 

ของสถาบันการเงิ น  ธนาคารแห่ งประเทศไทยได้ออกประกาศที่  สกส 23/2563 
เรื่อง การคิด ดอกเบี้ยผิดนัด ช าระหนี้และการตัดช าระหนี้ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 ๑.๑) เรื่องดอกเบี้ยผิดนัด 
 การคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ ให้ใช้กับสินเชื่อที่มีการผ่อนช าระ 
เป็นงวดและสินเชื่อหมุนเวียน ส าหรับ ลูกหนี้ รายย่อย และลูกหนี้ ธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม การก าหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ที่เหมาะสม และฐานการค านวณ
ดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ควรสอดคล้องกับภาระหนี้ที่ลูกหนี้ค้างช าระตามความเป็นจริง 
โดยพิจารณาควบคู่ ไปกับความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้  (affordability risk) 
เพ่ือสร้างวินัยและสนับสนุนให้ลูกหนี้สามารถช าระหนี้คืน ลดโอกาสในการผิดนัดช าระหนี้  
จนเกิดเป็นหนี้เสีย โดยให้ถือปฏิบัติดังนี้ 

 (๑) อตัราดอกเบี้ยผดินัดช าระหน้ี 
 (๑.๑) สินเชื่อที่มีการผ่อนช าระเป็นงวดและสินเชื่อหมุนเวียน 

ให้ผู้ ให้บริการคิดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ เ พ่ิมขึ้นจากอัตราดอกเบี้ยปกติสูงสุด 
ที่เรียกเก็บจริงตามที่ระบุในสัญญาได้ไม่เกินร้อยละ ๓ ต่อปี โดยค านึงจากปัจจัยต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม เช่น อัตราดอกเบี้ยปกติตามสัญญาที่ได้สะท้อนความเสี่ยงของลูกหนี้
ประวัติการจ่ายช าระหนี้ เป็นต้น และผู้ให้บริการต้องเปิดเผยอัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้
ดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกาศก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
(๑.๒)  สินเชื่ อที่มีกฎหมายก าหนดอัตรารวมสูงสุดของดอกเบี้ย 

ค่าปรับ ค่าบริการ ค่าธรรมเนียมใด ๆ ไว้เป็นการเฉพาะ เช่น สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากบั 
สินเชื่อ รายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ ให้ถือปฏิบัติตามที่กฎหมายเฉพาะนั้น
ก าหนดด้วย 
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 (๒) ฐานการค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหน้ี 
 (๒.๑) สินเชื่อที่มีการผ่อนช าระเป็นงวด ให้ผู้ให้บริการค านวณ 
ดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ บนฐานเงินต้นของค่างวดที่ลูกหนี้ค้างช าระในแต่ละงวดไปจนถึง 
วันที่ศาลรับฟ้องเป็นอย่างน้อย ซึ่งการฟ้องคดี ต่อศาลต้องมีระยะเวลาที่ลูกหนี้ค้างช าระหนี้  
เกินกว่า ๙๐ วัน นับแต่วันถึง ก าหนดช าระ  

  ตัวอย่าง ลูกหนี้กู้สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ผ่อนช าระ ๒๐ ปี โดยจ่ายค่างวด งวดละ ๓๗,๐๐๐ บาท โดยมีเงื่อนไขดอกเบี้ยปกติตามสัญญา 
ในแต่ละปี ดังนี้ 

  ปีที่ ๑ – ๓  ดอกเบี้ยร้อยละ ๓ ต่อป ี
  ปีที่ ๔ – ๖  ดอกเบี้ยร้อยละ ๕ ต่อป ี
  ปีที่ ๗ – ๒๐  ดอกเบี้ยร้อยละ ๗ ต่อป ี

  เมื่อลูกหนี้ช าระค่างวดไปแล้ว ๒๔ งวด ลูกหนี้ได้ผิดนัดช าระ
งวดที่ ๒๕ ซึ่งค่างวดงวดที่ ๒๕ เป็นเงินต้น ๒๕,๗๐๐ บาท และดอกเบี้ยปกติตามสัญญา 
๑๑,๓๐๐ บาท (ตามวิธีลดต้นลดดอก) ตามหลักเกณฑ์ข้อ ๕.๒.๑ 
  ผู้ให้บริการจะคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ (ดอกเบี้ยปกติ 
บวกส่วนเพ่ิม) กับลูกหนี้รายนี้ที่อัตรา ร้อยละ ๘ ต่อปี (อัตราดอกเบี้ยปกติสูงสุดตามสัญญา 
ร้อยละ ๗ ต่อปีและบวกส่วนเพ่ิมร้อยละ ๑ โดยพิจารณาจากอัตราดอกเบี้ยปกติ และประวัติ 
การจ่ายช าระหนี้ตามก าหนดตลอด ๒๔ งวดที่ผ่านมา) 
 ดังนัน้ ในงวดที ่๒๕ ลูกหนี้มยีอดที่ตอ้งจ่ายช าระ ประกอบดว้ย 
 (๑) เงินต้น ๒๕,๗๐๐ บาท 
 (๒) ดอกเบี้ยปกติตามสัญญา ๑๑,๓๐๐ บาท 
 (๓) ดอกเบี้ยส่วนเพ่ิมจากการผิดนัดช าระหนี้ ๑๐๕.๖๒ บาท 
(คิดจาก ๒๕,๗๐๐ X (๘ - ร้อยละ ๓) X ๓๐/๓๖๕) ยอดที่ต้องจ่ายช าระหนี้รวมทั้งสิ้น (๑) + (๒) 
+ (๓) = ๓๗,๑๐๕.๖๒ บาท 

 (๒.๒) สินเชื่อหมุนเวียน ให้ผู้ให้บริการค านวณดอกเบี้ยผิดนัด
ช าระหนี้ บนฐานเงินต้นที่ค้างช าระทั้งจ านวน 

 (๓) ระยะเวลาผ่อนผันไม่คิดดอกเบี้ยผดินัดช าระหน้ี 
  ให้ผู้ให้บริการก าหนดช่วงระยะเวลาการผ่อนผันไม่คิดดอกเบี้ย

ผิดนัดช าระหนี้ (grace period) ในกรณีที่ลูกหนี้อาจมีเหตุสุดวิสัย ท าให้ไม่สามารถช าระหนี้ได้
ตามก าหนดโดยสามารถก าหนดเป็นเกณฑ์ภายในของผู้ให้บริการได้ 
  (๔) ล าดับการตัดช าระหน้ี 
   ให้ใช้กับสินเชื่อที่มีการผ่อนช าระเป็นงวดและสินเชื่อหมุนเวียน 
ส าหรับ ลูกหนี้ทุกกลุ่ม (ลูกหนี้รายย่อย ลูกหนี้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และลูกหนี้ธุรกิจ
ขนาดใหญ่)  เพื่อให้การตัดช าระหนี้ของผู้ให้บริการมีมาตรฐานเดยีวกนั สอดคล้อง ตามศักยภาพ
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ตารางที่ ๕.๑๖ แสดงตัวอย่างแนวทางการตัดช าระหนี้แบบแนวนอน 

ภาพที่ ๕.๑๗ แสดงล าดับการตดัช าระหนี้แบบแนวนอน 

และการจ่ายช าระของลูกหนี้ที่แท้จริง รวมทั้ง ผู้ให้บริการควรค านึงถึงประโยชน์และการลด
ภาระหนี้เงินต้นของลูกหนี้เป็นส าคัญ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงก าหนดให้ 
 (๔.๑) สินเชื่อที่มีการผ่อนช าระเป็นงวด ให้ผู้ให้บริการน าเงินที่ได้รับ
ช าระหนี้ ไปตัดช าระหนี้ตามยอดหนี้แต่ละงวด โดยให้ตัดค่าธรรมเนียม ดอกเบี้ย และเงินต้น  
ของยอดหนี้ที่ลูกหนี้ ค้างช าระนานที่สุดก่อน แล้วจึงค่อยตัดช าระยอดหนี้ที่ค้างช าระนานรองลงมา
ตามล าดับ (ตัดช าระหนี้แบบแนวนอน) 
 แนวทางการตัดช าระหน้ีแบบแนวนอน  เป็นการตัดค่าธรรมเนียม 
ดอกเบี้ยและเงินต้นของยอดค้างที่เก่าที่สุดก่อน แล้วค่อยตัดยอดค้างใหม่ 
 ตัวอย่าง 
 ลูกหนี้ค้างช าระ ๓ งวด มียอดค้างช าระทั้งหมด ๓๐,๙๐๐ บาท แล้ว 
ได้น าเงินมาช าระ ๑๐,๐๐๐ บาท ตัดค่าธรรมเนียมงวดที่ ๑ จ านวน ๓๐๐ บาท ดอกเบี้ยงวดที่ 
 ๑ จ านวน๔๐๐๐ บาท และเงินต้นงวดที่ ๑ จ านวน ๕,๗๐๐ บาท 

- เหลือยอดค้างช าระรวม ๒๐,๙๐๐ บาท ซึ่งมีเงินต้นค้างช าระ ๑๒,๓๐๐ บาท 
(เงินที่น ามาช าระได้มีการตัดเงินด้นไปด้วยบางส่วน) 

ค่าธรรมเนียม 
(บาท) 

 

ดอกเบี้ย 
(บาท) 

เงินต้น 
(บาท) 

๓๐๐ ๔,๐๐๐ ๖,๐๐๐ 
๓๐๐ ๔,๐๐๐ ๖,๐๐๐ 
๓๐๐ ๔,๐๐๐ ๖,๐๐๐ 
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 (๔.๒) สินเชื่อหมุนเวียน ให้ผู้ ให้บริการน าเงินที่ ได้รับช าระหนี้ 
ไปตัดช าระหนี้ โดยให้ตัดค่าธรรมเนียม ดอกเบี้ย และเงินต้น ที่ล้างช าระทั้งหมดได้โดยให้น า
หลักการตามข้อ ๕.๒.๑ และ ๕.๒.๒. มาใช้กับลูกหนี้ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ที่มีการผิดนัด 
ช าระหนี้ระหว่างปรับปรุงโครงสร้างหนี้ด้วย ทั้งนี้  หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นมาตรฐานขั้นต่ า 
ผู้ให้บริการสามารถด าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกหนี้มากกว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ เช่น  
ไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้เรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราหรือจ านวนต่ ากว่าที่ประกาศ 
ฉบับนี้ก าหนด และตัดช าระเงินต้นก่อนเป็นล าดับแรก เป็นต้น 

 (๕) เรื่องขอ้ก าหนดอื่น 
  ให้ใช้กับสินเชื่อที่มีการผ่อนช าระเป็นงวดและสินเชื่อหมุนเวียน 

ส าหรับลูกหนี้ทุกกลุ่ม (ลูกหนี้รายย่อย ลูกหนี้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และลูกหนี้  
ธุรกิจขนาดใหญ่) 

 (๕.๑) การแจ้งข้อมูลแก่ลูกหนี้ 
 ผู้ให้บริการต้องแจ้งและแจกแจงรายละเอียดแต่ละ

รายการที่ลูกหนี้ จะต้องช าระหรือจะมีการเรียกเก็บให้ลูกหนี้ทราบ โดยให้ถือปฏิบัติตามที่
ก าหนดในประกาศ ธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยการบริหารจัดการด้านการให้บริการ 
แก่ลูกค้าอย่างเป็นธรรม(Market conduct) 

 (๕.๒) การขายหรือโอนหนี้ไปยังผู้ให้บริการอื่น 
 ผู้ให้บริการที่ขายหรือโอนหนี้ ต้องน าส่งข้อมูลทั้งหมด 

ที่เกี่ยวข้องกับหนี้ที่ขายหรือโอน เช่น สัญญา ตารางการผ่อนช าระหนี้ รวมถึงประวัติการจ่าย
และการค้างช าระหนี้ ให้แก่ผู้ให้บริการที่รับซื้อหรือรับโอนหนี้ด้วย เพ่ือให้ผู้ให้บริการที่รับซื้อ
หรือรับโอนหนี้สามารถคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้และล าดับการตัดช าระหนี้ต่อจากผู้ให้บริการ
เดิมได้อย่างต่อเนื่อง 
 (๖) เรื่องบทเฉพาะกาล 
 (๖.๑) ประกาศฉบับนี้ ให้ใช้บังคับรวมถึงสัญญาที่เกิดขึ้นก่อน
วันที่ประกาศฉบับนี้ มีผลใช้บังคับและยังมีผลผูกพันที่ต้องปฏิบัติตามสัญญาระหว่างผู้ให้บริการ
กับลูกหนี้ด้วย ยกเว้น สินเชื่อที่มีเจ้าหนี้หลายรายให้สินเชื่อร่วมกัน โดยมีเจ้าหนี้รายใดรายหนึ่ง
ตั้งอยู่ในต่างประเทศและ ไม่ได้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น  
การให้กู้ยืมร่วม (Syndicated Loan) ที่สถาบันการเงินที่เข้าข่ายข้างต้น ร่วมให้สินเชื่อด้วย เป็นต้น 
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 (๖.๒) ผู้ให้บริการตามข้อ ๔.๑ - ๔.๔ 
 (๑) หลักเกณฑ์การคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้  ตามข้อ 

๕.๒.๑ ให้เริ่มมีผลบังคับ ใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ 
  (๒) หลักเกณฑ์ล าดับการตัดช าระหนี้ ตามข้อ ๕.๒.๒ 

ให้เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
 (๖.๓) ผู้ให้บริการตามข้อ ๔.๕ - ๔.๖ ให้เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
 (๖ .๔)  วัน เริ่ มต้นบั งคับใช้ประกาศนี้ ให้ ใช้บั งคับตั้ งแต่ 
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ 
 ๒) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
 ๒.๑.) การตัดล าดับการช าระหน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๒๘ บัญญัติว่า 
“ถ้าลูกหนี้ต้องผูกพันต่อเจ้าหนี้ ในอันจะกระท าการ เพ่ือช าระหนี้ เป็นการอย่างเดียวกัน 
โดยมูลหนี้หลายรายและถ้าการที่ลูกหนี้ช าระหนี้นั้นไม่เพียงพอจะเปลื้องหนี้สินได้หมดทุกรายไซร้
เมื่อท าการช าระหนี้ลูกหนี้ระบุว่าช าระหนี้สินรายใด ก็ให้หนี้สินรายนั้นเป็นอันได้เปลื้องไป 
  ถ้าลูกหนี้ไม่ระบุ ท่านว่าหนี้สินรายไหนถึงก าหนด ก็ให้รายนั้นเป็นอัน 
ได้เปลื้องไปก่อน ในระหว่างหนี้สินหลายรายที่ถึงก าหนดนั้น รายใดเจ้าหนี้มีประกันน้อยที่สุด  
ก็ให้รายนั้นเป็นอันได้เปลื้องไปก่อน ในระหว่างหนี้สินหลายรายที่มีประกันเท่า ๆ กัน ให้ราย 
ที่ตกหนักที่สุดแก่ลูกหนี้เป็นอันได้เปลื้องไปก่อน ในระหว่างหนี้สินหลายรายที่ตกหนักแก่ลูกหนี้
เท่า ๆ กัน ให้หนี้สินรายเก่าที่สุดเป็นอันไดเ้ปลื้องไปก่อน และถ้ามีหนี้สินหลายรายเก่าเท่า ๆ กนั 
กใ็ห้หนี้สินทุกรายเป็นอันได้เปลื้องไปตามส่วนมากและน้อย” 
  ดังนั้น กรณีที่ลูกหนี้มีหนี้หลายมูลหนี้  และลูกหนี้ช าระหนี้นั้น 
ไม่เพียงพอที่จะช าระได้ทั้งหมดทุกราย ถ้าหากลูกหนี้ระบุว่าเป็นการช าระหนี้รายใด ก็ให้น าไป
ช าระหนี้รายนั้นก่อนถ้าลูกหนี้ไม่ระบุให้จับล าดับการช าระหนี้ ดังนี้ 

๑. หนี้รายใดถึงก าหนดช าระก่อนก็ให้น าไปช าระหนี้รายนั้นก่อน 
๒. กรณีที่มีหนี้หลายรายถึงก าหนดช าระให้ช าระหนี้ที่มีประกันน้อย

ที่สุดก่อน 
๓. ระหว่างหนี้หลายรายที่มีประกันเท่า ๆ กัน ให้รายที่ตกหนักที่สุด 

แก่ลูกหนี้ได้รับช าระก่อน 
๔. ระหว่างหนี้หลายรายที่ตกหนักแก่ลูกหนี้เท่า ๆ กัน ให้หนี้สิน 

รายเก่าที่สุดได้รับช าระหนี้ก่อน 
๕. ถ้ ามี หนี้ สิ นรายเก่ าเท่ า ๆ  กั น ให้ หนี้ ทุ กรายได้ รั บช าระ 

ไปตามส่วนมากและน้อย 
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ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกา 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๖๙๕/๒๕๓๙ จ าเลยเป็นหนี้โจทก์อยู่หลายจ านวน

และได้ช าระหนี้ให้โจทก์เกินกว่าหนี้ที่ต้องช าระอยู่จ านวนหนึ่ง จึงให้น าเงินจ านวนดังกล่าว 
ช าระหนี้ซึ่งถึงก าหนดช าระก่อนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๓๒๘ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๗๖๒/๒๕๔๙ จ าเลยไม่ได้น าสืบให้ได้ความชัดเจน
ว่าช าระหนี้รายใด เมื่อหนี้สินจ านวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท และจ านวน ๓๐,๐๐๐ บาท ไม่ได้ก าหนด
ระยะเวลาช าระหนี้ไว้ แต่หนี้สินรายแรกมีผู้ค้ าประกัน ๒ ราย ส่วนหนี้สินรายหลังมีผู้ค้ าประกัน
เพียงรายเดียว หนี้สินรายหลังเป็นอันปลดเปลื้องไปก่อนตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๓๒๘ วรรคสอง 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๐๐๘/๒๕๕๐  ตามบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา ๓๒๘ แสดงว่ากฎหมายให้สิทธิแก่ลูกหนี้ที่จะระบุว่าให้ช าระหนี้รายใดราย
หนึ่งก็ได้  หรือไม่ระบุก็ได้ หากระบุไว้ก็ต้องช าระหนี้รายที่ระบุไว้นั้นตามความประสงค์ 
ของลูกหนี้ เมื่อฟังว่าจ าเลยออกเช็คตามใบส่งของอันเป็นการระบุโดยปริยายไว้แล้วว่าให้ ช าระ
หนี้รายใด ตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๓๒๘ 

ส าหรับการตัดล าดับหนีน้ั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญตัวิา่ 
“มาตรา ๓๒๙ ถ้านอกจากการช าระหนี้อันเป็นประธาน ลูกหนี้ยังจะต้องช าระดอกเบี้ยและเสีย
ค่าฤชาธรรมเนียมอีกด้วยไซร้ หากการช าระหนี้ในครั้งหนึ่ง ๆ ไม่ได้ราคาเพียงพอจะปลดเปลื้อง
หนี้สินได้ทั้งหมด ท่านให้เอาจัดใช้เป็นค่าฤชาธรรมเนียมเสียก่อนแล้ว จึงใช้ดอกเบี้ยและในที่สุด
จึงให้ใช้ในการช าระหนี้อันเป็นประธาน 

ถ้าลูกหนี้ระบุให้จัดใช้เป็นประการอื่น ท่านว่าเจ้าหนี้จะบอกปัดไม่ยอมรับ 
ช าระหนี้ก็ได้” 

 ๓) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๗ ถ้าจะต้องเสียดอกเบี้ยแก่กันและมิได้ก าหนดอัตราดอกเบี้ยไว้ 
โดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจ้ง ให้ใช้อัตราร้อยละสามต่อปี  

อัตราตามวรรคหนึ่งอาจปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้สอดคล้อง 
กับสภาพเศรษฐกิจของประเทศได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยปกติให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาทบทวนทุกสามปีให้ใกล้เคียงกับอัตราเฉลี่ยระหว่างอัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับอัตรา
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของธนาคารพาณิชย์” 

“มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
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“มาตรา ๒๒๔ หนี้เงินนั้น ให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดในอัตราที่
ก าหนดตามมาตรา ๗ บวกด้วยอัตราเพ่ิมร้อยละสองต่อปี ถ้าเจ้าหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยได้สูง
กว่านั้นโดยอาศัยเหตุอย่างอื่นอันชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบี้ยต่อไปตามนั้น 

ห้ามมิให้คดิดอกเบี้ยซ้อนดอกเบี้ยในระหว่างผดินัด 
การพิสูจน์คา่เสียหายอย่างอืน่นอกจากนั้น ให้พิสูจน์ได้”” 
“มาตรา ๕ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๒๔/๑ แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ 
“มาตรา ๒๒๔/๑ ถ้าลูกหนี้มีหน้าที่ผ่อนช าระหนีเ้งินเป็นงวดและลูกหนีผ้ดินดั

ไม่ช าระหนี้ในงวดใด เจ้าหนี้อาจเรียกดอกเบีย้ในระหว่างเวลาผิดนัดไดเ้ฉพาะจากตน้เงนิของงวด
ที่ลูกหนี้ผิดนัดนั้น 

ข้อตกลงใดขัดกับความในวรรคหนึ่ง ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ” 
(ใช้บังคับตั้งแต่ วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔) 

 ๔) พระราชบัญญัตลิ้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓   
   การแก้ ไขหนี้ สิ นแบบองค์ รวม  ต้ อ งกระท าผ่ านแผน ฟ้ืน ฟูหนี้ สิ น 
ซึ่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ได้ก าหนดไว้ในหมวด ๓ ว่าด้วยว่าด้วยการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด และหมวดที่ ๓/๑ ซึ่งว่าด้วย 
การ ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ ประกอบกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ซึ่งรองรับ ระบบ HDM ได้เป็นอย่างดี แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดหลายประการ คือ  

๔.๑) การจ ากัดตัวลูกหน้ีที่จะร้องขอฟ้ืนฟูหน้ีสินได้ โดยหมวด ๓ ต้องเป็น
กิจการที่เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด เท่านั้น ส่วนในหมวด ๓/๑ 
ลูกหนี้ต้องเป็นกิจการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อมตามกฎหมาย ๒๔ 
เท่านั้น ดังนั้น นิติบุคคลประเภทอื่นและบุคคลธรรมดาไม่อาจร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินของตนได้ 

                                                           
๒๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ และกฎกระทรวงก าหนด

ลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๖๒ ไว้ดังน้ี 
“ข้อ ๒ วิสาหกิจขนาดย่อม ได้แก่ กิจการที่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กิจการผลิตสินค้าท่ีมีจ านวนการจ้างงานไม่เกินห้าสิบคนหรือมีรายได้ต่อปีไม่เกินหน่ึงร้อยล้านบาท 
(๒) กิจการให้บริการ กิจการค้าส่ง หรือกิจการค้าปลีก ที่มีจ านวนการจ้างงานไม่เกินสามสิบคน 

หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกินห้าสิบล้านบาท 
ข้อ ๓ วิสาหกิจขนาดกลาง ได้แก่ กิจการที่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กิจการผลิตสินค้าที่มีจ านวนการจ้างงานเกินกว่าห้าสิบคนแต่ไม่เกินสองร้อยคน หรือมีรายได้ต่อปี

เกินกว่าหนึ่งร้อยล้านบาทแต่ไม่เกินห้าร้อยล้านบาท 
(๒) กิจการให้บริการ กิจการค้าส่ง หรือกิจการค้าปลีก ที่มีจ านวนการจ้างงานเกินกว่าสามสิบคนแต่ไม่

เกินหนึ่งร้อยคนหรือมีรายได้ต่อปีเกินกว่าห้าสิบล้านบาทแต่ไม่เกินสามร้อยล้านบาท 
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๔.๒) การจ ากัดจ านวนหน้ี โดยหมวด ๓ ลูกหนี้ต้องเป็นหนี้สินต่อเจ้าหนี้ 
คนเดียวหรือหลายคนรวมกันไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท ส่วนในหมวด ๓/๑ จ านวนหนี้ 
มีการจ ากัดไว้ตามประเภทของลูกหนี้ โดยลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาต้องมีจ านวนหนี้แน่นอน  
ไม่น้อยกว่าสองล้านบาท ลูกหนี้ที่เป็นคณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน
สามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคลอืน่ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ต้องมีจ านวน
หนี้แน่นอนไม่น้อยกว่าสามล้านบาทและลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจ ากัดต้องมีจ านวนหนี้แน่นอนไม่
น้อยกว่าสามล้านบาทแต่ไม่ถึงสิบล้านบาท 

๔.๓) การสร้างและลักษณะของกฎหมายฟ้ืนฟูหน้ีสินแบบองค์รวม 
เพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน   

กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สินในปัจจุบันมุ่งเน้นเฉพาะลูกหนี้ 
ที่ เป็นนิติบุคคลขนาดใหญ่และลูกหนี้ที่มีรายได้จากกิจการซึ่งเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง  
และขนาดย่อม จึ งยั ง ไม่ เ พียงพอต่อการแก้ ไขหนี้ สินแบบองค์รว มด้วยระบบ HDM 
ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการตรากฎหมายกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูหนี้สินแบบองค์รวม โดยกฎหมาย
ดังกล่าวจะต้องมีลักษณะและหลักการที่ส าคัญ ต่อไปนี้ 

๔.๓.๑) การฟ้ืนฟูหน้ีสิน หมายถึง การฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ที่เป็น
บุคคลธรรมดา หรือ ลูกหนี้ที่มีกิจการ (Consumer Debtor) โดยมีหนี้สินไม่เกินห้าสิบล้านบาท๒๕ 
สามารถร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินของตนได้ 

๔.๓.๒) ระบบการกลั่นกรองก่อนใช้สิทธิร้องขอฟ้ืนฟูหน้ีสิน 
หรือกิจการ     

 การฟ้ืนฟูหนี้สินหรือกิจการ ระบบ HDM นั้น ลูกหนี้ต้องมี
รายได้ที่สามารถผ่อนช าระหนี้ตามแผนได้อย่างต่อเนื่อง จึงต้ องมีกลไกการตรวจสอบ 
ถึงความสามารถในการหารายได้และความมั่นคงของรายได้ของลูกหนี้ว่ามีช่องทางที่  
จะฟ้ืนฟูหนี้สินได้หรือไม่ และมีความรุนแรงของระดับปัญหาหนี้สินที่จ าเป็นต้องใช้การแก้ไข
หนี้สินแบบองค์รวมเพียงใด หากมีหนี้สินไม่มากหรือไม่ตกอยู่ในกับดักวงจรหนี้สินอาจใช้วิธีการ
อื่น ๆ ที่สะดวกและเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่า เช่น ระบบสถาบันการเงินชุมชนต่าง  ๆ การปรับ
โครงสร้างหนี้ทั่วไป เป็นต้น เพราะการใช้ระบบ HDM ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดท าแผน
ฟ้ืนฟูหนี้สิน ซึ่งต้องกระท าโดยผู้ท าแผนหรือลูกหนี้ที่ผ่านการอบรมและมีความรู้ความเข้าใจใน
                                                           

ทั้งนี้ ลูกหนี้ท่ีประกอบกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไม่จ ากัดประเภท ลูกหนี้อาจเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลประเภทต่าง ๆ เช่น ห้างหุ้นส่วนท้ังที่จดทะเบียนและไม่จดทะเบียน บริษัทจ ากัด ก็ได้” 

๒๕ Chapter ๑๒ การฟื้นฟูหนี้สินของลูกหนี้ที่ เป็นเกษตรกร โดยจ ากัดจ านวนหนี้สินว่าต้องเกิด 
จากการประกอบอาชีพกสิกรรมหรือการประมงไม่เกิน ๓๙๔,๗๒๕ ดอลลาร์และหนี้ที่มีหลักประกันไม่เกิน 
๑,๑๘๔,๒๐๐ ดอลลาร์ และ Chapter 13 การฟื้นฟูหนี้สินของลูกหนี้ท่ีมีรายได้เป็นเงินเดือนประจ า โดยจ ากัดหนี้สิน
ที่ไม่มีหลักประกันของแต่ละคนไม่เกิน ๓๙๔,๗๒๕ ดอลลาร์และหนี้ท่ีมีหลักประกันไม่เกิน ๑,๑๘๔,๒๐๐ ดอลลาร์ 
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การวิ เคราะห์ตามรูปแบบของระบบ HDM นอกจากนี้  การกลั่นกรองท าให้ เจ้ าหนี้ 
มั่นใจได้ว่าแผนฟื้นฟูหนี้สินนั้นได้รับการพิจารณาเบื้องต้นแล้วว่ามีความเป็นไปได้จากหน่วยงาน 
ที่เชื่อถือได้ กลไกการกลั่นกรองนี้ในกฎหมายฟ้ืนฟูหนี้ของสหรัฐอเมริกาในบทที่ ๑๓ ก าหนดให้
เป็นเงื่อนไขในการที่ลูกหนี้จะสามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินต่อศาลได้ตามกฎหมาย 
ดังนั้น ระบบกลั่นกรองดังกล่าว จึงเป็นหลักการส าคัญที่ต้องบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
ฟ้ืนฟูหนี้สินครัวเรือน  

๔.๓.๓) ระบบช่วยเหลือลูกหน้ี   
 ระบบ HDM ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดท าแผน

ฟ้ืนฟูหนี้สินซึ่งต้องกระท าโดยผู้ท าแผนหรือลูกหนี้ที่ผ่านการอบรมและมีความรู้ความเข้าใจ 
ในการวิเคราะห์ตามรูปแบบของระบบ HDM ดังนั้นในสถานการณ์ของประเทศไทยซึ่ง ระบบ HDM 
ยังเป็นเรื่องใหม่โครงสร้างเชิงองค์กรยังไม่มั่นคงและครอบคลุม จึงมีความจ าเป็นที่กฎหมายว่า
ดว้ยการฟื้นฟูหนี้สินจะต้องก าหนดให้มีระบบช่วยเหลือลูกหนีใ้นการร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สิน เช่น การ
ให้อ านาจหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ มูลนิธิ สมาคม หรือองค์กรภาคประชาสังคม ที่จดทะเบียน
ตามกฎหมายสามารถด าเนินการร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สิน ตลอดจนให้ค าปรึกษาในการจัดการหนี้สิน
ด้วยระบบ HDM ให้แก่ลูกหนี้ได้อีกช่องทางหนึ่งในการร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สิน  นอกจากนี้ ต้องให้
อ านาจแก่บุคคลดังกล่าวในการหมายเรียกให้เจ้าหนี้มาพบเพื่อให้ถ้อยค า ปรึกษา ประชุมเจ้าหนี้ 
เพ่ือพิจารณาแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน  เพราะในหนี้ครัวเรือนเจ้าหนี้บางประเภทอาจไม่อยากมาแสดงตน 
ให้ทราบ เช่น เจ้าหนี้นอกระบบ เป็นต้น จึงต้องมีมาตรการตามกฎหมายในการพบเพ่ือเจรจา 
กับลูกหนี้หรือมาประชุมเพื่อพิจารณาแผนฟื้นฟูหนี้สิน  

๔.๓.๔) รูปแบบการพิจารณายอมรับแผนโดยมติของที่ประชุม
เจ้าหน้ี ต้องก าหนดรูปแบบการประชุมให้เกิดความสมดุล ต้องมีประธานที่เป็นคนกลาง เช่น    
 - เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เป็นประธานในการประชุม 
 - มีบทบัญญัติบังคับให้เจ้าหนี้มาประชุม เช่น การไม่มา
ประชุม โดยไม่มีเหตุอันสมควรถือเป็นการยอมรับหรือสละสิทธิโต้แย้งแผน 
 - การลงมติยอมรับแผนนับคะแนนจากเจ้าหนี้ที่มาประชุม
เท่านั้น 
 - กรณีที่ประชุมเจ้าหนี้ยอมรับแผน  ให้สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้และมีผลผูกมัดเจ้าหนี้ทุกรายตามแผนโดยไม่ต้องยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินได้ 
 - กรณีที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่ยอมรับแผน  ให้มีการแก้ไขแผน
และเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาต่อไปอีกครั้ง เพื่อให้ศาลได้ทบวนถึงเหตุปฏิเสธแผนของลูกหนี้มี
เหตุผลอันสมควรเพียงใดด้วย 
 

๔.๓.๕) รูปแบบการพิจารณามีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผนศาล 
ต้องก าหนดหลักการเกณฑ์ที่ให้บทบาทแก่ศาลในการตรวจสอบความถูกต้อง ชอบธรรม 
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และสามารถชี้ขาดถึงความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้บนหลักการ
ของ แผนฟ้ืนฟูหนี้สินหรือกิจการที่จัดท าขึ้นจากฝั่งลูกหนี้ จะต้องได้รับการยอมรับโดยมติ 
ของที่ประชุมเจ้าหนี้ซึ่งเป็นวงเจรจาแบบองค์รวมจ าเป็นต้องก าหนดรูปแบบการประชุมให้เกิด
ความสมดุลซึ่งกฎหมายฟ้ืนฟูต้องมีประธานที่เป็นคนกลาง เช่น 
 - เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เป็นประธานในการประชุม 
 - มีบทบัญญัติบังคับให้เจ้าหนี้มาประชุม เช่น การไม่มา
ประชุมโดยไม่มีเหตุอันสมควรถือเป็นการยอมรับหรือสละสิทธิโต้แย้งแผน 
 - การลงมติยอมรับแผนนับคะแนนจากเจ้าหนี้ที่มาประชุม
เท่านั้น 
 - กรณีที่ประชุมเจ้าหนี้ยอมรับแผน  ให้สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้และมีผลผูกมัดเจ้าหนี้ทุกรายตามแผนโดยไม่ต้องยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินได้ 
 - กรณีที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่ยอมรับแผน ให้มีการแก้ไขแผน
และเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาต่อไปอีกครั้ง เพ่ือให้ศาลได้ทบวนถึงเหตุปฏิเสธแผนของลูกหนี้ 
มีเหตุผลอันสมควรเพียงใดด้วย 

ส าหรับบทบาทของศาลในการเห็นชอบแผน  
  - แผนมีความเป็นไปได้ และ กระท าโดยสุจริต 
  - แผนมีการปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล  ท าให้เจ้าหนี้

ได้รับช าระหนี้ในจ านวนสูงสุดที่ลูกหนี้สามารถช าระหนี้ได้ และมากกว่าการที่เจ้าหนี้จะได้รับ  
จากการฟ้องคดีล้มละลาย 

  - บทบาทในการไกล่เกลี่ยกรณีที่แผนไม่ได้รับการยอมรับ
จากที่ประชุมเจ้าหนี้ และปรับแก้ไขแผนในชั้นศาลพิจารณาแผน 

  - บทบาทในการตรวจสอบถงึความชอบธรรมของการด าเนนิ
กิจการเงินกู้ เช่น การคิดดอกเบี้ยตามสัญญากู้รวมกันต้องไม่เกิน Total Max Capที่ก าหนด 
ตามกฎหมาย เช่น จ านวนดอกเบี้ยทั้งหมดตลอดสัญญาต้องไม่เกินร้อยละ๑๐๐ – ๑๒๐ 
ของเงินต้น เป็นต้น 

  - แผนมีความเป็นไปได้ และกระท าโดยสุจริต 
  - แผนมีการปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล ท าให้เจ้าหนี้ได้รับ

ช าระหนี้ในจ านวนสูงสุดที่ลูกหนี้สามารถช าระหนี้ได้ และมากกว่าการที่เจ้าหนี้จะได้รับจากการ
ฟ้องคดีล้มละลาย 

  - บทบาทในการไกล่เกลี่ยกรณีที่แผนไม่ได้รับการยอมรับ
จากที่ประชุมเจ้าหนี้ และปรับแก้ไขแผนในชั้นศาลพิจารณาแผน 

  - บทบาทในการตรวจสอบถงึความชอบธรรมของการด าเนนิ
กิจการเงินกู้ เช่นการคิดดอกเบี้ยตามสัญญากู้รวมกันต้องไม่เกิน Total Max Cap ที่ก าหนด 



- ๒๐๙ - 
 

 
 

ตามกฎหมาย เช่น จ านวนดอกเบี้ยทั้งหมดตลอดสัญญาต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐๐ – ๑๒๐ 
ของเงินต้น เป็นต้น 
 ๕) ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เรื่อง ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์ 
และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๕   

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ออกประกาศฯ ก าหนดให้
สัญญาเช่าซื้อรถฯ ที่ท าใหม่ตั้งแต่วันที่  ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖ ต้องถือปฏิบัติตามจนกว่า 
จะมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีการบังคับใช้กฎหมายใหม่  โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้๒๖ 

๕.๑) ก าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยส าหรับการให้ เช่าซื้อรถยนต์ใหม่ 
รถยนต์ใช้แล้ว และรถจักรยานยนต์  

 ก าหนดให้อัตราดอกเบี้ยเช่าซื้อรถยนต์ฯ ที่ค านวณเป็นอัตราดอกเบี้ย 
ท่ีแท้จริง(Effective Interest Rate: EIR) ต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐, ๑๕ และร้อยละ ๒๓ ต่อปี 
ตามล าดับซึ่งเมื่อค านวณกลับเป็นอัตราดอกเบี้ยแบบคงที่ (Flat Rate) อยู่ที่ระดับประมาณ 
ไม่เกินร้อยละ ๕.๕๘.๕ และร้อยละ ๑๒.๕ ต่อปี ตามล าดับ โดยผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจะแปรผัน
ตามขนาดการวางเงินดาวน์และระยะเวลาที่เลือกผ่อนช าระเป็นส าคัญ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

  
 
 
 

                                                           
๒๖ ศู น ย์ วิ จั ย ก สิ ก ร ไ ท ย ,  สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  ๒ ๐  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๕  จ า ก เ ว ป ไ ซ ต์  

https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/OCPB-FB-17-11-2022.aspx 

ตารางที่ ๕.๑๗ แสดงข้อมูลการก าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย 
ส าหรับการให้เช่าซื้อรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ (ใหม่ - เก่า) 
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 ๕.๒) เพิ่มอัตราส่วนลดดอกเบี้ยกรณีปิดบัญชีล่วงหน้า 
  หากผู้บริโภคใช้สิทธินี้จะส่งผลกระทบให้ผู้ให้บริการเช่าซื้อมีรายได้ 

จากดอกเบี้ยลดลง และส่งผลกระทบต่ออัตราดอกเบี้ยที่แท้จริ งต่อปีที่ลดลง ต่ ากว่า 
ความคาดหมายเมื่อแรกปล่อยสินเชื่อ ดังนั้น การเพ่ิมส่วนลดปิดบัญชีล่วงหน้าจึงเป็นความเสี่ยง
ต่อผู้ให้เช่าซื้อรถยนต์ฯ ที่มีลูกค้าเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพทางการเงิน 

 
 
 
 
 
 
ที่มา : บริษัทสีสซิ่งกสิกรไทย จ ากัด  และศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
 
 
 ๕.๓) ลดเบี้ยปรบัผิดนัดช าระค่างวด 

 ก าหนดเบี้ยปรับเป็นอัตราเดียวที่ไม่เกินร้อยละ ๕ ของยอดเงินที่ผิดนัด
ช าระจากเดิมที่ให้คิดเบี้ยปรับได้เท่ากับอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงตามสัญญาบวกร้อยละ ๓  
แต่ไม่เกินร้อยละ ๑๕ (ปัจจุบัน - สัญญาเช่าซื้อรถที่มีดอกเบี้ย EIR ต่ าประมาณร้อยละ ๒ ต่อปี 
หากผิดนั ดช าระค่ า งวด ผู้ บริ โภคต้องจ่ าย เบี้ ยปรับ ร้ อยละ ๕  ซึ่ ง เท่ ากับประกาศ  
สคบ.ฉบับใหม่  แต่ ในกรณีที่สัญญาเช่าซื้อมีดอกเบี้ย EIR สูงและเดิมเก็บเบี้ยปรับได้ 
ร้อยละ ๑๕ ภายใต้ประกาศฯ ใหม่ จะเก็บเบี้ยปรับได้ไม่เกินร้อยละ ๕ หรือลดลงร้อยละ ๑๐) 

 ๕.๔) ปรับการคิดหนี้สว่นทีข่าดหลังการขายทอดตลาด 
 โดยก าหนดเกณฑ์การคิดติ่งหนี้ ให้ลูกหนี้รับภาระเฉพาะเงินต้นส าหรับ

ค่างวดที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระ รวมกับค่างวดที่ค้างช าระ (เงินต้นและดอกเบี้ย)และค่าธรรมเนียม
หรือค่าใช้จ่ายใด ๆ ในการทวงถามหนี้ค่าเช่าซื้อก่อนมีการบอกเลิกสัญญา หรืออีกนัยหนึ่ง คือ
เสมือนกับได้รับยกเว้นดอกเบี้ยจากการปิดบัญชีล่วงหน้า ซึ่งประกาศฯเดิมปี ๒๕๖๑ ระบุว่า
ไม่ได้รับสิทธินี้ 

 
 
 
 
 

 

ตารางที่ ๕.๑๘ แสดงข้อมูลสัดส่วนการลดลงของจ านวนดอกเบี้ยจากการให้เช่าชื้อรถยนต์ จักรยานยนต์ 

ตารางที่ ๕.๑๙ แสดงข้อมูลปรบัการคิดหนี้ส่วนที่ขาดหลังการขายทอดตลาด 
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 ประกาศ สคบ. ฉบับนี้ยังคงจ ากัดเฉพาะผู้ เช่าซื้อที่ เป็นบุคคลธรรมดา 
และใช้รถเป็นการส่วนตัวเท่านั้น ไม่รวมถึงการน ารถไปใช้รับจ้าง หรือใช้ ในธุรกิจ ซึ่งผู้บริโภค
กลุ่ มที่ อยู่ นอกขอบเขตการคุ้ มครองของ สคบ .  คง เป็นกลุ่ มที่ ต้ อ งรอการผลักดัน 
ร่างพระราชกฤษฎีกาของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ก ากับดูแลผู้ประกอบกิจการให้บริการ 
เช่าซื้อรถยนต์ หรือจักรยายนต์ โดยไม่แบ่งแยกวา่ผู้เช่าซือ้มสีถานะเปน็บคุคลหรือนติบิุคคล หรือ
ใช้รถเพ่ือวัตถุประสงค์ใด 

 ๕.๔.๒. แนวทางตามกฎหมายของต่างประเทศ   
๑) หลักการก าหนดเพดานดอกเบี้ย หมายถึง การก าหนดเพดานของดอกเบี้ย

สูงสุดที่เจ้าหนี้จะได้รับจากสัญญากู้  ซึ่งดอกเบี้ยตามกฎหมายจะก าหนดเพียงอัตราดอกเบี้ย 
ที่อาจตกลงต่อกันเท่านั้น  ดังนั้น ตราบใดที่สัญญายังไม่สิ้นสุดเจ้าหนี้มีสิทธิคิดดอกเบี้ย 
ได้แบบไม่สิ้นสุด ซึ่งท าให้เกิดภาระความไม่เป็นธรรมต่อลูกหนี้ โดยเฉพาะเมื่อมีการปรับ
โครงสร้างหนี้ที่สามารถน าดอกเบี้ยคงค้างมารวมเป็นเงินต้นใหม่ได้ มีการขยายเวลา 
การผ่อนช าระออกไปท าให้เกิดภาระดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้นเกินกว่าค่าตอบแทนทางธุรกจิ เมื่อเทียบกับ
จ านวนเงินลงทุน ดังนั้น ในบางประเทศได้มีการออกกฎหรือกฎหมายบังคับมีเพดานดอกเบี้ย 
ที่เจ้าหนี้จะพ่ึงได้รับในการให้กู้ยืมเงินในหนึ่งสัญญา เช่น 

๑.๑) สหราชอาณาจักรอังกฤษ  ตามกฎหมาย Financial Services 
and Markets Act (FSMA) 2000 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ Financial Conduct Authority 
ซึ่งเป็นองค์กรที่ก ากับดูแลการบริหารงานของสถาบันการเงินในตลาดการเงินใน ๓ ด้าน 
คือ การปกป้องลูกค้าอย่างเป็นธรรมก ากับสถาบันการด้านจริยธรรมคุณธรรม และส่งเสริม  
การแข่งขันกันอย่างเป็นและก าหนดไม่ให้สถาบันการการเงินคิดดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม
ทั้งหมดเกินร้อยละ ๑๐๐ ของเงินต้นของหนึ่งสัญญา และก าหนดไม่ให้มีการปรับโครงสร้างหนี้
เกินกว่าสองครั้ง 

๑.๒) ประเทศญี่ปุ่น ก าหนดจ านวนดอกเบี้ยต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐๙.๕ 
จากต้นเงิน และหากคิดเกินอัตราจะมีโทษอาญาด้วย   

๒) หลักการก าหนดยอดสูงสุดในการกู้เงินของลูกหน้ี หมายถึง การก าหนดให้
ลูกหนี้ก่อหนี้ได้ไม่เกินจ านวนที่กฎหมายก าหนด และหลักหนึ่งลูกหนี้หนึ่งสัญญา คือ ลูกหนี้  
ก่อหนี้ได้เพียงหนึ่งสัญญาในเวลาเดียวกันเท่านั้น เช่น 

สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ลูกหนี้ก่อหนี้ได้ไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของรายได้ 
และหนึ่งคนต่อหนึ่งสัญญานั้น ในรัฐ Florida กรณีที่ลูกหนี้เป็นหนี้ประเภท High-cost short-
term credit: จะถูกควบคุมโดย Office of Financial regulation: มีหน้าที่และเป้าหมาย 
เพ่ือป้องกันไม่ให้ลูกหนี้ตกลงในกับดักหนี้ โดยก าหนด number of payday loans ที่ลูกหนี้ 
คนหนึ่งจะมีได้ในช่วงเวลาหนึ่ง (cap on cost of a loan ceiling on the fees charged of 
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10% of loan amount) ก าหนดยอดเงนิสูงสุดที่จะกูไ้ด ้และการก าหนด ให้มี ‘Grace period’ 
๖๐ วัน ทันที เมื่อลูกหนี้ไม่สามารถจ่ายได้ตามเวลา ภายในสองเดือนนี้ ผู้กู้ต้องเข้าสู่ consumer 
credit counselling course โดยหน่วยงานรัฐอนุญาตให้ลูกหนี้ท าการ ปรับหรือจัดท า 
แผนฟื้นฟูหนี้สิน (repayment plan) ได้  

 ๓) การก ากับด้านธรรมาภิบาลของการให้กู้ยืมเงินและการบริหารสินเชื่อ๒๗ 
หมายถึ ง  ก า รมี กฎ  ห รื อ กฎหมาย  เ ช่ น  น โ ยบ าย  ห รื อ กฎที่ อ อก โ ด ยธน าค า ร 
แห่งประเทศไทยหรือกฎหมายเฉพาะเพ่ือก ากับด้านความชอบธรรม ธรรมาภิบาล 
ส าหรับกรอบการท าสัญญากู้ยืมเงินหรือการบริหารสินเชื่อของเจ้าหนี้ให้เกิดความโปร่งใส  
เป็นธรรม และเท่าเทียมกัน เช่น สหราชอาณาจักรอังกฤษ มีการออกกฎบัตรเกี่ยวกับ 
การควบคุมการให้สินเชื่อ เช่น 

๓.๑) ก าหนดเพดานการคิดดอกเบี้ยต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐๐ ของเงินต้น 
ซึ่งต้องรวมค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ไว้ด้วย และมีมาตรการในการระงับใบอนุญาตของผู้ให้กู้ที่ฝ่าฝืน
กฎระเบียบที่ก าหนด 

๓.๒) ออกกฎบัตรประกอบด้วยบทบัญญัติเกี่ยวกับการขยายเวลาเงินกู้ 
การประเมิน เครดิต  เ พ่ิมความโปร่ ง ใสในการช าระคืน เงินกู้  แ ละช่วยเหลือลูกค้ า 
ในความยากล าบากทางการเงิน 

๓.๓) จัดท าข้อเสนออื่น ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเครดิตระยะสั้น 
โดย Consumer Focus ได้เสนอข้อ จ ากัด เกี่ยวกับจ านวนสินเชื่อเงินด่วนที่บุคคลสามารถ 
มีได้(เช่น ท่ีมีการใช้ในบางรัฐของสหรัฐอเมริกา) เพ่ือช่วยป้องกันการให้กู้ยืมที่ไม่ยั่งยืน 
และการเป็นหนี้ซ้ าหลายบัญชี 

๓.๔) การจัดการกับปัญหาหนี้สินระยะสั้นโดยการ Re - finance ไปยัง 
แหล่งให้กู้ยืมอื่น ๆ เช่น การจัดหาเงินกู้ที่สามารถจ่ายได้เพ่ิมขึ้นผ่านผู้ให้กู้ที่ไม่แสวงหา 
ผลก าไร เช่น สินเชื่อสหภาพแรงงานและองค์กรการเงินชุมชน รัฐบาลให้การสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การจัดหาเงินกู้ที่ เหมาะสมผ่าน DWP Growth Fund ตัวอย่าง ผู้บริโภค 
จ านวนมากที่มีรายได้ลดลงในช่วง ๕ ปีในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ในประเทศออสเตรเลีย ธนาคาร 
รายใหญ่ ได้ร่วมมือกับองค์กรการกุศลชั้นน าและด้วยความช่วยเหลือจากรัฐบาลเงินทุน 
พวกเขาสามารถให้สินเชื่ อราคาไม่แพงแก่ครอบครัวที่มี รายได้น้อยในออสเตรเลีย 
เพื่อแก้ไขปัญหาจากรายได้ลดลง เป็นต้น  

                                                           
๒๗ Personal Finance Research Centre , Department for Business Innovation & Skill 

University of Bristol : The Impact on business and consumers of cap on the total of credits , 
March 2013 น. ๘๔-๘๖ 



 

 

บทท่ี ๖ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
๖.๑ บทสรุปการพิจารณาศึกษา 
       ๖.๑.๑. กรอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินแบบองค์รวม เป็นนวัตกรรมใหม่ 
ในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินทกุประเภท 
 กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวม หรือ Holistic Debt 
Management Framework ถือได้ว่าเป็นนวัตกรรมใหม่ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน 
ตลอดจนหนี้สินประเภทอื่นๆอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถใช้ได้กับลูกหนี้ทุกประเภท
โดยเฉพาะลูกหนี้ที่ตกอยู่ในกับดักหนี้ที่เป็นหนี้สินหมุนวน เนื่องจากระบบการจัดการแก้ไข
หนี้สินแบบองค์รวม (HDM) ถูกออกแบบให้สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบสองมิติ กล่าวคือ  
การวิเคราะห์ด้านรายได้ของลูกหนี้ทั้งที่มีรายได้จากเงินเดือนประจ าหรือที่มีรายได้จากการ
ประกอบกิจการทุกขนาดโดยเฉพาะกิจการครัวเรือน หรือ กิจการขนาดเล็ก ซึ่งปัจจุบันมีปัญหา
หนี้สินจ านวนมากและไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้จนปิดกิจการไปจ านวนมากจาก
ผลกระทบของการปิดกิจการในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID -2019) กิจการที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมาย 
ให้สามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของตนต่อศาลได้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พ.ศ. ๒๔๘๓ หมวด ๓/๒ ซึ่งใช้บังคับมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงปัจจุบันแต่ยังไม่มีกิจการ 
รายใดที่เข้าถึงการฟื้นฟูกิจการตามกฎหมายดังกล่าวได้เลย  สาเหตุจากไม่มีการน าระบบ HDM 
มาใช้ในการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ดังนั้น ระบบ HDM จะเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการแก้ไขปัญหา
หนี้สินของระบบเศรษฐกิจฐานรากได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังตัวอย่าง ต่อไปนี้ 

๑) การแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน   
ลูกหนี้ครัวเรือนในปัจจุบัน มีสภาพปัญหาที่ เกิดจากทั้ งปัจจัยฝั่งลูกหนี้  เช่น 

ขาดการวางแผนการใช้จ่ายที่เป็นระบบ ท าให้การก่อหนี้เป็นไปตามสถานการณ์เฉพาะหน้า 
เมื่อมี เงินไม่พอใช้จ่ายหรือช าระหนี้ที่ถึงก าหนดจะก่อหนี้ เ พ่ือน าใช้จ่ายและช าระหนี้ 
โดยขาดการตรวจสอบว่า มีภาระหนี้เพียงใดและหาก่อหนี้ใหม่เพ่ิมขึ้น จะสามารถช าระหนี้เดิม
และหนี้ใหม่ได้หรือไม่ จนในที่สุดภาระหนี้เข้าถึงระดับวิกฤติรุนแรง นอกจากนี้  ปัจจัย  
จากฝั่ ง เจ้าหนี้ก็มีส่วนในการท าให้ เกิดปัญหาหนี้สิน เช่น การปล่อยสินเชื่อให้ลูกหนี้ 
โดยไม่มีการตรวจสอบถงึความสามารถในการช าระหนีว้่า การปล่อยสินเชื่อนั้นแก่ลูกหนี้จะท าให้
ภาระหนี้ของลูกหนี้เกินกว่าความสามารถในการช าระหนี้หรือไม่ เช่น ระบบการปล่อยสินเชื่อ
ของสหกรณ์ออมทรัพย์หลายแห่ง โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์ครูที่ประสบปัญหาหนี้สิน 
ในระดับวิกฤติปานกลางและระดับวิกฤติรุนแรงส่วนใหญ่ตกอยู่ในสภาพไม่มีเงินเพียงพอ  
ในการช าระหนี้เพราะภาระหนี้ต่อเดือนมากกว่าเงินรายได้ท าให้ตกอยู่ในกับดักหนี้ต้องเป็นหนี้
แบบหมุนวนตลอดเวลาไม่อาจออกจากภาวะเป็นหนี้ได้จนถึงวันตาย   
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การแก้ไขปัญหาหนี้สินดังกล่าวของ HDM Framework  เป็นระบบการแกไ้ข
ปัญหาแบบครบวงจร โดยท าการแก้ไขปัญหาฝั่งลูกหนี้ ด้วยการปรับและออกแบบโครงสร้าง 
ทางการเงินครัวเรือนขึ้นใหม่แก่ลูกหนี้ ให้สามารถ มีเงินใช้จ่าย มีเงินออมในยามฉุกเฉิน  
และมีเงินช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ทุกรายด้วยการปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
แก่เจ้าหนี้ทุกรายและได้รับการช าระหนี้ในจ านวนมากที่สุดเท่าที่ลูกหนี้มีเงิน ผ่านการจัดท าแผน
ฟ้ืนฟูหนี้สิน ดังนั้น จากการน าระบบดังกล่าวไปอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือแก้ไขปัญหา
หนี้สินของครู ณ จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน ๒ รุ่น พบว่าสามารถแก้ไขและออกแบบโครงสร้าง
รายจ่ายและจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ครูที่ เข้าอบรมถึง ระดับ 
ความรุนแรงของสภาพปัญหาหนี้สินของตน และแนวทางในการแก้ไขด้วยการปรับโครงสร้างหนี้
แบบสมดุล ตลอดจนการจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้ทั้งหมดได้  คงเหลือเพียงกระบวนการน าแผนฟื้นฟู
ไปเจรจากับเจ้าหนี้ เนื่องจากไม่สามารถยืนร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินต่อศาลได้เพราะยังไม่มีกฎหมาย
ฟ้ืนฟูหนี้สินส าหรับลูกนี้ครัวเรือน ซึ่งพบว่า มีปัญหาด้านการเจรจากับเจ้าหนี้ เนื่องจากเจ้าหนี้
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม ว่าจะเป็นประโยชน์  
ต่อเจ้าหนี้อย่างไรและยังไม่เข้าใจในการพิจารณาแผนฟื้นฟู นอกจากนี้ กฎ ระเบียบฝ่ายเจ้าหนี้ 
ไม่เอื้อต่อการพิจารณาแผนฟื้นฟูหนี้สินเพราะเป็นเรื่องใหม่   

ดังนั้น หากมีกลโครงสร้างเชิงองค์กรและเชิงกฎหมายเกิดขึ้น จะท าให้ 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนได้ทั้งหมด รวมถึงการ
เป็นภูมิคุ้มกันแก่ครัวเรือนที่ผ่านกระบวนการ HDM ให้มีวินัยทางการเงินและวิเคราะห์ได้ 
ถึงระดับภาระหนี้สินที่จะสามารถก่อหนี้ได้ในอนาคต  นอกจาก ยังสนับสนุนฝ่ายเจ้าหนี้  
ให้ได้รับความเป็นธรรมในการได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินและการช าระหนี้ของลูกหนี้ 

๒) การแก้ไขปัญหาหนี้สินครู  
ข้าราชการครู จ านวนมากพบว่า มีปัญหาหนี้สินที่ส าคัญใน ๒ ลักษณะ คือ 

มีหนี้สินหลายรายทั้งที่เป็นหนี้สินต่อสหกรณ์ออมทรัพย์หลายบัญชี และหนี้สินในสถาบันการเงินอื่น ๆ  
เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย เป็นต้น ท าให้มีภาระต่อเดือนเกินกว่าเงินเดือน  
ที่จะช าระได้ และปัจจัยที่สอง คือ การถูกหักเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ 
ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒/๑ ก่อน ท าให้ไม่มีเงินเหลือพอ 
จะใช้จ่ายในการด ารงชีวิต ต้องก่อหนี้หมุนวนติดอยู่ในกับดักหนี้ เช่น ข้าราชการครูเงินเดือน
๔๙,๗๒๐ บาท มีหนี้สินต่อสหกรณ์และสถาบันการเงินรวมกัน ๘ ราย จ านวนหนี้ทั้งสิ้น
๙ ,๕๖๕ ,๑๓๔ บาท ต้องช าระเดือนละ  ๗๓ ,๐๓๘.๕๐ บาท ถูกหักช าระหนี้สหกรณ์ 
เดือนละ ๓๖,๓๒๘.๕๐ บาท คงเหลือเงินเดือนละ ๑๓,๓๙๑.๕๐ บาท หรือร้อยละ ๒๖.๙๓ 
ของเงินเดือน ทั้งที่มีรายจ่ายส่วนตัวเดือนละ ๒๙,๘๐๑.๑๙ บาท ดังนั้น ไม่สามารถช าระหนี้ 
รายอื่น ๆ ได้ และในที่สุดต้องถูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องคดีต่อไป  เมื่อน าระบบ HDM มาใช้ท าให้
ปรับเงินรายเดือน โดยออกแบบโครงสร้างรายจ่ายใหม่ เป็น ๓ หมวด คือ หมวด ๑  
รายจ่ายประจ า ๑๕,๐๑๘.๑๙ บาท หมวด ๒ รายจ่ายอุปโภค  ๑๒,๗๘๓ บาท และหมวด ๓ 
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ภาพที่ ๖.๑ แสดงแนวทางการวางแผนการช าระหนี้ครู ด้วยระบบ HDM 

เงินฉุกเฉินจ าเป็น ๒,๐๐๐ บาท ดังนั้น เงินช าระหนี้เท่ากับ  ๑๙,๙๑๘.๘๑ บาทน าไปปรับ
โครงสร้างหนี้แบบสมดุลแก่เจ้าหนี้ทั้งหมด ๘ ราย จะช าระหนี้เสร็จภายในอายุ ๗๕ ปี 
(ขณะนี้อายุ ๕๔ ปี) เป็นต้น     

นอกจากนี้  ในรายที่ ลู กหนี้ เป็ นหนี้ สิ นระดับวิกฤติ  คื อ  หนี้ ข้ ามรุ่ น  หรื อ 
Debt Beyond Die ระบบการแก้ไขแบบ HDM  สามารถวางแผนการช าระหนี้แก่ครูให้สามารถ
ช าระหนี้เสร็จสิ้นเมื่อถึงแก่ความตายและมีเงินเหลือแก่ทายาทได้  ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
 
ลูกหนี้มี เงินเดือนสุทธิ  เดือนละ ๒๐,๒๕๗.๐๕ บาท มีหนี้จ านวนคงเหลือ 

๗,๖๕๙,๘๔๒,๒๗ บาท มีค่าใช้จ่ายประจ าเดือนจ านวน ๑๐,๐๐๐ บาท คงเหลือเงินช าระหนี้
จ านวน ๑๐,๒๕๗.๐๕ บาท เมื่อท าการแก้ไขหนี้แบบองค์รวม โดยท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน ดังนี้ 

(๑) จัดกลุ่มเจ้าหนี้ออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่ม ที่ ๑ เจ้าหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ 
และธนาคารออมสิน  ซึ่งเป็นกลุ่มที่ลูกหนี้ท าประกันชีวิตไว้เมื่อถึงแก่ความตาย จะได้รับเงิน
ประกันชีวิตเพื่อช าระหนี้ได้  

(๒) กลุ่มที่ ๒ กลุ่มเจ้าหนี้ธนาคารกรุงไทย ซึ่งลูกหนี้ไม่มีประกันชีวิต จึงสามารถ 
น าเงินสิทธิประโยชน์ทีทายาทจะได้รับมาช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ในกลุ่มนี้ได้  

ดังนั้น เมื่อลูกหนี้ถึงแก่ความตายจะสามารถช าระหนี้ได้ทั้งหมดและมีเงินเหลือ 
แก่ทายาทบางส่วน โดยการผ่อนช าระของลูกหนี้จะช าระภายในกรอบเงินที่ก าหนดไว้ คือ 
จ านวน ๑๐,๒๕๗.๐๕ บาท ซึ่งจะท าให้ลูกหนี้มีเงินผ่อนช าระหลังหักค่าใช้จ่าย (เดือนละ 
๑๐,๐๐๐ บาท) ได้อย่างพอเพียงจากที่เดิมถูกหักเงินเดือนเหลือน้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท 
จึงไม่พอใช้จ่าย  และเจ้าหนี้ทุกกลุ่มได้รับช าระหนี้อย่างเป็นธรรมตามสัดส่วนแห่งหนี้ 
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ภาพที่ ๖.๒ แสดงตัวอย่างการจดักลุ่มเจ้าหนี้ ด้วยระบบ HDM 

ภาพที่ ๖.๓ แสดงตัวอย่างแนวทางการช าระหนี้ตามแผนการช าระหนี้ด้วยระบบ HDM 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อย่างไรก็ดี การจะแก้ไขหนี้สินครูด้วยระบบ HDM จ าเป็นต้องมีปรับโครงสร้าง
เชิงองค์กรในการแก้ไขหนี้สินครู ใน ๒ ประการ คือ   

(๑) มาตรการช่วยเหลือจากสหกรณ์ออมทรัพย์ เช่น การปรับลดดอกเบี้ย 
แก่ครูที่มีปัญหาระดับวิกฤติรุนแรง และ  

(๒) มาตรการ ให้หน่วยงานต้นสังกัดปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเพื่อชาระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายใน
ส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยต้องด าเนินการตามข้อ ๗ ในการท าหน้าที่
ประสานงานให้เจ้าหนี้ทุกรายได้รับการผ่อนช าระหนี้ทั้งหมดไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือน
หรือ ไม่เกินความสามารถในการผ่อนช าระหนี้ตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน แล้วแต่กรณี หากเจ้าหนี้ 
ไม่อาจตกลงกันได้หน่วยงานต้นสังกัดต้องหยุดการหักเงินเดือนช าระหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ 
และเจ้าหนี้ทั้งหมด ซึ่งเป็นมาตรการท่ีระเบียบสรา้งภาวะ Automatic Stay ขึ้นเพื่อสร้างอ านาจ
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ต่อรองกับเจ้าหนี้ในการได้รับการหักช าระหนี้และเป็นการท าให้การช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ทุกตาม
สัดส่วนที่เป็นธรรม ซึ่งจากการศึกษาพบว่า หน่วยงานต้นสังกัดไม่ด าเนินการตามระเบียบ
ดังกล่าว  แต่ด าเนินการหักเงินเดือนช าระหนี้จนครูไม่มีเหลือพอจะด ารงชีพได้และก่อให้เกิดการ
ก่อหนี้หมุนวนจนกลายเป็นปัญหาหนี้สินครูอย่างในปัจจุบัน 

(๓) การแก้ไขกฎหมายสหกรณ์ และการก ากับการให้สินเชื่อโดยไม่ตรวจสอบ
ความสามารถในการช าระหนี้ของครูผู้กู้  เช่น ตัวอย่างข้างต้น ครูเงินเดือนเพียง ๒๐,๐๐๐ บาท
เศษ สามารถให้กู้เงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ได้ถึง ๔,๘๕๐,๐๐๐ บาท ได้อย่างไร เป็นต้น 

 ๓) การแก้ไขหน้ีสินกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา กยศ.  
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้แก้ไข

ให้มีการปรับโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้ที่ค้างช าระเงินกู้ยืมได้ ดังนั้น จึงเกิดโอกาสในการแก้ไข
หนี้สิน กยศ. โดยการน าระบบการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมมาประยุกต์ใช้ได้ กล่าวคือการแก้ไข
ปัญหาฝั่งลูกหนี้ในปัญหาทางการเงิน เช่น การวิเคราะห์ภาวะรายได้ของลูกหนี้ในปัจจุบัน  
และระดับความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ จากนั้นท าการปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล
ในฝั่งเจ้าหนี้ เพ่ือวิเคราะห์หาช่องทางในการฟ้ืนฟูหนี้สินที่ค้างช าระ ท าให้ได้แผนฟ้ืนฟูหนี้ 
ที่ออกแบบให้เหมาะสมเป็นการเฉพาะรายของลูกหนี้แต่ละราย แทนการใช้กฎเดียวกับทุกกรณี
(One fix for All) การแก้ไขปัญหานี้สินจะมีความยืดหยุ่นกว่าและสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้
มีประสิทธิภาพมากกว่า หากน าระบบการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมมาด าเนินการใช้เป็น
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน กยศ. ผ่านการจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้สิน กยศ. 

๔). การแก้ไขหน้ีนอกระบบ  
การแก้ไขหนี้นอกระบบที่ผ่านมามีการด าเนินการใน ๕ มิติ เช่น มาตรการ

ปราบปราม การเจรจาไกล่เกลี่ย การ Re - finance เป็นต้น แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขได้ทั้งหมด 
เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะในฝั่งของหนี้สิน แม้จะมีการปิดบัญชีหนี้นอกระบบไปแล้ว
ลูกหนี้ก็จะกลับมากู้หนี้นอกระบบอีกเนื่องจากการที่ลูกหนี้ก่อหนี้นอกระบบมักมีปัญหา 
ทางการเงินไม่พอใช้จ่ายและด ารงชีวิต หากไม่แก้ไขปัญหาทางการเงินลุกหนี้ก็จะกลับมาก่อหนี้
นอกระบบอีก การน าระบบ HDM มาใช้เป็นช่องทางอีกประการในการแก้ไขด้วยการแก้ไข
ปัญหาทางการเงินของลูกหนี้ด้วย จะท าให้ลูกหนี้มีภาระทางการเงินครัวเรือนที่เป็นระบบ 
และมีวินัยทางการเงิน ตลอดจนมีเงินออมเพ่ือใช้ในยามฉุกเฉินจ าเป็น จึงลดโอกา ส 
ในการมาก่อหนี้นอกระบบและด้วยการปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุลท าให้ลูกหนี้ไม่จ าต้อง  
พ่ึงพิงบริการของหนี้นอกระบบในอนาคตอีกด้วย 

๖.๑.๒. ระบบการจัดการหน้ีสินแบบองค์รวมเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน 
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

ระบบ HDM ออกแบบระบบการเงินของครัวเรือนลูกหนี้ ให้ เป็นระบบ 
ท าให้ครัวเรือนมีระบบการใช้จ่ายที่ชัดเจน ออกเป็น ๓ หมวด ได้แก่ หมวดค่าใช้จ่ายประจ า 
หมวดค่าอุปโภคบริโภค และหมวดฉุกเฉินจ าเป็น  จึงเป็นกรอบวินัยทางการเงินของครัวเรือน  
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ที่ เป็นเป้าหมายด าเนินงาน (KPI) ทั้งในปัจจุบัน และเป็นแนวทางใหม่ (New Normal) 
ในอนาคต ท าให้ครัวเรือนหลุดพ้นจากหนี้ และมีวินัยทางการเงินครัวเรือนในปัจจุบัน 
และในอนาคต  จึงท าหน้าที่เชิงป้องกันปัญหาหนี้สินในอนาคตแก่ครัวเรือนด้วย การน าระบบ 
HDM มาใช้แก้ไขปัญหาจึงได้ผลลัพธ์ทั้งในปัจจุบันและป้องกันรวมทั้งลดปัญหาที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต 

 
๖.๒ ปัจจัยเอื้อต่อความส าเร็จของน า HDM Framework มาใช้การแก้ไขปัญหาหน้ีสิน 

HDM Framework แม้ จะมี ประสิทธิ ภาพในการแก้ ไ ขปัญหาหนี้ สิ นครั ว เ รื อน 
ดังกล่าวข้างต้น รวมถึงหนี้สินประเภทอื่นๆ ได้ส าเร็จจ าเป็นต้องมีปัจจัยเอื้อ (Driving Factors) 
มาสนับสนุนให้ระบบสามารถท างานได้อย่างครบถ้วน ดังต่อไปนี้ 

๖.๒.๑ ระบบท่ีปรึกษา     
การฟ้ืนฟูหนี้แบบองค์รวมมีการด าเนินการในขั้นตอนการวิเคราะห์รายได้ 

และทรัพย์สินของลูกหนี้ การส ารวจและวิเคราะห์หนี้สิน การจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินให้สมดุล 
กับความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ จนถึงการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินตามแผน 
และการบริหารแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน ซึ่งต้องใช้ความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการ ล าพังความรู้  
ของลูกหนี้อาจยังไม่เพียงพอจ าเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาในการด าเนินงานดังกล่าว 
เช่น กฎหมายของสหรัฐอเมริกา คือ USA Bankruptcy Code Chapter 13 ได้มีบทบัญญัติ
ก าหนดให้ก่อนการยื่นร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินนั้น ลูกหนี้จะต้องยื่นหนังสือรับรองการให้ค าปรึกษา
ด้านสินเชื่อจากพนักงานอัยการหรือบุคคลที่จดทะเบียนเป็นที่ปรึกษาต่อกระทรวงยุติธรรม
เพ่ือให้แน่ใจว่าลูกหนี้ได้ทราบถึง ข้อดีข้อเสียและความเป็นไปได้ในการจะยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
หนี้สินต่อศาลนอกจากนี้ในมาตรา ๑๓๒๘ การที่ศาลจะสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูหนี้สินตามแผนนั้น 
นอกจากเงื่อนไขว่า ได้ด าเนินการช าระหนี้ตามแผนแล้วลูกหนี้จะต้องแสดงหลักฐาน 
การฝ่ายการอบรมหลักสูตรบริหารการเงินที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงยุติธรรมแล้วด้วย    

ที่ปรึกษาในด้านการฟ้ืนฟูหนี้สินเป็นบริบทที่ท้าทายส าหรับประเทศไทย 
เนื่องจากการฟ้ืนฟูหนี้สินเป็นเรื่องใหม่และมีผู้เชี่ยวชาญที่สามารถด าเนินการได้น้อยมาก  
หรือยังไม่มีการเสริมสร้างระบบที่ปรึกษาจึงเป็นเรื่องเร่งด่วนในการน าระบบการฟ้ืนฟูหนี้สิน  
แบบองค์รวมมาใช้ ส าหรับรูปแบบของที่ปรึกษา อาจพิจารณาท าได้ใน ๓ รูปแบบ กล่าวคือ 

๑) ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่หน่วยงานภาครัฐในปัจจุบัน เช่น ส านักงานคุ้มครอง 
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานยุติธรรม
จังหวัด กระทรวงยุติธรรม  หรือ คณะกรรมการไกล่เกลี่ยหนี้นอกระบบของศูนย์ด ารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย ให้มีอ านาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินด้วยกระบวนการ HDM  

๒) บัญญัติหรือแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สินในปัจจุบัน ให้สามารถฟ้ืนฟู
หนี้สินบุคคลธรรมดา โดยมีกลไกการให้สิทธิแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ นิติบุคคลของเอกเชน  
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ที่ได้รับการจดทะเบียนจากหน่วยงานก ากับดูแล เช่น กระทรวงยุติธรรมในฐานะนายทะเบียน 
เพื่อให้เกิดมีที่ปรึกษาภาคเอกชน 

๓) การจัดตั้งศูนย์กลางแก้ไขหนี้สินแห่งชาติ เพื่อเป็นเจ้าภาพหลักในการ ส่งเสริมระบบ
ที่ปรึกษา  การก ากับดูแลและการก าหนดคุณสมบัติที่ปรึกษา ตลอดจนให้บริการที่ปรึกษา  
ทั่วประเทศ   
       ๖.๒.๒ การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ลูกหน้ี 

การฟ้ืนฟูหนี้แบบองค์รวมด้วยแผนฟ้ืนฟูนั้น ลูกหนี้เป็นผู้ต้องด าเนินการเป็นส าคัญ 
จึงต้องมีความรู้ความเข้าใจต่อกระบวนการฟ้ืนฟูหนี้สินแบบองค์รวมต้องสร้างการรับรู้ 
อย่างกว้างขวางในทุกระดับ  โดยเฉพาะลูกหนี้บุคคลธรรมดาซึ่งส่วนใหญ่สาเหตุประการหนึ่ง  
ที่ท าให้ลูกหนี้ประสบปัญหาหนี้สินจนต้องแก้ไขแบบองค์รวมคือ  การตกในวังวนหนี้ 
จากพฤติกรรมการใช้จ่ายที่ขาดระบบการบริหารทางการเงิน  การฟ้ืนฟูหนี้สินแบบองค์รวมนั้น
จ าเป็นที่ลูกหนี้ต้องเข้าใจการด ารงชีพและใช้จ่ายตลอดจนบริหารทางการเงินตามแผนฟ้ืนฟู
หนี้สินซึ่งจะก าหนดกรอบแนวทางทั้งด้านการใช้จ่ายและการช าระหนี้อย่างมีวินัยและมั่ นคง 
และมีระบบ ทั้ งนี้อาจน าระบบการบริหารจัดการ หรือระบบอื่น ๆ มาเป็นแนวทาง 
การด าเนินงานของลูกหนี้ในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ดังตัวอย่าง ต่อไปนี้ 

๑) การน าวงจร PDCA มาบริหารแผนให้แก่ลูกหน้ี โดยการจัดอบรมความรู้
ความเข้าใจระบบการฟ้ืนฟูหนี้สินแบบองค์รวม แผนฟ้ืนฟูหนี้สินและการบริหารแผน
แบบต่อเนื่อง เช่น 

Plan หรือ การวางแผนฟ้ืนฟูหน้ีสิน หมายถึง การวางแผนแก้ไขปัญหานี้สิน
แบบองค์รวม เนื่องจากลูกหนี้มีหนี้สินต่อเจ้าหนี้หลายรายทั้งที่เป็นหนี้ในสถาบันการเงิน เช่น 
ธนาคารพาณิชย์  และหนี้นอกสถาบันการเงิน เช่น สหกรณ์ หนี้ เช่าซื้อ กองทุนต่าง ๆ 
รวมถึงหนี้นอกระบบ ดังนั้นการจะแก้ไขหนี้สินทั้งหมดจึงต้องท าการวิเคราะห์ข้อมูลส ารวจ
หนี้สินทั้งหมด ก าหนดเงื่อนไขและแนวทางในการหาเงินมาช าระหนี้ และการควบคุมค่าใช้จ่าย 
การหารายได้ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวมีรายละเอียดและขั้นตอนต้องด าเนินการจ านวนมาก 
จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนในรูปแบบของแผนฟ้ืนฟูหนีส้ิน (Re - Payment Plan) เพื่อรวบรวม
ข้อมูลทั้งหมดที่ เกี่ยวข้องมาไว้ในทีเดียวกันเพ่ือความสะดวกต่อวิเคราะห์และก าหนด 
แนวทางแก้ไข  ซึ่งในการฟ้ืนฟูหนี้สินนั้นโดยปกติจ าเป็นที่ลูกหนี้จะต้องมีที่ปรึกษาทางการเงิน
เพื่อให้ค าแนะน าและช่วยเหลือในการจัดท าและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้  

 ดังนั้น  กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สินในประเทศที่มีการใช้บังคับ 
จึงก าหนดให้มีที่ปรึกษาเพ่ือให้ค าแนะน าแก่ลูกหนี้ เช่น กฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกา 
ใน Chapter 13 มาตรา USC §§ 109.111 ก าหนดว่า “บุคคลใดไม่สามารถเป็นลูกหนี้ 
ภายใต้บทที่ ๑๓ หรือบทใด ๆ ของประมวลกฎหมายล้มละลาย เว้นแต่จะได้รับค าปรึกษา 
ด้านสินเชื่อจากหน่วยงานให้ค าปรึกษาด้านสินเชื่อที่ได้รับอนุมัติภายใน ๑๘๐ วัน ก่อนการยื่น 
ค าร้องไม่ว่าจะเป็นการบรรยายสรุปรายบุคคลหรือแบบกลุ่ม (ผู้ยื่นต้องได้รับการรับรอง 
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จากพนักงานอัยการหรือหน่วยงานที่ได้รับการรับรองว่า ได้รับทราบข้อดีข้อเสียในการยื่นค าร้อง
ขอฟ้ืนฟูหนี้สินตามบทที่ ๑๓ แล้ว) มีข้อยกเว้นในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในกรณีที่สหรัฐฯ 
ผู้ดูแลผลประโยชน์ (หรือผู้ดูแลการล้มละลาย) ได้พิจารณาแล้วว่า มีหน่วยงานที่ได้รับอนุมัติ  
ไม่เพียงพอที่จะให้ค าปรึกษาที่จ าเป็น หากแผนจัดการหนี้ได้รับการพัฒนาในระหว่างการให้
ค าปรึกษาด้านสินเชื่อที่จ าเป็นจะต้องยื่นต่อศาล” ซึ่งสถิติการด าเนินการฟ้ืนฟูหนี้สิน 
ตามบทที่ ๑๓ ของสหรัฐอเมริกา พบว่าลูกหนี้ที่มีที่ปรึกษาสามารถด าเนินการฟ้ืนฟูหนี้สิน 
ได้ส าเร็จมากกว่าลูกหนี้ที่ไม่มีที่ปรึกษา ซึ่งถือเป็นความท้าทายของประเทศไทยในประการ 
ที่ส าคัญเนื่องจากบุคลากรที่มีความรู้และเข้าใจด้านการฟ้ืนฟูหนี้สินและการออกแบบจัดท าแผน
ฟ้ืนฟูหนี้สินและกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สินยังมีน้อยมาก อีกทั้งองค์กรภาคเอกชน 
หรือหน่วยงานของรัฐยังไม่มีความพร้อมต่อบทบาทที่ปรึกษาทางการเงินดังกล่าว อาจต้องใช้
เวลาพอสมควรในการสร้างที่ปรึกษาดังกล่าว  

- DO หรือ การบริหารแผน แผนฟ้ืนฟูหนี้สินที่จัดท าขึ้นนั้น การน าไปปฏิบัติให้
เกิดผลส าเร็จไม่ ใช้ เรื่องง่ายเพราะมีปัจจัยความท้าทายอยู่หลายประการ  โดยทั่วไป 
ในสหรัฐอเมริกาสถิติของแผนฟ้ืนฟูที่ศาลเห็นชอบและบริหารแผนจนส าเร็จนั้น  มีเพียง 
ร้อยละ ๓๕ และศาลยกค าร้องขอฟ้ืนฟูร้อยละ ๕๒ ทั้งนี้ เพราะในการน าแผนไปปฏิบัตินั้น 
มีตัวแปรด้านลูกหนี้หลายประการ เช่น การที่ลูกหนี้ออกจากงานระหว่างการบริหารแผน 
การลดลงของรายได้ของลูกหนี้จากปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงการขาดวินัยและความสม่ าเสมอ 
ในการช าระหนี้ตามแผนของลูกหนี้ เป็นต้น ดังนั้น การบริหารแผนฟื้นฟูหนี้สินจึงมีความส าคัญ
และต้องการความร่วมมือของลูกหนี้อย่างมากการปรับทัศนคติและสร้างความรู้ความเข้าใจ  
ของการบริหารแผนของลูกหนี้จึงมีความส าคัญที่ต้องให้ความรู้ต่อลูกหนี้เป็นเบื้องต้น   

- Check หรือ กลไกในการก ากับ ติดตามการช าระหนี้ตามแผนของลูกหนี้นั้น 
จะด าเนินการให้ส าเร็จตามแผนได้ต้องอาศัยความมุ่งมั่นและความมีวินัยของลูกหนี้อย่างมาก
ลูกหนี้ที่ประสบปัญหาหนี้สินระดับวิกฤติมักมีพฤติกรรมในการใช้จ่ายที่ขาดระเบียบ 
และมีค่าใช้จ่ายที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เป็นส่วนใหญ่ กลไกการก ากับ ติดตาม จึงมี ความจ าเป็น 
และมีความส าคัญอย่างมาก เพ่ือเป็นสิ่งเสริมสร้างความมุ่งมั่นและวินัยทางการเงินแก่ลูกหนี้ 
ซึ่งกฎหมายก าหนดให้การก ากับ ติดตาม สามารถกระท าได้โดยเจ้าหนี้หรือเจ้าพนักงาน  
พิทักษ์ทรัพย์ก็ได้ ตัวอย่างกลไกการก ากับ ติดตาม ที่มีการใช้บังคับตามกฎหมายว่าด้วย 
การฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ เช่น  

- การให้ลูกหนี้มีหน้าที่ต้องรายงานผลการด าเนินการตามแผนต่อเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ เช่น มาตรา ๙๐/๖๖ ผู้บริหารแผนต้องจัดท ารายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ทุกรอบสามเดือนตามที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก าหนด 

- การช าระหนี้ตามแผนผ่านเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เพ่ือน าไปช าระหนี้ให้แก่
เจ้าหนี้  เช่น Chapter 13 USC § 1326 (ก) ของสหรัฐอเมริกา ลูกหนี้จะต้องช าระหนี้ 
แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ตั้งแต่เริ่มการร้องขอฟ้ืนฟูและหากศาลเห็นชอบแผนเจ้าพนักงานพิทักษ์
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ทรัพย์จะช าระหนี้ที่ได้รับภายใต้แผน “ทันทีที่ท าได้” แก่เจ้าหนี้ หากแผนไม่ผ่านการเห็นชอบ 
ของศาลก็จะคืนเงินแก่ลูกหนี้  

- การขอให้ศาลตั้งกรรมการเจ้าหนี้ เพื่อติดตามก ากับการด าเนนิการตามแผน เช่น 
มาตรา ๙๐/๕๕ เมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูหนี้สินที่ประชุมเจ้าหนี้จะตั้ง
กรรมการเจ้าหนี้ไม่เกิน ๗ คน เพื่อสอดส่องการปฏิบัติตามแผนแทนเจ้าหนี้ทั้งหลายก็ได้   

- Act หรือ การแก้ไข ทบทวนแผนฟ้ืนฟูหน้ีสิน  ในการช าระหนี้ตามแผน 
ของลูกหนี้นั้น โดยทั่วไปต้องใช้ระยะเวลาในการผ่อนช าระนานหลายปีระหว่างการบริหารแผน
ในช่วงเวลาดังกล่าว อาจมีเหตุที่ท าให้ลูกหนี้ปฏิบัติการไม่ได้ตามแผนซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก 
ที่ลูกหนี้ควบคุมไม่ได้ เช่น การที่บริษัทที่ลูกหนี้ท างานอยู่ปิดกิจการเนื่องจากภาวะตกต่ าทาง
เศรษฐกิจจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติด เชื้ อ ไวรัส โคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - 2019) การที่ลูกหนี้ประสบอุบัติเหตุท าให้พิการไม่สามารถท างานได้หรือเกิดภัยพิบัติ
ท าให้บ้านหรือโรงงานที่ท างานอยู่เสียหาย เป็นต้น กรณีเช่นนี้กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูหนี้สินได้
ก าหนดการแก้ไขปัญหาไว้หลายประการ เช่น 

- การขอแก้ไขแผนในกรณีที่มีความจ าเป็น เช่น มาตรา ๙๐/๖๓ บัญญัติว่า 
“เมื่อศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผนแล้ว ถ้ามีความจ าเป็นต้องแก้ไขแผนเพ่ือให้การฟ้ืนฟูกิจการ
ส าเร็จลุล่วงไปได้ ผู้บริหารแผนอาจเสนอขอแก้ไขแผน แต่ห้ามมิให้เจ้าหนี้หรือลูกหนี้ขอแก้ไข
ข้อเสนอขอแก้ไขแผนนั้น เว้นแต่ผู้บริหารแผนจะยินยอมด้วย” 

- การขอขยายก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผน เช่น การขยายระยะเวลา 
ให้ท าได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ครั้งละไม่เกิน ๑ ปี เว้นแต่ ในกรณีเป็นที่เห็นได้แน่ชัดว่าแผนได้ด าเนินมา
ใกล้จะส าเร็จแล้ว ผู้บริหารแผนจะขอขยายเวลาต่อไปอีกตามควรแก่กรณีก็ได้   

- การขอปลดจากการปฏิบัติตามแผน เช่น  Chapter 13 Hardship Discharge : 
การปลดจากเหตุความยากล าบาก หลังจากศาลเห็นชอบแผนหากปรากฏสถานการณ์ที่ท าให้
ลูกหนี้ไม่สามารถท าแผนได้ส าเร็จ ในสถานการณ์เช่นนี้โดยทั่วไปลูกหนี้อาจขอให้ศาลอนุญาต  
ปลดจากการปฏิบัติตามแผนได้ (11 USC § 1328 (ข)) การปลดดังกล่าวจะใช้ได้เฉพาะในกรณีที่:  

(๑) การที่ลูกหนี้ล้มเหลวในการช าระเงินตามแผนเกิดจากสถานการณ์ 
ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของลูกหนี้และจากความผิดของลูกหนี้  

(๒) เจ้าหนี้ได้รับอย่างน้อยที่สุดเท่าที่จะได้รับในคดีช าระบัญชีหมวด ๗ และ  
(๓) ไม่สามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ จากการบาดเจ็บหรือความเจ็บป่วยที่กีดกัน 

การจ้างงานที่เพียงพอต่อการจัดหาเงินรายได้ 
๒) การใช้เครือข่ายหรือการรวมกลุ่มหรือองค์กรประชาสังคม การจะท าให้

ลูกหนี้มีความเข้าใจและความรู้ ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินดังกล่าวข้างต้น ต้องมีกลไก 
การสร้างพ้ืนที่ให้ลูกหนี้ที่มีปัญหาเหมือนกันเข้ามารวมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
ให้ก าลังใจกันและกันว่ามีคนอื่นที่มีปัญหาเหมือนกับเราและหนักหนาสาหัสกว่าเรา ท าให้เกิด
ก าลังใจในการต่อสู้และแก้ไขปัญหา และใช้องค์กรประชาสังคม ในการผลักดันและส่งเสริม  
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ทั้งการช่วยเหลือ การสร้างความรู้ความเข้าใจ และการกระตุ้นให้ภาครัฐและสถาบันการเงิน 
ที่เป็นเจ้าหนี้ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ซึ่งอาจน าหลักการของการจัดการความรู้  
ในการสร้างชุมชนนักปฏิบัติ หรือ Community of Practice : CoPs  มาใช้ในการจัดตั้งกลุ่ม
หรือเครือข่ายของลูกหนี้ ให้มีเวทีในการแก้ไขปัญหานี้สินร่วมกันและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เช่น 

ตัวอย่างท่ี๑ เครือข่ายผู้หญิงปลอดหนี้ มีสุข จังหวัดศรีสะเกษ เป็นกลุ่มครู 
ที่มีปัญหาด้านหนี้สินท่ีเกิดกวา่รายได้ตอ่เดอืนและเดือดร้อนในการถกูหักเงินเดอืนจากหนว่ยงาน
เพ่ือช าระหนี้แก่สหกรณ์ครู และเหลือหลังจากหักช าระหนี้แล้วไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
และยังถูกเจ้าหนี้อื่นสถาบันการเงินหลายแห่งทวงถามให้ช าระอีก บางรายถูกฟ้องด าเนินคดี  
ทางแพ่ง จึงรวมตัวกันเป็นกลุ่มเรียกว่า เครือข่ายผู้หญิงปลอดหนี้ มีสุข จังหวัดศรีสะเกษ  
มีสมาชิก ๗๐ คนเศษ และได้รับความสนับสนุนจากมูลนิธิสุภา วงศ์เสนา เพ่ือการปฏิรูป 
สิทธิของลูกหนี้ เข้ามาให้ความรู้และความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน การส ารวจหนี้  
และการวางแผนการแก้ไขหนี้สิน เรียนรู้เทคนิคการแก้ไขหนี้สินระบบองค์รวม ท าให้สมาชิก  
ในกลุ่มเครือข่ายสามารถด าเนินการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินแบบองค์รวมได้ส าเร็จและด าเนินการ
เสนอต่อเจ้าหนี้ เ พ่ือพิจารณา  ท าให้สมาชิกทุกคนมีความหวังและมีพลังในการแก้ไข 
ปัญหาของตน และยังได้จัดสัมมนาให้ความรู้และความเข้าใจแก่ เ พ่ือนครูอื่น  ๆ อีก 
๒ รุ่น จ านวนประมาณ ๑๐๐ คนขึ้นไป 

ตัวอย่างที่ ๒ เครือข่ายของมูลนิธิสุภา  วงค์เสนา เพื่อการปฏิรูปสิทธิลูกหนี ้
เป็นกลุ่มเครือข่ายลูกหนี้จากหลายอาชีพที่จัดตั้งขึ้นในจังหวัดต่าง ๆ โดยมูลนิธิฯจะเป็นผู้ให้ 
การฝึกอบรมและสนับสนุนในการจัดตั้งและให้ความรู้และความช่วยเหลือ เพ่ือให้เกิดกลุ่ม  
ที่ช่วยเหลือตนเองจากปัญหาหนี้สินและมีความรู้เป็นหมอแก้หนี้ให้แก่สมาชิกและบุคคลอื่น ๆ  
ที่เดือดร้อนจากปัญหาหนี้สิน 

ตัวอย่างที่ ๓ กิจกรรมคุณภาพชีวิตและการท างาน หรือ Work-Life 
Balance Project)  ปัจจุบันองค์กรที่ดีมักจะมีโครงการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและการท างาน
ให้แก่พนักงานภายในองค์กร ซึ่งการสร้างองค์กรแห่งความสุขทางการเงิน หรือ Happy Money 
Workplace ถือเป็นกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถน ามาขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
แบบองค์รวม โดยหน่วยงานต้องเข้ามามีบทบาทสนับสนุนการสรางโครงการและขับเคลื่อน  
ให้เกิดกิจกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวมให้แก่พนักงาน เช่น การอบรมความรู้ 
การแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม  การสนับสนุนการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินและสนับสนุนเงินทุน 
ในการแก้ไขหนี้สิน การจัดโครงการแก้ไขหนี้สินแก่บุคลกรโดยการจ้างที่ปรึกษามาด าเนินงาน 
การสร้างนโยบายเงินออมสร้างสุขหรือการออมทรัพย์สัจจะ เพื่อเป็นแหล่งเงินยามฉุกเฉินจ าเปน็ 
โดยไม่ต้องพึ่งพาการกู้เงินจากแหล่งเงินนอกองค์กรอื่นๆหรือจากหนี้นอกระบบ เป็นต้น 
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๖.๒.๓ การสร้างความเข้าใจต่อเจ้าหน้ีถึงประโยชน์ของ HDM Framework  
HDM Framework เป็นเรื่องใหม่ของประเทศไทย แม้ว่าจะมีการใช้มานานแล้ว 

ในประเทศอื่น ๆ จึงจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อฝ่ายเจ้าหนี้ว่า HDM Framework 
ไม่ ใช่ เครื่ องมือที่ช่ วยแต่ฝ่ ายลูกหนี้มาปรับลดหนี้ลง แต่ เป็นการสร้างความเป็นธรรม 
ให้แก่เจ้าหนี้ทุกรายและได้รับประโยชน์จากแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน มากกว่าการด าเนินการบังคับ 
ตามกฎหมายต่อทรัพย์สินและตัวลูกหนี้ในคดีแพ่งหรือคดีล้มละลายทั้งประหยัดค่าใช้จ่าย 
และท าให้ลูกหนี้ พึงพอใจต่อเจ้าหนี้อัน เป็นการสร้างความผูกพันต่อกัน (Customer 
Engagement) อีกด้วย สุดท้ายเมื่อปัญหาหนี้สินครัวเรือลดระดับความรุนแรงได้จะเป็นผลดี 
ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมโยเฉพาะเศรษฐกิจรากฐาน  
  
๖.๓ ข้อเสนอแนะ 
       เพื่อให้มีการน า HDM Framework มาใช้เป็นเครื่องมือแบบใหม่ในการแก้ไขปญัหาหนี้สิน
ครัวเรือนทั่วประเทศ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
       ๖.๓.๑ ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติการ  

    การน าระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวมมาด าเนินการจะต้องจดัตัง้
โครงสร้างเชิงองค์กรมารองรับระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม HDM ซึ่งเป็น
ระบบบริหารจัดการที่เป็นนามธรรม ดังนี้ 

 การจัดตั้งโครงสร้างของระบบจัดการการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม 
 ระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม เป็นเรื่องใหม่ที่ต้องด าเนินการให้

ความรู้และสร้างความเข้าใจให้แก่ทั้งฝ่ายลูกหนี้ เจ้าหนี้ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้ อง เช่น 
ภาคสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคารแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทยสหกรณ์ 
ออมทรัพย์และสหกรณ์การเกษตรและ กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง เป็นต้น ดังนั้น 
จึงต้องเริ่มด าเนินการโดยจัดให้มีโครงสร้างองค์กรมารองรับในการขับเคลื่อนระบบการจัดการ
แก้ไขปัญหานี้สินแบบองค์รวมโดยเร็ว  เพ่ือให้ระบบดังกล่าวสามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
ที่อยู่ในระดับวิกฤติในภาวะปัจจุบันและเริ่มต้นมาตรการเชิงป้องกันปัญหาหนี้สินในอนาคต 
โดยแบ่งตามระยะเวลาได้ ดังต่อไปนี้ 

(๑) โครงสร้างในระยะเร่งด่วน  
 โครงสร้างระยะเร่งด่วน หรือ ระยะสั้น หมายถึง สิ่งที่รีบด าเนินการในทันท ี

หรือภายใน ๑ - ๒ ปทีั้งในฝั่งของลูกหนี้และฝั่งของเจ้าหนี้ ดังนี้ 
ฝั่งเจ้าหน้ี 

 (๑.๑) การส่งเสริมและการสนับสนุนท าความเข้าใจและสร้างความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบมีส่วนร่วม โดย 

 - ธนาคารแห่งประเทศประเทศไทย เป็นเจ้าภาพในการก าหนด
นโยบาย ตลอดจนกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ธนาคารพาณิชย์ในก ากับน าระบบ 
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การจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม มาใช้ในกระบวนการปรับโครงสร้างเดิมที่ใช้อยู่ 
และการลดเงื่อนไขในการเข้าถึงระบบ HDM และเพ่ิมปัจจัยเอื้อในการน าระบบ HDM 
มาใช้รวมถึงให้ท าหน้าที่ในการก ากับติดตามผลการด าเนินงาน เช่น 

ก. ด้านการคิดดอกเบี้ยผิดนัดและการตัดล าดับการช าระหน้ี 
ประเด็นดอกเบี้ยผิดนัด 
ดอกเบี้ยผิดนัด ถือเป็นค่าเสียหายอันเกิดจากการผิดนัดผ่อนช าระ

เงินกู้ตามสัญญา ในกรณีที่ผิดนัดช าระในงวดใดการค านวณค่าเสียหายจึงต้องค านวณดอกเบี้ย
เฉพาะเงินต้นงวดที่ผิดนัดเท่านั้น การน าเงินต้นค้างช าระที่เป็นงวด ซึ่งยังไม่ถึงก าหนดช าระ 
มาคิดค านวณเป็นดอกเบี้ยผิดนัดจึงไม่ชอบเพราะงวดที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระลูกหนี้ผู้กู้เงิน 
ยังไม่มีหน้าที่ต้องช าระจึงไม่ตกเป็นผู้ผิดนัดซึ่งสอดคล้องกับการที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
น าหลักการดังกล่าวมาใช้ให้ถูกต้อง ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สกส ๒.๓/๒๕๖๓ 
ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๓โดยใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็นต้นไปส าหรับ 
การคิดดอกเบี้ยผิดนัดก่อนวันที่๑ เมษายน ๒๕๖๔ นั้น ให้ถือเป็นการไม่ชอบด้วยหลักการ 
และบทบัญญัติของกฎหมายในการค านวณค่าเสียหายดังกล่าว การจะเริ่มต้นใช้บังคับตั้งแต่วนัที่ 
๑ เมษายน ๒๕๖๔ โดยไม่มีการแก้ไขการคิดดอกเบี้ยผิดนัดก่อนวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ 
จึงเป็นการไม่ถูกต้องเพราะการปล่อยให้การผิดดอกเบี้ยผิดนัดที่ไม่ชอบดังกล่าวมีผลต่อลูกหนี้
ต่อไป เป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องดังกล่าวเป็นหลักการขัดต่อหลักนิติธรรม (Rule of law) 
ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือรัฐบาลต้องก าหนดให้น าหลักการตามประกาศดังกล่าวมา 
คิดค านวณในส่วนดอกเบี้ยผิดนัดส าหรับลูกหนี้แต่ละรายเพ่ือค านวณเป็นภาระดอกเบี้ยผิดนัด 
ที่ถูกต้องส าหรับลูกหนี้ที่ยังมีหนี้ค้างช าระอยู่ นอกจากนี้ ต้องถือว่าข้อสัญญาที่ว่า ผิดนัดงวดใด
ให้ถือว่าผิดนัดทุกงวด เป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมตามกฎหมายและขัดต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงตกเป็นโมฆะ 

ประเด็นการตัดล าดับช าระหน้ี 
ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส ๒.๓/๒๕๖๓ ลงวันที่ 

๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือรัฐบาลต้องก าหนดให้น าหลักการตามประกาศ
ดังกล่าวมาคิดค านวณในส่วนการตัดล าดับหนี้ส าหรับลูกหนี้แต่ละรายเพ่ือค านวณเป็นภาระเงิน
ต้นค้างช าระที่ถูกต้องส าหรับลูกหนี้ที่ยังมีหนี้ค้างช าระอยู่เพราะการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องดังกล่าว
ขัดต่อหลักธรรมาภิบาลที่บริษัทหรือธนาคารพึงต้องมีในการประกอบกิจการ ไม่สมควรปล่อยให้
การกระท าที่ไม่สมควรและขัดหลักการธรรมาภิบาลดังกล่าวยังมีผลต่อลูกหนี้ ดังต่อไป 

ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะผู้ก ากับดูแลธนาคาร และ
สถาบันการเงินต้องก ากับให้เกิดความเป็นธรรมต่อลูกค้าของธนาคารโดยการน าหลักเกณฑ์ตาม
ประกาศดังกล่าวใช้บังคับกับหนี้สินที่ค้างช าระทั้งหมดมิใช่เฉพาะหนี้ที่เกิดขึ้นหลังวันที่  ๑ 
เมษายน ๒๕๖๔ เท่านั้น 
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(๑.๒) การปรับโครงสร้างหน้ีแบบสมดุล   
ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมส่งเสริมสหกรณ์กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ ควรด าเนินการออกประกาศกฎ หรือระเบียบให้ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเฉพาะกิจ
และสหกรณ์ออมทรัพย์ น าระบบฟ้ืนฟูหนี้สินจากกระบวนการ HDM มาเป็นเครื่องมือ 
ในการแก้ไขหนี้สินแบบเบ็ดเสร็จ โดยสามารถรวมหนี้จากสถาบันการเงินอื่น  ๆ ทั้งในระบบ
ธนาคารและนอกระบบธนาคาร มาด าเนินการ โดยยกเว้น กฎ ระเบียบ หรือขอบเขตเกี่ยวกับ
วงเงินเพื่อให้ธนาคารที่น าระบบ HDM มาใช้ในการปรับโครงสร้างหนี้แก่ลูกหนี้ เช่น การรวมหนี้
ทั้งหมดของลูกหนี้มาไว้ ณ บัญชีเดียวของธนาคารเฉพาะกิจหกหรือธนาคารที่ให้ความร่วมมือ   

(๑.๓) ก าหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ควรก าหนด กฎ ระเบียบด้านมาตรฐาน

คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับสถาบันการเงิน เกี่ยวกับการจัดการสินเชื่อ ทั้งระยะยาว 
และระยะสั้นที่เป็นธรรมแก่ลูกค้าและธนาคาร ตัวอย่างเช่น มาตรฐาน Financial Conduct 
ตามกฎหมาย Financial Service and Market Act (FSMA) 2000  ของสหราชอาณาจักร 
อังกฤษ ซึ่งก าหนดไว้ ๓ ประการ คือ การปกป้องลูกค้าอย่างเป็นธรรมการก ากับสถาบัน 
ด้านจริยธรรมคุณธรรมและการส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เป็นต้น 

(๑.๔) การก าหนดมาตรฐานการบริหารสัญญาเงินกู้ของสถาบันการเงิน   
การบัญญัติกฎหมายเกี่ ยวกับการกู้ ยื ม  มิ ให้ มี การก าหนด

ผลตอบแทนการกู้ยืมเงินที่ท าให้เจ้าหนี้ได้รับประโยชน์เกินสมควรจากต้นทุนการให้กู้ยืม เช่น 
การก าหนดเพดานเงินดอกเบี้ยสูงสุด  (Total Max Cap) ให้ ได้รับดอกเบี้ยไม่ เกินกว่า 
ร้อยละ๑๐๐ ของเงินต้น เป็นต้น  

นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบความสามรถในการช าระหนี้และภาระหนี้ของผู้ขอกู้เงิน ไม่ให้มีภาระหนี้เกินกว่า
ความสามารถในการช าระหนี้ โดยน าระบบ HDM มาใช้ในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ และกรณี
สัญญากู้ซึ่งมีจ านวนดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ ๑๐๐ ของเงินต้นต้องท าการปรับโครงสร้างหนี้ตาม
ระบบ HDM ให้อยู่ในกรอบไม่เกินร้อยละ ๑๐๐ ของเงินต้นตามสัญญา 
 (๑.๕) สถาบันการเงินต้องตรวจสอบภาระหน้ี  และความสามารถ 
ในการช าระหนี้ของลูกหนี้ ผ่านแผนฟื้นฟูหนี้สิน เพ่ือให้แน่ใจว่าจะไม่เกิดปัญหาหนี้สินแก่ลูกหนี้
และสถาบันการเงินภายหลังการอนุมัติสินเชื่อ 
 (๑.๖) สถาบันการเงินและรัฐบาลควรน าหลักการ เรื่อง Hardship 
Discharge มาใช้เมื่อลูกหนี้ประสบภาวะยากล าบากในการช าระหนี้ตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 
โดยถือเป็นเหตุหนี้สูญทางบัญชีได้ และเพ่ิมเติมเป็นบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟู
หนี้สินของลูกหนี้ 
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 (๑.๗) กรมส่งเสริมสหกรณ์ ต้องเร่งก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ 
ให้สหกรณ์ออมทรัพย์ น าระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวมมาช่วยเหลือสมาชิก 
ที่มีปัญหา และติดตามผลการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

ก. ด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง เพ่ือให้สหกรณ์ออมทรัพย์ 
หรือสหกรณ์ที่มีการปล่อยสินเชื่อแก่สมาชิก ต้องตรวจสอบภาระหนี้ของลูกหนี้ตามระบบ HDM 
รวมถึงการตรวจสอบข้อมูลเครดิตบูโร ประกอบด้วยการเพ่ิมบทบาทการก ากับสหกรณ์ 
ให้มีคุณธรรมจริยธรรม ในการด าเนินกิจการ เช่น การก าหนดอัตราเงินปันผลสูง ท าให้สมาชิก
ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูงตามไปด้วย  ซึ่งขัดกับหลักการก่อตั้งสหกรณ์เพ่ือเป็นสวั สดิการ 
แหล่งเงินราคาถูกแก่สมาชิกไม่แสวงหาก าไรจนเกินไป การตรวจสอบมิให้สมาชิกกู้เงินจนมีภาระ
การผ่อนช าระมากกว่าร้อยละ ๖๐ ของเงินเดือน  

ข. ทบทวนบทบัญญัติ มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เรื่อง การถอนความยินยอมในการหักเงินเดือนเพราะเป็นสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์
ตามหลักสิทธิมนุษยชนในการตัดสินใจและเป็นเงื่อนไขเชิงสัญญาข้อตกลง ไม่ควรน ามาเป็น
เงื่อนไขเด็ดขาดตามกฎหมายโดยไม่ข้อยกเว้น และมาตรา ๔๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้อยู่ในเงื่อนไขว่าไม่น าไปใช้กับกรณีที่ลูกหนี้มีภาระหนี้จนเงินเดือนภายหลังหัก
หนี้สหกรณ์แล้ว เหลือเงินน้อยกว่าร้อยละ ๔๐ เพ่ือป้องกันมิให้สหกรณ์ใช้เอกสิทธิ์นี้ให้สมาชิกกู้
โดยไม่ค านึงถึงความสามารถการช าระหนี้ของลูกหนี้ต่อเจ้าหนี้ทุกรายและใช้เป็นช่องทางสร้าง
ประเภทสินเชื่อเพ่ิมขึ้นหลายประเภทเพ่ือให้สมาชิกสามารถกู้เงินได้หลายบัญชีภายใต้เงินเดือน
เท่าเดิม เช่น ปัญหาหนี้สินครูที่มีตอ่สหกรณ์ออมทรัพย์ทั่วประเทศในปจัจุบัน  หรือเมื่อลูกหนีย้ืน่
แผนฟ้ืนฟูหนี้สินต่อหน่วยงานต้นสังกัดหากเห็นชอบให้ด าเนินการหักเงินเดือนได้ตามแผนฟ้ืนฟู
หนี้สินที่เสนอ 

(๑.๘) กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ให้สถานีแก้หนี้
ทั่วประเทศ น าระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวมมาใช้ในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และด าเนินการดังต่อไปนี้ 

 ก. ก ากับและสั่งการ ติดตาม ให้สถานีแก้หน้ีข้าราชการคร ู
ทั่วประเทศ น าระบบ HDM ไปใช้ในการแก้ไขหนี้สินครู และส่งเสริมสนับสนุนการอบรม 
ให้ความรู้แก่ข้าราชการครูที่เป็นหนี้ให้มีความรู้การแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม การจัดท า
แผนฟืนฟหูนี้สิน 

 ข. ก ากับและสั่งการ ติดตาม ให้หน่วยงานต้นสังกัด ด าเนินการหกั
เงินเดือนครูให้ครูมีเงินเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ารายใดหัก
เงินเดือนไม่ได้ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ให้งดการหักเงินเดือนตามระเบียบที่ก าหนด 
 ส าหรับส านักงานใดที่ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองและมีค าพิพากษาให้ปฏิบัติตามค าพิพากษา 
โดยเคร่งครัดเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินเบื้องต้น 
 ค. ประสานและตรวจสอบสหกรณ์ออมทรัพย์ให้ด าเนินกิจการ
บนหลักความเป็นธรรม และหลักการเป็นสวัสดิการครูในการช่วยเหลือให้ครูมีเงินเพียงพอ 
ในการด ารงชีวิตและยามจ าเป็น ในอัตราดอกเบี้ยต่ า โดยไม่แสวงหาก าไรเกินสมควร 
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และไม่ก าหนดผลิตภัณฑ์การเงินที่เป็นการเพ่ิมภาระแก่ครู หลายบัญชีบนฐานเงินเดือนเดียวกัน 
และต้องตรวจสอบภาระหนี้สินครูที่มีอยู่ก่อนการอนุมัติให้กู้ของผู้บังคับบัญชาและของสหกรณ์
ออมทรัพย ์

(๑.๙) ส านักงานอัยการสูงสุด 
ก. ด าเนินการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของส านักงาน (ส.ค.ช.) 

ในการเป็นที่ปรึกษา ของระบบ HDM และให้ความรู้แก่ประชาชนให้ค าปรึกษาการจัดท า 
แผนฟื้นฟูหนี้สิน เป็นต้น 

ข. ด าเนินการศึกษาและเผยแพร่ให้ความรู้และความเข้าใจ 
ต่อประชาชนถึงระบบ HDM เพื่อให้ประชาชนที่มีปัญหาหนี้สินสามารถเข้าใจและเข้าถึง รวมทั้ง
การปรับเพ่ิมบทบาท ในการเป็นที่ปรึกษาแก่ประชาชนในการน าระบบการจัดการแก้ไขปัญหา
หนี้สินมาใช้แก้ไขปัญหาของตน เช่น การวิเคราะห์แก้ไขปัญหาทางการเงิน การปรับโครงสร้าง
หนี้แบบสมดุล การแนะน าในการจดท าแผนฟื้นฟูหนี้สินและการเจรจากับเจ้าหนี้ในการพิจารณา
ยอมรับแผน เป็นต้น 

(๑.๑๐) กระทรวงยุติธรรม   
ก. จัดตั้ง ศูนย์หรือสถานีแก้หนี้ระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศให้มี

อ านาจหน้าที่ ในการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หรือเพ่ิมบทบาทอ านาจหน้าที่ 
ของส านักงานยุติธรรมจังหวัด หรือ ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย 
แก่ประชาชนในการน าระบบ HDM มาใช้ 

ข. ด าเนินการศึกษาและเผยแพร่ให้ความรู้และความเข้าใจ
ให้กับประชาชนเกี่ยวกับระบบ HDM เพื่อให้ประชาชนที่มีปัญหาหนี้สินสามารถเข้าใจและเขา้ถงึ
กระบวนการการแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีระบบ รวมทั้ง การปรับเพ่ิมบทบาทการเป็นที่
ปรึกษาให้แก่ประชาชนในการน าระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินมาใช้ส าหรับการแก้ไข
ปัญหาด้านการเงินและการด ารงชีวิติของตน เช่น การวิเคราะห์แก้ไขปัญหาทางการเงิน 
การปรับโครงสร้างหนี้แบบสมดุล การแนะน าในการจดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน และการเจรจา 
กับเจ้าหนี้ในการพิจารณายอมรับแผน เป็นต้น 

ค. ปรับปรุงและพัฒนา กฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูหนี้สินของ
บุคคลธรรมดา เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนด้วยระบบ HDM รวมถึง กฎ ระเบียบเกี่ยวกับ
มาตรฐานและคุณสมบัติ และการขึ้นทะเบียนของที่ปรึกษา 

 

๖.๓.๒.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) การจดัตั้งศูนย์แก้ไขหนีส้ินแห่งชาติ 

การแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม ต้องด าเนินการใน ๓ มิติ  ดังนั้น 
ต้องจัดตั้งศูนย์หรือสถานีแก้หนี้สินระดับประเทศ ขึ้นเพ่ือรองรับการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ 
การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถาบันการเงินฝ่ายเจ้าหนี้  ในการแก้ไขปัญหา 
แบบมีส่วนร่วมโดยเป็นเจ้าภาพในการผลักดันในการบัญญัติหรือปรับปรุงกฎหมายเดียวกับหนี้สิน 
กฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูหนี้สิน และการส่งเสริมความรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน  
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นักเรียน นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงานให้สามารถบริหารจัดการรายได้  
และรายจ่ายอย่างมีวินัยและเป็นระบบ ตลอดจน การส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐและเอกชน  
เป็นองค์กรทางการเงินที่เป็นสุข (Happy Money Organization) เพื่อเป็นมาตรการเชิงป้องกัน
ในการลดปัญหาหนี้สินในอนาคต 
 ๒) การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขหน้ีสินให้เหมาะสม 
กับสภาพการณ์ในปัจจุบันและอนาคต 

๒.๑) กฎหมายฟื้นฟูหน้ีสินครัวเรือน 
ระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม จ าเป็นต้องมี

กระบวนการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน และการประชุมเจ้าหนี้เพ่ือพิจารณายอมรับ ตลอดจน 
การเป็นชอบของศาลเพ่ือให้เกิดผลบังคับกันได้ตามกฎหมาย แต่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย
ฟ้ืนฟูหนี้สินครัวเรือนและกิจการขนาดย่อม ดังนั้น รัฐบาล และกระทรวงยุติธรรมจ าเป็นเร่งด่วน
ท่ีต้องมีการตรากฎหมายฟ้ืนฟูหนี้สินบุคคลและกิจการขนาดย่อมขึ้นโดยเร็ว ตัวอย่าง 
ตามภาคผนวก ๔ 

๒.๒) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทางแพ่งเกี่ยวกับสัญญาและการบังคับหน้ี
จากการกู้ยืมเงิน 

รัฐบาล กระทรวงยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสดุ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ควรด าเนินการในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน 
ในประเด็น ต่อไปนี้ 

๒.๒.๑) การมีกฎหมาย ทั้ ง ในระดับพระราชราชบัญญัติ 
และกฎหมายล าดับรองในการก ากับการกู้ยืมที่เป็นธรรม กรณี การคิดดอกเบี้ยและดอกเบี้ย
ผิดนัด การคิดดอกเบี้ยและดอกเบี้ยผิดนัดในปัจจุบัน เจ้าหนี้สามารถคิดดอกเบี้ยจากเงิน 
ที่ให้กู้ยืมไปได้โดยไม่สิ้นสุดตราบใดที่ลูกหนี้ยังช าระหนี้ไม่เสร็จ ท าให้จ านวนดอกเบี้ยที่ลูกหนี้
ต้องช าระเกินกว่า ค่าผลประโยชน์การลงทุนที่เป็นธรรม จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขโดยก าหนด
หลักการของต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ เช่น หลักการก าหนดผลประโยชน์สูงสุดของการกู้ยืม
เงิน Total Max Cap เช่น จ านวนดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ต้องช าระตามสัญญากู้ทั้งหมด ต้องไม่เกิน
ร้อยละ ๑๐๐ - ๑๒๐ การปรับโครงสร้างหนี้ไม่ควรน าดอกเบี้ยค้างช าระมารวมกับต้นเงิน 
ที่ค้างช าระได้ ก าหนดสิทธิและหน้าที่ในการพักช าระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ที่ชัดเจน เป็นต้น  

๒.๒.๒.) การจัดการช าระหน้ีสินแบบกลุ่ม ในกรณีที่มีการ 
ค้ าประกันหนี้โดยบุคคลหลายคน ควรมีการก าหนดให้สามารถด าเนินการบังคับช าระหนี้ 
ตามสัญญาค้ าประกันแบบกลุ่มในการร่วมช าระหนี้แบบสมดุล แทนการไล่เบี้ยให้รับผิด 
แบบลูกหนี้ร่วมกับผู้ค้ าประกันทีละรายไปเรื่อย ๆ 
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๒.๒.๓.) การปรับปรุงวิธีการบังคับคดีตามค าพิพากษา 
กรมบังคับคดี ควรปรับปรุงวิธีการบังคับคดีตามค าพิพากษา

ตามประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งในประเด็น ต่อไปนี้ 
(๑) วิธีการบังคับคดตี้องเน้นการบังคบัคดดี้านประสิทธภิาพ

ในการท าให้เจ้าหนี้ได้รับเงินจากการบังคับคดีมากที่สุด และลูกหนี้ได้รับการปลดหนี้มากที่สุด  
ไม่ควรเน้นที่ความรวดเร็วเป็นหลัก 

(๒) การประเมินราคาทรัพย์โดยใช้ราคาอื่น ๆ ที่เจ้าพนักงาน
บังคับคดีก าหนดขึ้นโดยไม่อ้างอิงราคาตลาด ซึ่งท าให้ราคาประเมินต่ ากว่าราคาที่เป็นจริง 
และท าให้การบังคับคดีตามข้อ (ก) ไม่อาจบรรลุหลักการอย่างมีประสิทธิภาพได้และเป็นลดถอน
ประสิทธิภาพของการบังคับตามค าพิพากษา จึงต้องปรับปรุงระบบการเมินราคาใหม่ เช่น 
การใช้ราคาตามสัญญาในกรณีที่ไม่มีราคาตลาด นอกจากนี้การขายทอดตลาดควรเป็นแบบ
ก าหนดราคาตลาดเป็นราคาเริ่มต้น และประมูลราคาลดลงแทนการก าหนดราคาขั้นต่ า 
และให้ประมูลสูงขึ้นซึ่งเป็นวิธีการขายทอดตลาดทรัพย์ที่มีค่าและหายาก เช่น วัตถุโบราณ 
ทรัพย์หายาก แต่การขายตลาดในการบังคับคดีเป็นการขายทรัพย์ที่มีการใช้งานแล้ว จึงยากที่จะมี
การประมูลโดยเพ่ิมราคาให้สูงขึ้นเพราะผู้ประมูลทราบว่าเป็นทรัพย์สินที่ผ่านการใช้งานมาแล้ว
และไม่ใช่ทรัพย์หายากแต่อย่างใด 

(๓ )  ควรก าหนดให้มีวิ ธีการบังคับคดีจากทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ที่หลากหลายเพ่ิมขึ้น แทนการบังคับคดีเฉพาะการขายทอดตลาด เช่น การตกลงให้
เจ้าหนี้เป็นผู้ขายทรัพย์เองได้หากสามารถขายได้มากกว่าการบังคับคดีของเจ้าพนักงาน  
(หลัก Power of sale ของกฎหมายสหราชอาณาจักร) การตกลงตีราคาทรัพย์ใช้หนี้ 
แทนการขายทอดตลาด การน าหลักการ HDM มาใช้ในการช าระหนี้ตามค าพิพากษา 
แทนการขายทอดตลาดหรือการบังคับคดี เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๖.๔ แสดงแผนภูมโิครงสรา้งเชงิกฎหมายของ ระบบ HDM 
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บทบัญญัติกฎหมาย United States of America 
Federal Law Bankruptcy Code 

Chapter 13 & Chapter 12 
 

Chapter 13 :  ADJUSTMENT OF DEBTS OF AN INDIVIDUAL WITH REGULAR     
 INCOME 

ค าแปลภาษาไทย บทบัญญัติ Chapter 13 
     บทที่ ๑๓ การล้มละลายเรียกอีกอย่าง
หนึ่งว่า"แผนของผู้มีรายได้ประเภทค่าจ้าง” 
ช่วยให้บุคคลที่มีรายได้ประจ าสามารถ
พัฒนาแผนการช าระหนี้ ทั้ งหมดหรือ
บางส่วนได้ ภายใต้บทบัญญัตินี้ลูกหนี้เสนอ
แผนการช าระหนี้ เ พ่ือผ่อนช าระให้กับ
เจ้าหนี้ ในช่วงสามถึ งห้าปี  หากรายได้ 
ต่อเดือนในปัจจุบันของลูกหนี้น้อยกว่า
ค่ามัธยฐานของรัฐที่เกี่ยวข้องแผนจะเป็น
เวลาสามปี เว้นแต่ ศาลจะอนุมัติระยะเวลา
ที่ยาวนานขึ้น "ส าหรับสาเหตุ" (๑) หาก
รายได้ต่ อ เดือนในปั จจุบันของลูกหนี้
มากกว่าค่ามัธยฐานของรัฐที่เกี่ยวข้องแผน
โดยทั่วไปจะต้องเป็นเวลาห้าปี ไม่ว่าในกรณี
ใดแผนอาจจัดให้มีการช าระเงินเป็นระยะ
เวลานานกว่าห้าปี  11 USC § 1322 (ง) 
ในช่วงเวลานี้กฎหมายห้ามไม่ให้เจ้าหนี้
เริ่มต้นหรือด าเนินการเก็บเงินต่อไป 

A chapter 13 bankruptcy is also 
called a wage earner's plan. It enables 
individuals with regular income to 
develop a plan to repay all or part of 
their debts. Under this chapter, 
debtors propose a repayment plan to 
make installments to creditors over 
three to five years. If the debtor's 
current monthly income is less than 
the applicable state median, the plan 
will be for three years unless the court 
approves a longer period "for cause." 
(1) If the debtor's current monthly 
income is greater than the applicable 
state median, the plan generally must 
be for five years. In no case may a plan 
provide for payments over a period 
longer than five years. 11 U.S.C. § 
1322(d). During this time the law 
forbids creditors from starting or 
continuing collection efforts. 

 
บทบัญญัตินี้ ประกอบด้วยกระบวนการ

ส าคัญ ๖ ประการ กล่าวคือ  : ข้อดีของการ
เลือกบทที่  ๑๓ ,ข้อก าหนดคุณสมบัติ 
ของบทที่ ๑๓,  วิธีการด าเนินการของบทที่ 

This chapter discusses six aspects of 
a chapter 13 proceeding: the 
advantages of choosing chapter 13, the 
chapter 13 eligibility requirements, 
how a chapter 13 proceeding works, 
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ค าแปลภาษาไทย บทบัญญัติ Chapter 13 
๑๓ , การจัดท าฟ้ืนฟูและการบังคับใช้ 
 และ การออกจากการฟ้ืนฟู 

making the plan work, and the special 
chapter 13 discharge. 

ข้อดขีองบทที่ ๑๓ 
     บทที่  ๑๓  เสนอข้อได้ เปรียบหลาย
ประการมากกว่าการด าเนินคดีล้มละลาย
ภายใต้บทที่ ๗ โดยจุดที่ส าคัญที่สุด คือบทที่ 
๑๓ เปิดโอกาสให้บุคคลสามารถรักษาบ้าน
ของตนจากการถูกยึด โดยการยื่นขอฟ้ืนฟู
ภายใต้บทนี้  บุ คคลสามารถหยุดการ
ด า เ นิ น ก า ร เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ยึ ด ท รั พ ย์  
อสังหาริมทรัพย์และสามารถแก้ไขการช าระ
หนี้จ านองที่ค้างช าระได้  อย่างไรก็ตาม 
ลูกหนี้ยังคงต้องช าระเงินจ านองทั้งหมดทีถ่งึ
ก าหนดช าระจากแผนฟ้ืนฟูในบทที่ ๑๓ 
ตามก าหนดเวลาของแผน ข้อดีอีกประการ
หนึ่งของบทที่ ๑๓ คือช่วยให้บุคคลสามารถ
ก าหนดเวลาช าระหนี้ที่ มีหลักประกัน 
(นอกเหนือจากการจ านองเพ่ือที่อยู่อาศัย
หลัก) โดยยืดออกไปอีกตามระยะเวลาที่
ก าหนดโดยแผนฟื้นฟูของบทที่ ๑๓ ได้ การ
ท าเช่นนี้ ท าให้การช าระหนี้มีจ านวนลดลง 
บทที่ ๑๓ ยังมีบทบัญญัติพิเศษที่คุ้มครอง
บุคคลภายนอกที่ ต้องรับผิดกับลูกหนี้ 
ในเรื่อง “หนี้สินครัวเรือน” โดยสามารถ
คุ้มครองความรับผิดของผู้ลงนามร่วมเช่น คู่
สมรสและสมาชิกในครัวเรือน  สุดท้ายนี้บท
ที่  ๑๓  ท าหน้าที่ เป็นแผนการช าระหนี้
ทั้ งหมด ที่สามารถรวมหนี้สินทุกบัญชี 
และช าระหนี้ผ่านเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ซึ่ งจะเป็นคนกลางน าไปช าระหนี้ให้แก่
เจ้าหนี้แทนลูกหนี้โดย ลูกหนี้ไม่ต้องช าระ
หนี้โดยตรงกับเจ้าหนี้  

Advantages of Chapter 13 
Chapter 13 offers individuals a 

number of advantages over liquidation 
under chapter 7. Perhaps most 
significantly, chapter 13 offers 
individuals an opportunity to save their 
homes from foreclosure. By filing 
under this chapter, individuals can stop 
foreclosure proceedings and may cure 
delinquent mortgage payments over 
time. Nevertheless, they must still 
make all mortgage payments that 
come due during the chapter 13 plan 
on time. Another advantage of chapter 
13 is that it allows individuals to 
reschedule secured debts (other than 
a mortgage for their primary residence) 
and extend them over the life of the 
chapter 13 plan. Doing this may lower 
the payments. Chapter 13 also has a 
special provision that protects third 
parties who are liable with the debtor 
on "consumer debts." This provision 
may protect co-signers. Finally, chapter 
13 acts like a consolidation loan under 
which the individual makes the plan 
payments to a chapter 13 trustee who 
then distributes payments to creditors. 
Individuals will have no direct contact 
with creditors while under chapter 13 
protection. 
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ค าแปลภาษาไทย บทบัญญัติ Chapter 13 
คุณสมบตัิการยื่นฟื้นฟูตามบทที่ ๑๓ 
    บุคคลใด ๆ แม้ว่าจะประกอบอาชีพ
อิสระหรือด าเนินธุรกิจที่ไม่ใช่บริษัทจ ากัด
หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด มีสิทธิ์ได้รับการ
บรรเทาทุกข์ในบทที่ ๑๓ ตราบเท่าที่หนี้ที่
ไม่มีหลักประกันของแต่ละคนมีน้อยกว่า 
๓๙๔,๗๒๕ ดอลลาร์และหนี้ที่มีหลักประกนั
น้อยกว่า ๑,๑๘๔,๒๐๐ ดอลลาร์ 11 USC 
§ 109 (จ)  จ านวนเงิน เหล่ านี้ จะมีการ
ป รั บป รุ ง เ ป็ น ร ะ ยะ เ พ่ื อ สะท้ อนก าร
เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภค  

Chapter 13 Eligibility 
Any individual, even if self-employed 

or operating an unincorporated 
business, is eligible for chapter 13 relief 
as long as the individual's unsecured 
debts are less than $394,725 and 
secured debts are less than 
$1,184,200. 11 U.S.C. § 109(e). These 
amounts are adjusted periodically to 
reflect changes in the consumer price 
index. A corporation or partnership 
may not be a chapter 13 debtor.  

 
     บุคคลไม่สามารถยื่นค าร้องตามบทที่ 
๑๓ หรือบทอื่นใดได้หากในช่วง ๑๘๐ วัน
ก่อนหน้าการยื่นค าร้อง ถูกยกฟ้องเนื่องจาก
ลูกหนี้จงใจไม่มาปรากฏตัวต่อหน้าศาลหรือ
ปฏิบัติตามค าสั่งของศาลหรือถูกไล่ออก 
โดยสมัครใจหลั งจากที่ เ จ้ าหนี้ตามหา  
การผ่อนปรนจากศาลล้มละลายในการเรียก
คืนทรัพย์สินที่พวกเขาถือครองอยู่ 11 USC 
§§ 109 (g), 362 (d) และ (e) นอกจากนี้
บุคคลใดไม่สามารถเป็นลูกหนี้ภายใต้บทที่ 
๑๓ หรือบทใด ๆ ของประมวลกฎหมาย
ล้มละลาย เว้นแต่ เขาหรือเธอจะได้รับ
ค าปรึกษาด้านสินเชื่อจากหน่วยงานให้
ค าปรึกษาด้านสินเชื่อที่ได้รับอนุมัติภายใน 
๑๘๐ วันก่อนการยื่นค าร้อง ไม่ว่าจะเป็น
การบรรยายสรุปรายบุคคลหรือแบบกลุ่ม 
11 USC §§ 109, 111( ผู้ยื่นต้องได้รับการ
รับรองจากพนักงานอัยการหรือหน่วยงานที่
ได้รับการรับรองว่า ได้รับทราบข้อดีข้อเสีย
ในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินตามบทที่ 

An individual cannot file under 
chapter 13 or any other chapter if, 
during the preceding 180 days, a prior 
bankruptcy petition was dismissed due 
to the debtor's willful failure to appear 
before the court or comply with orders 
of the court or was voluntarily 
dismissed after creditors sought relief 
from the bankruptcy court to recover 
property upon which they hold liens. 
11 U.S.C. §§ 109(g), 362(d) and (e). In 
addition, no individual may be a 
debtor under chapter 13 or any 
chapter of the Bankruptcy Code unless 
he or she has, within 180 days before 
filing, received credit counseling from 
an approved credit counseling agency 
either in an individual or group briefing. 
11 U.S.C. §§ 109, 111. There are 
exceptions in emergency situations or 
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๑๓ แล้ว)  มีข้อยกเว้นในสถานการณฉ์กุเฉนิ
หรือในกรณีที่สหรัฐฯผู้ดูแลผลประโยชน์ 
(หรือผู้ดูแลการล้มละลาย) ได้พิจารณาแล้ว
ว่า มีหน่วยงานที่ไดร้ับอนุมตัิไม่เพียงพอทีจ่ะ
ให้ค าปรึกษาที่จ าเป็น หากแผนจัดการหนี้
ไ ด้ รั บ ก า ร พั ฒ น า ใ น ร ะ ห ว่ า ง 
การให้ค าปรึกษาด้านสินเชื่อที่จ าเป็นจะตอ้ง
ยื่นต่อศาล 

where the U.S. trustee (or bankruptcy 
administrator) has determined that 
there are insufficient approved 
agencies to provide the required 
counseling. If a debt management plan 
is developed during required credit 
counseling, it must be filed with the 
court. 

 
บทที่ ๑๓ ท างานอย่างไร 
     การด าเนินคดีตามบทที่ ๑๓  เริ่มต้น
ด้วยการยื่นค าร้องต่อศาลล้มละลายที่ลูกหนี้
มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ เว้นแต่ศาลจะสั่ง
เป็นอย่างอื่นลูกหนี้จะต้องยื่นต่อศาลด้วย: 
(๑) ก าหนดการของทรัพย์สินและหนี้สิน ; 
(๒) ตารางรายรับและรายจ่ายประจ า (๓) 
ก าหนดการของสัญญาด าเนินการและ
สั ญ ญ า เ ช่ า ที่ ยั ง ไ ม่ ห ม ด อ า ยุ  แ ล ะ  
(๔ ) งบการเงิน เฟด ร .  หน้า 1007 (b) 
ลูกหนี้จะต้องยื่นหนังสือรับรองการให้
ค าปรึกษาด้านสินเชื่อและส าเนาแผนการ
ช าระหนี้ใด ๆ ที่พัฒนาโดยการให้ค าปรึกษา
ด้านสินเชื่อ หลักฐานการช าระเงินจาก
นายจ้าง (ถ้ามี) ได้รับ ๖๐ วันก่อนยื่นฟ้อง 
งบก าไรสุทธิรายเดือนและรายได้หรือ
ค่าใช้จ่ายที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นหลังจากยื่น
ฟ้อง และบันทึกความสนใจใด ๆ ที่ลูกหนี้มี
ในบัญชีการศึกษาหรือคา่เล่าเรยีนที่ผ่านการ
รับรองของรัฐบาลกลางหรือรัฐ 11 ยูเอส§ 
521 ลูกหนี้จะต้องจัดเตรียมส าเนาการคืน
ภาษีหรือหลักฐานการเสียภาษีส าหรับปี
ภาษีล่าสุดรวมทั้งการยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีในระหว่างคดี (รวมถึงการคืนภาษี

How Chapter 13 Works 
A chapter 13 case begins by filing a 

petition with the bankruptcy court 
serving the area where the debtor has 
a domicile or residence. Unless the 
court orders otherwise, the debtor 
must also file with the court: (1) 
schedules of assets and liabilities; (2) a 
schedule of current income and 
expenditures; (3) a schedule of 
executory contracts and unexpired 
leases; and (4) a statement of financial 
affairs. Fed. R. Bankr. P. 1007(b). The 
debtor must also file a certificate of 
credit counseling and a copy of any 
debt repayment plan developed 
through credit counseling; evidence of 
payment from employers, if any, 
received 60 days before filing; a 
statement of monthly net income and 
any anticipated increase in income or 
expenses after filing; and a record of 
any interest the debtor has in federal 
or state qualified education or tuition 
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ส าหรับปีก่อนที่ยังไม่ได้ยื่นเมือ่ เริ่มกรณี) Id. 
สามีและภรรยาอาจยื่นค าร้องร่วมกันหรือ
ยื่นค าร้องเป็นรายบุคคล 11 USC § 302 
(ก)  (สามารถซื้ อแบบฟอร์มอย่ างเป็น
ทางการได้ที่ร้านเครื่องเขียนที่ถูกกฎหมาย
หรื อ ด า วน์ โ ห ลดจากอิ น เทอร์ เ น็ ตที่  
www.uscourts.gov/bkforms/index.html  
ซึ่งไม่สามารถหาซื้อได้จากศาล)   

accounts. 11 U.S.C. § 521. The debtor 
must provide the chapter 13 case 
trustee with a copy of the tax return or 
transcripts for the most recent tax year 
as well as tax returns filed during the 
case (including tax returns for prior 
years that had not been filed when 
the case began). Id. A husband and 
wife may file a joint petition or 
individual petitions. 11 U.S.C. § 302(a). 
(The Official Forms may be purchased 
at legal stationery stores or 
downloaded from the Internet at 
www.uscourts.gov/bkforms/index.html. 
They are not available from the court.) 

 
     ศาลจะต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
ก า ร ยื่ น ฟ้ อ ง คดี  ๒๓๕  ดอลลา ร์ แ ล ะ
ค่าธรรมเนียมการจัดการเบ็ดเตล็ด ๗๕ 
ดอลลาร์ โดยปกติจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียม
ให้กับเสมียนของศาลเมื่อยื่นฟ้อง อย่างไรก็
ตามเมื่อได้รับอนุญาตจากศาลพวกเขาอาจ
ได้รับการผ่อนช าระ 28 ยูเอส§ 1930 (ก); 
เฟด ร. หน้า 1006 (ข); ตารางค่าธรรมเนยีม
เบ็ดเตล็ดของศาลล้มละลายข้อ ๘. จ านวน
งวด จ ากัด ไว้ที่สี่งวดและลูกหนี้จะต้องผ่อน
ช าระงวดสุดท้ายไม่เกิน ๑๒๐ วันหลังจาก
ยื่นค าร้อง เฟด ร. หน้า 1006 (b) ส าหรับ
สาเหตุที่ปรากฏศาลอาจขยายเวลาการผ่อน
ช าระใด ๆ ก็ได้ตราบเท่าที่ช าระงวดสุดท้าย
ไม่ เกิน ๑๘๐ วันหลังจากยื่นค าร้อง Id. 
ลูกหนี้อาจจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการ $ 
๗๕ เป็นงวด ๆ หากมีการยื่นค าร้องร่วมกัน

The courts must charge a $235 case 
filing fee and a $75 miscellaneous 
administrative fee. Normally the fees 
must be paid to the clerk of the court 
upon filing. With the court's 
permission, however, they may be paid 
in installments. 28 U.S.C. § 1930(a); 
Fed. R. Bankr. P. 1006(b); Bankruptcy 
Court Miscellaneous Fee Schedule, 
Item 8. The number of installments is 
limited to four, and the debtor must 
make the final installment no later 
than 120 days after filing the petition. 
Fed. R. Bankr. P. 1006(b). For cause 
shown, the court may extend the time 
of any installment, as long as the last 
installment is paid no later than 180 

http://www.uscourts.gov/bkforms/index.html
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จะมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการยื่นและ
ค่าธรรมเนียมการจัดการเพียงครั้งเดียว
ลูกหนี้ควรทราบว่าความล้มเหลวในการ
ช าระค่าธรรมเนียมเหล่านี้อาจส่งผลให้คดี
ถูกยกฟ้อง 11 USC § 1307 (c) (2) 

days after filing the petition. Id. The 
debtor may also pay the $75 
administrative fee in installments. If a 
joint petition is filed, only one filing fee 
and one administrative fee are 
charged. Debtors should be aware that 
failure to pay these fees may result in 
dismissal of the case. 11 U.S.C. § 
1307(c)(2). 

 
      ในการกรอกแบบฟอรม์ล้มละลาย
อย่างเปน็ทางการซึ่งประกอบไปด้วยค าร้อง
งบการเงนิและก าหนดการลกูหนี้จะตอ้ง
รวบรวมข้อมลูดังต่อไปนี้: 
 
    - รายชื่อเจ้าหนี้ทั้งหมดและจ านวนเงิน
และลักษณะของการเรียกร้อง 
    - แหล่งที่มาจ านวนเงินและความถี่ของ
รายได้ของลูกหนี้ 
    - รายการทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ 
และ 
    - รายการค่าครองชีพประจ าเดือนของ
ลูกหนี้โดยละเอียด ได้แก่ อาหารเสื้อผ้าที่อยู่
อาศัยค่าสาธารณูปโภคภาษีค่าขนส่งค่ายา 
ฯลฯ 

In order to complete the Official 
Bankruptcy Forms that make up the 
petition, statement of financial affairs, 
and schedules, the debtor must 
compile the following information: 
    A list of all creditors and the 
amounts and nature of their claims; 
    The source, amount, and frequency 
of the debtor's income; 
    A list of all of the debtor's property; 
and 
    A detailed list of the debtor's 
monthly living expenses, i.e., food, 
clothing, shelter, utilities, taxes, 
transportation, medicine, etc. 
 

     บุคคลที่แต่งงานแล้วจะต้องรวบรวม
ข้อมูลนี้ให้กับคู่สมรสของตนไม่ว่าพวกเขา
จะยื่นค าร้องร่วมแยกค าร้องแยกกันหรือ
แม้ว่าคู่สมรสเพียงคนเดียวจะยื่นค าร้องก็
ตาม ในสถานการณ์ที่มีคู่สมรสเพียงคนเดยีว
รายได้และค่าใช้จ่ายของคู่สมรสที่ไม่ได้ยื่น
เอกสารเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือให้ศาลผู้จัดการ

Married individuals must gather this 
information for their spouse regardless 
of whether they are filing a joint 
petition, separate individual petitions, 
or even if only one spouse is filing. In a 
situation where only one spouse files, 
the income and expenses of the non-
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มรดกและเจ้าหนี้สามารถประเมินฐานะทาง
การเงินของครัวเรือนได้ 
 

filing spouse is required so that the 
court, the trustee and creditors can 
evaluate the household's financial 
position. 

 
     เมื่อบุคคลธรรมดายื่นค าร้องในบทที่ 
๑๓ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะได้รับการ
แต่งตั้งให้เป็นผู้บรหิารจัดการคดี 11 USC § 
1302 ในบางเขตผู้ดูแลผลประโยชน์หรือ
ผู้ดูแลการล้มละลายของสหรัฐฯ (๓) อาจ
แต่งตั้งผู้ดูแลประจ าเพื่อท าหน้าที่ทั้งหมดใน
การด าเนินการตามบทที่ ๑๓  (28 USC § 
586 (ข)) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามบท
ท่ี ๑๓ จะรับผิดชอบทั้งการด าเนินคดีและ
ท าหน้ าที่ เป็ นตั วแทนในการ เบิ กจ่ าย
รวบรวมการช าระเงินจากลูกหนี้และท าการ
แจกจ่ายให้กับเจ้าหนี้  (11 USC § 1302 
(ข)) 

When an individual files a chapter 
13 petition, an impartial trustee is 
appointed to administer the case. 11 
U.S.C. § 1302. In some districts, the 
U.S. trustee or bankruptcy 
administrator (2) appoints a standing 
trustee to serve in all chapter 13 cases. 
28 U.S.C. § 586(b). The chapter 13 
trustee both evaluates the case and 
serves as a disbursing agent, collecting 
payments from the debtor and making 
distributions to creditors. 11 U.S.C. § 
1302(b). 

 
     ก า ร ยื่ น ค า ร้ อ ง ภ า ย ใ ต้ บ ท ที่  ๑ ๓  
มาตรการคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี้หรือ 
"Automatic Stay" (หยุด) การด าเนินการ
เ รี ยก เก็บ เ งิ นส่ วนใหญ่ต่อลู กหนี้ หรื อ
ท รั พ ย์ สิ น ขอ งลู ก หนี้  11 USC § 362  
ตลอดจนการใช้สิทธิตามกฎหมายของ
เจ้าหนี้ ตามที่ระบุไว้ภายใต้มาตรา 11 USC 
§ 362 (b) และบางมาตรการคุ้มครองอาจมี
ผลบังคับในการคุ้มครองเพียงช่วงเวลาสัน้ ๆ 
ในบางสถานการณ์ เท่ านั้ น  มาตรการ
คุ้ ม ค ร อ ง ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ลู ก ห นี้ ห รื อ 
"Automatic Stay"  พักอาศัยเกิดขึ้นโดย
การด าเนินการของกฎหมายและไม่ต้องมี
การพิจารณาคดี ตราบเท่าที่การพักอาศัยมี

Filing the petition under chapter 13 
"automatically stays" (stops) most 
collection actions against the debtor or 
the debtor's property. 11 U.S.C. § 362. 
Filing the petition does not, however, 
stay certain types of actions listed 
under 11 U.S.C. § 362(b), and the stay 
may be effective only for a short time 
in some situations. The stay arises by 
operation of law and requires no 
judicial action. As long as the stay is in 
effect, creditors generally may not 
initiate or continue lawsuits, wage 
garnishments, or even make telephone 
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ผลบังคับ เจ้าหนี้ ไม่สามารถเริ่มต้นหรือ
ด า เนินการฟ้องร้องต่อไป รวมถึ งการ
เรียกร้องค่าแม้กระทั่งโทรศัพท์เพ่ือเรียกร้อง
ก า ร ช า ร ะ เ งิ น  ทั้ ง นี้ เ ส มี ยนคดี ในคดี
ล้มละลายจะแจ้งให้เจ้าหนี้ทุกรายทราบถึง
มาตรการคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี้หรือ 
"Automatic Stay" ตามชื่อและที่อยู่ทีไ่ดร้บั
จากลูกหนี้ 
 

calls demanding payments. The 
bankruptcy clerk gives notice of the 
bankruptcy case to all creditors whose 
names and addresses are provided by 
the debtor. 
 

     บทที่ ๑๓ ยังมีข้อก าหนดการเข้าพัก
อัตโนมัติพิเศษที่ปกป้องลูกหนี้ร่วม เว้นแต่
ศาลล้มละลายจะอนุญาตเป็นอย่างอื่น    
เจ้าหนี้จะเรียกเก็บ "หนี้ครัวเรือน" จาก
บุคคลใด ๆ ที่ต้องรับผิดร่วมกับลูกหนี้ไม่ได้ 
(11 ยูเอส§ 1301 (ก))   หนี้ครัวเรือน คือ  
หนี้ ที่ เ กิ ดขึ้ น โดยบุ คคลส่ วน ใหญ่ เ พ่ื อ
วั ต ถุ ป ร ะสงค์ ส่ ว นตั ว ค รอบครั วห รื อ
ครัวเรือน (11 ยูเอส§ 101 (8)) 

Chapter 13 also contains a special 
automatic stay provision that protects 
co-debtors. Unless the bankruptcy 
court authorizes otherwise, a creditor 
may not seek to collect a "consumer 
debt" from any individual who is liable 
along with the debtor. 11 U.S.C. § 
1301(a). Consumer debts are those 
incurred by an individual primarily for a 
personal, family, or household 
purpose. 11 U.S.C. § 101(8). 

 
     ลูกหนี้ อาจใช้บทที่ ๑๓ การด าเนินการ
เ พ่ือช่ วยบ้ านของพวกเขาจากการถูก
ม า ต ร ก า ร  Automatic Stay จ ะ ห ยุ ด 
การด าเนินการเกี่ยวกับการยึดทรัพย์สิน
ทันทีที่แต่ละคนยื่นค าร้องในบทที่  ๑๓ 
จากนั้นบุคคลนั้นอาจน าการช าระเงินที่เลย
ก าหนดช าระในปัจจุบันมาใช้ในช่วงเวลาที่
เหมาะสม อย่างไรก็ตาม  ลูกหนี้อาจยังคง
สูญเสียบ้านหาก บริษัท จ านองเสร็จสิ้นการ
ขายการยึดสังหาริมทรัพย์ภายใต้กฎหมาย
ของรัฐก่อนที่ลูกหนี้จะยื่นค าร้อง 11 USC § 
1322 (c) ลูกหนี้อาจสูญเสียบ้านหากเขา

Individuals may use a chapter 13 
proceeding to save their home from 
foreclosure. The automatic stay stops 
the foreclosure proceeding as soon as 
the individual files the chapter 13 
petition. The individual may then bring 
the past-due payments current over a 
reasonable period of time. 
Nevertheless, the debtor may still lose 
the home if the mortgage company 
completes the foreclosure sale under 
state law before the debtor files the 
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หรื อ เ ธอ ไม่ ส ามารถช า ระ เ งิ นจ านอง
ตามปกติซึ่งจะถึงก าหนดช าระหลังจากการ
ยื่นบทที่ ๑๓ 
 

petition. 11 U.S.C. § 1322(c). The 
debtor may also lose the home if he 
or she fails to make the regular 
mortgage payments that come due 
after the chapter 13 filing. 

 
      ระหว่าง ๒๑ ถึง ๕๐ วัน หลังจาก
ลูกหนี้ยื่นค าร้องบทที่  ๑๓ เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ตามบทที่ ๑๓ จะจัดให้มีการ
ประชุมเจ้าหนี้  หากเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์หรือผู้ดูแลระบบล้มละลายของ
สหรัฐฯ ก าหนดเวลาการประชุมในสถานทีท่ี่
ไม่มีเจ้าหน้าที่ดูแลหรือผู้ดูแลการล้มละลาย
ในสหรัฐฯการประชุมอาจจัดขึ้นไม่เกิน 
๖๐ วันหลังจากที่ลูกหนี้ยื่นเรื่อง (Fed. R. 
Bankr. P. 2003(a)   
 
     ใ น ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค รั้ ง นี ้
เจ้ าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะให้ลูกหนี้
สาบานตัวและตอบค าถามของทั้ ง เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์และเจ้าหนี้ที่อาจถาม
ค าถาม 
    ลูกหนี้จะต้องเข้าร่วมการประชุมและ
ตอบค าถามเกี่ยวกับกิจการทางการเงินของ
ตนและเงื่อนไขที่เสนอของแผน (11 USC § 
343) หากสามีและภรรยายื่นค าร้องร่วมกัน
ทั้งคู่จะต้องเข้าร่วมการประชุมเจ้าหนี้และ
ตอบค าถาม เพ่ือรักษาดุลยพินิจที่เป็นอิสระ
ของพวกเขา 
    ห้ามมิให้ผู้พิพากษาล้มละลายเข้าร่วม
การประชุมเจ้าหนี้  (11 USC § 341 (c))   
โดยทั่วไปคู่สัญญาจะแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
แผนไม่ว่าในระหว่างหรือภายจากการ

Between 21 and 50 days after the 
debtor files the chapter 13 petition, 
the chapter 13 trustee will hold a 
meeting of creditors. If the U.S. trustee 
or bankruptcy administrator schedules 
the meeting at a place that does not 
have regular U.S. trustee or bankruptcy 
administrator staffing, the meeting may 
be held no more than 60 days after 
the debtor files. Fed. R. Bankr. P. 
2003(a).  

During this meeting, the trustee 
places the debtor under oath, and 
both the trustee and creditors may ask 
questions. The debtor must attend the 
meeting and answer questions 

 regarding his or her financial 
affairs and the proposed terms of the 
plan.11 U.S.C. § 343. If a husband and 
wife file a joint petition, they both 
must attend the creditors' meeting and 
answer questions. In order to preserve 
their independent judgment, 

bankruptcy judges are prohibited 
from attending the creditors' meeting. 
11 U.S.C. § 341(c). The parties typically 
resolve problems with the plan either 
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ประชุมเจ้าหนี้ โดยทั่วไปลูกหนี้สามารถ
หลีกเลี่ ยงปัญหาในการประชุม ได้ โดย
ตรวจสอบให้แน่ ใจว่าค าร้องและแผน
ครบถ้วนและถูกต้องและปรึกษากับเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก่อนการประชุม 
 

during or shortly after the creditors' 
meeting. Generally, the debtor can 
avoid problems by making sure that 
the petition and plan are complete 
and accurate, and by consulting with 
the trustee prior to the meeting. 

 
     ในกรณีบทที่ ๑๓ นั้น เพื่อให้ได้รับช าระ
หนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้  เจ้าหนี้ที่ไม่มี
หลักประกันจะต้องยื่นค าร้องขอรับช าระหนี้
ต่อศาลภายใน ๙๐ วันหลังจากวันแรกที่
ก าหนดส าหรับการประชุมเจ้าหนี้ (เฟด ร. 
ห น้ า  3002 (c))  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
เจ้าพนักงานพิทักษ์มีเวลา ๑๘๐ วัน นับจาก
วันที่ยื่นค าร้องเพ่ือตรวจสอบหลักฐาน 
การยื่นขอรับช าระหนี้ของเจ้าหนี้ 11 USC 
§ 502 (b) (9) 

In a chapter 13 case, to participate 
in distributions from the bankruptcy 
estate, unsecured creditors must file 
their claims with the court within 90 
days after the first date set for the 
meeting of creditors. Fed. R. Bankr. P. 
3002(c). A governmental unit, however, 
has 180 days from the date the case is 
filed file a proof of claim.11 U.S.C. § 
502(b)(9). 

 
บทที่ ๑๓ แผนและการยนืยันการรับฟัง 
 
      ลูกหนี้จะต้องยื่นแผนการช าระหนี้
พร้อมค าร้องหรือภายใน ๑๔ วัน หลังจาก
ยื่นค าร้อง  เว้นแต่ ศาลจะอนุญาต (เฟด ร. 
หน้า 3015)   
      ต้องส่งแผนเพ่ือขออนุมัติจากศาลและ
ต้องก าหนดจ านวนเงินตามที่แน่อนตาม
แผนฟ้ืนฟูส าหรับให้เจ้าพนักงานพิทักษ์เพ่ือ
จ่ายช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยปกติจะเป็นราย
ปักษ์หรือรายเดือนเพ่ือช าระหนี้ให้เจ้าหนี้
ตามเงื่อนไขของแผน(โดยไม่ต้องช าระเต็ม
จ านวนตามสิทธิเรียกร้องเดิม) 

The Chapter 13 Plan and Confirmation 
Hearing 

Unless the court grants an 
extension, the debtor must file a 
repayment plan with the petition or 
within 14 days after the petition is 
filed. Fed. R. Bankr. P. 3015. A plan 
must be submitted for court approval 
and must provide for payments of 
fixed amounts to the trustee on a 
regular basis, typically biweekly or 
monthly. The trustee then distributes 
the funds to creditors according to the 
terms of the plan, which may offer 
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creditors less than full payment on 
their claims. 

 
     การจัดล าดับสิทธิของเจ้าหนี้แบ่งได้เป็น
สามประเภท ได้แก่ เจ้าหนี้บุริมสิทธ ิ เจ้าหนี้
มีประกันและเจ้าหนี้ไม่มีประกัน  
    เจ้าหนี้บุริมสิทธิ คือผู้ที่ ได้รับสถานะ
พิเศษตามกฎหมายล้มละลายเช่น เจ้าหนี้
ภาษีและค่ า ใช้ จ่ ายในการด า เนินการ
ล้มละลาย  
    สิทธิ เ รี ยกร้องของเจ้ าหนี้ มีประกัน 
หมายถึ ง  การที่ เ จ้ าหนี้ มี สิทธิ เ รี ยกคืน
ทรัพย์สินบางอย่าง (เช่นหลักประกัน) หาก
ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ที่เป็นหลักประกัน ในทาง
ตรงกันข้ามกับการเรียกร้องที่มีหลักประกัน 
    สิทธิของเจ้าหนี้ไม่มีประกัน หมายถึง คือ
การเรียกร้องที่เจ้าหนี้ไม่มีสิทธิพิเศษในการ
ได้รับช าระหนี้เป็นการเฉพาะจากทรัพย์สิน
ที่ลูกหนี้เป็นเจ้าของ 
    แผนฟ้ืนฟู ดังกล่าวจะต้องจ่ายช าระหนี้
ตามล าดับข้างต้น เว้นแต่ เจ้าหนี้ที่มีล าดับ
ความส าคัญรายใดรายหนึ่งจะตกลงยินยอม
ท่ีจะปฏิบัติต่อข้อเรียกรอ้งที่แตกต่างกนัหรอื
ในกรณีของภาระผูกพันในการสนับสนุน
ภายในประเทศเว้นแต่ลูกหนี้จะจ่าย "รายได้
ที่ ใช้แล้วทิ้ ง "  ทั้ งหมด - ตามที่กล่าวไว้
ด้านล่าง - ในแผนห้าปี .11 USC § 1322 (ก) 

There are three types of claims: 
priority, secured, and unsecured. 
Priority claims are those granted 
special status by the bankruptcy law, 
such as most taxes and the costs of 
bankruptcy proceeding. (3) Secured 
claims are those for which the creditor 
has the right take back certain property 
(i.e., the collateral) if the debtor does 
not pay the underlying debt. In 
contrast to secured claims, unsecured 
claims are generally those for which 
the creditor has no special rights to 
collect against particular property 
owned by the debtor. 
 

The plan must pay priority claims 
in full unless a particular priority 
creditor agrees to different treatment 
of the claim or, in the case of a 
domestic support obligation, unless 
the debtor contributes all "disposable 
income" - discussed below - to a five-
year plan.11 U.S.C. § 1322(a). 
 

      หากลูกหนี้ต้องการรักษาหลักประกันที่
เป็นหลักประกันส าหรับการเรียกร้องใด ๆ 
แผนดั งกล่ าวจะต้องระบุ ให้ ผู้ ถื อสิทธิ
เรียกร้องที่มีหลักประกันได้รับอย่างน้อย
ตามมูลค่าของหลักประกัน หากมีการใช้

If the debtor wants to keep the 
collateral securing a particular claim, 
the plan must provide that the holder 
of the secured claim receive at least 
the value of the collateral. If the 
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ภาระผูกพันที่เป็นหลักประกันในการซื้อ
หลักประกัน (เช่นสินเชื่อรถยนต์) และหนี้
เกิดขึ้นภายในกรอบเวลาที่ก าหนดก่อนการ
ฟ้องล้มละลายแผนจะต้องช าระหนี้ ให้
ครบถ้วนไม่ใช่เพียงมูลค่า ของหลักประกัน 
(ซึ่งอาจน้อยกว่าเนื่องจากค่าเสื่อมราคา) 
การช าระเงินให้กับเจ้าหนี้ที่มีหลักประกัน
บางราย (เช่นผู้ให้กู้จ านองบ้าน) อาจท าได้
เ กิ น ก า หนด เ วล าช า ร ะคื น เ งิ น กู้ เ ดิ ม 
(ซึ่งอาจนานกว่าแผน) ตราบเท่าที่มีการค้าง
ช า ร ะ ใ ด  ๆ  ใ น ร ะ หว่ า ง แ ผน  ลู ก หนี้ 
ควรปรึกษาทนายความเพ่ือพิจารณาวิธีการ
ปฏิบัติที่ เหมาะสมของการเรียกร้องที่มี
หลักประกันในแผน 
 

obligation underlying the secured 
claim was used to buy the collateral 
(e.g., a car loan), and the debt was 
incurred within certain time frames 
before the bankruptcy filing, the plan 
must provide for full payment of the 
debt, not just the value of the 
collateral (which may be less due to 
depreciation). Payments to certain 
secured creditors (i.e., the home 
mortgage lender), may be made over 
the original loan repayment schedule 
(which may be longer than the plan) 
so long as any arrearage is made up 
during the plan. The debtor should 
consult an attorney to determine the 
proper treatment of secured claims in 
the plan. 

 
     แผน ไม่ จ า เ ป็ นต้ อ ง จ่ า ยหนี้ ที่ ไ ม่ มี
หลักประกันเต็มจ านวนตราบเท่าที่มีเงื่อนไข
ว่าลูกหนี้จะจ่าย "รายได้ทิ้ง" ที่คาดการณ์ไว้
ทั้งหมดใน "ระยะเวลาผูกพันที่เกี่ยวข้อง" 
และตราบใดที่เจ้าหนี้ที่ไม่มีหลักประกันจะ
ได้รับเงินภายใต้แผนอย่างน้อยที่สุดเท่าที่
พวกเขาจะได้รับ หากทรัพย์สินของลูกหนี้
ถูกช าระบัญชีภายใต้บทที่  7 11 USC § 
1325 ในบทที่ ๑๓ "รายได้ทิ้ง" คือรายได้ 
(นอกเหนือจากเงินค่าเลี้ยงดูบุตรที่ลูกหนี้
ได้รับ) จ านวนน้อยกว่าที่จ าเป็นส าหรับการ
บ ารุงรักษาหรือการสนับสนุนของลูกหนี้
หรือผู้อยู่ในความอุปการะ และเงินบริจาค
เ พ่ื อ ก า ร กุ ศ ลน้ อ ยล ง ถึ ง ร้ อ ยละ  ๑๕ 

The plan need not pay unsecured 
claims in full as long it provides that 
the debtor will pay all projected 
"disposable income" over an 
"applicable commitment period," and 
as long as unsecured creditors receive 
at least as much under the plan as 
they would receive if the debtor's 
assets were liquidated under chapter 
7. 11 U.S.C. § 1325. In chapter 13, 
"disposable income" is income (other 
than child support payments received 
by the debtor) less amounts 
reasonably necessary for the 
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ของรายได้รวมของลูกหนี้  หากลูกหนี้
ประกอบธุรกิจค าจ ากัดความของรายได้ทิ้ง
จะไม่ รวมจ านวนเงินที่ จ า เป็นส าหรับ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานปกติ 11 USC § 
1325 (b) (2) (A) และ (B) "ระยะเวลาผกูพัน
ที่บังคับใช้ "ขึ้นอยู่กับรายได้ต่อเดือนใน
ปัจจุบันของลูกหนี้ระยะเวลาผูกพันที่บังคับ
ใช้ต้องเป็นสามปีหากรายได้ต่อเดือนใน
ปัจจุบันน้อยกว่าค่ามัธยฐานของรัฐส าหรับ
ครอบครัวที่มีขนาดเท่ากันและห้าปีหาก
รายได้ต่อ เดือนในปัจจุบันมากกว่ า  a 
ครอบครัวที่มีขนาดเดียวกัน 11 USC § 
1325 (d) แผนอาจน้อยกว่าระยะเวลา
ผูกพันที่เกี่ยวข้อง (สามหรือห้าปี) เฉพาะใน
กรณีที่หนี้ที่ไม่มีหลักประกันได้รับการช าระ
เต็มจ านวนในช่วงเวลาสั้น ๆแผนอาจน้อย
กว่าระยะเวลาผูกพันที่เกี่ยวข้อง (สามหรือ
ห้ าปี )  เฉพาะในกรณีที่ช าระหนี้ที่ ไม่มี
หลักประกันเต็มจ านวนในช่วงเวลาสั้น ๆ
แผนอาจน้อยกว่ าระยะเวลาผูก พันที่
เกี่ยวข้อง (สามหรือห้าปี) เฉพาะในกรณีที่
ช าระหนี้ที่ไม่มีหลักประกันเต็มจ านวนใน
ช่วงเวลาสั้น ๆ 
 

maintenance or support of the debtor 
or dependents and less charitable 
contributions up to 15% of the 
debtor's gross income. If the debtor 
operates a business, the definition of 
disposable income excludes those 
amounts which are necessary for 
ordinary operating expenses. 11 U.S.C. 
§ 1325(b)(2)(A) and (B). The "applicable 
commitment period" depends on the 
debtor's current monthly income. The 
applicable commitment period must 
be three years if current monthly 
income is less than the state median 
for a family of the same size - and five 
years if the current monthly income is 
greater than a family of the same size. 
11 U.S.C. § 1325(d). The plan may be 
less than the applicable commitment 
period (three or five years) only if 
unsecured debt is paid in full over a 
shorter period. 

      ภายใน ๓๐ วัน  หลั งจากฟ้องคดี
ล้มละลายแม้ว่าแผนจะยังไม่ได้รับการ
อนุมัติจากศาล ลูกหนี้จะต้องเริ่มช าระเงิน
ตามแผนให้กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
(11 USC § 1326 (ก) (1)) หากการช าระ
หนี้ที่มีหลักประกันหรือการช าระค่าเช่า
เกิดขึ้นก่อนที่แผนของลูกหนี้จะได้รับการ
ยืนยัน (โดยทั่วไปคือการช าระเงินค่าบ้าน
และรถยนต์) ลูกหนี้จะต้องจ่ายค่าคุ้มครอง

Within 30 days after filing the 
bankruptcy case, even if the plan has 
not yet been approved by the court, 
the debtor must start making plan 
payments to the trustee. 11 U.S.C. § 
1326(a)(1). If any secured loan 
payments or lease payments come 
due before the debtor's plan is 
confirmed (typically home and 
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ที่ เ พียงพอให้กับผู้ ให้กู้หรือผู้ ให้ เช่ าที่มี
หลักประกันโดยตรงโดยหักจ านวนเงินที่
จ่ายออกจากจ านวนเงินที่จะได้รับที่จะจ่าย
ให้กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

automobile payments), the debtor 
must make adequate protection 
payments directly to the secured 
lender or lessor - deducting the 
amount paid from the amount that 
would otherwise be paid to the 
trustee.  

 
    ไม่เกิน ๔๕ วัน หลังจากการประชุม
เจ้าหนี้  ศาลจะต้องมีการพิจารณาคดีเพ่ือ
ยืนยันและตัดสินใจว่าแผนดังกล่าวเปน็ไปได้
หรือไม่และเป็นไปตามมาตรฐานส าหรับการ
ยืนยันที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
ล้มละลาย 11 USC §§ 1324, 1325 เจ้าหนี้
จะได้รับแจ้งการพิจารณาคดี  ๒๘ วัน 
และอาจคัดค้านการยืนยัน (เฟด ร. หน้า 
2002 (b)) ในขณะที่อาจมีการคัดค้านหลาย
ประการ แต่สิ่งที่พบบ่อยที่สุดคือ การช าระ
เงินที่เสนอภายใต้แผนนั้นน้อยกว่าที่เจ้าหนี้
จะได้รับหากทรัพย์สินของลูกหนี้ถูกช าระ
บัญชีหรือแผนของลูกหนี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้
ทั้งหมดที่คาดการณ์ไว้ของลูกหนี้ส าหรับทั้ง
สามราย หรือระยะเวลาข้อผูกพันที่มีผล
บังคับใช้ห้าปี 
 

No later than 45 days after the 
meeting of creditors, the bankruptcy 
judge must hold a confirmation hearing 
and decide whether the plan is 
feasible and meets the standards for 
confirmation set forth in the 
Bankruptcy Code. 11 U.S.C. §§ 1324, 
1325. Creditors will receive 28 days' 
notice of the hearing and may object 
to confirmation. Fed. R. Bankr. P. 
2002(b). While a variety of objections 
may be made, the most frequent ones 
are that payments offered under the 
plan are less than creditors would 
receive if the debtor's assets were 
liquidated or that the debtor's plan 
does not commit all of the debtor's 
projected disposable income for the 
three or five year applicable 
commitment period. 

 
       หากศาลเห็นชอบแผน เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ จะช าระหนี้ที่ได้รับภายใตแ้ผน 
"ทันทีที่ท า ได้ "  11 USC § 1326 (ก) (2)  
หากศาลไม่เห็นชอบแผน  ลูกหนี้อาจยื่น

If the court confirms the plan, the 
chapter 13 trustee will distribute funds 
received under the plan "as soon as is 
practicable." 11 U.S.C. § 1326(a)(2). If 
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แผนแก้ไขได้(11 USC § 1323)  หรือ ศาล
อาจสั่งให้พิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้และด าเนินคดี
ต า ม บ ท ที่  7 (4) 11 USC § 1307 (a)  
หากศาลไม่เห็นชอบแผนหรือแผนที่เสนอ
แก้ไข  และมีค าสั่งให้ยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟู 
ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์คืนเงินที่เหลือ
ทั้งหมดให้กับลูกหนี้ (นอกเหนือจากเงินที่
เบิกจ่ายไปแล้วหรือถึงก าหนดช าระแล้ว ให้
เจ้าหนี้). 11 USC § 1326 (ก) (2)  เว้นแต่ 
ส่วนที่เป็นค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายของ
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

the court declines to confirm the plan, 
the debtor may file a modified plan. 
11 U.S.C. § 1323. The debtor may also 
convert the case to a liquidation case 
under chapter 7. (4) 11 U.S.C. § 
1307(a). If the court declines to 
confirm the plan or the modified plan 
and instead dismisses the case, the 
court may authorize the trustee to 
keep some funds for costs, but the 
trustee must return all remaining funds 
to the debtor (other than funds 
already disbursed or due to creditors). 
11 U.S.C. § 1326(a)(2). 

 
         ใ น บ า ง ค รั้ ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่
เปลี่ยนแปลงไปอาจท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระเงินตามแผนได้ ตัวอย่างเช่น เจ้าหนี้
อาจคัดค้านหรือขู่ว่าจะคัดค้านแผนหรือ
ลูกหนี้อาจล้มเหลวในการลงรายชื่อเจ้าหนี้
ทั้งหมดโดยไม่ได้ตั้งใจ ในกรณีดังกล่าวอาจ
มีการแก้ไขแผนก่อนหรือหลังการยืนยัน 
11 USC §§ 1323, 1329 การปรับเปลี่ยน
หลังจากได้รับการยืนยันไม่ จ ากัด เฉพาะ
การริเริ่มของลูกหนี้ แต่อาจเป็นไปตามค า
ร้องขอของผู้จัดการมรดกหรือเจ้าหนี้ที่ไม่มี
หลักประกัน 11 USC § 1329 (ก) 
 

Occasionally, a change in 
circumstances may compromise the 
debtor's ability to make plan 
payments. For example, a creditor may 
object or threaten to object to a plan, 
or the debtor may inadvertently have 
failed to list all creditors. In such 
instances, the plan may be modified 
either before or after confirmation. 11 
U.S.C. §§ 1323, 1329. Modification after 
confirmation is not limited to an 
initiative by the debtor, but may be at 
the request of the trustee or an 
unsecured creditor. 11 U.S.C. § 1329(a). 

 
การบริหารแผน 
         ข้อก าหนดตามแผนมีมีผลผูกพัน
ลูกหนี้และเจ้าหนี้แต่ละราย (11 USC § 

Making the Plan Work 
The provisions of a confirmed plan 

bind the debtor and each creditor. 11 
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1327)  เมื่อศาลเห็นชอบแผนลูกหนี้จะต้อง
บริหารแผนให้ส าเร็จ ลูกหนี้จะต้องช าระเงนิ
เป็นประจ าให้กับผู้ดูแลผลประโยชน์ไม่วา่จะ
โดยตรงหรือผ่านการหักเงินเดือนซึ่งจะต้อง
มี การปรับตัว ให้ เ ข้ ากับการใช้ชี วิต ใน
งบประมาณคงที่เป็นเวลานาน นอกจากนี้
ในขณะที่ ด า เนินการตามแผน ลูกหนี้
สามารถด าเนินกิจการและมีสิทธิในการ
รักษาทรัพย์สินตราบเท่าที่มีการช าระเงิน    
และลูกหนี้จะต้องไม่ก่อหนี้ใหม่โดยไม่ได้รับ
ความยินยอมจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
เนื่องจากหนี้เพ่ิมเติมอาจท าให้ลูกหนี้ไม่
สามารถด าเนินการตามแผนได้ 11 USC §§ 
1305 (c), 1322 (a) (1), 1327 
 

U.S.C. § 1327. Once the court confirms 
the plan, the debtor must make the 
plan succeed. The debtor must make 
regular payments to the trustee either 
directly or through payroll deduction, 
which will require adjustment to living 
on a fixed budget for a prolonged 
period. Furthermore, while 
confirmation of the plan entitles the 
debtor to retain property as long as 
payments are made, the debtor may 
not incur new debt without consulting 
the trustee, because additional debt 
may compromise the debtor's ability 
to complete the plan. 11 U.S.C. §§ 
1305(c), 1322(a)(1), 1327. 

 
     ลูกหนี้อาจช าระเงินตามแผนโดยการหกั
เงินเดือน แนวปฏิบัตินี้จะเพ่ิมโอกาสที่การ
ช า ร ะ เ งิ น จ ะตร ง เ วล าและลู กหนี้ จ ะ
ด าเนินการตามแผน ไม่ว่าในกรณีใด ๆ หาก
ลูกหนี้ ไม่ช าระเงินตามแผนที่ ได้รับการ
ยืนยันศาลอาจยกฟ้องหรือเปลี่ยนเป็นคดี
ช าระบัญชีตามหมวด 7 ของประมวล
กฎหมายล้มละลาย 11 USC § 1307 (c) 
ศาลยังอาจยกฟ้องหรือแปลงคดีของลูกหนี้
ได้หากลูกหนี้ ไม่ช าระภาระผูกพันการ
สนับสนุนภายในประเทศหลังการยื่นฟ้อง 
( เช่นค่า เลี้ ยงดูบุตรค่า เลี้ ยงดู )  หรือไม่
สามารถยื่นภาษีที่จ าเป็นในระหว่างคดีได้ 
11 USC §§ 1307 (c) และ (e), 1308, 521 
 

A debtor may make plan 
payments through payroll deductions. 
This practice increases the likelihood 
that payments will be made on time 
and that the debtor will complete the 
plan. In any event, if the debtor fails to 
make the payments due under the 
confirmed plan, the court may dismiss 
the case or convert it to a liquidation 
case under chapter 7 of the 
Bankruptcy Code. 11 U.S.C. § 1307(c). 
The court may also dismiss or convert 
the debtor's case if the debtor fails to 
pay any post-filing domestic support 
obligations (i.e., child support, 
alimony), or fails to make required tax 
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filings during the case. 11 U.S.C. §§ 
1307(c) and (e), 1308, 521. 

บทที่ ๑๓ การออกจากการฟ้ืนฟู 
     กฎหมายล้มละลายเกี่ยวกับขอบเขต
ของบทที่ ๑๓ การปลดประจ าการมีความ
ซับซ้อนและเพ่ิงมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ 
ดังนั้นลูกหนี้ควรปรึกษาที่ปรึกษากฎหมาย 
ที่มีอ านาจก่อนที่จะยื่นฟ้องเกีย่วกับขอบเขต
ของ การออกจากการฟ้ืนฟูตามบทที่ ๑๓ 
 

The Chapter 13 Discharge 
The bankruptcy law regarding the 

scope of the chapter 13 discharge is 
complex and has recently undergone 
major changes. Therefore, debtors 
should consult competent legal 
counsel prior to filing regarding the 
scope of the chapter 13 discharge. 

 
     ลูกหนี้บทที่ ๑๓ มีสิทธิปลดออกจาก
การฟ้ืนฟู เมื่อการช าระเงินทั้งหมดเสร็จสิ้น
ภายใต้แผน  ตราบเท่าที่ลูกหนี้:  
      (๑) รับรอง (ถ้ามี) ว่าภาระผูกพันใน
การสนับสนุนภายในประเทศทั้งหมดที่
เกิดขึ้นก่อนการรับรองดังกล่าวได้รับการ
ช าระแล้ว  
     (๒) ไม่ได้รับการปลดออกจากคดีก่อน
หน้านี้ที่ยื่นภายในกรอบเวลาที่ก าหนด (สอง
ปีส าหรับบทก่อนหน้า ๑๓ คดีและสี่ปี
ส าหรับบทที่ 7, 11 และ 12 ก่อนหน้า) และ  
     (๓) ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรที่ได้รับ
การอนุมั ติ ในการจัดการทางการเงิน 
(หากผู้ดูแลผลประโยชน์หรือผู้ดูแลการ
ล้มละลายในเขตของลูกหนี้พิจารณาแล้วว่า
หลักสูตรดังกล่าวพร้อมให้บริการแก่ลูกหนี้) 
11 USC § 1328 ศาลจะไม่เข้าสู่การปลด
ประจ าการอย่างไรก็ตามจนกว่าจะมีการ
พิจารณาหลังจากแจ้งให้ทราบและมีการ
พิจารณาไม่มีเหตุผลที่จะเชื่อได้ว่ามีการ
ด าเนินการใด ๆ ที่รอด าเนินการซึ่งอาจ

A chapter 13 debtor is entitled to a 
discharge upon completion of all 
payments under the chapter 13 plan 
so long as the debtor: (1) certifies (if 
applicable) that all domestic support 
obligations that came due prior to 
making such certification have been 
paid; (2) has not received a discharge 
in a prior case filed within a certain 
time frame (two years for prior chapter 
13 cases and four years for prior 
chapter 7, 11 and 12 cases); and (3) 
has completed an approved course in 
financial management (if the U.S. 
trustee or bankruptcy administrator for 
the debtor's district has determined 
that such courses are available to the 
debtor). 11 U.S.C. § 1328. The court 
will not enter the discharge, however, 
until it determines, after notice and a 
hearing, that there is no reason to 
believe there is any pending 
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ก่อให้เกิดข้อ จ ากัด ในการยกเว้นที่อยู่อาศัย
ของลูกหนี้ 11 USC § 1328 (ชม.) 
      การปลดลูกหนี้ออกจากหนี้ทั้งหมด 
ที่ จัดท า โดยแผนหรือไม่ ได้ รับอนุญาต 
(ตามมาตรา 502) โดยมีข้อยกเว้น จ ากัด 
เจ้าหนี้ที่จัดเตรียมไว้ทั้งหมดหรือบางส่วน
ภายใต้แผนบทที่ ๑๓ ไม่สามารถเริ่มตน้หรอื
ด าเนินการทางกฎหมายหรือการด าเนินการ
อื่นใดต่อลูกหนี้เพ่ือรวบรวมภาระหน้าที่ที่
ถูกปลดออกได้อีกต่อไป 
 

proceeding that might give rise to a 
limitation on the debtor's homestead 
exemption. 11 U.S.C. § 1328(h). 
 

     ตามกฎทั่วไปการปลดลูกหนี้ออกจาก
หนี้ทั้งหมดที่จัดท าโดยแผนหรือไม่ได้รับ
อนุญาต  ยกเว้น  หนี้บางประเภทที่อ้างถึง
ใน 11 USC § 1328 หนี้ที่ไม่ได้จ่ายในบทที่ 
๑๓ รวมถึงภาระผูกพันระยะยาวบางอย่าง 
(เช่นบ้าน จ านอง) หนี้ค่าเลี้ยงดูหรือค่าเลี้ยง
ดูบุตรภาษีบางประเภทหนี้ส าหรับเงินกู้เพื่อ
การศึกษาที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ส่วนใหญ่หรือเงินที่ได้รับผลประโยชน์มาก
เกินไปหนี้ที่เกิดจากการเสียชีวิตหรือการ
บาดเจ็บที่เกิดจากการขับรถขณะมึนเมา
หรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของยาเสพติดและหนี้
เพื่อการชดใช้หรือ ค่าปรับทางอาญารวมอยู่
ในประโยคในความเชื่อมั่นของลูกหนี้ในการ
กระท าความผิด ในกรณีที่พวกเขาไม่ได้รับ
การช าระเต็มตามแผนบทที่ ๑๓ ลูกหนี ้
จะยั งคงต้องรับผิดชอบต่อหนี้ เหล่ านี้
หลังจากที่คดีล้มละลายได้ข้อสรุปแล้วหนี้
เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการแสร้งท า
เป็นเท็จหนี้ที่ฉ้อโกงหรือฉ้อโกงในขณะที่ท า
หน้าที่ในความไว้วางใจและหนี้เ พ่ือการ
ชดใช้หรือความเสียหายที่ได้รับในคดีแพ่ง

As a general rule, the discharge 
releases the debtor from all debts 
provided for by the plan or disallowed, 
with the exception of certain debts 
referenced in 11 U.S.C. § 1328. Debts 
not discharged in chapter 13 include 
certain long term obligations (such as a 
home mortgage), debts for alimony or 
child support, certain taxes, debts for 
most government funded or 
guaranteed educational loans or 
benefit overpayments, debts arising 
from death or personal injury caused 
by driving while intoxicated or under 
the influence of drugs, and debts for 
restitution or a criminal fine included 
in a sentence on the debtor's 
conviction of a crime. To the extent 
that they are not fully paid under the 
chapter 13 plan, the debtor will still 
be responsible for these debts after 
the bankruptcy case has concluded. 
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ส าหรับการกระท าโดยเจตนาหรือมุ่งร้าย
ของลูกหนี้ที่ท าให้บุคคลได้รับบาดเจ็บ 
หรือเสียชีวิต จะถูกปลดเว้นแต่เจ้าหนี้ 
จะยื่นค าร้องอย่างทันท่วงทีและมีชัยในการ
ด าเนินการเพ่ือให้หนี้ดังกล่าวถูกประกาศว่า
ไม่สามารถเรียกเก็บเงินได้ 11 ยูเอส§§ 
1328, 523 (c); เฟด ร. หน้า 4007 (c)4007 
(ค)4007 (ค) 
 

Debts for money or property obtained 
by false pretenses, debts for fraud or 
defalcation while acting in a fiduciary 
capacity, and debts for restitution or 
damages awarded in a civil case for 
willful or malicious actions by the 
debtor that cause personal injury or 
death to a person will be discharged 
unless a creditor timely files and 
prevails in an action to have such 
debts declared nondischargeable. 11 
U.S.C. §§ 1328, 523(c); Fed. R. Bankr. P. 
4007(c). 

 
     การออกจากการฟ้ืนฟูตามบทที่ ๑๓ 
ค่อนข้างกว้างกว่าในบทที่ 7 หนี้ที่ปลดได้ใน
บทที่  ๑๓ แต่ไม่ใช่ในบทที่  7 รวมถึงหนี้
ส าหรับการบาดเจ็บโดยเจตนาและมุ่งร้าย
ต่อทรัพย์สิน (ในทางตรงกันข้ามกับบุคคล) 
หนี้ที่เกิดขึ้นเพ่ือจ่ายภาระภาษีที่ไม่สามารถ
เรียกเก็บได้และหนี้ที่ เกิดจากการช าระ
ทรัพย์สินในการหย่าร้างหรือการแยกทาง
กัน 11 USC § 1328 (ก) 
 

The discharge in a chapter 13 case 
is somewhat broader than in a chapter 
7 case. Debts dischargeable in a 
chapter 13, but not in chapter 7, 
include debts for willful and malicious 
injury to property (as opposed to a 
person), debts incurred to pay 
nondischargeable tax obligations, and 
debts arising from property 
settlements in divorce or separation 
proceedings. 11 U.S.C. § 1328(a). 

 
บทที่ ๑๓ การปลดปล่อยความยากล าบาก 
 
     หลังจากศาลเห็นชอบแผน  หากปรากฏ
สถานการณ์ที่ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถท า
แผนได้ส าเร็จ ในสถานการณ์เช่นนี้โดยทัว่ไป
ลูกหนี้อาจขอให้ศาลอนุญาตปลดจากการ

The Chapter 13 Hardship Discharge 
 

After confirmation of a plan, 
circumstances may arise that prevent 
the debtor from completing the plan. 
In such situations, the debtor may ask 
the court to grant a "hardship 



๒๕๘ 
 

ค าแปลภาษาไทย บทบัญญัติ Chapter 13 
ปฏิบัติตามแผนได้ (11 USC § 1328 (ข)) 
การปลดดังกล่าวจะใช้ได้เฉพาะในกรณีที่:  
    (๑) การที่ลูกหนี้ล้มเหลวในการช าระเงิน
ต า ม แ ผ น เ กิ ด จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ อ ยู่
นอกเหนือการควบคุมของลูกหนี้และจาก
ความผิดของลูกหนี้  
    (๒) เจ้าหนี้ได้รับอย่างน้อยที่สุดเท่าที่จะ
ได้รับในคดีช าระบัญชีหมวด 7 และ  
    (๓) ไม่สามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ จาก
การบาดเจ็บหรือความเจ็บป่วยที่กีดกันการ
จ้างงานที่เพียงพอต่อการจัดหาเงินรายได้    
     การปลดจากแผนฟ้ืนฟูเพราะความ
ยากล าบากนั้นมีข้อจ ากัด มากกว่าการปลด
ตามปกติ และไม่สามารถน าไปใช้กับคดี
ล้มละลายตามบทที่ 7 ได้ (11 ยูเอส§ 523) 
 

discharge." 11 U.S.C. § 1328(b).    
Generally, such a discharge is available 
only if: (1) the debtor's failure to 
complete plan payments is due to 
circumstances beyond the debtor's 
control and through no fault of the 
debtor; (2) creditors have received at 
least as much as they would have 
received in a chapter 7 liquidation 
case; and (3) modification of the plan 
is not possible. Injury or illness that 
precludes employment sufficient to 
fund even a modified plan may serve 
as the basis for a hardship discharge. 
The hardship discharge is more limited 
than the discharge described above 
and does not apply to any debts that 
are nondischargeable in a chapter 7 
case. 11 U.S.C. § 523. 

 
    “รายได้ต่อเดือนในปัจจุบัน” ที่ลูกหนี้
ได้รับเป็นข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ในประมวล
กฎหมายล้มละลายและหมายถึงรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนที่ได้รับในช่วงหกเดือนปฏิทิน
ก่อนที่จะเริ่มคดีล้มละลายซึ่งรวมถึงเงิน
ช่วยเหลือปกติส าหรับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน
จากผู้ที่ไม่ได้รับเงินและรวมถึงรายได้จาก
การ คู่สมรสของลูกหนี้หากค าร้องเป็นค า
ร้องร่วม แต่ไม่รวมถึงรายได้ประกันสังคม
หรือเงินบางส่วนที่ช าระเนื่องจากลูกหนี้ 
ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมบางอย่าง 
11 ยูเอส§ 101 (10A) 
 

    The "current monthly income" 
received by the debtor is a defined 
term in the Bankruptcy Code and 
means the average monthly income 
received over the six calendar months 
before commencement of the 
bankruptcy case, including regular 
contributions to household expenses 
from nondebtors and including income 
from the debtor's spouse if the 
petition is a joint petition, but not 
including social security income or 
certain payments made because the 



๒๕๙ 
 

ค าแปลภาษาไทย บทบัญญัติ Chapter 13 
debtor is the victim of certain crimes. 
11 U.S.C. § 101(10A). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๐ 
 

  

 



๒๖๑ 
 

Chapter 12 : ADJUSTMENT OF DEBTS OF A FAMILY FARMER OR FISHERMAN    
WITH REGULAR ANNUAL INCOME   

Chapter 12 - Bankruptcy Basics บทท่ี ๑๒ - พ้ืนฐานการล้มละลาย 

The chapter of the Bankruptcy Code 
providing for adjustment of debts of a 
"family farmer," or a "family fisherman" 
as those terms are defined in the 
Bankruptcy Code. 
Background 
Chapter 12 is designed for "family 
farmers" or "family fishermen" with 
"regular annual income." It enables 
financially distressed family farmers 
and fishermen to propose and carry 
out a plan to repay all or part of their 
debts. Under chapter 12, debtors 
propose a repayment plan to make 
installments to creditors over three to 
five years. Generally, the plan must 
provide for payments over three years 
unless the court approves a longer 
period "for cause." But unless the plan 
proposes to pay 100% of domestic 
support claims (i.e., child support and 
alimony) if any exist, it must be for five 
years and must include all of the 
debtor's disposable income. In no case 
may a plan provide for payments over 
a period longer than five years. 11 
U.S.C. § 1222(b)-(c). 
 

      บทของประมวลกฎหมายล้มละลายที่
ก าหนดให้ปรับปรุงหนี้ของ "ครอบครัว
ชาวนา" หรือ "ครอบครัวชาวประมง" ตามที่
นิยามไว้ในประมวลกฎหมายล้มละลาย 
พ้ืนหลัง 
    บ ท ที่  ๑ ๒  อ อ ก แ บ บ ม า ส า ห รั บ 
“ครอบครัวเกษตรกร” หรือ “ครอบครัว
ชาวประมง”ที่มี  “รายได้ประจ าปี เป็น
ประจ า” ช่วยให้ครอบครัวเกษตรกรและ
ชาวประมงที่ล าบากทางการเงินสามารถ
เสนอและด าเนินแผนการช าระหนี้ทั้งหมด
หรือบางส่วนได้ ภายใต้บทที่ ๑๒ ลูกหนี้
เสนอแผนการช าระหนี้ เพ่ือผ่อนช าระกับ
เจ้าหนี้เป็นเวลาสามถึงห้าปี โดยทั่วไป แผน
จะต้องให้การช าระเงินเกินสามปี เว้นแต่
ศาลจะอนุมัติระยะเวลาที่นานกว่า “ส าหรับ
สาเหตุ” เว้นแต่แผนเสนอให้จ่ายร้อยละ 
๑ ๐ ๐  ข อ ง ก า ร เ รี ย ก ร้ อ ง ค่ า เ ลี้ ย ง ดู
ภายในประเทศ (เช่น ค่าเลี้ยงดูบุตรและค่า
เลี้ยงดู) หากมีอยู่  จะต้องเป็นเวลาห้าปี 
และต้ อ ง รวมรายได้ ที่ ใ ช้ แล้ วทั้ งหมด 
ของลูกหนี้  ไม่ว่าในกรณีใดแผนจะไม่มี 
การจ่ายเงินเป็นระยะเวลานานกว่าห้าปี 11 
ยูเอสซี § 1222(ข)-(ค) 
 
 
 
 



๒๖๒ 
 

Chapter 12 - Bankruptcy Basics บทท่ี ๑๒ - พ้ืนฐานการล้มละลาย 

In tailoring bankruptcy law to 
meet the economic realities of family 
farming and the family fisherman, 
chapter 12 eliminates many of the 
barriers such debtors would face if 
seeking to reorganize under either 
chapter 11 or 13 of the Bankruptcy 
Code. For example, chapter 12 is more 
streamlined, less complicated, and 
less expensive than chapter 11, which 
is better suited to large corporate 
reorganizations.  

In addition, few family farmers or 
fishermen find chapter 13 to be 
advantageous because it is designed 
for wage earners who have smaller 
debts than those facing family farmers. 
In chapter 12, Congress sought to 
combine the features of the 
Bankruptcy Code which can provide a 
framework for successful family farmer 
and fisherman reorganizations. 

ในการปรับกฎหมายล้มละลายให้
สอดคล้องกับความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ
ของการท าฟาร์ มของครอบครั วและ
ชาวประมงของครอบครัว บทที่ ๑๒ ได้ขจัด
อุปสรรคมากมายที่ลูกหนี้ดังกล่าวจะต้อง
เผชิญหากท าการ ฟ้ืน ฟูกิจการภายใต้
บทบัญญัติของบทที่  11 หรือ 13 ของ
ประมวลกฎหมายล้มละลาย ตัวอย่างเช่น 
บทที่ ๑๒ มีความคล่องตัวมากกว่า ซับซ้อน
น้อยกว่า และค่าใช้จ่ายถูกกว่าการฟื้นฟูตาม
บทที่ 11 ซึ่งเหมาะกับการปรับโครงสร้าง
องค์กรขนาดใหญ่มากกว่า 

นอกจากนี้ มีเกษตรกรหรือชาวประมง
ไม่กี่ครอบครัวที่พบว่าบทที่ ๑๓ มีประโยชน์ 
เนื่องจากบทนี้ออกแบบมาส าหรับผู้มีรายได้
ค่าจ้างที่มีหนี้สินน้อยกว่าบทที่ ๑๓ ที่ต้อง
เผชิญกับครอบครัวเกษตรกร ในบทที่ ๑๒ 
สภาคองเกรสพยายามที่จะรวมคุณลักษณะ
ของประมวลกฎหมายล้มละลาย ที่จะ
สามารถท าให้กระบวนการส าหรับการฟ้ืนฟู
กิจการหรือหนี้สินครอบครัวของเกษตรกร 
และชาวประมงประสบความส าเร็จ 

 



๒๖๓ 
 

Chapter 12 - Bankruptcy Basics บทท่ี ๑๒ - พ้ืนฐานการล้มละลาย 

The Bankruptcy Code provides 
that only a family farmer or family 
fisherman with "regular annual income" 
may file a petition for relief under 
chapter 12. 11 U.S.C. §§ 101(18), 
101(19A), 109(f). The purpose of this 
requirement is to ensure that the 
debtor's annual income is sufficiently 
stable and regular to permit the 
debtor to make payments under a 
chapter 12 plan. But chapter 12 makes 
allowance for situations in which 
family farmers or fishermen have 
income that is seasonal in nature. 
Relief under chapter 12 is voluntary, 
and only the debtor may file a petition 
under the chapter. 
 

Under the Bankruptcy Code, 
"family farmers" and "family fishermen" 
fall into two categories: (1) an 
individual or individual and spouse and 
(2) a corporation or partnership. 
Farmers or fishermen falling into the 
first category must meet each of the 
following four criteria as of the date 
the petition is filed in order to qualify 
for relief under chapter 12: 
 

The individual or individual and 
spouse must be engaged in a farming 
operation or a commercial fishing 
operation. 

The total debts (secured and 
unsecured) must not exceed 
$11,097,350 (if a family farmer) or 
$2,268,550 (if a family fisherman). 

     ประมวลกฎหมายล้มละลาย บทที่  ๑๒ 
ก าหนดคุณสมบัติในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
ไ ด้ เ ฉ พ า ะ ค ร อ บ ค รั ว เ ก ษ ต ร ก ร ห รื อ
ชาวประมงครอบครัวที่รายได้เป็นรายปี (§§ 
101(18), 101(19A), 109(ฉ) จุดประสงค์
ของข้อก าหนดนี้คือ เพ่ือให้แน่ใจว่ารายได้
ประจ าปีของลูกหนี้ มีความมั่นคงและ
สม่ าเสมอเพียงพอที่จะอนุญาตให้ลูกหนี้
ช าระเงินภายใต้แผนฟื้นฟูตามบทที่ ๑๒ 
 แต่ บทที่  ๑๒  ก็ ไ ด้ ก าหนด ไว้ ส าหรั บ
สถานการณ์ที่ครอบครัวเกษตรกรหรือ
ชาวประมงมี ร าย ได้ ต ามฤดู ก าลตาม
ธรรมชาติด้วย การฟ้ืนฟูหนี้สินภายใต้บทที่ 
๑๒ เป็นไปโดยสมัครใจ และมีเพียงลูกหนี้
เท่านั้นที่สามารถยื่นค าร้องภายใต้บทนี้ได้ 
 
 
 
    ภายใต้ประมวลกฎหมายล้มละลาย 
“เกษตรกรครอบครัว” และ “ครอบครัว
ชาวประมง” แบ่งออกเป็นสองประเภท:  
(๑) บุคคลหรือบุคคลธรรมดาและคู่สมรส 
และ (๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน เกษตรกร
หรือชาวประมงที่จัดอยู่ในประเภทแรกต้อง
เป็นไปตามเกณฑ์สี่ข้อต่อไปนี้ ณ วันที่ยื่นค า
ร้องเพ่ือให้มีคุณสมบัติได้รับการผ่อนปรน
ภายใต้บทที่ ๑๒: 
 
 

บุคคลธรรมดาหรือบุคคลธรรมดา
และคู่สมรสต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรม
หรือท าการประมงพาณิชย์ 

 
หนี้สินทั้งหมด (ทั้งแบบมีหลักประกนั

แ ล ะ ไ ม่ มี ห ลั ก ป ร ะ กั น )  ต้ อ ง ไ ม่ เ กิ น
๑๑,๐๙๗๓๕๐ ดอลลาร์ (หากเป็นครอบครวั
เกษตรกร) หรือ ๒,๒๖๘,๕๕๐ ดอลลาร์  

 
 
 
 
 



๒๖๔ 
 

 
 

 



๒๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๒ 
โปรแกรมค านวณเพ่ือการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม 
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๒๖๗ 

โปรแกรมค านวณเพ่ือการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวม 
-------------------   

 เพ่ือให้การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินครัวเรือนของบุคคล 
ที่มีรายได้ประจ า สามารถท าได้สะดวก รวดเร็ว และมีความถูกต้อง  จึงได้จัดท าโปรแกรม  
เพ่ือใช้ค านวณการแก้ไขหนี้สินแบบองค์รวมขึ้นบนโครงสร้างของ Microsoft Excel ขึ้น 
โดยประกอบด้วย หน้าโปรแกรม (Program Page) จ านวน ๗ หน้า ดังนี้ 
 หน้าที่ ๑ : การวิเคราะห์ รายได้ รายจ่าย และความสามารถในการช าระหนี้  

ค าว่า DSR ประมาณการ หมายถึง การตั้งค่าสมมุติฐานว่า รายจ่ายคิดเป็นร้อยละเท่าใด 
ของรายได้ เช่น DSR=45 หมายถึง ก าหนดให้รายจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๔๕ ของรายได้ 
ตามตัวอย่าง รายได้ ๕๘,๙๒๔ บาท ดังนั่นรายจ่ายสมมุติเท่ากับ ๒๖,๕๑๕.๘๐ บาท 
เมื่อตรวจสอบรายจ่ายตามจริงพบว่า มีรายจ่าย ๒๖,๙๓๓ บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๖ ของรายได้
ดังนั้น เมื่อน ารายจ่ายตามจริงไปลบกับรายได้ จะได้ความสามารถในการช าระหนี้เท่ากับ 
๓๑,๙๙๑ บาท เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับน าไปปรับโครงสร้างหนี้ต่อไป 

 



๒๖๘ 

 

 
 หน้าที่ ๒ การส ารวจทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์ที่เป็นตัวเงิน เพื่อให้ทราบถึง สินทรัพย์
ทั้งหมดของลูกหนี้ และการส ารวจจ านวนหนี้สินทั้งหมดของลูกหนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับ  
น าไปปรับโครงสร้างหนี้ต่อไป โดย โปรแกรมท าการเปรียบเทียบ ภาระหนี้สินตามสัญญา 
และความสามารถในการช าระหนี้ว่า แตกต่างกันเท่าใด 
 

 



๒๖๙ 

หน้าที ่๓  การส ารวจภาระหนี้สนิ 

 
 
หน้าที ่๔  การจัดกลุ่มเจา้หนี้ 

 

 



๒๗๐ 

หน้าที ่๕ การปรบัโครงสรา้งหนีแ้บบสมดุล   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๑ 

หน้าที่ ๖  สรุปและวิเคราะห์ช่องทางในการฟ้ืนฟูหนี้สิน 
 

 

 
 
 
 



๒๗๓ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๓ 
แนวทางการส ารวจหน้ีสินของมูลนิธิเพื่อการปฏิรูปสทิธิของลกูหน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๔ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๗๕ 
 

 
 

แนวทางการส ารวจหน้ีสิน 
ของมูลนิธิสุภา วงค์เสนา เพ่ือการปฏิรูปสิทธลิูกหน้ี 

 
ตัวอย่าง แนวทางการตรวจสอบหน้ีของมูลนิธิเพื่อการปฏิรูปสิทธิลูกหน้ี 
 
 การตรวจสอบหนี้ สิ นของลูกหนี้  มู ลนิ ธิ ฯ  ได้ ก าหนดแนวทางหรื อขั้ นตอน 
การตรวจสอบหนี้ไว้โดยสังเขป ซึ่งน่าจะเป็นรูปแบบหรือโมเดลในการใช้ตรวจสอบหนี้ของลกูหนี้
ได้ ดังนี้ 
 ขั้ นตอนที่  ๑  : ข้อมู ล เกี่ ยวกับลูกหนี้  (Debtor Profile) ประกอบด้วย  ข้ อมูล 
ส่วนบุคคลของลูกหนี้ เช่น ชื่อ ที่อยู่ อายุ สถานที่ติดต่อ เอกสารแสดงเงินเดือน เอกสารแสดง
รายได้ เอกสารแสดงรายจ่าย เป็นต้น 
 ขั้นตอนที่ ๒ : การบันทึกรายการในแบบส ารวจหนี้ที่มูลนิธิฯจัดท าขึ้นแบ่งเป็น 
แบบส ารวจหนี้ในระบบ และแบบส ารวจหนี้นอกระบบ  
 ขั้นตอนท่ี ๓ : การตรวจสอบหนี้สิน แบ่งออกเป็น ๔ ขั้นตอนย่อย คือ  

 ๓.๑. ประเภทแห่งหนี้ เป็นขั้นตอนการตรวจสอบว่า เป็นหนี้สินประเภทใด ได้แก่ 
- กรณีหนี้มีประกัน บันทึกข้อมูลผู้ประกัน หลักประกัน เช่น หนี้จ านองหนี้ 

มีผู้ค้ าประกันหนี้ขายฝากจ านวนเงินหลักประกันการถือหลักประกันโดยไม่มีการจดทะเบียน  
เป็นต้น 
 - กรณีหนี้ไม่มีประกันบันทึกรายละเอียดหนี้ ข้อมูลเครดิตบูโร เป็นต้น 

- กรณีหนี้นอกระบบ บันทึกรายละเอียดจ านวนหนี้จากลูกหนี้ ดอกเบี้ย 
หมายเลขโทรศัพท์ของเจ้าหนี้ รายการช าระหนี้และรายการหนี้คงค้าง จ านวนดอกเบี้ยที่ช าระแล้ว 
 ๓.๒. สถานะของลูกหนี้ ตรวจสอบความรุนแรงของลูกหนี้ เช่น ผิดนัดและถูก 
ติดตามทวงถาม ก าลังถูกฟ้องด าเนินคดีหรืออยู่ระหว่างการพิจารณาคดี อยู่ระหว่างการบังคับคดี
และขายทอดตลาด ถูกขับไล่ ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือตกเป็นบุคคลล้มละลาย อายุความ
ของมูลหนี้ 
 ๓.๓. ตรวจสอบยอดหนี้สินและหนี้สินคงค้าง โดยตรวจสอบข้อมูลจ านวนหนี้ 
และดอกเบี้ยจากเอกสารแห่งหนี้ เช่น ส าเนาสัญญาเงินกู้  สัญญาจ านอง สัญญาปรับโครงสร้างหนี้ 
( เ พ่ือตรวจสอบจ านวนดอกเบี้ยที่น ามารวมเป็นเงินต้นตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ 
รายการ เอกสารยืนยันยอดหนี้  (Statement)  รายงานข้อมู ล เครดิต  (NCB Report) 
อนึ่ ง  กรณีที่ เป็นหนี้ที่ ไม่ ใช่สถาบันการเงิน เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์   สินเชื่อรถยนต์ 
ต้องขอหลักฐานเอกสารยืนยันหนี้จากเจ้าหนี้เพราะไม่มีข้อมูลในเครดิตบูโร)   
 ขั้นตอนท่ี ๔ ท าการตรวจสอบสถานะของทรัพย์สินของลูกหนี้ เพ่ือให้ทราบถึงทรัพย์สิน
เช่น ที่ดินมีโฉนด หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส ๓) หรือที่ดินมีสิทธิครอบครองอื่น ๆ
เช่น สปก ๔ - ๐๑ เป็นต้น ราคาประเมินของทรพัย์สิน และภาระของทรัพย์สินมีการจดทะเบยีน



๒๗๖ 
 

 
 

จ านอง เป็นที่ดินมือเปล่า สังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่า เช่น รถยนต์ บ้าน สิทธิเรียกร้องทางการเงิน
เช่น สัญญากู้บุคคลที่เป็นหนี้ต่อลูกหนี้ เป็นต้น  

ขั้นตอนที่ ๕ จัดท าสรุปข้อมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ และหนี้สิน เพ่ือความสะดวกในการ
น าไปใช้วิเคราะห์หนี้สินต่อไป  การจัดท าฐานข้อมูลและสถิติ 
 
ตัวอย่าง แบบส ารวจหนี้ข้าราชการครู 

 
 



๒๗๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๔ 
ตัวอย่าง ร่างกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูหนี้สินครัวเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๗๙ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ล้มละลาย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 
 

............................................................................................................................. .......
.......................................... 

 
  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย 

....................................................................................................................................
.......................................... 

  มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกว่า “พระราชบัญญัตลิ้มละลาย (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. ....” 

  มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแตว่ัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  มาตรา ๓  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เปน็หมวด ๓/๔ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกบั 
การฟ้ืนฟูฐานะของลกูหนี้ที่เป็นบคุคลธรรมดา มาตรา ๙๐/๑๕๓ ถึงมาตรา ๙๐/๑๗๙  
แห่งพระราชบญัญตัิล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
 

“หมวด ๓/๔ 
กระบวนพิจารณาเกี่ยวกบัการฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ทีเ่ปน็บุคคลธรรมดา 

 
ส่วนที ่๑ 
บทนิยาม 

 
 
 
 



๒๘๐ 
 

  มาตรา ๙๐/๑๕๒/๑  ในหมวดนี้  เวน้แต่ขอ้ความจะแสดงให้เห็นเปน็อย่างอืน่ 
  “ลูกหนี”้ หมายความว่า ลกูหนี้บคุลธรรมดา  
  “ที่ปรกึษา” หมายความว่า ผู้มีหนา้ที่ในการให้ค าปรกึษาในการร้องขอ
ตลอดจนการจัดท าแผนฟื้นฟูฐานะของลกูหนี้ ซึ่งไดแ้ก่ 

(๑)  พนักงานอัยการ   
(๒)  เจ้าหน้าทีข่องรฐั ทีไ่ดร้บัมอบหมายใหม้ีอ านาจหน้าที่เป็นทีป่รึกษา 
(๓)  บุคคล  คณะบคุล มูลนธิิ สมาคม หรอื องค์กร ที่จดทะเบียนต่อนาย

ทะเบียนในฐานะเป็นทีป่รึกษา ผู้ท าแผนหรือผู้บริหารแผนตามกฎกระทรวง  
 

ส่วนที ่๒ 
การขอและการให้ฟื้นฟูฐานะของลกูหนี ้

 
 

  มาตรา ๙๐/๑๕๓  เจ้าหนี้หรือลูกหนี้อาจร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูฐานะของลูกหนี้
ได้ตามบทบัญญัติแห่งหมวดนี้ ไม่ว่าลูกหนี้จะถูกฟ้องให้ล้มละลายแล้วหรือไม่ 
  กระบวนพิจารณาส่วนใดที่มิได้บัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเฉพาะ ให้น าบทบัญญัติ
ในหมวดอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๙๐/๑๕๔  เมื่อลกูหนี้ไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้ไดต้าม 
มาตรา ๙๐/๙๒ ถา้ลูกหนี้นัน้เปน็บุคคลธรรมดา 

(๑) ที่มีรายได้ประจ าและมีหนี้ที่ก าหนดจ านวนได้โดยแนน่อนไม่ต่ ากว่า 
หนึ่งแสนบาท หรือ 

(๒) ประกอบกิจการที่มีหนี้อันอาจก าหนดจ านวนแน่นอนไม่ต่ ากว่า 
สามแสนบาท แต่ไม่เกินสิบล้านบาท  

เจ้าหนีห้รอืลูกหนี้อาจยืน่ค าร้องขอต่อศาลให้มกีารฟ้ืนฟูฐานะของลูกหนี้ได้ 
  
  มาตรา ๙๐/๑๕๕  บุคคลตามมาตรา ๙๐/๑๕๔ จะยื่นค าร้องขอให้มกีารฟ้ืนฟู
ฐานะของลูกหนี้ไม่ได้ ในกรณีดังต่อไปนี ้
  (๑) ศาลได้มีค าสัง่พิทักษ์ทรพัย์ของลูกหนี้เด็ดขาดหรอืมคี าสั่งให้ฟ้ืนฟูฐานะ 
ของลูกหนี้แล้ว 
  (๒) ศาลได้เคยมีค าสั่งยกค าร้องขอให้ฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ตามความในหมวดนี้
ภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนยื่นค าร้องขอ 
  (๓) ลูกหนีไ้ดร้ับการปลดจากล้มละลายหรือไดร้ับการปลดจากการฟื้นฟูฐานะ 
หรือศาลค าสัง่ยกเลิกค าสั่งให้ฟื้นฟูฐานะแล้ว และยงัไมพ้่นห้าปนีับแตว่ันปลดจากลม้ละลาย 



๒๘๑ 
 

หรือวันปลดจากการฟื้นฟูฐานะหรือวันที่มคี าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟื้นฟูฐานะ 
  (๔) ลูกหนีไ้ม่มหีนงัสือรบัรองตาม มาตรา ๙๐/๑๕๕/๑ 
  มาตรา ๑๕๕/๑  ลกูหนี้ผู้ประสงค์จะยื่นค าร้องขอให้ฟื้นฟูฐานะ จะต้องไดร้ับ
หนังสอืรับรองจากที่ปรึกษาว่า ลกูหนี้มีช่องทางและเหตสุมควรในการฟื้นฟูฐานะและแผนฟื้นฟู
ฐานะของลูกหนี้เปน็ไปตามหลักเกณฑต์ามกฎหมาย เพ่ือประกอบค าร้องขอในการย่ืนร้อง 
ขอต่อศาลให้ฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ 
  การขอหนังสือรบัรองตามวรรคหนึ่ง  ให้ลูกหนี้ท าเปน็ค าขอยื่นต่อที่ปรึกษา 
ซึ่งมีส านักงานหรือสถานที่ท าการอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งลูกหนี้มีภูมิล าเนาภายใน ๑ เดือนก่อนยื่นค าร้องขอ
หลักเกณฑ ์วธิีการ คา่ธรรมเนียม และ การอุทธรณ์กรณทีี่ปรึกษาไม่ออกหนังสือรับรองให้เปน็ไป
ตามกฎกระทรวงก าหนด  
 
  มาตรา ๙๐/๑๕๕/๒  ที่ปรึกษาซึ่งได้รับค าขอตามมาตรา ๙๐/๑๕๕/๑   
หากเห็นว่า การฟืน้ฟูฐานะของลูกหนี้ไม่มีขอ้ยุ่งยาก  จะจัดประชุมเจ้าหนี้เพ่ือพิจารณามีมติ
ยอมรับแผนฟื้นฟูฐานะของลูกหนีก้่อนออกหนังสอืรับรองก็ได้   ทั้งนี้ ให้ที่ปรกึษานดัประชุม
เจ้าหนีท้ั้งปวงมาประชุมโดยให้น ามาตรา ๙๐/๔๔ มาบังคับใช้โดยอนโุลม 
  เจ้าหนี้อาจยื่นค าขอแก้ไขแผนฟ้ืนฟูฐานะตอ่ที่ปรึกษาก่อนวันประชุมไมน่้อยกวา่
สามวัน 
  การประชุมเจ้าหนี้ให้น าความในมาตรา ๙๐/๔๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  กรณีที่ประชมุเจ้าหนี้ไม่มีมตยิอมรับแผนฟื้นฟูฐานะ ให้ทีป่รึกษาด าเนินการ 
ตามมาตรา ๙๐/๑๕๕/๑ วรรคหนึ่งต่อไป  กรณีทีป่ระชมุเจ้าหนี้มีมติยอมรับแผนฟืน้ฟูฐานะ 
ให้ที่ปรึกษาออกหนงัสือรับรองตามมาตรา ๙๐/๑๕๕/๑ และหนังสอืรับรองมติยอมรบัแผนฟืน้ฟู
ฐานะของที่ประชุมเจ้าหนี ้
 

มาตรา ๙๐/๑๕๖  ผู้ยื่นค ารอ้งขอต่อศาลให้มีค าสั่งฟื้นฟฐูานะของลูกหนี้ 
จะต้องแสดงโดยชดัแจง้ถงึการที่ลูกหนี้ไม่อยู่ในสถานะทีจ่ะช าระหนี้ได้  
  ถ้าเจ้าหนี้เป็นผูร้้องขอจะต้องแนบรายชือ่และที่อยู่ของเจ้าหนี้อืน่เท่าที่ทราบมา
พร้อมค ารอ้งขอ 
  ถ้าลูกหนี้เป็นผูร้้องขอ จะตอ้งแนบบญัชแีสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สนิ
ทั้งหมดที่มรีายชื่อและที่อยูโ่ดยชัดแจ้งของเจา้หนี้ทั้งหลาย และประมาณการรายได้และรายจ่าย
ในรอบระยะเวลาหนึ่งปีข้างหน้า และหนังสือรับรองตาม มาตรา ๙๐/๑๕๕/๑ มาพร้อมค าร้องขอ 

 
  มาตรา ๙๐/๑๕๗  ในการรอ้งขอฟ้ืนฟูฐานะของลูกหนี้ ผู้ร้องขอต้องช าระค่าขึ้น
ศาลจ านวนห้ารอ้ยบาท และต้องวางเงนิประกนัค่าใช้จ่ายที่ผู้ร้องขอต้องรับผดิชอบในการขอ
ฟ้ืนฟูฐานะของลกูหนี้ไว้ต่อศาลเป็นจ านวนห้าพันบาทในขณะยื่นค าร้องขอ หากค่าใช้จ่ายนั้น 



๒๘๒ 
 

ไม่เพียงพอ ศาลจะมคี าสั่งให้ผู้ร้องขอวางเงินประกันค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นตามจ านวนทีศ่าล
เห็นสมควรกไ็ด ้
  ในกรณีที่ผู้รอ้งขอไม่ยอมวางเงินประกันตามวรรคหนึง่ ให้ถือว่าผู้ร้องทิ้งค าร้อง
ขอ ใหศ้าลจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
 
  มาตรา ๙๐/๑๕๘  ผู้ร้องขอจะถอนค ารอ้งขอไมไ่ด ้เว้นแต่ศาลจะอนญุาต แตถ่้า
ศาลได้มีค าสั่งให้ฟื้นฟูฐานะของลูกหนีแ้ล้ว ศาลจะอนุญาตใหถ้อนค าร้องขอไม่ได้ 
 
  มาตรา ๙๐/๑๕๙  เมื่อศาลสั่งรับค าร้องขอแล้ว ถ้าลกูหนี้เปน็ผู้ร้องขอ ให้ศาล 
มีค าสั่งฟื้นฟูฐานะของลูกหนีโ้ดยทันที เว้นแตศ่าลจะพิจารณาเหน็วา่ลูกหนี้ยื่นค ารอ้งขอ 
โดยไม่สุจรติ ใหศ้าลมคี าสั่งยกค าร้องขอ 
  ถ้าเจ้าหนี้เป็นผูร้้องขอ ใหศ้าลด าเนินการดังต่อไปนี ้
  (๑) นดัไต่สวนเป็นการด่วน และใหศ้าลประกาศค าสัง่รบัค าร้องขอและวันเวลา
นัดไต่สวนในหนงัสือพิมพ์รายวันทีแ่พร่หลายหนึง่ฉบับ กบัให้ส่งส าเนาค าร้องขอไปยงัเจ้าหนี้
ทั้งหลายเทา่ที่ทราบก่อนวนันัดไต่สวนไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวัน ในกรณีที่ลกูหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์
ชั่วคราว ให้ผู้ร้องขอสง่ส าเนาค าร้องขอแก่เจา้พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ด้วย 
  (๒) ให้เจา้หนี้ผู้ร้องขอสง่ส าเนาค าร้องขอไปยังลูกหนี้ใหท้ราบกอ่นวันนัดไต่สวน
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และให้ลกูหนี้ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินทัง้หมดที่มีอยู่ 
รายชื่อและที่อยู่โดยชดัแจง้ของเจ้าหนีท้ั้งหลายต่อศาลก่อนวันนัดไต่สวนด้วย 
  ลูกหนีแ้ละเจ้าหนี้อาจยืน่ค าคัดค้านก่อนวนันดัไต่สวนนดัแรกไม่น้อยกว่าสามวนั 
 
  มาตรา ๙๐/๑๖๐  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๐/๙๙ ถึงมาตรา ๙๐/๑๐๕ มาใช้
บังคับด้วยโดยอนุโลม 
 

ส่วนที ่๓ 
การประชมุเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาแผนฟืน้ฟูฐานะของลูกหนี้ 

 
 

  มาตรา ๙๐/๑๖๑  ในแผนให้มีรายการต่อไปนีเ้ป็นอย่างน้อย 
  (๑) เหตุผลทีท่ าให้มกีารฟ้ืนฟูฐานะของลกูหนี้ 
  (๒) รายละเอียดแห่งสนิทรพัย์ หนี้สิน และภาระผูกพันต่าง ๆ ของลกูหนี้ใน
ขณะที่ศาลสั่งให้ฟื้นฟูฐานะของลูกหนี ้
  (๓) วธิีการฟื้นฟูฐานะของลกูหนี ้
  (๔) ระยะเวลาการด าเนินการตามแผนซึง่ไมเ่กินห้าปี 



๒๘๓ 
 

 
  (๕) การไม่ยอมรบัทรัพย์สินของลูกหนีห้รือสิทธติามสญัญา ในกรณีที่ทรัพย์สิน
ของลูกหนีห้รือสิทธติามสญัญามีภาระเกนิควรกว่าประโยชน์ที่จะพึงได้ 
  การฟ้ืนฟูฐานะของลกูหนี้ตามแผนในวรรคหนึง่ ให้ลกูหนี้เปน็ผู้บรหิารแผน 

 
  มาตรา ๙๐/๑๖๒  การจัดกลุ่มเจ้าหนี้ ให้จดัดังต่อไปนี ้
  (๑) เจ้าหนีม้ีประกนัให้จดัเปน็หนึง่กลุม่ 
  (๒) เจ้าหนีไ้มม่ีประกันอาจจดัได้เปน็หลายกลุ่ม โดยให้เจา้หนีไ้ม่มปีระกันทีม่ี
สิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ที่มีสาระส าคัญเหมือนกนัหรอืท านองเดียวกนัอยู่ในกลุ่มเดียวกนั 
 
  มาตรา ๙๐/๑๖๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๙๐/๑๑๑ เจ้าหนี้ดังต่อไปนี้ให้ถือเป็น
เจ้าหนี้ที่ยอมรับแผนแล้ว 

(๑)  เจ้าหนี้ที่ได้รบัข้อเสนอจากผู้ท าแผนใหไ้ดร้ับช าระหนี้ที่ผดินดัเต็มจ านวน
พร้อมดอกเบี้ยและจะได้รับช าระหนี้ที่ผดินดัเต็มจ านวนพร้อมดอกเบี้ยภายในสี่สบิหา้วัน 

(๒)  นับแตว่ันที่ศาลมคี าสั่งเห็นชอบดว้ยแผนและเจ้าหนีน้ั้นยังคงมีสิทธิได้รบั
ช าระหนีต้ามสญัญาหรอืข้อตกลงเดิมต่อไป โดยให้ถือเสมือนว่าลูกหนีไ้ม่เคยตกเป็นผู้ผิดนดัเลย 

(๓)  จา้หนี้ที่ได้รับข้อเสนอจากผู้ท าแผนใหไ้ดร้ับช าระหนี้ตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงเดิม 

(๔)  เจ้าหนี้ตามมาตรา ๑๓๐ ทว ิ
(๕)  เจ้าหนี้มปีระกันซึ่งหลักประกนันัน้เป็นสถานทีอ่ยู่อาศัยของลูกหนี้ 

อันเปน็แหล่งส าคัญและไดร้บัข้อเสนอจากผูท้ าแผนใหไ้ด้รับช าระหนี้ที่ผิดนัดเตม็จ านวน 
พร้อมดอกเบี้ยภายในระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัที่ศาลมีค าสั่งเหน็ชอบด้วยแผน และเจา้หนีน้ั้น
ยังคงมีสิทธิได้รบัช าระหนี้ตามสัญญาหรอืข้อตกลงเดมิตอ่ไป โดยใหถ้ือเสมือนว่าลูกหนี้ 
ไม่เคยตกเป็นผู้ผดินดัเลย 
  (๖)  เจ้าหนี้ภาษีอากรซึง่ได้รบัข้อเสนอจากผูท้ าแผนที่จะช าระหนีค้่าภาษีอากร
พร้อมเงนิเพ่ิมที่คงค้างเปน็งวด ๆ งวดละเท่า ๆ กนั ภายในระยะเวลาห้าปนีับแตว่นัที่ศาลมคี าสั่ง
เห็นชอบด้วยแผน  
 
  มาตรา ๙๐/๑๖๔  ให้น าบทบัญญตัิมาตรา ๙๐/๑๐๘ ถึงมาตรา ๙๐/๑๑๐  
และมาตรา ๙๐/๑๑๒ ถึงมาตรา ๙๐/๑๑๓ มาใชบ้ังคบัแก่การด าเนนิการตามสว่นนีด้้วย 
โดยอนุโลม (สิทธเิจ้าหนี้ในกลุ่มเดียวกัน การจัดประชุมเจ้าหนี ้มติยอมรบัแผน เจา้หนี้ที่ถือว่า
ยอมรับแผน ระยะเวลาการท าแผน กรรมการเจา้หนี้) 

 
 



๒๘๔ 
 

ส่วนที ่๔ 
การพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ 

 
 
  มาตรา ๙๐/๑๖๕  ในการพิจารณาแผนของศาล ให้ศาลพิจารณารายงาน 
ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และผู้ท าแผน และข้อคัดค้านของเจ้าหนี้ 
 
  มาตรา ๙๐/๑๖๖  ให้ศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยแผน เมื่อศาลพิจารณาแล้ว 
เห็นว่า 
  (๑) แผนมีรายการครบถ้วนตามมาตรา ๙๐/๑๖๑ 
  (๒) ขอ้เสนอในการช าระหนีไ้ม่ขดัตอ่มาตรา ๙๐/๑๐๘ และในกรณีที่มติยอมรับ
แผนเป็นมตติามมาตรา ๙๐/๑๑๐ (๒) ข้อเสนอในการช าระหนีต้ามแผนนั้นจะตอ้งเป็นไป
ตามล าดับทีก่ าหนดไว้ใน 
 

มาตรา ๙๐/๑๖๘ เว้นแต่เจ้าหนี้จะให้ความยินยอม และ 
  (๓) เมื่อการด าเนินการตามแผนส าเร็จจะท าให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ไม่น้อยกว่า
กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
 
  มาตรา ๙๐/๑๖๗  ให้น าบทบัญญตัิมาตรา ๙๐/๑๑๖ ถึงมาตรา ๙๐/๑๒๒  
และมาตรา ๙๐/๑๒๔ ถึงมาตรา ๙๐/๑๒๕ มาใช้บังคับนี้ด้วยโดยอนุโลม (หนี้ตกหล่นผลเมื่อ
ศาลไม่เห็นชอบดว้ยแผน ผลเมื่อศาลเห็นชอบดว้ยแผน การแก้ไขแผน การรายงานแผน และการ
ไม่ปฏิบัติตามแผน) 
 
  มาตรา ๙๐/๑๖๘  ในกรณทีี่มติยอมรับแผนของเจา้หนีเ้ป็นมติ 
ตามมาตรา ๙๐/๑๑๐ (๒) ล าดับการช าระหนีต้ามแผนฟ้ืนฟูฐานะของลกูหนี้ ใหเ้ปน็ไป
ตามล าดับดังต่อไปนี ้
  (๑) หนีซ้ึ่งลูกหนีก้่อขึน้เพ่ือประโยชน์ในการฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ รวมถึงหนี้ที่
ลูกหนีก้่อขึน้โดยชอบตามมาตรา ๙๐/๑๐๑ (๘) นบัแต่วนัที่ศาลมคี าสั่งให้ฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้
จนถึงวันทีศ่าลมคี าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน 
  (๒) คา่ธรรมเนียมของเจา้หนี้ผู้ยื่นค าร้องขอ 
  (๓) คา่ภาษีอากรที่ถึงก าหนดช าระภายในหกเดือนก่อนมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 
และเงินที่ลกูจ้างมีสทิธไิดร้ับก่อนมคี าสั่งให้ฟ้ืนฟูฐานะของลูกหนี้เพื่อการงานที่ได้ท าให้ลูกหนี้ 
ซึ่งเป็นนายจ้างตามมาตรา ๒๕๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยการคุ้มครองแรงงาน 



๒๘๕ 
 

  (๔) หนี้คา่อุปการะเลี้ยงดบูตุรและคา่เลี้ยงชีพของคู่สมรส 
 

ส่วนที ่๔ 
การด าเนนิการภายหลงัศาลมีค าสั่งเห็นชอบแผนฟื้นฟฐูานะของลูกหนี้ 

 
 
  มาตรา ๙๐/๑๖๙  ถ้าผูบ้รหิารแผนเหน็วา่การฟื้นฟูฐานะของลกูหนี้ได้
ด าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผนแลว้ ใหร้ายงานขอใหศ้าลมีค าสัง่ปลดลูกหนี้จากการฟื้นฟู
ฐานะ และใหศ้าลนดัพิจารณา หากได้ความว่าการฟื้นฟูฐานะของลกูหนี้ได้ด าเนนิการเป็น
ผลส าเร็จตามแผน ก็ให้ศาลมีค าสั่งปลดลกูหนี้จากการฟืน้ฟูฐานะโดยไมช่ักช้า แต่ถา้ได้ความว่า
การฟ้ืนฟูกิจการยังไม่เป็นผลส าเร็จ ก็ให้ศาลมีค าสัง่ให้ด าเนินการฟ้ืนฟูฐานะของลูกหนีต้่อไป
ภายในก าหนดระยะเวลาของลูกหนี้ตามแผน 
  เมื่อระยะเวลาตามแผนสิน้สดุลง แต่การฟ้ืนฟูฐานะของลูกหนี้ยงัไมเ่ป็น
ผลส าเร็จตามแผน ให้ผู้บริหารแผนหรือเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์รายงานให้ศาลทราบ 
ภายในสิบสี่วนันับแต่ระยะเวลาการด าเนนิการตามแผนสิ้นสุดลง ในกรณีเชน่นี ้ให้ศาลนัด
พิจารณาเปน็การดว่นและแจ้งวันเวลานดัให้เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ทราบ ให้เจา้พนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ส่งแจ้งความใหลู้กหนีแ้ละเจ้าหนี้ทั้งหลายทราบลว่งหน้าไม่นอ้ยกวา่สามวัน  
ในการพิจารณา ใหศ้าลพิจารณาพยานหลกัฐานในส านวนและฟังค าชีแ้จงของผูบ้ริหารแผน 
และเจา้พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ถ้าศาลเหน็วา่การฟืน้ฟูฐานะของลูกหนี้ยังไม่เป็นผลส าเร็จ 
ตามแผน ให้ศาลมีค าสัง่พิทักษ์ทรัพย์ของลกูหนี้เดด็ขาด เวน้แต่มีเหตุอื่นทีไ่ม่ควรใหลู้กหนี้
ล้มละลาย ก็ให้ศาลมีค าสัง่ยกเลิกค าสัง่ให้ฟื้นฟูฐานะ 
 
  มาตรา ๙๐/๑๗๐ ถ้าลูกหนีถ้ึงแก่ความตายก่อนที่จะด าเนินการตามแผนส าเร็จ 
ให้ศาลมีค าสั่งยกเลกิค าสัง่ให้ฟื้นฟูฐานะ แตถ่้าทายาทของลูกหนี้ได้ยื่นค าร้องขอต่อศาลว่าจะ
ด าเนินการตามแผนต่อไปจนเปน็ผลส าเร็จ ศาลอาจมคี าสั่งให้ทายาทผูน้ั้นเข้าเป็นผูบ้ริหารแผน
แทนลกูหนี้ก็ได ้
 
  มาตรา ๙๐/๑๗๑  ค าสัง่ปลดลูกหนี้จากการฟ้ืนฟูฐานะ มีผลให้ลูกหนี้หลดุพ้น
จากหนี้ทั้งปวง ที่เกิดขึน้ก่อนวนัที่ศาลมีค าสั่งเหน็ชอบดว้ยแผน เว้นแต่ 
 
  (๑) หนีซ้ึ่งลูกหนี้ยังต้องรับผดิตามแผนฟื้นฟูฐานะของลกูหนี้ 
  (๒) หนี้คา่อุปการะเลี้ยงดบูตุรและคา่เลี้ยงชีพของคู่สมรส 
  (๓) หนี้ละเมดิอันเกิดจากการกระท าโดยจงใจของลูกหนี้ 



๒๘๖ 
 

  (๔) หนีซ้ึ่งเกดิขึ้นโดยความทุจริตฉ้อโกงของลูกหนี ้หรือหนีซ้ึ่งเจ้าหนีไ้มไ่ด้
เรียกร้องเนือ่งจากความทุจริตฉ้อโกงซึง่ลูกหนี้มีสว่นเกี่ยวข้องสมรู้ 
  (๕) หนี้ของเจ้าหนี้ทีผู่้ท าแผนมิได้เรียกให้เข้าประชุมเพื่อพิจารณาแผนฟื้นฟู
ฐานะของลูกหนี ้
 
  มาตรา ๙๐/๑๗๒  ในกรณทีี่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด 
ให้ถือวา่วนัที่ศาลมีค าสัง่รับค าร้องขอไว้เพื่อพิจารณาเปน็วนัที่มีการขอให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
และให้เจ้าหนี้ทั้งหลายเสนอค าขอรับช าระหนี ้รวมทั้งหนี้ที่ลูกหนี้ได้กระท าขึ้นภายหลัง 
จากวนัที่ศาลมีค าสั่งเหน็ชอบดว้ยแผนจนถงึก่อนวนัที่ศาลมีค าสัง่พิทักษ์ทรัพย์เดด็ขาด 
ต่อเจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพยด์้วย 
  ให้ที่ประชุมเจ้าหนีค้รั้งแรกแต่งตั้งเจ้าหนีค้นหนึง่หรอืหลายคนท าหน้าที่ 
เป็นเจา้หนี้ผู้เปน็โจทก ์
 
  มาตรา ๙๐/๑๗๓  ค าสัง่ของศาลที่ให้พิทักษ์ทรัพย์ของลกูหนีเ้ดด็ขาดไม่กระทบ
ถึงการใดทีไ่ด้กระท าโดยสุจริตและเป็นไปตามแผนแล้วก่อนศาลมีค าสัง่เชน่ว่านั้น และมีผลให้
เจ้าหนีท้ี่มีสิทธิได้รับช าระหนี้ในการฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้กลับคืนสู่สถานะดงัที่เปน็อยู่เดิม เวน้
แต่สภาพหนี้ในขณะนั้นจะไม่เปดิช่องให้กระท าได ้
 

ส่วนที ่๕ 
บทก าหนดโทษว่าดว้ยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูฐานะของลกูหนี้ที่เปน็บุคคลธรรมดา 

 
  
 มาตรา ๙๐/๑๗๓  ผู้ใดยื่นค าร้องขอตามมาตรา ๙๐/๑๕๔ อันเปน็เท็จใน
สาระส าคัญซึ่งอาจท าให้ลูกหนี้ เจ้าหนี้ ผู้อืน่ หรือประชาชนเสียหาย ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิ
สามแสนบาทหรือจ าคุกไม่เกินหกเดอืน หรอืทั้งปรับทัง้จ า 
 
 มาตรา ๙๐/๑๗๔  ผู้ใดจ าหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ช าระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระท า
การใด ๆ ที่ก่อใหเ้กิดภาระในทรัพย์สินของลูกหนี ้ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา ๙๐/๑๐๑ (๘) 
นอกจากเปน็การกระท าที่จ าเป็นเพ่ือให้การด าเนนิการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถด าเนนิ
ต่อไปได้ ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินสามแสนบาท หรือจ าคุกไม่เกนิหกเดอืน หรือทัง้ปรับทั้งจ า   
 
 มาตรา ๙๐/๑๗๕  ลูกหนี้ผู้ใดโดยทุจริตปกปิดรายละเอียดแห่งหนี้สิน 
ในสาระส าคัญ หรือแสดงจ านวนหนี้ที่ค้างช าระของเจ้าหนี้ทั้งหลายอันเป็นเท็จในสาระส าคัญ  



๒๘๗ 
 

ซึ่งอาจท าให้เจ้าหนี้เสียหาย ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือทั้งปรับทั้งจ า 
  
 มาตรา ๙๐/๑๗๖  ผู้ใดลว่งรู้กิจการหรือข้อมูลใด ๆ ของลูกหนี้ที่ได้รบั 
การฟ้ืนฟูฐานะเนื่องมาจากการปฏิบตัติามอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดในหมวดนี้ อนัเป็นกิจการ
หรือข้อมูลทีต่ามปกติวิสัยของลูกหนี้ที่ได้รบัการฟื้นฟูกิจการจะพึงสงวนไว้ไม่เปดิเผย  
ถ้าผู้นัน้น าไปเปิดเผยดว้ยประการใด ๆ นอกจากตามหนา้ที่หรือเพื่อประโยชน์ในการฟ้ืนฟู 
ฐานะตามหมวดนี ้ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสามแสนบาท หรือจ าคกุไมเ่กินหกเดือน  
หรือทั้งปรบัทั้งจ า 
 
 มาตรา ๙๐/๑๗๗  ผู้บรหิารแผนผู้ใดปฏิบตัิหรอืละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่ 
โดยทุจรติหรือกระท าการฝา่ฝืนหรอืไมป่ฏิบัตติามบทบญัญัตแิหง่หมวดนี้ โดยมุ่งหมายให้เกิด
ความเสียหายแก่ลูกหนีห้รือเจ้าหนี ้ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือจ าคกุ 
ไม่เกนิหกเดอืน หรอืทั้งปรับทั้งจ า 
 
 มาตรา ๙๐/๑๗๘  ในกรณทีี่ผู้กระท าความผดิตามความในหมวดนี้ 
เป็นนิตบิุคคลถ้าการกระท าความผดิของนิติบคุคลนั้น เกิดจากการสัง่การหรือไม่สั่งการ  
หรือกระท าการหรือไมก่ระท าการอนัเป็นหน้าที่ทีต่้องกระท าของกรรมการ ผู้จัดการ  
หรือบคุคลใดซึ่งรับผดิชอบในการด าเนินงานของนติิบุคคลนั้น ผู้นัน้ตอ้งรบัโทษตามที่บัญญตัิไว้
ส าหรบัความผดินัน้ ๆ ดว้ย 
   
 มาตรา ๙๐/๑๗๙  ให้ลูกหนีแ้ละเจา้หนี้เปน็ผู้เสียหายในความผดิตามความ 
ในหมวดนี้ดว้ย” เนือ่งมาจากการปฏิบัตติามอ านาจและหน้าที่ทีก่ าหนดในหมวดนี ้อนัเปน็
กิจการหรือข้อมูลทีต่ามปกตวิิสัยของลกูหนี้ที่ได้รบัการฟื้นฟูกิจการจะพึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผย  
ถ้าผู้นัน้น าไปเปิดเผยดว้ยประการใด ๆ นอกจากตามหนา้ที่หรือเพื่อประโยชน์ในการฟ้ืนฟูฐานะ
ตามหมวดนี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสามแสนบาท หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือทั้งปรบัทั้งจ า 
 
 มาตรา ๙๐/๑๗๗  ผู้บรหิารแผนผู้ใดปฏิบตัิหรอืละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่ 
โดยทุจรติหรือกระท าการฝา่ฝืนหรอืไมป่ฏิบัตติามบทบญัญัตแิหง่หมวดนี้ โดยมุ่งหมาย 
ให้เกิดความเสียหายแก่ลกูหนี้หรอืเจ้าหนี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหา้แสนบาท หรือจ าคุก 
ไม่เกนิหกเดอืน หรอืทั้งปรับทั้งจ า 
 
 



๒๘๘ 
 

 มาตรา ๙๐/๑๗๘  ในกรณทีี่ผู้กระท าความผดิตามความในหมวดนี้ 
เป็นนิตบิุคคลถ้าการกระท าความผดิของนิติบคุคลนั้น เกิดจากการสัง่การหรือไม่สั่งการ  
หรือกระท าการหรือไมก่ระท าการอนัเป็นหน้าที่ทีต่้องกระท าของกรรมการ ผู้จัดการ  
หรือบคุคลใดซึ่งรับผดิชอบในการด าเนินงานของนติิบุคคลนั้น ผู้นัน้ตอ้งรบัโทษตามที่บัญญตัิไว้
ส าหรบัความผดินัน้ ๆ ดว้ย 
   
 มาตรา ๙๐/๑๗๙  ให้ลูกหนีแ้ละเจา้หนี้เปน็ผู้เสียหายในความผดิตามความใน
หมวดนีด้ว้ย”  
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       ................................. 
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ภาคผนวก ๕  
ค าสั่งแต่งตั้ง 
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ภาคผนวก ๖  

การเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
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การเดินทางศึกษาดูงาน 

คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูแนวทางการการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม
เมื่ อวันที่  วันพฤหัสบดีที่  ๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๖ น า โดยนายอภิชาติ   โตดิลกเวชช์ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ  นายเชิดศักดิ์   หิ รัญสิ ริ สมบัติ  นายสฤษดิ์   วิ ฑูรย์   
คณะอนุกรรมาธิการ และคณะท างาน เดินทางศึกษาดูงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
จากแนวคิดในการพ่ึงพาตนเองของคนในหมู่บ้าน โดยมีวิสัยทัศน์ของชุมชนคือ “การสร้างชุมชน
ให้เข้มแข็ง เป็นแหล่งเรียนรู้ สู่การ พัฒนา พ่ึงพาตนเอง สร้างภูมิคุ้มกัน แบบมีเหตุมีผล  
ทุกคนไม่พ่ึงพาภายนอก สร้างกรอบชุมชนให้เป็นสีขาว ด้วยเรื่องราวของภูมิปัญญา ประชาอยู่ดี
มีสุข ทุกครัวเรือนสู่ความพอเพียง หลีกเลี่ยงอบายมุข สร้างวัฒนธรรม น้อมน าปัญญา ประชาชน
มีส่วนร่วม ส่วนรวมมีความสามัคคี มีความพอดีในตนเอง” ณ กองทุนหมู่บ้าน บ้านชุมชนกุดโง้ง 
ต าบลวังไทร อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
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การเพาะปลกู การปศสุัตว์ และผลผลติของสมาชกิกองทุนหมู่บ้าน บ้านชุมชนกุดโง้ง 
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ภาคผนวก ๗ 

ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐๑ 
 

 

 

 

ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธกิาร 

จัดท าโดย 

เจ้าหนา้ที่ประจ ากลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๕ โทร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๙ – ๓๐ 

๑. นายอุดร  พนัธุมติร   วิทยากรช านาญการพิเศษ 

๒. นายกว ีจันทจริาภา   นิติกรช านาญการพิเศษ 

๓. วา่ที่ ร.ต.ปฐมภณณ ์แปน้จรัสธรีม ี นิติกรช านาญการ 

๔. นางสาววรนนัต ์มงคลน าสุวิทย ์ นิติกรช านาญการ 

๕. นายประสิทธิ ์ อนุกูลวิทยา  นิติกรช านาญการ 

๖. นายธารณ์ธรรม ์ธรรมวงค์  วิทยากรช านาญการ 

๗. นายเทียนชัย พันธเ์ลิศ  วิทยากรปฏิบตัิการ 

๘. นางสาวสิริลักษณ ์เหมชาติลือชัย วิทยากรปฏิบตัิการ 

๙. นางสาวไอยวรนิ สุขแกว้  นิติกรปฏิบตัิการ 

๑๐. นางสาวอาดีบะห ์อูบี  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

๑๑.นางสาววัลย์ณภัสร ์ยอดแย้ม  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

๑๒. นางสาวองัสณา เนตรทอง  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 

๑๓. นายเศรณี พงษ์พันธุ์   นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 
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รายงานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า วุฒิสภา 
เร่ือง แนวทางหรือระบบการแก้ไขหนี สินครัวเรือนแบบองค์รวม  
 Holistic Debt Management Framework 
 
 
ผู้รับผิดชอบ : 
 คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล  า วุฒิสภา 
 
 
ปีที่พิมพ์ : 
 พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
 
เบอร์โทร: 
 ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๙ -๓๐ 
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 กลุ่มงานการพิมพ์  ส านักการพิมพ์ 
 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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