
เอกสารข่าว

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา น าโดย นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธาน
คณะกรรมาธิการ ได้จัดประชุม (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เมื่อวันจันทร์ที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
เวลา 10.00 นาฬิกา โดยที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สมรสเท่าเทียม) ตามข้อบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา 
มอบหมายใหพ้ิจารณา สรุปสาระส าคัญดังนี้

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

วันจันทร์ที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
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ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมรสเท่าเทียม)

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สมรสเท่าเทียม) ได้เข้าสู่ท่ีประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี ๔ สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ี ๒) วันพฤหัสบดีท่ี 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณาและรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ฉบั บดั งกล่ าว  จ านวน ๔ ฉบั บ (คณะรั ฐมนตรี  เป็ นผู้ เสนอ , 
นายธัญวัจน์กมลวงศ์วัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ , นางสาวอรรณว์ ชุมาพร 
กับประชาชน ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๑,๖๑๑ คนเป็นผู้ เสนอ และ
นายสรรเพชญ  บุญญามณี กับคณะเป็นผู้เสนอ)โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติ
ของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา โดยมีจ านวนทั้งสิ้น ๖๘ มาตรา

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ

1.
เหตุผลและความจ าเป็น

ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

โดยท่ีสถาบันครอบครัวเป็นหน่วยส าคัญในการพัฒนาสังคมและ
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่การก่อตั้งครอบครัว
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จ ากัดเฉพาะความสัมพันธ์
ระหว่างชายหญิง ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันท่ีมีการ
อยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวระหว่างบุคคลท่ีมีเพศเดียวกันโดยก าเนิด 
จึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ือรองรับให้บุคคลเพศเดียวกันสามารถ
หมั้น และสมรสกันได้ ซึ่งจะท าให้มีสิทธิ หน้าท่ี และสถานะทาง
ครอบครัวเท่าเทียมกับคู่สมรสท่ีเป็นชายและหญิง ท้ังนี้ เพื่อเป็น
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวท่ีก่อตั้งขึ้นระหว่าง
บุคคลไม่ว่าจะมีเพศใด เว้นแต่จะเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นก าหนด
เรื่องครอบครัวหรือมรดกไว้ เป็นการเฉพาะจึง จ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 



- เอกสารข่าวคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา -
หน้า ๓

2.
แก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(๑) ก าหนดให้บุคคลสองคนไม่ว่าเพศใดสามารถท าการหมั้นหรือสมรสกัน
ได้  (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๓๕ มาตรา ๑๔๓๗ มาตรา ๑๔๔๘ 
มาตรา ๑๔๔๙ มาตรา ๑๔๕๐ มาตรา ๑๔๕๒ มาตรา ๑๔๕๘ 
และมาตรา ๑๔๖๐)

(๒) แก้ไขค าว่า “ชาย” “หญิง” “สามี” “ภริยา” และ “สามีภริยา” 
เป็น “บุคคล” “ผู้หมั้น” “ผู้รับหมั้น” และ “คู่สมรส” เพื่อให้มี
ความหมายครอบคลุมคู่หมั้นหรือคู่สมรสไม่ว่าจะมีเพศใด(แก้ไขเพิ่มเติม
หลายมาตรา อาทิ มาตรา ๔๓ มาตรา ๑๙๓/๒๒ มาตรา ๑๔๓๙ 
มาตรา ๑๔๔๐ มาตรา ๑๔๔๑ มาตรา ๑๔๔๒ เป็นต้น

(๓) เพิ่มเหตุ เรียกค่าทดแทนและเหตุฟ้องหย่า
ให้ครอบคลุมกรณีท่ีคู่หมั้นหรือคู่สมรสฝ่ายหนึ่งไป
มีความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นเพศใด 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๔๕ และมาตรา ๑๕๑๖ (๑))

(๔ )  แก้ ไข เ งื่ อน ไขระยะ เวลาการสมรส ใหม่
ตามมาตรา ๑๔๕๓ ให้ใช้เฉพาะกรณีท่ีหญิงท่ีมี
ชายเป็นคู่สมรสเดิมจะสมรสใหม่กับชายเท่านั้น 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๕๓)

(๕) ก าหนดให้มาตรา ๑๕๐๔ วรรคสอง กรณี
หญิงมีครรภ์ก่อนอายุครบตามมาตรา ๑๔๔๘                         
มีผลใช้บังคับเฉพาะกรณีการสมรสระหว่างชาย
หญิงเท่านั้น (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๕๐๔)

(๖) แก้ไขการอ้างอิงเลขมาตราที่บัญญัติเกี่ยวกับ
การร้องขอต่อศาลให้สั่ งให้บุคคลวิกลจริต เป็น
คนไร้ความสามารถในมาตรา ๑๕๐๘ (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๐๘ วรรคสอง)

(๗) ก าหนดให้มาตรา ๑๕๑๐ วรรคสอง กรณี
หญิงมีครรภ์ก่อนอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์มีผลใช้
บังคับเฉพาะกรณีการสมรสระหว่างชายหญิง
เท่านั้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๑๐)

(๘) เพิ่มเหตุฟ้องหย่าให้สอดคล้องกับลักษณะ
ความสัมพันธ์ ระหว่ างคู่ สมรสเพศเดียวกัน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๑๖ (๑๐))

(๙) ก าหนดให้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับ
แก่กรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดเรื่องครอบครัวหรือ
มรดกไว้เป็นการเฉพาะ (ร่างมาตรา ๖๖)

(๑๐) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ทบทวนกฎหมายในความรับผิดชอบท่ีก าหนดสิทธิ หน้าท่ี 
สถานะทางกฎหมาย หรือเรื่องใดท่ีเกี่ยวข้องกับสามี ภริยา 
สามีภริยา หรือคู่สมรส เพื่อรองรับสิทธิ หน้าท่ี สถานะ
ทางกฎหมาย หรือเรื่องอื่นใดท่ีเกี่ยวข้องให้แก่คู่สมรส
ตามประมวลกฎมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๖๗)
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3.
ข้อสังเกตจากภาคส่วนต่าง ๆ 

อาทิ

กรณีบุคคลท่ีเป็นข้าราชการสมรสกับคู่สมรสเพศเดียวกัน 
ย่อมมีสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
ตามพระราชกฤษฎี ก า เ งิ นสวั สดิ ก าร เกี่ ย วกั บการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 อาจเป็นภาระทางการคลังของ
ประเทศได้

ในด้านความเชื่อและ
ศาสนา อาจเกิดข้อโต้แย้ง 
กรณีการสมรสระหว่าง

บุคคลเพศเดียวกัน

บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
ควรได้รับการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิการสมรสต่าง ๆ อาทิ สิทธิและ
หน้าท่ีตามกฎหมายครอบครัว สิทธิ
ในการรับบุตรบุญธรรม สิทธิในการ

ให้และรับมรดก สิทธิหักค่า
ลดหย่อนภาษี เป็นต้น

ควรแก้ไขปรับปรุงมาตรา 9
แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวเป็น

การจ ากัดสิทธิของคู่สมรสในกรณีท่ี
หญิงไทยสมรสกับชายต่างด้าวท าให้ชาย

ต่างด้าวไม่สามารถท่ีจะยื่นค าร้องขอ
สัญชาติไทยได้ อันมีลักษณะเป็นการ

เลือกปฏิบัติ

ควรแก้ไขปรับปรุงมาตรา 4
แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494

ทีบ่ัญญัติว่า “ทายาทผู้มีสิทธิ” หมายความว่า (2) “สามี
ภริยา” รวมท้ังมาตราอื่น ๆ ท่ีได้ใช้ถ้อยค าดังกล่าว โดยให้
เปลี่ยนเป็น ค าว่า “คู่สมรส” เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไข
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องการสมรสเท่าเทียม

ควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการมีบุตร
ให้สอดคล้องกับการแก้ไขเรื่องการสมรส เช่น กรณี
คูส่มรสฝ่ายหนึ่งมีบุตรโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
ก็ควรต้องแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กท่ีเกิด

โดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
พ.ศ. 2558 ให้สอดคล้องกัน

ประเด็นการรับบุตรบุญธรรมของคู่สมรสเพศเดียวกัน
อาจส่งผลกระทบต่อเด็ก ดังนั้น จึงต้องพิจารณา
อย่างละเอียดโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

ควรมีการเพ่ิมเกณฑ์อายุขั้นต่ าของการสมรส 
รวมถึงการหมั้นจากเดิมท่ีประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ก าหนดไว้ที่ 17 ปีบริบูรณ์ แก้ไข
เป็น 18 ปีบริบูรณ์เพื่อให้สอดคล้องกับเกณฑ์
สากล โดยเฉพาะอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
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การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาโดยเรียงตามล าดับมาตรา โดยพิจารณาถึงมาตรา ๔๐ 
โดยมาตราท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติม มีดังนี้

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 1435 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

โดยมีเหตุผลในการแก้ไข ดังนี้
๑. เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิและเยาวชน อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และ

มาตรฐานสากล รวมถึงเป็นการป้องกันปัญหาการบังคับเด็กหรือเยาวชนท าการหมั้นหรือแต่งงาน ซึ่งเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน

๒. เพื่อให้สอดคล้องกับเกณฑ์ของอายุซึ่งกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนได้ก าหนดไว้ 
เช่น มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดนิยาม ค าว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์                        
และ “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบิบูรณ์ แต่ยังไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ เป็นต้น

ความคืบหน้าการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิแกไ้ขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของสภาผู้แทนราษฎร

ท้ังนี้ ท่ีประชุมมีข้อสังเกตต่อประเด็นดังกล่าวว่า ควรพิจารณาปัจจัยด้านโครงสร้าง
ประชากรของประเทศ รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย

“มาตรา 1435 การหมั้นจะท าได้ต่อเมื่อบุคคลทั้งสองฝ่ายมีอายุสิบ    แปดปีบริบูรณ์แล้ว” 



ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ

ประพันธ์โดย นายเนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์
กมธ.การพัฒนาสังคมฯ

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส

โทรศัพท์  ๐๒ ๘๓๑ ๙๒๒๕

- เอกสารข่าวคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา -
หน้า ๖


