
เอกสารข่าว
วันอังคารที่ ๑๒ ธันวาคม 2566

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา น าโดย นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ ได้จัดประชุม (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เมื่อวันอังคารที่ 
๑๒ ธันวาคม 2566 เวลา 10.00 นาฬิกา โดยที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณารายงาน
การพิจารณาศึกษา เรื่ อง การพัฒนาระบบกิจการผู้สูงอายุรองรับสังคมสูงวัย 
โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตามการปฏิรูปด้านสังคม กิจการผู้สูงอายุและสังคมสูงวัย 
สรุปสาระส าคัญดังน้ี



- เอกสารข่าวคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา -
หน้า ๒

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง การพัฒนาระบบกิจการผู้สูงอายุรองรับสังคมสูงวัย

ความส าคัญของเรื่อง

ประเทศไทยได้ย่างเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Aged Society) ในปี พ.ศ. 2566 และคาดว่า
จะเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super Aged Society) ในไม่ช้า คณะอนุกรรมาธิการได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้ทบทวนสถานการณ์และการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อรับมือกับ
สถานการณ์สังคมสูงวัยได้อย่างเท่าทัน จึงเป็นที่มาของการพิจารณาศึกษาในเรื่องนี้ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อทราบถึงกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานกิจการผู้สูงอายุของประเทศไทย 
ระบบและกลไกการด าเนินงานกิจการผู้สูงอายุของประเทศไทย โดยศึกษาจากกรณีศึกษา เกี่ยวกับ
การด าเนินงานกิจการผู้สูงอายุของต่างประเทศและประเทศไทย รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานกิจการผู้สูงอายุของประเทศไทย ตลอดจนจัดท าข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการด าเนิน
กิจการผู้สูงอายุของประเทศไทย

ข้อค้นพบ : ประเทศไทย
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ส่งเสริมกิจการผู้สูงอายุรับมือสังคมสูงวัย
ในทิศทางที่มุ่งส่งเสริมพฤฒพลัง เพื่อเป็นพลัง
พัฒนาสังคม การพัฒนาชุมชน เมืองและสังคม
ท่ีเป็นมิตรกับผู้สูงอายุและทุกเพศวัยให้ผู้สูงอายุ
อยู่กับครอบครัวและชุมชนเป็นหลัก และส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
มีหลักประกันที่มั่นคง 

2. การกระจายอ านาจด าเนินกิจการผู้สูงอายุให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชน องค์กรภาค
ประชาสังคมและภาคเอกชน โดยสนับสนุนท้ังด้าน
กฎหมาย นโยบาย ทรัพยากร องค์ความรู้  บุคลากร 
โดยเน้นบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เช่น 
วิสาหกิจเพื่อสังคม องค์กรไม่แสวงหาก าไรต่าง ๆ 
เป็นกลไกหลัก โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานอื่นสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย ควรเน้นท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย 
พัฒนากฎหมาย ออกมาตรการจัดสรรงบประมาณ 
สนับสนุนวิชาการและบุคลากร การพัฒนาศักยภาพ 
พัฒนาระบบข้อมูลข่ าวสารการควบคุมก ากับ
การด าเนินกิจการผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง
ส่ วนท้องถิ่ น  ชุ มชน เอกชนและองค์ กรภาค
ประชาสังคม โดยไม่ต้องด าเนินการเอง

4. การพัฒนา “กลไกเลขานุการร่วมอัจฉริยะ” 
(Smart joint secretariat mechanism) เพื่อการ
จัดการงานกิจการผู้สูงอายุแบบปกติใหม่ ภายใต้
การสนับสนุนของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
เพื่ อ ให้หน่วยงานต่ าง  ๆ ร่วมกันขับ เคลื่อนงาน
ตามมาตรการขับเคลื่อนสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน 
๔ มิติ แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ การบูรณาการ
รับมือสังคมสูงวัย

5. การต่อยอดพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีในส่วนที่ว่าด้วยการบูรณาการ
รับมื อสั งคมสู งวั ย ให้ ครอบคลุมหน่วยงาน 
แผนงาน โครงการที่กว้างมากขึ้น สร้างให้เกิด
การบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ 
และควรเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่น ท่ี ไม่ ได้รับ
งบประมาณตามพระราชบัญญัติ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีในส่วนนี้ด้วย

6. การพัฒนาการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ
ให้ก้าวหน้าและเข้มแข็งยิ่ งขึ้น เพื่อสร้างให้ เป็น
กระบวนการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนสังคมสูงวัย โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของหน่วยงาน รวมท้ังพัฒนา
องค์ความรู้ และขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะและ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องแบบมีส่วนร่วม พัฒนา
ศักยภาพบุคลากร รวมท้ังสื่อสารทางสังคม และ
เสริมสร้างขวัญก าลังใจให้กับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยมีกรมกิจการผู้ สู งอายุ เป็นแกนกลางในการ
ขับเคล่ือนงาน
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7. ศึกษาเพื่อพัฒนาระบบบ านาญให้รองรับ
ประชาชนทุกกลุ่มที่ จะ เคลื่ อนเข้ าสู่ การเป็น
ผู้สูงอายุในอนาคต ใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) บ านาญ
ขั้นพื้นฐานท่ีให้กับประชาชนทุกคนท่ีเข้าสู่วัยสูงอายุ
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิต (2) บ านาญจาก
การท างาน และ (3) บ านาญเสริมในรูปแบบต่าง ๆ 
ท่ีมีการออมร่วมหลายฝ่ายหรือการออมด้วยความ
สมัครใจ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

8. เร่งศึกษาและพัฒนาระบบที่หลากหลายเพื่อ
เสริมสร้างพฤฒพลังให้เป็นรูปธรรมและกว้างขวาง
โดยเร็ว เช่น ศึกษาแนวทางการขยายอายุเกษียณ
ราชการ แต่ต้องไม่ให้กระทบต่อประสิทธิภาพและ
สมรรถนะของระบบราชการ และภาระค่าใช้จ่าย
ศึกษาแนวทางการขยายอายุการท างานของแรงงาน
ในระบบ การสร้างแรงจูงใจภาคเอกชนในการจ้าง
ผู้สูงอายุท างาน รวมท้ังการให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาความรู้ ความสามารถและ
ทักษะของผู้สูงอายุเพื่อให้เท่าทันการท างานในยุคใหม่ 
(Re - skills และ Up - skills) เป็นต้น

9 .  ส่ ง เ ส ริ ม สนั บสนุ น กา รมี ส่ ว นร่ ว มของ
ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม และชุมชน 
ขับเคลื่อนงานกิจการผู้สงูอายุและสังคมสูงวัย เช่น
การส่งเสริมการพัฒนาชมรมผู้สูงอายุและโรงเรียน
ผู้สูงอายุให้มีความเข้มแข็ง โดยส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะชีวิต ทักษะการท างานในโลกสมัยใหม่ 
การรู้เท่าทันเทคโนโลยีและเท่าทันโลกเป็นส าคัญ 
รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม
ของผู้สูงอายุให้มีความเข้มแข็ง เป็นต้น

10. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ อาทิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรส่งเสริมการเตรียมความพร้อมของผู้ท่ียังไม่สูงอายุ
ในด้านต่าง ๆ เพื่อเข้าสู่วัยสูงอายุได้อย่างมีคุณภาพ 
การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้ดูแลผู้สูงอายุ (Care 
Giver) ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน การส่งเสริม
ให้ครอบครัวดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้านและส่งเสริมจูงใจ
ภาคเอกชนด้วยมาตรการทางภาษี ตลอดจนพัฒนา
ระบบสารสนเทศให้เชื่อมโยงกันและเข้าถึงได้ง่าย 
และให้ความส าคัญต่อการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ
อีกท้ังควรพัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุในระยะท้าย
ของชีวิตเพื่อการมีสุขภาวะท่ีดีของผู้สูงอายุ ให้มี
คุณภาพและครอบคลุมท่ัวถึง 



ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ

ประพันธ์โดย นายเนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์
กมธ.การพัฒนาสังคมฯ

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส

โทรศัพท์  ๐๒ ๘๓๑ ๙๒๒๕
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